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Број: 073-10-7/2026-08						Датум: 5. 1. 2026. године 

П Р Е Г Л Е Д
активности Службе Повереника за информације од јавног значаја
и заштиту података о личности у децембру 2025. године 

I.  Статистика предмета   

У децембру 2025. године, Служба Повереника је примила укупно 2150 предмета и то:    

1. 1693 предмета у вези са приступом информацијама,
1. 232 предмета у вези са заштитом података о личности, 
1. 70 предмета који се односе на процесуирање прекршаја у обе области деловања Повереника,
1. 155 предмета који су се односили на обe области деловања и рад Службе Повереника.

Број решених предмета током овог месеца је укупно 2625 (1768 - приступ информацијама,  596 - заштита података, 74 - процесуирање прекршаја, 187 – хармонизација, сарадња, едукација и сертификација и извештавање у обе области деловања Повереника). 

Према расположивој евиденцији броја позива, остварено је 927 контаката ради пружања помоћи органима власти у погледу подношења годишњих извештаја Поверенику и регистрацијом на Портал за подношење годишњих извештаја, као и приликом регистрације у Јединствени информациони систем информатора о раду и приликом израде информатора о раду. Позиви су се односили и на пружање помоћи грађанима и руковаоцима података о личности у вези са применом Закона о заштити података о личности и предметима у раду и помоћи органима власти и грађанима у вези са остваривањем права на слободан приступ информацијама.

Решени предмети:

А. Област доступности информација од јавног значаја

· Решено је 745 жалби, од чега су 52 жалбе изјављене на донета решења о одбијању/одбацивању захтева тражиоца информације, а остале жалбе су због непоступања органа по захтеву за приступ информацијама од јавног значаја или одбијања захтева без доношења решења, 
· дато је 23 мишљења о примени Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја,
· 721 захтев за информацијама је преусмерено другим органима власти уз консултацију и обавештење тражилаца информација, а које је Служба примила од других органа који не располажу траженом информацијом или од тражилаца информација, а информације се односе на  рад других органа, 
· Обрађено је 85 предмета који су се односили на спровођење мера за унапређење јавности рада органа у вези са утврђивањем статуса органа јавне власти, примедбама и сугестијама које се односе на регистрацију у Јединствени информациони систем информатора о раду, као и израду информатора о раду и регистрацију на Портал за достављање годишњих извештаја Поверенику и помоћ приликом достављања истих, као и спровођења других мера за унапређење јавности рада. У оквиру ових предмета Повереник је донео 2 решења – управних мера, у погледу обавезе израде Информатора о раду, 
· 185 одговора Управном суду поводом управног спора,
· Одговорено је на 6 представки,
· 1 предлог за понављање поступка је усвојен,
· 1 предлог за управно извршење је обустављен. У оквиру ових предмета донета су два решења о извршењу,
· Поднет је 1 захтев за преиспитивање одлуке Управног суда.

Од укупно решених 745 жалби, 395 жалби је било неосновано или са формалним недостацима, па су по њима донете следеће одлуке:

· 118 решења о одбијању жалби као неоснованих, па је у овим предметима донето 117 решења, док је 1 спојен приликом решавања, 
· 242 жалбе су одбијене ради заштите јавног интереса и заштите права других, па је у овим предметима донето 236 решења, док је 6 спојено приликом решавања,
· 35 жалби је одбачено из формалних разлога.

Преосталих 350 жалби које су биле основане, Повереник је решио на следећи начин:
 
· у 22 предмета наложено је органу власти да омогући приступ траженој информацији, па је у овим предметима донето 21 решење, док је 1 спојен приликом решавања,
· у 13 предмета поништено је решење органа власти и наложено органу власти да омогући приступ траженој информацији, 
· у 79 предмета наложено је поступање по захтеву, 
· у 3 предмета је поништена одлука органа власти и предмет враћен на поновни поступак, 
· у 197 предмета обустављено је даље вођење поступка јер је орган власти у међувремену, након интервенције Повереника, поступио по захтеву за приступ информацији, па је у овим предметима донето 196 решења, док је 1 спојен приликом решавања,
· у 34 предмета обустављено је даље вођење поступка, јер су жалиоци одустали од жалби, 
· у 2 случаја су усвојени трошкови поступка.


Б. Област заштите података о личности

1. Дато je 39 мишљења у вези са заштитом података о личности и 1 претходно мишљење (чл. 55 ЗЗПЛ-а);
1. Решене су 24 притужбе због повреде права, на следећи начин: 8 решења којима се налаже руковаоцима да поступе по захтеву, 5 решења којим се притужба одбија као неоснована, 3 решења којим се обуставља поступак због накнадног поступања руковаоца по захтеву, 1 решење којим се обуставља поступак због одустанка подносиоца притужбе и 7 решења о одбачају притужбе;
1. Окончан је 221 инспекцијски надзор над спровођењем и извршавањем Закона о заштити података о личности. У оквиру инспекцијског надзора Повереник је донео 8 корективних мера којима је изрекао 8 мера опомене руковаоцима, 57 обавештења о предстојећем инспекцијском надзору и 24 одговора подносиоцима представки поводом којих је покренут инспекцијски надзор;
1. Одговорено је на 136 представки у вези са заштитом података о личности;
1. Обрађене су 73 евиденције о лицима за заштиту података о личности и 2 страна привредна друштва именовала су свог представника у складу са ЗЗПЛ-ом;
1. Обрађено је 4 обавештења о повреди података о личности; 
1. Обрађене су 84 контролне листе;
1. Обрађена је 1 евиденција о захтевима за приступ задржаним подацима;
1. Комисији за нестале бебе је у 7 случајева дата сагласност;
1. Дата су 4 одговора на тужбе Управном суду.


В. Предмети који се односе на процесуирање прекршаја 

· издато је 41 прекршајних налога због кршења одредби ЗСПИЈЗ, у 4 случаја није било прекршаја, док је у 6 предмета наступила застара,
· поднета су 2 захтева за покретање прекршајног поступка због кршења одредби ЗСПИЈЗ, у 2 случаја је утврђено да нема кршења одредби ЗСПИЈЗ, у 6 случаја је наступила застара, док у 8 случајева Повереник није био надлежан за поступање. Поднет је један захтев за покретање прекршајног поступка због кршења одредби ЗЗПЛ.
· дато је пет обавештења.

Г. Предмети који се односе на обе области деловања и рад Службе Повереника

· 46 представки које се односе на питања која нису из надлежности Повереника по којима је достављен одговор подносиоцу или/и прослеђене су надлежним органима на надлежност, уз обавештење подносиоцу, 
· поступано је по 25 захтева за информацијама од Повереника, 
· 31 захтев у вези са информацијама о предмету,
· 27 из области домаће и међународне сарадње, 
· 10 саопштења за јавност,
· 11 извештаја,
· 28 остало,
· 2 мишљења,
· 6 обука,
· 1 предмет из области ЕУ.
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II. Друге активности и догађаји 
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· Повереник Милан Мариновић и заменица Повереника Сања Унковић одржали су дана 18. децембра прво предавање за полазнике друге генерације Студија за иновацију знања из области права заштите података о личности на Правном факултету Универзитета у Београду.
Фокус предавања био је на начелима обраде утврђеним важећим Законом о заштити података о личности, која су, уз конструктивну дискусију, полазницима приближена низом интересантних примера из праксе.
· У посети Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности боравила је 17. и 18. децембра 2025. године делегација од осам представника Агенције за заштиту личних податка Републике Црне Горе. Циљ посете је упознавање са организацијом рада и праксом Повереника у области заштите података о личности и начину функционисања сектора за Информационе технологије.
Посебна пажња посвећена је новинама у пракси Повереника које су последица доношења Закона о заштити података о личности у потпуности усаглашеног са европском регулативом у тој области. Ово је од посебног значаја за колеге из Црне Горе имајући у виду да се очекује доношење таквог закона.
· У складу са традицијом коју одржава већ неколико година, Повереник Милан Мариновић одржао је 16. децембра 2025. године предавање студентима 3. године Криминалистичко-полицијског универзитета у Београду, на тему „Улога Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у локалној заједници“.
· Средином децембра 2025. године почела је обука пете генерације полазника у оквиру кратког програма студија који заједнички организују Правни факултет Универзитета у Крагујевцу и Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности. Поред професора са факултета, предавачи на овом програму су Повереник Милан Мариновић, који се овом приликом обратио полазницима у својству предавача у области слободе приступа информацијама од јавног значаја, и заменица Повереника Сања Унковић и в.д. помоћника генералног секретара Драгана Стојковић, које су као предавачи у области заштите података о личности овом приликом одржале уводно предавање. Специфичност овог кратког програма студија је што у оквиру њега полазници стичу знања из оба права која штити Повереник: заштите података о личности и приступа информацијама од јавног значаја.
· Повереник Милан Мариновић, заменица Повереника Сања Унковић и помоћница генералног секретара, руководилац Сектора за информационе технологије Драгана Јовановић учествовали су на Међународној конференцији која је, под називом "Улога Конвенције Савета Европе о вештачкој интелигенцији у заштити података о личности (законски, етички и друштвени изазови у ери вештачке интелигенције)", одржана у Варшави 10. децембра 2025. године.
Конференција је посвећена кључним аспектима заштите података о личности у светлу Конвенције Савета Европе о вештачкој интелигенцији, практичним аспектима заштите података о личности у системима вештачке интелигенције и улози вештачке интелигенције у правосудном систему.
На конференцији су учествовали и органи за заштиту података о личности више европских држава.
· Повереник Милан Мариновић и заменица Повереника Сања Унковић учествовали су на Трећој недељи едукације и размене искустава и праксе у области заштите података о личности, која се одржава од 1. до 4. децембра 2025. године у Бриселу, у организацији Регионалног савета за сарадњу (RCC), Регионалне школе за јавну управу (ReSPA), SIGMA програма и Немачке организације за међународну сарадњу (GIZ), уз подршку Европске комисије и Савета Европе.
На овом догађају учествовали су представници органа који се баве заштитом података о личности региона Западног Балкана и Источног партнерства.
· Повереник је са својим сарадницима током месеца децембра 2025. године дао низ изјава и одговора на упите штампаних и електронских медија у вези са актуелним питањима која се тичу права на приступ информацијама од јавног значаја и заштите података о личности.

Конференције/догађаји

· Представница Повереника присуствовала је Међународној конференцији поводом обележавања Међународног дана борбе против корупције, 9.12.2025. 


Међународна сарадња

· Дана 2.12.2025. године представнице Повереника су учествовале на трећем састанку Управног одбора  за све пројекте заједничког програма Европске уније и Савета Европе „Horizontal Facility за Западни Балкан и Турску”.
· Дана 8.12.2025. године представница Повереника је учествовала на конститутивној седници Савета за праћење примене препорука Уједињених нација за људска права, у новом сазиву. 
· Дана 16.12.2025. године представнице Повереника су учествовале на округлом столу „Тајност и право на приступ информацијама од јавног значаја: правни оквир и пракса „ који је организовала организација „Партнери за демократске промене Србије“ уз подршку ОЕБС-а у оквиру пројекта „Консолидовање процеса демократизације у сектору безбедности у РС“ VI фаза.

Обуке

· Обука у Полицијској управи Ниш у Нишу, 3. 12. 2025, обука намењена овлашћеним лицима у МУП-у на тему поступања по захтевима за приступ (све обуке с МУП-ом у овом извештају су у сарадњу МУП-а, Мисије ОЕБС у Србији и Повереника), 19 учесника, 
· Обука у Полицијској управи Пирот у Пироту 4. 12. 2025, обука намењена овлашћеним лицима у МУП-у на тему поступања по захтевима за приступ, 22 учесника, 
· Обука на Правном факултету у Београду у оквиру Правне клинике за еколошко право, назив теме “Приступ еколошким информацијама”, 5. 12. 2025, предавање намењено студентима основних и мастер студија на Правном факултету, 20 учесника, 
· 10.12.2025. године, одржано предавање из области приступа информацијама од јавног значаја на XИX годишњој конференцији корисника јавних средства, коју је организовао Образовни информатор, тема је била „Тренутна ситуација и уочени проблеми као и предлози за решавање истих у области приступа информацијама од јавног значаја“, циљна група су биле буџетске установе, углавном школе, домови културе, као и судови, 70 учесника, 
· Обука у Полицијској управи Јагодина у Јагодини, 10. 12. 2025, обука намењена овлашћеним лицима у МУП-у на тему поступања по захтевима за приступ, 17 учесника, 
· Обука у Полицијској управи Крушевац у Крушевцу, 11. 12. 2025, обука намењена овлашћеним лицима у МУП-у на тему поступања по захтевима за приступ, 23 учесника,
· Вебинар на тему “Тајни подаци, пословна тајна и професионална тајна као могући основ за ограничење права на приступ информацијама”, 32 учесника, гост предавач Славољупка Павловић, организатор обуке ИЦС едукативни центар
· Обука у Полицијској управи Зајечар у Зајечару 17. 12. 2025, обука намењена овлашћеним лицима у МУП-у на тему поступања по захтевима за приступ, 17 учесника, 
· 24.12. обукa о примени ЗЗПЛ и ЗСПИЈЗ члановима Европског удружења студената права и младих правника „ЕЛСА“ из Београда (20 студената).


Европске интеграције

· Дана 2.12.2025. године представница Повереника је присуствовала представљању prEUgovor Alarm извештаја о напретку Србије у Кластеру 1 које је организовала Коалиција prEUgovor;
· Дана 30.12.2025. године Министарству правде је достављен прилог за Извештај о спровођењу Националног програма за усвајање правних тековина Европске уније (НПАА) у ПГ 23  за четврти квартал 2025. године.


[bookmark: _Hlk173402155]Законодавне активности

· [bookmark: _Hlk202271302]Министарству здравља дато је мишљење на Нацрт закона о изменама и допунама Закона о заштити лица са менталним сметњама;
· Министарству државне управе и локалне самоуправе дато је мишљење на Упутство за спровођење Закона о јединственом бирачком списку.
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