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YBoaHa peu

OBo je Tpehu nyT Aa o6jaB/byjeMo nybsukauujy Ci106o0gan npuciyii uH-
dopmayujama - uzeog us tpakce IlosepeHuka. TuMe Ha NMpaKTH4YaH Ha-
YHH NOTBphyjeMo onpejeberse a TO U yoyayhe YMHUMO peJOBHO, CBaKe
roZIuHe.

Kaz je oBa ny6Jsinkaiuja o6jaB/buBaHa npBH nyT, 2012, usmehy Besu-
Kor 6poja, BUIlle XU/baja ofJiyka [loBepeHNKa, U3abpaH je peJlaTUBHO Ma-
JI1 6poj OHUX MOCEOHO KapaKTepPUCTUYHUX KOje Cy h3pakaBaJle CTaBOBe
[loBepeHMKa y 0OJHOCY Ha Mame-BHIle CBA OTBOPEHA ITpaBHA NUTamwka U CH-
Tyalyje KOjU Cy ce y IpUMeHH 3aKOHa O C/I060JHOM NPUCTyNy UHPopMa-
[MjaMa [ojaBJbUBAJIH.

HapegnHe roauHe, 3a pas/iMKy of, IpeTXoAHe KaJia ce My6JiMKaluja 3a-
CHHMBaJIa UCK/bYYUBO Ha MEPUTOPHUM OJIyKaMa Koje je [loBepeHUK Jj0HO-
CHO y IIOCTYINIIMMa Koje je CIIpOBOZMO T10 3KabaMa, CTaB/beHO je TEXUILTE
Ha CTaBOBE U MUII/beHA CaJpKaHe y APYTUM aKTHMa KOjUMa je UHCTUTY-
1uja IloBepeHUKa KOMyHULUpaJIa C OKPY>KEHEM.

OBa, Tpeha nmy6./iMKalyuja 3acHMBa Ce U Ha je/JHOM U Ha JPyTOM.

BeoMma cam 3a/10B0JbaH 360T TOra IITO Cy IPeTX0oAHe iBe NyOIuKaluje
NPUBYKJIe NAKY JbYAHU KOjH, y OpraHMMa BJIaCTU Ha CBUM HUBOMMA, NIPU-
Memyjy 3aKOH 0 CJI060/JHOM MPUCTYNY UHPOopMaLiMjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja,
a jolI caM 3a/J0BOJbHU)jU LITO je My6JIMKaLMja MOCay»KKIa Kao BpJio KOpH-
CTaH NPUPYyYHHUK rpahbaHmuMa, HOBUHApPUMa, MeAUjuMa, CBUMa OHMMA KOjU
Cy, MHCHUCTHpajyhu Ha oCTBapHUBaky CBOI IIPaBa, JaBa/iy JONPHUHOC YCIO-
CTaB/balby MeXaHM3Ma KOHTpOJIe jaBHOCTH HaJ, PaZilOM BJIACTH KOjH je Oy-
KBaJIHO HEONXO/IaH JPYLITBY Koje XeJiu a Oyze JeMOKpaTCKOo.

Anu na, 6e3 063upa Ha pe3ysTaTe, IpobaeMa Y OCTBapUBaKy MpaBa Ha
c10604aH NpUcTyn uH$OpMaLjaMa joll YBEK KMa MHOTI0, O YeMY, Y3 OCTa-
JIo, TOBOPY KOHCTAHTHO BeJIMKU Opoj xKas10u Koje ce nogHoce [loBepeHHKY,
HY>KHO je U la/be HaCTaBUTH C HAalOpUMa pajiv nyHe adUpMalMje npaBa Ha
c71060/aH NpUCTyN MHPOopMalnujaMa off jaBHOT 3Ha4aja.

U oBa ny6smKanyja je feo Tux Hanopa. Y oHa he, kao 1 npeTxoHe ny-
GJIMKallMje, BEPYjeM MOCJAYKUTH OCHOBHOj CBPCHU - 00J/beM pa3yMeBamkby
3aK0Ha, MalkbeM Opojy HeclopasyMa Ha pesallvju BJIACTU—-jaBHOCT, 60Jb0j
MHPOPMHCAHOCTH jaBHOCTH U CMakbelby BEJIMKOT 6poja xKajioH Koje ce moj-
Hoce [loBepeHUKy.

Pogosy6 1lla6uh, c. p.
[ToBepeHuUK 3a HHbOpPMaIHje 0] jaBHOT 3Ha4aja
U 3alITUTY NNogaTaKa O JIMYHOCTH






1. 3axTeB 3a cJ10604aH NPUCTYNl UHPOpPMaALHjaMa
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Cio60aaH npuctyn uHpopManujama

1.1. ®OPMA 3AXTEBA 3A [IPUCTYI1 UYH®OPMALIUJAMA U JIMLE
KOME CE 3AXTEB [1I0JHOCH

[TNTABA:

Jla /i1 je 3a AoGujambe HHPoOpMaLHja 0 jaBHOT 3HA4Yaja HEOMXOJ-
HO KopuctuTi ¢popMysap 3axTeBa WIH ce 3aXTeB MOKe OTKYLLaTH Ha
NMpa3HoOM nanupy?

Jla 4 je 3axTeB ¢aKy/ITeTy HEONXOAHO YOYTUTH AeKaHy ¢aKys-
TeTa WIK MOXKe GUJI0 KOM ApPyrom Jiuny Ha ¢paKy/ITeTy Koje MOgHOCHU-
OLly 3aXTeBa MOXKe Aa Ja Tpa:keHy HHpopmanujy?

Y oxgrosopy [loBepeHuKa ce HaBoAM ciefehe:

,Y Be3u ca BauiuM npBUM nuTameM ykasyjeMo Jia je ctaB [loBepeHu-
Ka 3a uH$opMalMje o/ jaBHOT 3Ha4yaja U 3aLITUTY MoaTaka O JIUYHOCTU
Jia ce GOpPMasTHOCTH y BE3U Ca MOAHOIIEHEM 3aXTeBA CBe/ly HA MUHUMYM,
IITO je y ckyaay ca MehyHapogHuM ctangapauma ([Ipenopyka P (2002) 2
KomMuTeTa MUHHKCTapa ApKaBaMa 4YJaHUIIAMa 0 YBUAY Y ClyK6eHe JOKy-
MEeHTE).

MebyTuM, Tpeba UMaTH y BUAY Jia je NOCTyNaK OAJy4MBarba Mo XaJl-
6u Tpaxkuona ¢popmMasiaH NOCTyNaK 3a KOjU BaKke MpaBuJia yTBpheHa 3ako-
HOM 0 CJ1060/JHOM NpUCTYNy HHOpMaLUjaMa 0f, jaBHOT 3Havaja U 3aKo-
HOM O OIIITEM YIIPAaBHOM NOCTYIIKY, Te€ Ja je N0XeJ/bHO NOCTOojakbe NHca-
HOT Tpara NpUJKMKOM NOAHOLIeka 3aXTeBa, KaKo ce He 6U M0jaBUJIM NPO-
6/1eMM loKa3MBama IipeJiaje 3aXTeBa, CaZip>)KUHe U JaTyMa IpujeMa y op-
raHy, y cJly4yajy Ka/ia opraH To oclopaBa.

Wmajyhu y By HaBeJieHo, 3a o06Uujarhe MHGOpMaldja o/ jaBHOT 3Ha-
Yyaja HUje OoTPeb6HO Ja 3axTeB Oy/e ucnucaH Ha Gpopmysapy, Beh cy dpop-
MyJIapH KOjH ce Hajla3e Ha MHTepHeT npe3eHTanuju [loBepeHuka uHdop-
MaTUBHOI' KapakTepa jep je HmHX0Ba CBpXa Ja OJaKllajy OCTBapuBame
1paBa, a He /Jia r'a YCJI0B/baBajy.

IlITo ce Tu4e Bawer Apyror nuTama, 3aXTeB je NOTPEeGHO Yy TUTH Op-
raHy jaBHe BJIACTH, Y CKJIaJly ca oApej6aMa uiaHa 15. c¢T. 1. u 7. 3akoHa
0 CJ1060/IHOM TpHUCTYNy HHPOpMaIMjaMa o jaBHOr 3Ha4aja (,Ciayx6eHu
rsiacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), koju je oaroBopax 3a
NoCTyname [0 3axXTeBYy 3a NpUCTyN UHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, a
YHyTpallllba OpraHu3aliyja opraHa jaBHe BJIaCTH CTBap je caMOr opraHa U
He MOXKe YTHULATH Ha OCTBapHBaibe NpaBa Ha MpUCTYyN UHPOpManujama
0J] jaBHOT 3HayYaja.

WMajyhu y BuZy HaBeJileHO, MOTPeOHO je Ja 3axTeB 3a NPUCTYI HUH-
dopmanujama of jaBHOT 3Hauyaja nojgHeceTe GaKyJITETY.



1. 3axTeB 3a cJI060JaH NPUCTYN HHpOpManujama

KopuctuMmo oBy npu/auKy fa Bac ynyTHMoO Ha MHTepHeT Npe3eHTa-
nujy IloBepennka: www.poverenik.rs, rie MmoxxeTe nnpoHahu Buie uHQOp-
Maliyja 0 paZly ¥ Ha4MHy OCTBapMBakha Y 3alUTHUTH IIpaBa Y Ha/JIEXKHOCTH
[ToBepeHuka 3a HHOpPMaLUje O/ jaBHOT 3HAauYaja U 3alTUTY MOJAaTaKa o
JIMYHOCTH."

BP. 011-00-00051/2014-02 of 30. JAHYAPA 2014.

1.2. IOKPETAILE ITOCTYIIKA 3A OCTBAPUBAIGE [IPABA
HA CJ1I0BOJAH NNTPUCTYII HH®OPMALIUJAMA

IlogHOWEewe 3axTeBa 3a €J10604aH nNpUuctyn nHdopmanujamMma oj jaB-
HOT 3Hayaja opraHy jaBHe BJIaCTHU jecTe pOpMasIHU YCJOB 3a XKaJa0y
IloBepeHNKy 3a nHpOpManyje 0f jaBHOT 3Ha4Yaja M 3alUTUTy NojaTa-
Ka 0 JIMYHOCTH, paJu 3alITUTe NpaBa.

3axTeB Koju ce 0JHOCH Ha JOHOLIeHhe KOHAYHOT pellemha 0 Npu-
3HaBamy NpaBa Ha CTapOCHY NeH3Hujy U yTBphuBame BUCHHe CTapo-
CHe NeH3Mje, 0HOCHO 3aXTER 32 0CTBapUBaIbe MPaBa U3 NEeH3UjCKOT U
MHBAJIUJACKOT OCUTypama, HUje 3aXTeB 3a CJI0604aH nNpucTyn HHPop-
MaljjaMa oJ jaBHOT 3Hayaja, Na HUje GUJI0 OCHOBA 3a NOKPETame Mo-
CTyIKa 3a OCTBapUBam-€ IIpaBa Ha cJ10604aH npucTyn uHdopmanuja-
Ma O jaBHOT 3Ha4yaja Ha OCHOBY TaKBOT 3aXTeBa.

OBPA3JOXEWBE

YsaHoM 116. 3akoHa 0 ONUITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY NPOMNUCAHO je fa
y yIpaBHUM CTBapHMa y KOjUMa je 10 3aKOHY WJIM II0 IPUPOAY CTBapH 3a
IIOKpeTame U Bohemwe NOCTyINKa I0TpebaH 3aXTeB CTPaHKe, HaJlJIeXKHHU Op-
raH MO)Ke IOKPeHYTH U BOAUTH ITOCTYNaK CaMO aKo IOCTOjH TaKaB 3aXTeB.

YmanoM 15. cT. 1. u 2. 3ak0oHa 0 c/1060JHOM NPUCTYIY UHopMaLuja-
Ma 0/, jaBHOT 3Hayaja MPOIMMCAHO je Ja TpaXKujal, MOLHOCH NIUCMEHU 3axX-
TEB OpPraHy BJIaCTU 33 OCTBAapHUBakbe MpaBa Ha NPUCTYN HHPopMaLujama
0/l jaBHOT 3Ha4aja, fa 3aXTeB Mopa Jja CaAip>K1 Ha3UB OpraHa BJIACTH, UMe,
Ipe3rMe U aJipecy TPaKHOLa, Kao U LITO NpelU3HUjU onuc HHGopManu-
je Koja ce TpaxHu.

WMmajyhu y BUAy Aa je xajiniarn, u3jaBuo xajioy [loBepeHUKy 360r He-
noctynamwa Peny6audykor ¢oH/ja 3a IEH3UjCKO U MHBaIUJCKO OCUTYPabe
y beorpagy, 1o ;eroBoM 3axTeBy y Be3H C JOHOIIeheM KOHAauYHOT pellembha

13
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Cio60aaH npuctyn uHpopManujama

0 MpU3HaBakby MPaBa Ha CTAPOCHY NMeH3HWjy U yTBphUBawy BHCHUHE CTa-
pOCHe NeH3uje, OHOCHO Y Be€3U C OCTBapHUBam-eM IIpaBa U3 NIEH3UjCKOT U
MHBAJUJCKOT OCUTypama o MehyHapoJHUM cnopa3yMuMa, [loBepeHuk
HaJla3y Jia ce, y KOHKPETHOM CJ/1y4ajy, He paJiu 0 3axTeBy 3a OCTBApUBambe
npaBa Ha NPUCTYI UHOpMalMjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja y CMUCJY 4iaHa 2.
3akoHa 0 cj1060/JHOM MPHUCTYyy HHbOpPMalKjaMa of] jaBHOT 3HA4aja, O/
HOCHO He pajiu Ce 0 3aXTeBY 3a OCTBApHUBambe MpaBa Ha MpUCTyN UHPOp-
MalldjaMa oJf jaBHOT 3Hayaja, Beh o ocTBapuBamy NpaBa U3 Ha/AJIeXKHOCTH
Peny6sndkor ¢poH/a 3a NEH3UjCKO U MHBAJIUACKO ocurypame y beorpazy.

Crora, y cMucay nuTUpaHe ofipeabe uiaaHa 116. 3akoHa O OMIITEM
yIpaBHOM NOCTYIKY, Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy HUje HU GMJI0 OCHOBA 3a Io-
KpeTamwe U Bohewe NOCTYINKa of cTpaHe Peny6indkor ¢oH/ia 3a neH3uj-
CKO ¥ MHBAJIW/ICKO ocurypame y beorpazly y Be3u c ocTBapuBamb€eM IpaBa
Ha cJ1060/jaH MpUCcTyl MHOopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, 1a je »kayiba Ko-
jy je »kasnsan usjaBuo [loBepeHUKY HeOCHOBaHa.

Broj: 07-00-00154/2014-03 of 4. AtipusiA 2014.



2. /la 14 je opraH BJaCTHU
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2.1. JA JIA JE CHHAUKAT JABHOT INPEAY3ERA
OPT'AH JABHE BJIACTH

CuHuKaT jaBHOT npeay3eha Hema craTyc opraHa jaBHe BJacTH y
cMHUCIy WwiaHa 3. 3aK0Ha 0 ¢JI060AHOM NpUCTyny MHpopManjamMa oz,
jaBHOT 3Ha4aja, na je >kasi6a M3jaB/beHa MPOTUB CUHAUKATA 360T He-
Ao6Hjama TpaKeHuX MHpopManuja, HeJoNyuITeHa.

OBPA3JOXEWE

YymanoM 16. ctaB 4. 3akoHa 0 c1060HOM MPHUCTYNYy UHOopManujamMma
0J] jaBHOT 3Ha4yaja NPOMNHUCAHO je 1a aKO OpraH BJIAaCTH HA 3axXTeEB He Or0-
BOPHU y POKY, TPXKUJIAL, MOXKe U3jaBUTH Kanby [loBepeHUKY, OCUM Y CJIy-
YyajeBUMa yTBpHEeHHUM OBUM 3aKOHOM.

YymaHoM 3. HaBeJleHOT 3aKOHa MPOMNUCAHO je Jla je opraH BJACTH, Y
CMUCJIY UCTOT 3aKOHA: IP>KaBHU OpraH, OpraH TepUTOpHjasHe ayTOHOMHU-
je, opraH JioKaJ/IHe caMOyIlpaBe, OpraHru3alyja Kojoj je IOBEPEHO BpLIeHke
jaBHUX oBJauIhera, Kao M IPaBHO JIUIE KOje OCHUBA UM QpUHAHCHpaA Y
LleJIMHH, OLHOCHO y IPETEeXHOM JieJ1y Ap>KaBHU OpraH.

Wmajyhu y BUAy Aa je, y KOHKPETHOM CJy4ajy, 3aXTeB of 3. anpuJa
2014. ynyhen CuHaukary JaBHor npeayseha 3a crambeHe yciayre ,bop“ y
Bopy, a He opraHy BJIaCcTH, TO je aJjiba Kojy je kanunaal nojiHeo [lose-
peHuKy 360r HefoGHjama TpakeHUX MH$OpMalyja Mo HaBeJeHOM 3aX-
TeBYy HeJIONYLITEHA, jep NpeJMETHU 3aXTeB HUje NOJAHET OpPraHy BJIACTH.
OBoO cTOTra IITO, y CMUCJIY IIUTUPaHe oApe/6e YiaHa 16. ctaB 4. 3aKoHa o
C/10601HOM NpUCTYNy UHOpMalLMjaMa O/ jaBHOT 3Hauaja, TpaXKuaal, Mo-
»Ke M3jaBUTH KaJI6y aKo OpTaH BJACTH, CYIPOTHO 4jaHy 16. ctaB 1. ucror
3aKOHa, HEe O/ITOBOPHU Y NMPOMKCAHOM POKY Ha 3aXTEB TPAXKHOLIQ, a Y KOH-
KpeTHOM CJIy4ajy Ce He paJiu 0 OpraHy BJACTHU y CMUCIY IUTHPaHe OApeJ-
6e 4iaHa 3. HaBeIeHOT 3aKOHA, Beh 0 caMOCTaIHOj, HE3aBUCHO] OpraHu3a-
[[MjU 3aMI0CTIEHUX Y KOjy Ce OHU 106POBOJbHO YAPYKYjY pajivl 3aCTyIamkha U
3allUTHUTE CBOjUX UHTEpeca.

[ToBepeHUK je 360T Tora *ajnby U3jaB/beHY IPOTUB CUHAMKATA 0/10a-
MO Kao HeJJONyLITEHY.

W13 3AK/bYYKA [IOBEPEHHUKA, BPOJ: 07-00-01485/2014-03 of 6. MAJA 2014.



2./la 14 je opraH BJacTH

2.2. ABUO-CJIYKBA BJIAJE HUJE IIOCEGAH OPTAH JABHE BJIACTH

Kano6a IloBepeHuKy 3a uHpopMalMje oA jaBHOT 3HA4Yaja U 3alITUTY
NnojaTakKa o JIUYHOCTH 360T OBpe/je NpaBa Ha CJI0604aH NPUCTYN UH-
dopmanujama of jaBHOT 3Ha4aja NpOoTUB ABUO-C/yk6e Baage Peny-
6uke Cp6uije, HUje JoNylITEHA.

OBPA3JIOXEBE

YnaHoM 16. ctaB 4. 3akoHa 0 cj1060JHOM NPUCTYNy UHOopMaLjamMa
0J] jaBHOI 3Ha4yaja NPONKCAHO je la aKO OpraH BJIaCTH HA 3aXTeB He O/r0-
BOPHU y POKY, TPaXKUJIAL, MOXKe YJI0XKUTH a6y [loBepeHHKY, OCUM Y CJIy-
yajeBUMa yTBPHEHUM OBUM 3aKOHOM.

YnanoM 22. cT. 2. ¥ 3. KCTOT 3aKOHa NMPOINUCAHO je Jja Ce MPOTHUB pe-
mewa HapogHe ckyninTuHe, npeaceHuka Peny6avke, Biage Peny6avke
Cpb6uje, BpxosHor cyna Cp6uje (caga BpxoBHor kacaliMoHoOr cyja), YcTas-
HOT cyJia U Peny6JMUKOT jaBHOT TYKHOLA HE MOXKe U3jaBUTH Kaj16a, Beh
ce MOKe NIOKPeHYTH yIIpaBHU CIOP y CKJIaAy Ca 3aKOHOM.

WmMajyhu y yBuay f1a je, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, 3aXTeB 32 MPUCTYI UH-
dopmanmjamMa of jaBHOT 3Havyaja ynyheH ABuo-cayx6u Baajge Peny6su-
ke Cp6uje, Koja HUje mocebaH opraH BJIACTH, OJHOCHO, Koja je Ypeabom
0 ocHUBawy ABHO-cayx6e Baane (,Cayx6eHu rnacauk PC 6poj 51/06)
o6pa3oBaHa Kao ciayxb6a Biasie koja o6aBJ/ba MOCJ0BE KOjU Ce OJHOCE Ha
Hpy»Kame ycayra npeBo3a Ba3/yXoMJoBHMMa 3a Cayx6eHe notpede Hapos-
He CKyNIITHHE, IpeJice/lHMKa Peny6uivke v Biaze, kao v 3a motpebe Tpe-
hux sMLa y3 HaKHaZy U 10 TPXKUIIHUM YCJA0BUMA, TO je »Kasba Kojy je »xa-
auan noaHeo [loBepeHuky HegonymTeHa. OBo cTora mITO NpemMa IIUTH-
paHuUM ojpesibamMa 3aKoHA O CJI0OOAHOM MPUCTYNY WHOpMalUjamMa of,
jaBHOT 3Hauaja, Biaga Peny6sinke Cp6uje cajia y Kpyr opraHa jaBHe BJia-
CTU NPOTUB YHjUX pelliera Ce, Kao U y CIy4ajy la UCTH OpraH Ha 3aXTeB
He O/ITOBOPH y POKY, HE MOXKe U3jaBUTH KaJiba [loBepeHuKy Beh ce Moxe
NOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOp NpeJ YIIpaBHUM Cy/IOM.

W13 3AK/bYYKA [IOBEPEHUKA BPOJ: 07-00-02340/2014-03 oz 8. jyna 2014.
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3.1. ObMM U NIPEHOLIEILGE OBJIAII'REHA

[TUTAKA:

Kosinka cy oBi1amhema /inna opamheHOr 3a NOCTynamwe MO 3axTe-
BHMMa 3a ¢/10607aH npuctyn uHgopmanujama?

Ja 11 pykoBoauaL, opraHa BJacTH MOKe NOCTYyNaTH M0 3aXTeBY
TpaXKMoLa y CUTYalldjyu Ka/Jia je 3a Te MOC/JI0Be OBJIACTHUO APYyro Juie?

OAroBOP:

MoryhHocT pykoBou1oIja opraHa Kao O4roBOPHOT JIMIA y CMHUCTY 3a-
KOHa 0 ¢J1I060JHOM NIpUCTYIy UHPOpMaliMjaMa O jaBHOT 3Hayaja Aa oApe-
[ jeJHO JIULle WJIU BUIlle CAy>k0eHUX Jnla (T3B. oBaauIheHo Jiiie) 3a 1mo-
CTyIakbe 110 3aXTeBUMa 3a ¢/1060/JaH NPUCTYN HHPOopManjama o/ jaBHOT
3Hayaja, peryJiucaHo je 4jaHoM 38. OBOT 3aKOHa.

[luTame o6uMa oBJalIhewha OBJIAMNEHOT JIMIlA HUje peryJrucaHo 3a-
KOHOM, Beh je To GpaKTHUKO MHTamke OpraHu3aloHe IPUpPO/ie U OAr0BOP
Ha Hera 3aBUCH 0] TOra Kako je ypeheHo caMUM aKTOM O UMEHOBaWY Tj.
oZipehuBamy oBauIheHOT JIMIia UM ONIUTUM aKTOM OpraHa jaBHe BJIaCTH
KOjUM Cy YTBphHeHHU MOCJ0BH U 33/1al[d OBJIalIheHOT JIUIIa.

[eHepa/iHO, Kao KoJ, cBakor nmyHoMohja, JiuLe Koje Aaje nyHoMohje, Tj.
BJIACTO/aBall He T'yOU MPaBo Jla U caM MpeAy3uMa pajibe y NOCTYIKY Kao
M Jla Mema WY ONO03MBa JlaTe U3jaBe NyHOMONHMKA, LITO Ce MOXe IpH-
MEHUTH U Ha CUTyallUje KaJa je pyKOBOJMWJIAL, OpraHa jaBHe BJIACTH, Kao
npe/iCTaBHUK (3aKOHCKH 3aCTYNHUK) OpraHa, cBoje opJaitheme 3a NOCTy-
nambe MpeHeo Ha oBJalIneHo JUILE.

bproj 011-00-00802/2013-02 o 25. HOBEMEPA 2013.
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4.1. 3BAIITUTA ITPABA ITPEJ TIOBEPEHUKOM U IIOKPETAILE
ITPEKPIIAJHOT ITOCTYIIKA

[TUTAKLE:

IlocToju /Iu onpaBjaH UHTepeC WU ce paju O 3JI0ynoTpeGu mpaBa
KaJa TpakKuJjal, HUje TpaXkKuo 3aliTUTY npasa npe/ [lopepeHukomMm, a
nojHece NpeKpliajHy npyujasBy 360r HeJo6ujama UHGopmanuja?

OAroBOP:

Bucoka mikoJsia CTpyKOBHUX CTyAHja je of [loBepeHnKa 3a HOpMa-
[|4ja o] jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alUTUTY N0AaTaKa O JIMYHOCTU 3aTpaKuia MU-
LIJbeHe 0 TOME Jia JIU IIOCTOjU ONpaBJaH MHTEPeC jaBHOCTHU Ja 3Ha WU
je ped o 3/70ynoTpebu Mpasa y caydajy Kaja je Tpaxusal nHbopMaluja
WCTHU 3aXTeB YNIYTHUO Ha aZipece [BajeceT leCT BUCOKUX LIKOJIA CTPYKOB-
HUX cTyauja y Peny6snnu Cp6uju, npu yeMy HUje OCTAaBMO HHU KOHTAKT
TesepOH HU KaJia je, 360r HeJobUjamkba OATr0BOPA, MOJHEO 3aXTEB 3a I0-
KpeTame IPEeKPIIajHOT NOCTYIKA IPOTUB O4TOBOPHOT JILA Y LIKOJIY, a
NPEeTXO0JHO HUje MOHOCHO a6y [loBepeHUKY 360T HENOCTYyakba IIKOoJIe
110 ’LErOBOM 3aXTEBY.

Ca craHoBuIITa HaAJexkHOCTHU [loBepeHMnKa ypeheHe 3aKOHOM 0 CJIo-
60 HOM pUCTyNy MHPopMalMjaMa of jaBHOT 3Ha4aja, [loBepeHUK je yka-
3a0 Ha ciaegehe:

[Ipe cBera, ocTBapHBame NMpaBa Ha NpPUCTYN MHPOpMalHjaMa, Kao
YctaBoM U MehyHapoAHHUM yroBopuMa 3ajeMuYeHO JbY/ICKO MPaBO, HUje
yCJIOBJbEHO UHTEpecoM Jinia. Ha ocHoBy usiaHa 4. 3akoHa 0 €060/ JHOM
npucTtyny nHdopMalijaMma oJ jaBHOT 3Ha4yaja cMaTpa ce Jla UHTepec jaB-
HOCTH /ia 3Ha NO0CTOjH, OCUM aKO OpTaH BJIACTH He JJoKaxe cynpoTHo. Kop,
OCTBapHBama MpaBa Ha MPUCTYH UHOpMaIMjamMa ped 0 UHTePeCy jaBHO-
CTH, a He 0 UHTepeCcy KOHKPeTHOT MojeJUHIA KOjuU CaMO Yy MMe jaBHOCTU
NOJHOCH 3aXTEB.

[IpemMa HauYuHY OCTBapXBamwa NIpaBa NPONUCAaHOM 3aKOHOM HECIIOPHO
je [a je opraH jaBHe BJIACTU AYKaH [a Y 3aKOHOM IPOINUCAHOM POKY IO-
CTyIH M0 3aXTeBY 3a NpUcTyn uHpopmanujama. YraHoM 46. 3akoHa Mpo-
NKMCcaHe Cy IpeKpllajHa 04r0BOPHOCT U HOBYaHa Ka3Ha 3a OATOBOPHO JIU-
Lle Y OpraHy jaBHe BJjacTU. HermocTymname 10 3axTeBY je Npekpllaj npeMa
Ta4yku 8. HaBeJeHOT YJIaHa.

[TocTyname Tpaxkuorna 360r He/lo6Ujaba UHoOpMalMje HUje y Haajie-
»kHocTU [loBepeHuKa. [IpaBo je Tpaxkuoua fa 3alUTUTY IpaBa OCTBapyjy
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y noctynky npef [loBepeHUKOM NOJHOLIEHEM Kaab€e, OJHOCHO y CIIOPY
npen YnpaBHUM cyaoM. MehyTum, To HUje 1 o6aBe3a Jiuna. CTora oJiiyka
TpaXkhola Jia He nofHece ayuoy [loBepeHuKy 360T Hefg0OUjakba UHOD-
Malidje, Beh npekpliajHy npujaBy npeko mNyHoMohHHKa NPOTHUB OATOBOP-
HOT JIMIIA Y OpraHy jaBHE BJIACTU 300T HEMOCTYNakha UCTOT MOBOJOM 3aX-
TeBa 3a NpUCTyN MHPopMaLMjaMa HUje He3aKOHUTA, UaKo OH, ¥ ciaydajy
Jla je pedy UCK/bYYMBO O HAMEPH OCTBapHBakha UMOBUHCKE KOPUCTH MOTJIa
OUTH y CYIPOTHOCTH C ETUYKUM CTABOBHMA HEKOT JIMIA.

Y Be3u ca ciuyHUM ciay4vajeM [loBepeHUK ce Beh u3jauimbaBao U yka-
330 Ha TO /ia je OBO MOCTyNake TpaXkuala v ’hbUX0OBUX MyHOMONHUKA MO-
caeuIa Heo/iroBapajyher oJjHOoca OpraHa BJIACTH Ha/IJIEXKHOT 32 BpLIeHe
Ha/i30pa HaJ NPUMeHOM 3aKOHA O CJI060JHOM MPHUCTyNy HHbOpMaIHja-
Ma o/ jaBHOT 3Havyaja - MUHHUCTApCTBA NpaB/e U ApkaBHe ynpase. Hau-
Me, Ha/IJIeXKHO MUHUCTApCTBO Y NPOTEKJIe TPU rOJUHEe HUje NMOLHOCUIIO0
3axTeBe 3a MOKpeTame NMPEKPUIAjHOT MOCTYNKA 300 HEKOJMKO XWU/bajla
npeKplllaja, TaYHUje He3aKOHUTOr ycKkpahuBawa MmpaBa Ha NPUCTYI UH-
dopmanmjama, ma je U30CTAJI0 U KOKHhaBake 0/[FTOBOPHUX Julia. [loBepe-
HUK je MuHUCTapcTBO, OyAyhu Aa caM HeMa HaJi30pHa oBJalhema 3a 1no-
KpeTamwe MPEeKPILAjHOT MOCTYIKa, 06aBelITaBao o0 Cay4YajeBUMa MoBpeje
npaga. [locsiegrna oBakBOT MOCTyNamka HaZI30PHOT OpTaHa jecTe 3acTape-
JIOCT NPEKPILAjHOT TOWkEHA, ajlu U, jolll BaXKHHU]je, U30CTaHaK OATOBOPHO-
CTHU JIMIIA 32 KpllIehe YCTAaBOM 3ajeMUeHUX IIpaBa U 3aKOHa, 1a U 0Xpabpu-
Bakbe Jja TO YHHE.

BP. 011-00-00078/2014-02 of1 7. ®PEEPYAPA 2014.

4.2. CTPAHKA Y YIIPABHOM IOCTYTIKY U IPABO HA IIPUCTYTI
MH®OPMALIMJAMA

OnwTHHCKYU opraH ynpaae je of [loBepeHuka 3a MH$OpMaLUje 0 jaBHOT
3Hayaja U 3alUTUTY NoAaTaKa O JIMYHOCTH 3aTPAXKUJIO OArOBOP HA MHUTa-
e [la JIY je, y CUTyalldjy Y KOjoj CTpaHKa Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY TPaXHU Aa
W3BPIIY YBU/J, UJIU KOIYjy U3JaTe J03BOJIe, OpraH BJIACTH LyXKaH /a joj To
oMmoryhu.

Y oxgrosopy [loBepeHuka HaBozHU ce, u3Mebhy ocrtasor, ciesehe:

[IpaBo Ha cs060/aH NPUCTYN UHPOPMALKjaMa Of, jaBHOT 3Hayaja He
MO3Ke Ce OrpaHMYaBaTH caMo 3aTO LITO je TpakuJal, HHopMaluja cTpaH-
Ka y J[pyroM MOCTYNKY NpeJ UCTUM OPTaHOM, HUTH CTPaHKa y Y1034 Tpa-
»KroLa uH$opMaliyja of; jaBHOT 3Ha4aja MOXKe UMAaTH Makbe ITpaBa o 6110
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KOT ZIpyToT JIMLA, jep je mpaBo Ha cJ10604aH NpucTyn nHdopManujamMa of,
jaBHOTr 3Hauaja 3ajeM4YeHO CBaKOMe, 110/] jeIHAKKUM YCJI0BHUMA, peMa 4J1. 5.
Y 6. 3aKoHa 0 cJ1060AHOM NpUCTyNy WUHOpMalLMjaMa off jaBHOT 3Havaja
(,Cnyx6enu rnacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10).

[TogHOCHO1Y 3axTeBa 3a c1060/jaH MPUCTYT UHPopMalMjamMa o/ jaB-
HOT 3Hayaja KOjH je UICTOBPEMEHO CTPAaHKA y APYTrOM IOCTYIKY KOJ, UCTOT
opraHa, opraH ByiacTH he oMmoryhutu cio6ogad npuctyn nHbopMaluja-
Ma OH/Ia KaJa ce ucte uHpopmalyje, OJHOCHO JOKYyMEHT MOXKe YINHUTH
JOCTYIIHUM CBaKOM JIpyTOM JIMLY Koje 61U Ty HHOpPMAaLUjy 3aTPaXKUIIO ¥
HMMe jaBHOCTHU, KopycTehu mpaBo Ha npucTyn nHbopMalUjaMa, 1aKJjie, OH-
Jla KaJia He [0CToje pas/io3u U3 wi. 9. u 14. 3akoHa J1a ce 0BO NPaBO yCKpa-
TH UM OTPaHUYH.

Kopuniheme nmpaBa Ha c1060/1aH MPUCTYN WHOpMaLHjaMa of jaB-
HOT 3Hayaja He UCKJby4dyje MOTYNHOCT OCTBapuBakba U Jpyrux Npasa, o
JPYyTH¥M OCHOBHMa, KOja Cce UMHE CJUYHHUM, a CYIITHUHCKU Ce Pa3auKYyjy, jep
NpUNaiajy camo oApeheHoM JIUIY UJIH CY Y Be3U € oipeheHUM CTaTyCcoM, y
KOM CJy4ajy Ao6ujeHe nHopMalyje Npunajajy camo TOM JIKILY, a He OIl-
LITOj jABHOCTH.

bproj: 011-00-00805/2013-02 o1 22. HOBEMBPA 2013.
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5.1. JIUCTUHT JIACAHA OIBOPHUKA KAO HH®OPMALMJA
0/1 JABHOT 3HAYAJA

[IuTame opraHa BJ1aCTH jecTe a JIU IUCTHHT O eJIEKTPOHCKOM IJIacamwy KO-
ju caapku U uHdopMalMje o TOMe KaKo Cy 10 MojeJUHUM TadyKaMa JHeB-
HOT peJia [Vlacaslu MojeJMHU OAOOPHUIM CKYILITUHE rpajia, Npe/cTaB/ba
nHbopMaLHjy 0/ jaBHOT 3HA4aja U Aa JI1 IOCTOjU 3aKOHCKa 06aBe3a CKYII-
IITHHE I'pajia ia Te ”HPOpMaliije A0CTaBY Ha 3aXTeB HOBHMHApA. Y IpUJIor
0/10ujamy 3aXTeBa HaBO/Ie Ce HAUUHU Ha Koje ce 06e36ehyje jaBHOCT paja
CKYINIITHHE, Ka0 U TO Jla OU JoCTaB/bakbe JIMCTHUHTA IJlacakba HeraTUBHO
YTHULAJI0 HAa HE3aBUCHOCT 0I00PHUKA U HbHUXOBY CJ1I000/1y BOJBE.

Y oaroBopy [loBepeHuKa HaBo U ce, ©3Mehy ocTtasor, ciefehe:

JIMCTHHT Kao AOKYMEHT ¢ HHpopMaIjamMa 0 eJIeKTPOHCKOM IJIacamby
y CKYNIUITUHU I'pajia IpeAcTaB/ba MHPOPMaLH]jy O jaBHOI 3Ha4aja y CMU-
CJ1y 4jaHa 2. 3akoHa 0 ¢J1060HOM NPUCTYNy UHOpMaLujaMa off jaBHOT
3Hauaja (,Ciyxx6enu rnacuuk PCY 6p. 120/04, 54/07,104/09 u 36/10), y
norJjeny Koje, npema u4jaHy 4. 3aKoHa, [IOCTOjU 3aKOHCKA IPeTIOCTaBKa 0
NOCTOjamy ONMPABAAHOT HHTEpPeCa jaBHOCTH /A 3HA, CBE JIOK OpTaH BJIACTU
KOjH IIOCTYTIa 10 3aXTeBY He JJoKa)ke CYIIPOTHO. M3 Tora npoucrtude Aa 3a-
KOH /103B0/baBa OpraHy BJIAaCTH Ja [l0Ka3yje Ja Y KOHKPeTHOj CUTYalUjUu
IIOCTOjU HEKHU JAPYTH, Takohe JIerHTUMaH UHTePeC KOju ce CyNpOTCTaB/ba
WHTEpecy jaBHOCTH /la 3Ha U /I je Taj UHTepec NPeTeXHUjH, y3 06aBe3y J1a
JlOHece pellewe 0 0[0H1jatby 3axTeBa C pa3Jjio3vMa TaKBe OJJIyKe.

Wmajyhu y Buay passiore moryher orpaHuyema npasa Ha cj10604aH
NpUCTyN HHPOpMaldjaMa npomnucate y wi. 9, 13. u 14. 3aKoHa, yuje Mo-
CTOjalbe He JOBOAY ayTOMaTCKH /0 OrpaHuYera [paBa 06e3 NpeTXoJHOT
Barama CynpoTCTaB/beHUX UHTepeca y CKJIaAy ¢ 4aHoM 8. 3akoHa, [lose-
PEHUK je MUIL/bEHA /1a O 6UJI0 BEOMa TEIIKO JI0Ka3aTH Jla 6 0CTBapH-
BameM NpUcTyna uHdopMalujamMma U3 JUCTUHIA IJlacakha Ha CeHHULaMa
CKYMNUITHHE TpaZia 610 moBpeheH HeKU 01 MHTepeca KOjH ce IITUTe HaBe-
JleHUM OrpaHHYemHMa (HalMoHa/lHa 6e36eJHOCT, EKOHOMCKU UHTepeCH,
CYZCKa UCTpara, *KUBOT, 3/JpaBJ/be, CUTYPHOCT, IPUBATHOCT U APYro).

Kako ce KOHKpeTHO paJii 0 HOCUOLMMa jaBHUX QYHKLH]ja, apTyMeHTH
o MoryheM yTH1ajy Ha HE3aBUCHOCT 000pPHUKA U HbUXOBY CJ1060/ly BOJbE
He MOT'y 6UTHU pasJior Moryher orpaHuyera pasa ¢ I03MBOM Ha yrpoa-
Bamwe NPUBATHOCTU U JAPYTUX NpaBa JUYHOCTH, Y CMUCHY 4JjaHa 14. 3a-
KOHa, C 003MPOM Ha TO Jia Y KOHKPETHO]j CUTYyallijy! UMa MecTa IpUMeHHU
M3y3eTaKa PONHCAaHUX y Ta4KH 2. OBOT 4YJlaHa (ako ce paJy O JUYHOCTY,
nojaBu wJu Aorabhajy oJf UHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUYUTO aKO Ce Pajiu 0
HOCHOLY JipKaBHe U NMoJUTHYKe QyHKIMje U aKo je MHopMaL1ja BaskHa
€ 063upoM Ha QYHKIH]y Kojy To jinne BpuH). CTora ynmeHHULa Ja 61 of-
GO0pHHUK 360T HaYMHa IVlacakba MOrao 6UTH NPO3KMBaH He MOXe OUTH pas-
Jior yckpahrBamwa UHPopMalyje 0 TOMe KaKo je IJ1acao, jep Bpllerme 610
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Koje jaBHe QyHKIIMje, OZHOCHO 06aB/bame GUJIO0 KOT jaBHOT 0CJa, oA pa-
3yMeBa U ofipelheHy 0ArOBOPHOCT KOja IPOMCTHYE U3 JleJI0Bakba y UMe 0p-
raHa Koju [Ipe/iCTaBJ/ba, YAME je U NIpar IpUBaTHOCTH 3HAYajHO HUXKHU y Of]-
HOCy Ha ,061U4YHe" rpahaHe.

Y KOpHUCT TaKBOM CTaBY Ja JIMCTUH3U O IJlacawy OJ00pHUKA Ha ceJ-
HUIlaMa CKYMNLITHHE Tpaja Tpeba Ja 6yAy AOCTYIIHU jaBHOCTH jecy YHibe-
HUIIE J1a ce paAu o nHPopMaljamMa Koje Cy y Be3H C BpLUIEHEM jaBHUX O/f-
HOCHO NMOJIMTUYKUX QYHKIHM]a, Aa Cy CefjHULle CKYNIITHHE ONIUTHHE, Of-
HOCHO Tpajia, 10 3aKOHY O JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBH jaBHe, OCUM U3Y3eTHUX
cUTyal¥ja, a je HecllopaH UHTepec rpahaHa Aa 3Hajy KakBe CTaBOBE HbU-
XOBM U3abpaHU NpeJCTaBHULM 3ay3MMajy P OJJIyYMBamy O MUTakbUMa
KOja Cy OJi BbUXOB€ >KMBOTHE Ba>KHOCTH.

YumweHHUIe KOje opraH U3HOCH Kao apryMeHT HNPOTUB J0CTaBJ/bakba
JINCTHHTA IJlacalba HOBUHApHUMa [ia je ob6e36eheHa jaBHOCT cefHHMLIA HA
JPpYr4 HayuH, Takohe HUCy 3akoHOM npejBuheHe kao pasJsior moryher
orpaHuyYema npaBa Ha npuctyn uHdpopmanujama. [I[pumenu unana 10. 3a-
KOHa, 10 KOMe OpraH BJIaCTU He Mopa TPakKMOLly OMOTryNHUTH OCTBapuBa-
Ibe IIpaBa Ha npycTyn uHdopMalujamMa ako cy oHe Beh o6jaB/beHe U J10-
CTYINHe Yy 3eMJ/bU UJIX HA UHTEpHETY, 6110 61 Moryhe caMo y ciiy4ajy Ja cy
MHpOpMalMje U3 JINCTHUHTA [JIacamka U Yy BpeMe HbUX0BOT TpaXemwa JIaKo
JIOCTyIIHE TPaXKUOLLy, OJHOCHO Jia Ce HaJla3e Ha UHTepPHETY.

Bp. 011-00-00540/2013-02 o 13. ABrycTA 2013.

5.2.3ABOJHHU BPOJEBHU CYJACKHX INIPEAMETA KAO UH®OPMALIUJA
Ol JABHOT 3HAYAJA

Op loBepeHuKa 3a “HPOpPMaIlMje O jaBHOT 3HA4Yaja U 3alITHUTY IOAATa-
Ka 0 JINYHOCTH 3aTPaKeH je, U3Mehy ocTasor, 0roBOp Ha NUTamwe Ja Ju
nojanu o 6pojeBUMa ABajeceT NpejMeTa (3aBeZleHUX) NIpe U HAKOH 6poja
oJpebheHor y 3axTeBYy, y KOjuMa NOCTYyIA oApeheHU pxKaBHU CAYKOEHUK,
HMMajy KapakTep uHpopMaliyje ofi jaBHOT 3Ha4aja.

Y oarosopy [loBepeHuka, n3aMehy octasior, HaBoau ce ciaezehe:

CBe nHdopManuje Koje HaCTaHy y pajly UM y Be3U C paZloM OpraHa
BJIACTU U KOje Cy Y KeroBOM IOCe/y, UMajy KapakTep uH$opMaluja oz
jaBHOT 3Hayaja y CMUCJY 4JaHa 2. 3aKOoHa 0 cJI060HOM NPUCTYIy HHOP-
MalldjaMa oji jaBHor 3Ha4vaja (,,Cay»x6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07,
104/09 1 36/10) ykosinko cy onpejMeheHe.

Wmajyhu y BUAy fla Ap:KaBHU OpraHH, O4HOCHO OpPraHU JIOKaJIHe ca-
MoyIpaBe NpUMemyjy NPONKCce 0 KaHLeJapHjCKOM NOCI0Bamwy Koju 06a-
Be3yjy Ha 3aBoheme INpeAMeTa y BUXOBOM paAy U Bohemwe ofpeheHUx
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eBHU/IEHIM]ja 0 KpeTamwy NpeAMeTa, HeMa CyMibe Jja 61 nHpopMaluje o 3a-
BOZIHUM GpojeBrMa ofpeheHe rpyle npejMeTa y KojuMa noctymna ogpehe-
HU JIp>KaBHU CIy»KO0eHUK Tpebasio a 6yy y mocesly opraHa.

Y ciyyajy eBeHTyaIHe HejacHOhe MJIM HeNpeLM3HOCTH 3aXTeBa, HAYUH
IIOCTyTakba OpraHa NMPOINKCaH je YyiaHoM 15. Hanpe/; HaBeJEHOT 3aKOHa.

bproj: 011-00-00805/2013-02 ox 22. HOBEMBPA 2013.

5.3. JOCTYIMHOCT INOJATKA O CTATYCY CTYAEHTA

[ToBepeHuk 3a nHbOpManyMje o jaBHOT 3HA4aja M 3aUITUTY MOJATaka o
JIMYHOCTH NPUMUO je of, YHUBep3uTeTa y HoBoMm Cazly 3axTeB 3a MUILIJbe-
e J1a JIY je cTaTyC CTyJleHTa oAaTakK o JIMYHOCTH, Kao U Ja i1 61 JocTa-
BJbakbe N0JlaTKa CIY>K6M YHUBep3UTeTa IpeJCcTaB/bajlo IOBpey Nponuca
0 3alITUTH NOAaTaKa 0 IMYHOCTH.

Y 3axTeBy je HaBeJieHO /ja, HAa OCHOBY 4JiaHa 88. cTaB 4. 3aKoHa 0 BUCO-
KOM 00pa3oBamy, CTYAEHT KOju ce GUHaHCUpa U3 OylieTa MoxXe Yy TOM CTa-
TYCy Aa UMa YIIKMCaH CaMo jeflaH CTY[WjCKH IPOrpaM Ha UCTOM HUBOY CTY-
JHja. Y npuory 3axTeBa [0CTaBJ/beH je ponuc [lokpajuHckor cekpeTapu-
jaTa 3a HAyKy U TEXHOJIOLIKU pa3Boj (Be3a 6p. 114-612-271/2012-01 o,
19. HoBeM6pa 2012) y KojeM je caZpkaH CTaB IOKPAjUHCKOI cekpeTapa Jia
carJlacHO HaBeJleHOj 3aKOHCKO] 0/ipe/iI6U CTYJIeHT KOjH je KOPUCTHO MPaBo
Jia ce puHaHCHUpa U3 OylleTa Ha jeIHOM CTY/JMjCKOM IIporpaMy He MOXe y
TOM CTaTyCy OUTH YIIHCaH Ha APYTH CTYAUjCKHU IPOTpaM UCTOT HUBOA CTY-
JVja, Ha UCTOj UJIU APYTr0j BUCOKOLIKOJICKO] YCTAaHOBU.

[Ipema 3axTeBy, YHuBep3uTteT y HoBom Cazny focTaBuo je faHa 8. Ho-
BeM6pa 2013. nonuc ®unoszodckom dpakynrery y HoBum Cany kojum cy
TpaXkKeH! MOJALM O JMYHOCTHU oApeheHux juua. Pakyarer je ogbuo ga
JI0CTaBM NnojaTke HaBojehu fa 6u JocTaB/barbe MoaTaKka U3 eBUEeHI -
je Kojy dakynTeT BoAu (MaTU4HA KbUra CTyJleHaTa, eBUeHLja 0 U3ja-
TUM JUWIlJIOMaMa Y JjojalyMa AUIJIOMa, 3alIMCHULIU O NoJ1arakby UCIUTa)
no/ipasyMeBa/io HENMOLITOBake YiaHa 48. 3akoHa 0 BUCOKOM 06pa3oBa-
1Y, Kao 1 4wiaHa 180. CtaTyTa YHuBep3uTeTa y HoBoMm Cany.

Ysnanom 48. 3akoHa 0 BUCOKOM o6pazoBamwy (,Ciyx6eHH I[VIaCHUK
PC* 6p.76/05 1 100/07 - ayTeHTHU4YHO TyMauerbe, 97/08,44/10,93/12 u
89/13)ypebhenaje unTerpaTvBHa QyHKIMja YHUBEP3UTETA U IPyTUX CAMO-
CTAJIHUX BUCOKOIIKOJICKUX ycTaHOBa. YinanoM 180. CTaTyTa YHHUBep3uTe-
tay HoBoMm Cagy Pasiu nponucaso je ja 3aliTiTa nojaTaka u3 eBUJleHIMja
yTBphHeHUX cTaBOM 1. 0BOT YJIaHa, UMja je TAjHOCT 3arapaHTOBaHa, IPUCTYTI
Y yBU/, 3a6parbeHu Cy CBUM JIMLMMa KOja HEMajy 3a TO MHCaHo oBJialheme
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CTYZ,eHTa WJIH OBJAIINEHOT JINLA, OCUM Y CJy4ajy 36UPHOT NPUKa3uBamba
Ho/laTaKa KOjU Cy CaJipXKaHH y CTATUCTUYKUM o6pacuuma u npociebyjy
ce oBJialiNeHUM OpraHMMa Ha AaJby 00pajly UM ce J0CTaB/bajy Ha 3aXTEB
OCHHBayYa.

CraTyc ctyaeHTa ypebeH je wiaHoMm 82. ctaB 6. 3aK0OHa 0 BUCOKOM
06pa3oBamy, IpeMa KojeM ce CTY/JIeHT YIIUCYje Y CTAaTyCy CTyJleHTa KOju ce
¢duHaHcHUpa U3 GyleTa UM CTyJeHTa Koju ce caM ¢puHaHCUpa.

3aKOHOM O CJIOGOAHOM MPUCTYNy UHOpMaLHja of jaBHOT 3Hayaja
(,Cnyx6enu rnacuuk PC 6p. 120/04,54/07,104/09 u 36/10) u 3akoHOM
0 3alTUTH MojaTaka o JudHocTH (,Cayx6eHu rnacHuk PCY 6p. 97/08 u
104/09 - ap. 3akoH, 68/10 - ogsyka YC u 107/12) nponucana je HazJje-
»kHocT [loBepeHuka. C Tor craHoBulITa [loBepeHUK je yKkasao Ha cienehe:

[Ipe cBera, [loBepeHUK HeMa oBJlalIhewa Ja Kao Ha/I30PHU U JPyTo-
CTeleHU opraH y 06J1acTH 3aliTUTe NoAaTaKa O JIMYHOCTH U OCTBapUBa-
Ha MpaBa Ha 3allITUTY NojaTakKa o0 IMYHOCTH, U Kao APYroCcTeNneH! oprax
y MOCTYIIMMa OCTBapuBakha MpaBa Ha NPUCTyN UHPopMaIdjama off jaB-
HOT 3Hayaja Jaje UHCTPYKLHjy 3a NOCTylalke y KOHKPETHOM NOCTYIKY
WJIU peJMeTy ApPYyTOM OpraHy BJIACTH, OJHOCHO PYKOBAaoLly MojaTaka C
0631pOM Ha TO A2 6M Ha Taj HAUMH MOTrao Ja MpejyJunupa CBojy ofayKy
y cJy4ajy NoKpeTamwa NoCTynKa npef [loBepeHMKOM Kao ApyrocTeneHuM
OpraHOM.

CroraIloBepeHUK aje HadeJIaH CTaB y NOIVIeZly 3aXTeBa YHUBep3UTe-
Ta KOjU ce OJJHOCHU Ha KapaKTep MoJaTKa 0 CTaTyCy CTyAeHTa U MoTryhHo-
CTH IPHUCTYIIA NOAATKY.

Haume, mogiaTak o cratycy jacHo ofpeheHor CTy/leHTa, 0IHOCHO JIUIIa,
jecTe mojgaTak o IMYHOCTHU Yy CMUC/Y 4jaHa 3. ctaB 1. Tayka 1. 3akoHa o 3a-
IITUTHU N0JIaTaKa O JTUYHOCTH.

[IpucTyn noJlaTKy o0 CTaTyCy CTy/leHaTa, Kao U MPUCTYI Ma KojeM Apy-
roM MOJATKy O JIMYHOCTH YCJIOBJbEH je NMOCTOjalbeM OCHOBA 3a NMPUCTYIIL.
O6paja nojaTaka o JUYHOCTH, 4 CAMUM TUM M YBHU/, V TIOJIaTKe Kao jeHa
0J1 paJu 00pajie moJaTaka nmpeMa 4jaaHy 3. ctaB 1. Tauka 3. 3akoHa Mopa
Jla 6yZie 3aKOHHUTA. 3aKOHUTOCT 06pa/ie moApa3yMeBa /ia je OCHOB 3a 00pa-
Jly ojilaTaka o0 JIMYHOCTH MPOIUCAH ¥ 3aKOHY WJIM [Ia je JIule AaJjo NpHU-
CTaHaK 3a 06pajy. YKOJIUKO je OCHOB 06pa/ie nojaTakKa 0 JMYHOCTH 3aKOH,
BUMe ce JedrHULIE U CBpXa 06paje. [IpucTaHak JiMia Kao OCHOB 3a 06pa-
[y IoZiaTaka 0 IMYHOCTH MOpPa UCHYHhaBaTH pOpPMY IPOMUCAHY 3aKOHOM.
HcTtoBpeMeHo, MpUCTaHaK JHUIA Ha 0O6pajy mojaTaka O JMUYHOCTU Kao
OCHOB 3a 06paJly nojilaTaka Tpeba TYMauuTH PeCTPUKTHUBHO YBEK Ka/Jia je
y IUTamy ofHOC u3Mehy GU3MYKOT JIMla U ApKaBHOT opraHa. 3yseTHo,
3aKOH 0 3alITHUTH NoJaTaka O JUYHOCTHU NMPONKUCYje KaZjla Oprad BJACTH
MOJKe J1a 06pabhyje nmojaTKe 6€3 NpUCTaHKA JIUIA, KOjU Ce YBEK TyMadH pe-
CTPUKTHUBHO (WwiaH 13).
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Y KOHKpPETHOM CJIy4ajy, Hopej ofpesada 3akoHa 0 3alUTUTH 1oJaTa-
Ka 0 JINYHOCTH U ojipehema mojjataka Kao nojaraka o JUYHOCTH y CMHU-
CJIy UIMTHUpPAHUX 3aKOHCKUX o/ipeiaba, Tpeba y3eTH y 063Up U YNHEHUILY
Jla je ped o uHpoOpMaIMjU KOjOM pacloJiake OpraH jaBHe BJIACTH, OAHOCHO
KOja je HacTaJla y paZly WU y BE3U C paJloM opraHa jaBHe BjacTu. CTora je
OBaj MOJATaK 0 JINYHOCTHU UCTOBpPEMeHO U HH$OpMaIiMja of jaBHOT 3Ha4a-
jay cMucay 4siaHa 2. 3aKoHa 0 CJIO60HOM NMPUCTYNy HHOpMaIKjaMa o/
jaBHOT 3Ha4aja. OBO mMoce6HO, jep ce MHPOpPMaIHja O CTATYCy CTYAEHTa Y
CMHUCIY 4iaHa 82. cTaB 6. 3aKOHA 0 BUCOKOM 006pa30Bamy, a Koje ce 0 HO-
cu Ha MHGOpMaIUjy [ia JIU Ce HEKO JIUIe VIIUCYje Y CTaTyCy CTYAEHTa KO-
ju ce duHAHCUpa U3 GylleTa OJHOCH Ha pacnoJjiarake jaBHUM HOBIIEM, A 32
KOjy Ce NpeTNoCTaBJ/ba Ja MOCTOjU ONpPaBJaH UHTEPEC jaBHOCTH A 3HA Y
CKJIaZly C 41aHoM 4. 3aKoHa.

C TUM y Be3y, OpraH jaBHe BJIaCTU Tpeba Jla IPOLLEHU KOje 01 0Ba ABa
OCHOBHA Jby/CKa IIpaBa MMa NpeTeXHUjH 3Hauaj y KOHKPETHOM CJy4ajy.

[loBepeHUK OBOM NMPUJUKOM He yJa3u y OlLeHYy CaZipKHuHe ofpenibe
yjaHa 180. craB 2. CraTtyTa YHUBep3uTeTay HoBoMm Caay. MehyTum, uctu-
ye Jia je yiaHoM 42. YcraBa Peny6nke Cp6uje (,Cayx6eHu rinacHUk PCY
6poj 98/06) 3ajeMueHa 3amITUTA oaTaKa O JUYHOCTH. CTaBOM 2. UCTOT
yjaHa oApeheHoO je fja ce MpUKYIJbakbe, ApXKakbe, 00paja U Kopulnhewe
nojaTaka o JJMYHOCTH ypeDhyjy 3akoHoM. OpnykoM YeraBHor cyaa Cpou-
je ca cennune of 30. Mmaja 2012, o6jaB/beHOM Y ,,Caiy:x6eHOM ryiacHUKY PCY,
6poj 68/12 ox 18. jyna 2012, noTBpheHo je 1a MOA3aKOHCKU aKTH HEe MOTY
OUTH IPaBHU OCHOB 3a 06pajly MoZlaTaka 0 IMYHOCTH.

Ha kpajy, [loBepeHUK jolll jeJHOM UCTUYE [la HeMa HaAJIEXXHOCT J1a Ja-
je MHCTpyKIiYje 3a MOCTyNalke HEKOM OpraHy jaBHe BJIACTH, OAHOCHO py-
KOBAOIly 0/laTaKa Y KOHKPETHOM CJIy4ajy.

bpr.011-00-00806/2013-02 ox 13. AELEMBAP 2013.

5.4. CIIMCAK PETUCTPOBAHMUX IIO/bONNTPUBPEJHUX TA3JUHCTABA
KAO UH®OPMAIIMJA O JABHOT 3HAYAJA

MuHnucTapcTBO ce o6paTuio [loBepeHUKY 3a nHpopMaIyje of] jaBHOT 3Ha-
yaja ¥ 3alUTUTY NojAaTaka O JJUYHOCTU C MOJIOOM 33 MUILJ/bEHE O HAYUHY
NOCTyMama M0 3aXTEBY 3a CJ1000/iaH NPUCTYI HHOpMalMjaMa O/ jaBHOT
3Hauaja, KOjUM Ce TPaXKy CIIMCAK HOCUJALla, OAHOCHO YJIaHOBA PErUCTpo-
BaHUX HEKOMePIlMjaJHUX 0/bONPUBPESHUX Ira3/JMHCTaBa HAa TEPUTOPUjU
Peny6sinike Cpb6uje, Koju cy OCTBapUJIU NPaBo Ha Kopullhemwe cpeicTaBa
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HOJPILIKE HA OCHOBY Ypeabe o KopulIhewy cpecTaBa NoApliKe HEKOMep-
IIMjaJIHAM N0/bONPUBPEHUM ra3JMHCTBMMA, 6yayhu Aa ce nojganu us Pe-
TMCTpa KOPUCTe Y IU/bY CIpoBohema Mepa 3a oA CTHLIakbe pa3Boja MoJbo-
IpUBpe/iHe IPOU3BO/iIbEe, Ka0 U 3a NOTpebe Bohewa aHaJIMTUKE U CTaTH-
CTHKe y MUHUCTApCTBY Ha/AJIeXKHOM 3a [10CJI0BE N0/bONPUBPEJIE U HE MOTY
ce KOpUCTUTH y fpyre cBpxe. HaBoau na Perucrap, nopen octanux noza-
TakKa CaZipKy U MoJilaTKe 0 HOCHOIMMa N0JbONPUBPESHNUX ra3iMHCTaBa U
TO: Mpe3uMe U UMe (Ha3uB npeay3eha), MaTUYHH 6POj, JaTyM poherba, Me-
cTo pohema, ip>kaBa pohewa, noJ, yauua u kyhHu 6poj, MecTo, onuTuHa/
rpaj, TenedoH, akc, uMejs, Ha3uB 6aHkKe, Tekyhu pauyH. Perucrap cagp-
KU ¥ NOoJaTKe 0 4IaHOBHMMA MOJbONPUBPESHOT Ta3UHCTBA, U TO: JMBI,
npe3dMe U UMe, JaTyM pohera, MecTo pohema, JipxaBa pohemwa, o U
pajHa aKTUBHOCT.

[luTame MUHUCTAPCTBA je Ja JIM O L0oCTaB/balbe HaBeJeHUX [ofaTa-
Ka 0 JIMYHOCTHU YTpoKaBasio IPaBo Ha IPUBATHOCT U YIJe[i, OLHOCHO HEKO
JIpyro MpaBo Ha Koje ce TpakeHa MHPOpMaIHja OHOCH.

Y oaroBopy [loBepeHuKa ykasyje ce, uamehy octasor, Ha ciejiehe:

Kagna je ped o nuHpopMariyjama o/ jaBHOT 3Ha4aja Koje Cy yjeHO U To-
Jlallk 0 JIMYHOCTH, pasJiore 3a yJ0BO/baBame 3aXTeBY 3a CJ1060JaH MpH-
cTyn MHpoOpMaLMjaMa 0Of jaBHOT 3Haydaja, 0AHOCHO Moryhe Ae/JMMHUYHO
WJIM NOTHYHO ycKpahuBame NpaBa Ha NpuCTyn uHbopManujamMa Tpeba
IEHUTH Y CKJIaJly € 41aHoM 14. 3aKoHa 0 cJI060/HOM NpUCTyny nHbOopMa-
[jMjaMa o/, jaBHOT 3Ha4yaja. /lpyruM peyrMa, opraH jaBHe BJaCTH Tpeba Aa
LleHH [1a JIM Cy Y KOHKPETHOM CJIy4ajy UCIIyHeHHU YCJI0BY 3a IPUMEHY U3Y-
3eTaka u3 4iaHa 14. Tad. 1-3. 3aK0Ha, ¥ aKO OIleHH Ja jecy, UHpopMallvje
he yYMHUTH JOCTYyNIHUM TPaXKUOLY U OOPHYTO.

HauesHo, kaj roj cy y nutamwy UHpopMalvje Koje ce 0AHOCe Ha TPoO-
liewe O6YLIeTCKUX CpeJicTaBa MJIM pacnoJarake jaBHUM CpeJCTBHMA, 10-
CTOjU HApOYUTO ONpaBJaH UHTepPeC jaBHOCTH Ja 3HA, OAHOCHO rpahaHa
Kao NopecKux 06Be3HMKA [1a 3HAjy KaKO ce pacnoJiaXke TUM cpeacTBUMa. C
063MpOM Ha TO /Jja ce y KOHKPETHOM CJ1y4ajy paZiy 0 UCIJlaTaMa cpeJicTaBa
NOJpLIKE ¥ HOBYAaHOM U3HOCY, U3 peny6JMYKor OyleTa, HeKOMepLuja-
HUM I0JbONPUBPESHUM Tra3JMHCTBUMA, jaCHO je Ja MOCTOjU I0jayaH UH-
Tepec jaBHOCTH /ia 3Ha KaKO Ce TPOollle Ta CPeCTBa, YK/byuyjyhu U uMeHa
Y Ipe3rMMeHa JINLA KOjy Cy HOCHOLM MOJbONIPUBPEAHOT Ira3JMHCTBA, O4HO-
CHO KOPHMCHMILM cpeJicTaBa. Y TOM CMUC/Y OPTaH jaBHe BJIACTH TEIUKO Aa
6M MOrao Jia /JoKaKe /ia je IpaBo Ha IPUBATHOCT OBUX JIMIA jayy U NIpeTe-
»KHUjU UHTepec oJ, MHTepeca jaBHOCTH Jia 3Ha, 6yayhu fja cy oBakBe 1oja-
Be, OJIHOCHO Jorahaju o6yxBaheHH HU3y3eTKOM 0O/ MpaBa Ha MPUBATHOCT
npomnvcaHor 4iaHoM 14. ctaB 1. Tayka 2. 3aKkoHa 0 CJI060JHOM MPUCTYIY
vH$opManujaMa oJ jaBHOT 3Ha4aja.
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MebhyTtumMm, uMajyhu y Buzy Aa Perucrap u3BecHo cafjp>ku 1 MOJATKe O
JINYHOCTH Y MOIJIeAy KOjUX jaBHOCT HeMa MHTepec /la UX 3Ha (HIp. ajape-
cHu nogaiy, JMBI, 6poj TenedpoHa, ©UMej1 U CJ1.), TO je HEONXOAHO NMPHUJIH-
KoM oMoryhaBaka npucTyna TUM JOKYMEHTHUMaA /1A Ce, Y CKJIaJy C YIaHOM
12. 3akoHa o cj1060HOM NpHUCTyny HWHOpMalLMjaMa O] jaBHOT 3HA4aja,
3allTUTE U yYMHE HEJOCTYIIHUM OHU NOJALM 0 HOCUOLMMA U YJaHOBUMaA
MOJbONPUBPEAHOT Ta3JUHCTBA KOojuMa 6U ce MOIJIa OBPEJUTH MPUBAT-
HOCT JIMIIA Ha KOje ce MoalM ofHOce y Mepu Behoj o/ oHe Koja je Heon-
X0/lHa a 61 ce 0OCTBapUJIO MPABO jaBHOCTH [Ja 3Ha. /lakJ/ie, IPUJIUKOM OJI-
JlydMBama 0 TOMe Koju he ce mojanu o JIMYHOCTU YYUHUTHU JIOCTYITHUM
y MOCTYNKY OCTBAapHBamha MpaBa Ha cj060JaH NPUCTYI UHPopMaIjama
O/l jaBHOT 3Hayaja MOTPeOHO je MOIITOBATH HAYesJ 0 CPAa3MepPHOCTH, Koje
je jelHO 0/ OCHOBHUX HaueJsa y 06J1acTH 06pajie mojaTaka 0 JIMYHOCTH,
MponrcaHo ojpea6aMa 4jaaHa 8. Tay 6. M 7. 3aKOHa 0 3alITUTH NMoAaTaKa
0 JINYHOCTH.

Br0j: 011-00-00380/2014-02 ox 29. AnipusiA 2014,



6. 06jaB/beHe /onuITE NOCTYIIHE UHPOpMaLYje
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6.1. OBABE3A [IOCTYIIAbA OPTAHA

Jla s je y cay4ajy Kaaa cy iHGopMalnyje o6jaB/beHe, OpraH BJIacTH
ocao60heH nocrynama?

Oapenbama ynaHa 10. 3akoHa 0 cJI060HOM MPUCTYNy UHOpMaLU-
jama oz jaBHOT 3Ha4aja (,Cayx6enu riacuuk PCY 120/04, 54/07, 104/09
u 36/10) nponucaH je HAYMH NOCTyNawka OpraHa BJACTH IO 3aXTEBY 3a
c10604aH NpUCTyn UHPOpPMalMjaMa O/ jaBHOT 3Haydaja y caydajy Kaja cy
TpaxxeHe UHPopManyje Beh goctynHe jaBHOCTHU. [I[peMa 0BUM ofpefbama,
KaJa cy TpaxxeHe MHpopmanuje Beh oGjaB/beHe U AOCTyNHE HA MH-
TepHeTY, OpraH BJAaCTHU HHje y HOTHYHOCTH 0c1060heH nocTynama no
3axTeByY, Beh je npomnycaHa lerosa o6agsesa a Tpa:KUoLa 06aBecTy 0
TOMe U 03HAa4H T3B. HOcady MHpopManmje, Tj. UHTEPHET aApecy Ha Ko-
joj ce nHpopmanuje Has1a3se.

OpraH BJ/IaCTH ce MOXKe NMO03BaTH HAa BUTHpPaAHM wiaH 10. 3akoHa
YKOJIMKO 06GjaB/beHe HHpOopMaLyje 0AroBapajy TpaKeHUM, Tj. YKOJIU-
KO Bep3Uja JOKYMeHTa KOjH je 06jaB/beH U AOCTYNAH Ha CajTy OpraHa
OJroBapa OHOj Koja ce TpaxHu.

Onpenba yinana 10. 3akoHa He UCKJ/by4yje MOTYhHOCT opraHa Jia Tpa-
JKHOLY, Y3 00aBelliTele 0 UHTEPHET aZpecy Ha KO0joj je JOKYMeHT JOCTY-
NIaH, J0CTaBu LITaMIaHU NpPUMepaK JOKyMeHTa yKOJHUKO NpOLeHU Ja
Tpa)kuJial, HeMa MOryNHOCTH NpUCTYIa MHTepHeTY. HanpoTus, To ce npe-
nopyuyje, y ckiagy ca [lpenopykom P (2002) 2 KomuTteTa MUHUCTapa Jp-
»KaBaMa YIaHHULaMa O YBUAY V CIYKOeHe JOKYMEHTE.

br.011-00-00828/2013-02 ox 2. AENEMEPA 2013. 1
BP. 07-00-00643/2014-03 ox 4. MAPTA 2014.

6.2. ”TH®OPMAIM]JE U3 BA3E IIOJATAKA

[loBepeHuk 3a uHboOpMalMje OJi jaBHOT 3Ha4aja U 3aLITUTY NoJaTakKa o
JIMYHOCTH, O/IOHO je 3ka/I0y HOBUHApa U3jaB/beHy NPOTUB pelllerha AreH-
uje 3a npuBpeaHe peructpe 6p. 10-9-172/13 ox 15. okTobpa 2013, ko-
juUM je oA0HujeH HberoB 3axTeB Ja My ce, MejjioM uau Ha CD-y nourrow, Jo-
CTaBe KoIlWje CBUX 6a3a NoJaTaka Koje AreHiiyja rnocefyje, a Koje ce ojiHo-
ce Ha pU3UYKa U NpaBHA JIMLA KOja Cy perucTpoBaHa 3a CTUllakbe A00U-
TH WU Kao HenmpopHUTHE OpraHusaliyje, U TO KolHje 6a3a y eJleKTPOHCKO]
npeTpaxuBoj GopMu.

AprymeHTH AreHIlyje 3a 00Hjamkbe 3aXTeBa, U3Mehy ocTaJsior, GUIH Cy:
Ja je AreH1yja y ckJiagy 3aKOHOM O MOCTYINKY peructpaunuje y AreHiuju



6. 0GjaB/beHe/oniITe JOCTYNHEe HHPOpManuje

3a IpUBpe/iHe perucTpe 06e36euia jaBHOCT U LOCTYIHOCT PETUCTPOBA-
HUX N0/laTaKa U JJOKyMeHaTa [IpeKO UHTepPHEeT CTpaHe AreHuyje U Helo-
CpeJHOT YBU/JIA Y PEerUCTpe, Te A3, y ckyaafy ¢ wiaHoM 10. ctas 1. 3akoHa
0 CJ10600AHOM MpHUCTYNy UHPOpPMalMjaMa O/ jaBHOT 3HAa4aja, HUje AyKHa
Jla }KaJMoLy A0CTaBU TpaxkeHe nojgaTtke. Ocum Tora, AreHliyja je UCTakJa
Jla mpeAMeT 3axTeBa >KaJIMolla U HUCY uHopManuje of jaBHOT 3HA4Yaja y
CMHCJY YaHa 2. 3aKoHa 0 ¢J10604HOM NpHUCTyIly HHPopMaIyjama, jep cy
My OHe JOCTYIIHE Kao U CBUM JIpyTUM JIMLUMA, Beh mpaBo Ja pacnoJia-
Ke ba3zaMa MojaTaka AreHijyje, y3 cTBapambe MOryhHOCTHU Jla 10 CBOM Ha-
xohemwy AeduHUIIe K/byd NpeTpare. AreHIjdja ce Mo3Bajia U Ha 4ujaH 13.
HCTOT 3aKOHA, 360T IPEKOMEPHOCTH 3aXTeBa.

U3meby ocTasior, apryMeHTH »aJjlola NPOTUB OJIyKe AreHLHje Cy:
Jla HUje CIIOPHO J1a je AreHI[nja oMoryhusia npucTyn cBojoj 6a3u nojataka
TaKo LUTO Cy NOJaLU 06jaB/bEHU HAa lbEHOM CajTy, ajld IPUCTYI NoJanyuma
HUje MOTHYH ¢ 063UPOM Ha TO Jia je mpeTpara KomMnaHuja moryha no Ha-
3MBY KOMIIaHUje U HheHOM MaTUYHOM OpOjy, aJlk HE U 110 UMEHY BJIACHUKA
WJIM JUPEKTOpa KOMIaHUje U CJ1., 360T yera ce AreH1iyja He MOXKe [1031Ba-
Td Ha wiaH 10. ctaB 1. 3akoHa 0 cJI060JHOM MPUCTYIy UHOpMaLMjamMa
0/, jaBHOT 3Ha4vaja. yKasuay, je uctakao u Zja ce AreHlMja He MOXKe M03U-
BaTU HU Ha 4saH 13. 3akoHa, c 063UPOM Ha TO Ja 6U ce KonupamweM Ha3za
noJilaTaka Ha XapA-/AUCK U30€erJyio NpeTepaHo aHTaXKOBake paJHUKa AreH-
LUje paJy OCTyNamka 10 lheroBOM 3axTEBY.

[ToBepeHuk je pewmwemem 6p. 07-00-03459/2013-03 oz 14. janyapa
2014. on6wuo a6y HOBMHApaA 3ay3eBIH ciaedehu cTas:

Opusiyka AreHnyje 1a ce oJi6Uje 3aXTeB »KaJIMoIa MPaBU/IHA je C 063U-
POM Ha CTPUKTHY ofipeaby 4iaHa 10. 3akoHa 0 c10604HOM MPUCTYILY UH-
dopMaldjama ofi jaBHOT 3Hauaja, M0 K0joj opraH BJacTU HeMa 06aBesy Jia
*KaJIMOILY I0CTaBU OHe nH$OopMalHje Koje cy o6jaB/beHe U I0CTYIHE Ha UH-
TEpPHETY, a HECTIOPHO je Jia cy uHdopMaluje Koje Cy mpeMeT 3axTeBa XKa-
Juoua Beh onute AOCTyIHe jaBHOCTH Ha MHTEPHET CTPAaHULM AreHIjyje.
OcuM ToTa, KaNujal, 3alpaBo y He CIOPU JJOCTYMHOCT HH$OpManuja Koje
npe/CTaB/bajy caZipaj 6a3a nojaTaka AreHiiyje, Beh HaulH BHHUXOBOT Ipe-
TpaKMBama paju oMoryhaBama nmoce6GHOr 06JIMKa BHUXOBOT COPTHPaba.

[Torazehu of cyurTuHe npaBa yTBpheHor YwiaHoM 5. 3aKoHa Jia ce Tpa-
»KMoLy oMoryhu MpUCTyN 3aXxTeBOM Ollpesie/beHUuX MHPOpMaLHja, Kao U
ysaHa 10. 3akoHa, o oueHu [loBepeHUKa, AreH1|1ja y KOHKPETHOM CJy4a-
jy HUje UMaJsia dopMasiHy 06aBe3y, OJJHOCHO HUje OMJa AYy>KHa [Jia KaJIho-
11y oMoryhu IpyUCTyN CBOjUM 6a3aMa MojaTaKa Ha HAa4MH KaKo je aJnJaill
3axTeBao, /I0CTaB/bakbeM KoMUja 6a3a mnojataka ¢ uHpopmalyjama o pe-
TUCTPOBAaHUM Cy0OjeKTHMa y eJIeKTPOHCKOj NMpeTpakKuBoj GopMH, Kako
OU >KaIMJIal, MOrao /1a BPIIU BbHUX0BO MPETPAXKUBAKE Y CKJIAAY Ca CBOjUM
norpebdama.
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[Ipu ToMe, 6e3 yTHL@ja je HA Apyradujy oaayky [loBepeHrnKa y oBoM
CJIy4ajy HaBO/, »kaJibe Jia je mpeTpara nojaTaka 006jaB/beHUX Ha CajTy AreH-
IMje Moryha 1o Ha3WBy KOMIIaHHje U FbeEHOM MaTUYHOM OpOjy, a He U N0
MMeHY BJIaCHUKA WJIM JUPeKTopa KoMIlaHuje U cJ1. OBO U3 pasJiora IITo ce
OBaj HABOJ, ¥ CYIUTHHU OJAHOCHU Ha CaM HAa4MH pajZia U KBaJIUTET yCJIyra Ko-
je AreHuuja npy»xa KOpMCHUIIMMA, a Koju cy ypeheHu 3akoHOM 0 AreH1yju
3a IpUBpeHe peructpe U 3aKOHOM 0 NOCTYNKY perucrpanuje y AreHIyju
3a IpUBpeJiHe PerucTpe.

OBakBoM og1ykoM [loBepeHHKa HUKAKO ce He OcllopaBa UHTepec jaB-
HOCTH /ia ce IpeTpare nojaTaka Tj. UHpopMalkja U3 perucrapa AreHuuje
yHanpe/e Kako 64 ce Ha MPOAaKTHUBHOj OCHOBH YYUHUJIE jOIIT JIOCTYIIHUjUM
rpabaHuMa, o Behem 6pojy kputepujyma. OBo HAPOUUTO CTOra LUTO CE
THMe OJIaKlIaBa NpHbaB/babe MHOpPMaINja 3a MoTpebe UCTPAKHUBaAKbA
YUjH je ONLITH APYLITBEHH, OJJHOCHO jaBHU UHTEpPeC HeCIOpaH.

Y ToM cMHCay, 0Baj cly4aj, He3aBUCHO of oAjyke [loBepeHHKa Mo
»Kanbu, Tpeba [a MOCAYKU Kao MO3UB ATeHIUjU Jla Pa3MOTPU NMUTaHe
yHanpebemwa cucrema nocrojehux 6a3a nogaraka. Ha To ynyhyjy u ogpen-
6e wiaHa 12B 3akoHa o AreHIUjH 32 MPUBPEJHE PETUCTPE KojUMa je ype-
heH ofHOC AreH1Mje c KOpUCHUIIMMA, Kao M IPaBO KOPUCHHUKA Jia [ajy CBO-
ja MULLJbea, IpUMe/0e U IpesJioTe Be3aHe 3a paj, AreHnyje ¥ NocTynak
10 UCTUMA .

Kop oBakBe oasiyke [loBepeHrKa apryMeHTHU AreHLdje Ja ce y KOH-
KpPETHOM CJly4dajy 3axTeBa NpeBeJMKUA 6poj uHopMaluja, Te Ja 3axTeB
Tpeba 0J0UTH U 10 TOM OCHOBY, Tj. HA OCHOBY 4iaHa 13. 3aK0Ha, HUCY 0f,
3Hayaja, a 0CUM TOra HUCY HU OCHOBAHM, C 063MPOM Ha TO Jia ce paJH O UH-
dopManujaMa y eJIeKTPOHCKOM OBJIUKY.

Broj: 07-00-03459/2013-03 o 14. JAHYAPA 2014.
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7.1. YIIVIATA TPOIIIKOBA KAO YC/IOB OCTBAPUBAIDbA ITPABA

Tpaxuan je usjaBuo xanoy [loBepeHUKy 3a MH$OpMaLUje 0/ jaBHOT 3Ha-
Yaja 4 3alITUTY NoJjlaTaka 0 JIMYHOCTH 300T MOBpe/ie NpaBa Ha ca060/aH
npuctyn uHdopMaljamMa o jaBHOT 3Hauaja. Y kasbu je, usmelhy ocraJor,
HaBeo Jila My OpraH BJIACTH, Tj. CyZ, IpUCTyn MHOpMaLKjaMa yCJI0B/baBa
yIJIaTOM TPOLIKOBA KONMMpamwa JOKyMeHaTa Y U3HOCY KOjU IpeBa3uiasu
M3HOC HY»KHUX TPOLIKOBA, OAHOCHO IJ1ahameM Cy/CKe Takce.

CraB [loBepeHMKa IOBO/IOM KOHKPETHOT cy4aja je caefehu:

OpraH BJ1aCTU He MOXKe YCJI0B/baBaTH NPUCTYN MHPpOpManjama
0/, jaBHOT 3Havaja miahaweM HaKHaje, OCUM y C/ay4ajy Kaja BUCH-
Ha HY)KHUX TPOLIKOBa 3a U3JaBame KoNHuja JOKyMeHaTa Ha KojuMma
ce HaJ1a3e MHPoOpMaIHje o jaBHOT 3HAYaja mpesia3u u3Hoc og 500,00
JAUHAPA, y KOM CJay4dajy je Tpakujan uHpopManuyje Ay»KaH Ja npe us-
JAaBama nuH$opManyje NoJa0K4 AeN03UT y u3Hocy oA 50% oa u3Hoca
HY>KHMX TPOIIKOBA.

Takobe, opras BjiacTH, Tj. Cy[l, y HOCTYIIKY KOjH BOAM N0 3aKOHY O
Cc/1060AHOM NpUCTyny HHPoOpMalnMjamMa of, jaBHOT 3Ha4yaja, IPUCTYI
uHdopMalMjamMa He MOXKe YCJI0B/baBaTH IJilahambeM CyACKe Takce Mo
oApea6aMa 3aKOHaA O CYACKUM TaKcaMa, KOjU ce Y OBOM MOCTYNKY He
npuMemyje.

OBPA3JOXEWE

YmanoM 17. cT. 1. u 2. 3ak0oHa 0 c71060JHOM NPUCTYIy UHOpMaLuja-
Ma o] jaBHoOT 3Hauaja (,,Canyx6enu riacHuk PC, 6p. 120/04,54/07,104/09
1 36/10) nponucaHo je /ia je yBUA y IOKYMeHT 6GecIjiaTaH, a /la ce Komuja
JIOKyMeHTa KOju Caip>Ku TpakeHe nH}opmManuje usjaje y3 obaBesy Tpa-
’KMOLA Jla [IJIaTH HAaKHA/ly HY»KHUX TPOILIKOBA U3paJe KOMHuje, a Y Caydajy
ynyhrBama U TpouikoBe ynyhuBama. [Ipema ctaBy 3. oBor 4iaHa Bnaga
NpOIMUCYje TPOLIKOBHUK Ha OCHOBY KOjer OpraHu obpauyHaBajy HaBeJe-
He TPOILKOBE.

Ypen6oMm 0 BUCUHU HAaKHa/le HY»KHUX TPOLIKOBA 32 U3/|aBakbe KOIUje
JIOKyMeHaTa Ha KojuMa ce HaJlaze nHbopMalyje of jaBHor 3Havaja (,Ciy-
*k6eHU ryiacHUK PCY 6poj 8/06), y TpolIKOBHUKY KOjUM ce YTBphyje BU-
CHMHAa HY»XHUX TPOLIKOBA 3a M3/laBalbe KOMNHUja JJOKyMeHaTa Ha KojuMa ce
Hasa3e nHQopMaluje ofi jaBHOT 3Ha4Yaja, NPOMUCAHO je Aa YKOJIHUKO BUCH-
Ha OBUX HY»KHUX TpOUIKOBa npesa3u usHoc o 500,00 aunapa, Tpaxkuiaril
vHdopMaluje AyKaH je fa mpe u3ZaBamba MHPopMaIivje MOJOXKU JAEMNo-
3UuT y usHocy oz, 50% of M3HOCa HY»KHUX TPOLIKOBA peMa TpOLIKOBHHUKY.
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YsanoM 16. craB 1. 3akoHa 0 CJ1I060JHOM MPUCTYIY UHOPMaIHjaMa O/,
jaBHOT 3HauYaja MPOMKCAHO je [ia je OpraH BJAACTH Ay>KaH Jja 6e3 o/i/1arama, a
HajKacHHUje y poKy oA 15 faHa o JaHa pUjeMa 3axTeBa, TpaXkUoLa obase-
CTU 0 noce/ioBawy UHOpMallyje, CTaBU My Ha YBU/JL IOKYMEHT KOju cajip-
KU TpaxkeHy UHGOPMaAIHjy, 0OAHOCHO U3/la My UJIH YIIyTHU KOMH]y TOT JOKY-
MeHTa. CTaBOM 5. McTOr YaHa MPOMNUCcaHo je /a he opran BiacTH, 3ajeIHO C
06aBelITEHEM O CTaB/bakby Ha YBUJ, JIOKYMEHTA C TpaXKeHOM UH$opMaiu-
jOM, OJHOCHO 0 U3/aBamy KOIHje JOKYMEHTa, TPAXKHOIy CAONLITUTH, U3Me-
By ocTasior, U3HOC HY>XHUX TPOIIKOBA U3paZie KOMUje JOKYMEHTa.

W3 HaBeseHUX o/ipe/iaba Npou3naa3y Ja opraH BJaaCTH, 3aje/IHO C KO-
MUjOM TPAXKEHOT JOKYMEHTA JI0CTAB/ba TPAKUOIY U HAJIOT 3a miahame
HaKHa/le Y CKJIaAy ¢ Ypel6OM 0 BUCMHM HaKHaJle HY»KHHUX TPOLIKOBA 3a
H3/1aBakbe KOMHje JOKyMeHaTa Ha KojuMa ce Hasla3de HHpOopMallyje o jaB-
HOT 3Hayaja U TpOIIKOBHUKOM KOjUM ce yTBphyje BUCHHA HY>XHUX TPO-
IIKOBA, a KOjU je cacTaBHU Jieo oBe ypeabe. /lak/e, opraH BJacTU He MO-
JKe YCJIOB/baBaTH NPHUCTYN UHPOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Hauyaja niahamweM
HaKHaZle, OCUM y CJIy4ajy KaJla BUCHHA HYKHUX TPOLIKOBA 3a U3/JaBambe
KOTIMja IOKyMeHaTa Ha KojuMa ce Hasiade uHdopmMaIluje of1 jaBHOT 3Ha4a-
ja npesnasu usHoc o 500,00 nuHapa, Kaja je Tpaxkuial HHopMalyje J1y-
KaH Jia nnpe u3jaBamba MHopMalyje Moo Aeno3uT y usHocy oa 50%
01 ©3HOCa yTBpheHUX HY»KHUX TpolIKoBa. Takohe, y CMUCIY LUTUPAHUX
onpe6ou uiaHa 17. 3akoHa, opraH BJaCTU He MOXe Y [IOCTYIKY 3a OCTBa-
pUBame MpaBa Ha ¢J1060/jaH TPUCTyn HHOpMaIKjaMa o/] jaBHOT 3Ha4yaja
KOjU ce BOJY 10 3aKOHY 0 CJI0604HOM NpHUCTYyNy UHPOpMaILMja of jaBHOT
3Hayaja, NpUCTyn HHPOpPMaLKjaMa YCI0B/baBaTH 06aBe30M TPAXKHUOIA Aa
IJIATU CYACKe Takce mpeMa oApeabamMa 3aKoHa O CYACKUM TaKcaMma, Koju
ce y OBOM NOCTYIIKY He MPUMEYje.

Br. 07-00-02515/2010-03 of 30. MAJA 2012.

7.2. CYACKA TAKCA 1 OCTBAPUBAIBE ITPABA HA ITPUCTYII
HWH®OPMAILIUJAMA

Cyn je on [loBepeHuKa 3a nHpoOpMaIiyje o/ jaBHOT 3Ha4aja U 3alITHUTY I0-
JlaTaka o JIMYHOCTH akToM 6poj VIII Cy. 42-36/13 ox 5. aBrycrta 2013. 3a-
TpakUo Nojallllbeha Y Be3U ¢ IPUMEHOM o/ipefiaba o0 3/10ynoTpebu mpa-
Ba U3 3aKOHa 0 cJI060/JHOM NPUCTYNy UHPOpPMallMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja.

Kao pasJior, cyn je HaBeo TO LITO je y KPATKOM BpeMEHCKOM MEPUO-
Zly IpUMHUO BeJIMKH 6poj 3axTeBa 3a NpUCTYI HHPopMaLhjama o GU3nY-
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KUX JIMLla KOjUMa Ce, KaKo je HaBeJleHO, TPaXKH U3/ aBabe Npenuca Beu-
KOT 6poja CYACKUX JOKYyMeHATa U KbUXOBO [0CTAB/bAbe MOUITOM, Y KOM
clay4ajy ce mpuMemyje Ypenoba Bnaze o TpolIKOBUMMa MOCTYIKa, YIPKOC
YHeHUIIY [1a ,V PeJOBHO] npoleaypu” nponrucaHoj CyacKUM NOCJTOBHU-
KOM, KaKO HaBO/U Cy/l, 3aMHTEepPecoBaHa JIMIa MOTY OJHETU 3aXTeBe 3a
M3/laBabe npenvca ofpeheHux cyicKMxX JOKyMeHaTa, 3a IITa Cy Npomuca-
He oAroBapajyhe cyacke Takce ¥ yIpKOC TOME Jja ce TPaXKUOL HUCY NPET-
XOZIHO 06paTHJIH ,pelOBHUM NyTeM" HaJiexxHoM cyay. Cya ykasyje fa ce
THME YMakyjy NPUXOJU CyJla 0 OCHOBY CYACKUX TaKCH, Ja ce TUMe Kp-
e oapeoe CyACKOr MOC/IOBHUKA U 3aKOHA O CY/ICKUM TaKcaMa, U3Hoce-
hu cTaB fja Ypenba He Moxke 6UTH ,M3HAA" Cy[CKOT MOCIOBHHUKA U 3aKOHA
0 CY[,CKMM TaKcaMa.

Y 3axTeBy KOjUM Tpay MUlll/bewe [loBepeHnKa, Cyi UBHOCH CBOj CTaB
Jla HeMa MeCTa 3aXTeBHMa 3a MPUCTYN UHPopMaljaMa ako ce GU3UIKO
Jivle 06paTH cyay 3a Aobujame npenuca oapeheHor JOKyMeHTa WM NaK
JApyre undopMaluje ,y OKBUPY peJIOBHE NMPOoLeype U3 HAJIEXKHOCTHU Cy-
Jla ¥ CyJ] 0 TOME MOCTyIr".

Y Be3u ¢ TuM, [loBepeHUK je JOCTABUO CYAy OATOBOp ciaexehe canp-
KUHe:

»,Hajnpe, mpaBo Ha cjo60JaH NpUCTyn HHPoOpMalMjaMa OJi jaBHOT
3Hayaja, mpema 4jaHy 5. 3akoHa 0 CJ1060AHOM NpUCTyIy HWHbOpMaLUja-
Ma o/ jaBHOT 3Hay4aja (,Cayx6enu riacHuk PCY 120/04, 54/07,104/09 u
36/10) o6yxBaTa nIpaBo Tpakuolla Jia 6y/e o6aBelITeH Jia JIu OpraH BJa-
CTU YOIIUITE pachoJiake TPpaKeHOM MHG$OpMaLuUjoM, IpaBo Jja U3BPIIU
YBHUJ, Y AOKYMEHT KOjHU CcaJipXKu TpakeHy MHPOpPMaLHjy, 3aTUM MPaBo Ja
My Ce CauyMHU KOMHja TOT JJOKYMeHTa U NPaBo Ja My Cce KoNuja JOKyMeH-
Ta yIyTH HAa Ha3Ha4YeHy ajipecy. 3 Tora nporcTrye Jja NpaBo Ha IPUCTYI
vHdopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja He Moipa3yMeBa MPaBo TPaKUoILA J1a
Jlo6uje mpenuc JJOKyMeHTa.

OcTBapuBame NpaBa CTpaHaKa WX JpPYyTUX 3aUHTEepecOBaHUX JULA
Ha npuctyn nHdopManujamMma U3 Cy[CKUX CIIHCA 10 JPYrOoM OCHOBY Tj. y
CKJIaJly C MpoNKcUMa Koju ypeDhyjy paj CyACKUX opTraHa U CYACKU MOCTY-
Nak, He UCKJ/bY4yje HBHUXO0BO MPaBo Ha c1060/1aH NPUCTYN HHOpMalhjaMa
0/, jaBHOT 3Hayaja Koje je 3ajeM4YeHO CBAaKOMe, 10/ jeJHAKKUM YCJI0BUMa, Y
cksaazgy c wiaHoM 51. craB 2. YcraBa Peny6uinike Cp6uje v 4. 5. 1 6. 3akoHa
0 cJ10604HOM NpUCTyNy HHbOpMaLKjaMa 0Jf jaBHOT 3Ha4aja.

Cama yumeHHLa Ja ce Tpaxujaal WHopMaluje, KOju UCTOBPEMEHO
HMMa WJIY je UMao CTaTyC CTPaHKe y CYACKOM MOCTYIIKY, ONpeAe o Aa Npu-
cTyn uHpopmMmaljama U3 CyACKUX CIMca OCTBapyje y CKJIaly ca 3aKOHOM
0 cJ10604HOM NpUCTYyNy HHPOpPMaLKjaMa 0ff jaBHOT 3Havaja U npema Tpo-
IIKOBHUKY U3 Ypeznbe Biiase o TpolIKOBUMa OCTBapMBama OBOT MPAaBa,
a He npeMa Cy/ICKOM NOCJIOBHHUKY, Y3 NPUMEHY CYACKUX TaKCH, HE MOXe
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6uTH pasJior 3a yckpahuBamwe nHpopMalyja c MO3MBOM Ha 3JI0YIIOTPeOy
IpaBa U3 4JaHa 13. oBOr 3aKOHa.

Oppenba ynaHa 13. 3akoHa 0 cJ1060AHOM NPUCTYNy UHOpMaLKjaMa
OJ1 jaBHOT 3Ha4aja TyMayM Ce Kpajibe PeCTPUKTHUBHO U OJHOCH Ce caMo Ha
CUTYyalldje Ka/ia je 3aXTeB OYUIJIEJHO HEPA3yMaH, KaJla 61 MOCTYNakkbe 10
3axTeBy IpeJCTaB/ba/i0 HELOMYLITEHO BeJMKO onTepeherwe opraHa, He-
Cpa3MepHO UHTepecy jaBHOCTH Ja 3Ha, IpXA 4YeMy je opraH BJIACTH NpeT-
XOJHO YJI0KHO JJoJaTHe Hallope [ja TPaXXKUOLY YA0BOJbU Y 3aXTEBY Y MepU
Y Ha HaYMH KOju He 6U peMeTHO HOpMaJiaH NPOoLeC pajia opraHa uiu y cu-
Tyall[ju KaJia ce 3aXTeB NNOHAaBJ/ba 3a Beh 106UjeHUM WU JOCTYIHUM UH-
dopmanmjama, ITO je y cay4ajy kajibe, 0JTHOCHO YIIPAaBHOT CIIOPa, OpPraH
BJIACTU AY>KaH U Jia JJOKaxe.

Y mocTynky mo 3axTeBy 3a CJ1060JaH NpHUCTyN WHOpMalyjamMa Of
jaBHOI 3Ha4aja opraH BJIACTH, OLHOCHO CYZ, MOXe JJOKa3MBaTHu Ja je Tpa-
»KUoIy Beh yYHHHO JOCTYNHUM TpakeHe WHQopMaliije, N0 YCJI0BOM Aa
ce paZiy O CaZIp>KMHCKY UCTOBETHOM 3axTeBy. To He 3Ha4U Jia ce CyJ, MOXe
MO3MBATH Ha 0BAj PasJior 3a 0/i0Ujarbe 3aXTeBa TPAXKUOI[A KOjUM Ce 3aXTe-
Bajy KOIMje JOKYMEHATa, y CUTyallljy KaJia je MpeTXoJHO oMoryhuo Tpa-
YKUOLy CaMo pasIvielambe CIyMca O4HOCHO YBU/ Y JOKYMEHTAa, jep ce pajy o
CaJip?KMHCKHU pa3/IMYMTUM IIpaBUMa.

[lutamwe o mocieguiiaMa npuMeHe 3aKoHa O CJ0GOJHOM MPUCTYIY
vHdopMalMjaMa o/] jaBHOT 3Ha4yaja Ha MPUX0/ie CYyZ0Ba 10 OCHOBY Harljia-
Te CYACKUX TaKCH, HUje cTBap kojoM [loBepeHHK Moxe Jia ce 6aBY, jep je
HEeroBa yJiora /1a LITUTU OCTBapUBambe NpaBa rpahana u Apyrux Jyna Ha
c1060/aH NpUcTyn nHdopManujaMa ofi jaBHOT 3Ha4aja y CKJIaAy ca 3aKo-
HoM. HecropHo je aa ce pagu o pakTUUKOM Npo6JieMy KOjU 3aXTeBa OJr0-
Bapajyha HopMaTHBHA U/ NMPaKTUYHA QUHAHCHjCKA pelleha, Te 6U MU-
HUCTApCTBO HAJIJIEXKHO 32 MOCJ0Be NMpaBocyha U ynpaBe Kao U 3a HaA30p
HaJi IPUMEHOM OBOT 3aKOHa GHMJIO IIpe CBUX IM03BAaHO 3a KETOBO pellaBa-
be. [loBepeHUK Beh HeKOJIMKO To/iiHa ¥ CBOjUM H3BellTajuMa HapoaHoj
CKYTNUITUHY yKa3yje Ha 0Baj Mpo6JieM, aJiv Cy, HAXKaJIOCT, oJiroBapajyhe pe-
aKlivje U3BpUIHE BJACTH U HEONXOAHU ePeKTH U30CTaIn."

Bbr. 011-00-00528/2013-03 oz 9. ABrycta 2013.
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8.1. HAYMH JOCTAB/bAIbA UH®OPMAIIHUJA O JABHOT
3HAYAJA TPAKHOLY

[ToBepeHUKk 32 MHbOpPMaLUje O jaBHOT 3HA4yaja M 3alUTUTY MoJaTakKa o
JIMYHOCTU NPUMMO je 3aXTeB 3a MULI/bEE OPTraHa jaBHe BJIACTU Y NOIJe-
Ay MprvMeHe 3aK0Ha O ONUITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY Y BE3U C OCTBapUBa-
IEM IpaBa Ha ¢J10604aH NPUCTYN MHPOpMaLMjaMa Off jaBHOT 3HA4aja U
HAYHMHOM JI0CTaB/bakba TPAKEHUX NHOpMaIMja y CMUCTY 3aKOHA O CJIO-
60HOM NpHUCTyNy HHOpMaLjaMa 0f jaBHOT 3Ha4aja.

3axTeB 3a MUILL/bEHE OJJHOCU CE HAa CUTYAllWjy Aa je Tpaxkusan uHpop-
Malldje oJi OpraHa jaBHe BJIACTU 3aXTeBao Jla My ce uHdopMalija 1ocTa-
BU MOUITOM, €JIEKTPOHCKOM MOLITOM WJIU Ha HEKU JIpyTd HAaUYUH U, C TUM
y Be3H, A i1 OM OpraH jaBHE BJIACTH YYMHHO MOBpeay 3aKoHa 0 CJ10604-
HOM NpPHUCTYIy MHPOpMalMjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja YKOJUKO OU TpaXKeHy
“HbOpMaLHjy 0CTaBUO Ha HAYWH NpeABubheH 4. 76. U 77. 3akoHa 0 om-
IITeM YIPAaBHOM MOCTYIKY (IpPeKo KypUPCKe CAybe — JIMYHUM [JI0CTa-
B/babEM WJIM OCTaBJ/balbeM, OJJHOCHO NpUbUjakeM obaBelliTea Ha Bpa-
THMa TPaXkuolla HHopMaIuje).

C TuM y Besy, [loBepeHUK je yKa3ao Aa ce Ha OCHOBY 4JjaHa 21. 3ako-
Ha 0 cJI060AHOM NpUCTYyNy MHbOpMalKjaMa OJi jaBHOT 3Havaja Ha MOCTY-
NaK npeJi OpraHoM BJIACTU NPUMemY]y oApe/i6e 3aKoHa KojuMa ce ypebhyje
ONIUITH YIPaBHU NOCTYIAK, a KOje ce 0JJHOCe Ha pellaBakbe NPBOCTENEHOT
OpraHa, 0CHM aKo je 3aKOHOM 0 CJI060JHOM NIPUCTYIy HHPOpMaIUjaMa o/
jaBHOT 3Hauaja apyrauuje ogpeheHo. byayhu ga 3akoH o c/10601HOM IIPH-
ctyny vHboOpMalMjaMa o jaBHOT 3Ha4aja He ypebhyje AocTaB/bakbe IMH-
cMeHa, Beh camo To Aa Tpaxunaan oapebhyje kako he ocTBapuTH NpaBo Ha
OPUCTYN — Tako WTo he My ce oMOTYRUTH YBUJL Y IOKYMEHT KOjH CaJipKU
vHbOpMalHjy O/ jaBHOT 3HA4Yaja, MPABO Ha KOMUjy TOT JOKYMEHTA, Kao U
paBo Jila My Ce, HA 3aXTeB, KOMUja JOKYMEHTA YIYTH MOUITOM, GaKCcoM,
eJIEKTPOHCKOM IIOIITOM HMJIM Ha APYTYd HAYMH - a UMajyhu y BUAy na je y
JaTOoM CJIy4ajy TpakKujal HaBeo HEKOJIMKO HaYWHa U TUMe OCTaBHO Opra-
Hy jaBHe BJIaCTU M360p HayMHa OCTBapuBama IpaBa, TO Ce Cylncujujap-
HO NpUMewYjy oapeibe 3aKOHA O OMIITEM YIIPaBHOM MOCTYIIKY, a JAaBa-
e MUIL/beHhA 0 IPUMEHHU OBOT 3aKOHA HUje y HaZ iexKHOCTU [loBepeHUKa.

bpr. 011-00-00179/2014-02 of 4. MAPTA 2014.



9. O6aBe3sa U3pajie JOKYMEHTA
110 3aXTEBY TPAXKHOLA
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9.1. MUIIIVJBEILE OPTAHA KAO UH®OPMAILIHJA O] JABHOT 3HAYAJA

IIUTABE:

IlocToju 11 06aBe3a opraHa Ja Ca4MHU MUII/bEHE 0 IPUMEHH NPONH-
ca Mo 3axTeBy 3a ¢JI0604aH NPUCTyN HHPOpPMaLMjaMa Of, jaBHOT 3Ha-
yaja?

OAroBOP:

Ilo 3akoHy 0 C/I060AHOM MpUCTyNny MHpoOpMaIjaMa oA jaBHOT
3Ha4yaja opraH BJacTu HeMa ¢opMasHy o6GaBe3y Ja NPUIPEMH MU-
II/bebe Yy Be3U C NPUMEeHOM NMPOoMNKca U3 CBOT JeJIOKpyra Aa 6u ra Ao-
CTaBHUO TPAXKHUOLLY.

YKO0/IMKO OpraH BJIaCTH pacnoJiaxke AOKYMEeHTHMA C paHUje u3ja-
BaHMM MUIJbeHbUMa [0 UCTOM NIMTamy, AY>KaH je Aa KONUjy JOCTaBH
Tpakuoiy.

OBPA3JIOXEWBE

Wmajyhu y BUAY caZip>KMHY IOAHETOT 3aXTeBa, [loBepeHUK Hala3u J1a
ce, y KOHKpPETHOM CJy4ajy, He paAu o HH$OpMaLUju ol jaBHOT 3Havaja y
CMUCTY HUTHPaHe oJipeioe 4iaHa 2. cTaB 1. 3aKoHa 0 CJI060/JHOM NMPHUCTY-
ny uHdopmManuju oz jaBHOT 3Havaja Koja 61 MorJia GUTH caZiprKaHa y CaIy-
»K6eHOj JOKYMEeHTALMj OpTaHa BAacTH, Beh 0 Tpaxkewy MUI/beHA Y BE3U
c npuMeHOM ofipeheHor nmpomnuca, Koje MUlll/bebe 6U TEK Tpebaso cadyu-
HUTU C 063MPOM Ha TO J]a Ce OpTaH BJACTHU U3jaCHUO Jja TAKBO MUII/bEHE
HUje CaZipKaHo HU Y jeJHOM JJOKYMEHTY KOjU je y HherOBOM II0CeAy.

3aKoHOM 0 cJ1060IHOM NPUCTYNY HHPOpMaLMjaMa 0/Jf jaBHOT 3Ha4aja
HUje npomnucaHa o6aBe3a opraHa /ia /jajy 0OAr0BOpe Ha MUTama, 06jalimke-
13, 060pa30Kea, KOMeHTape, MUILL/bEHA U CJ1., 1A KaKO Ce Y KOHKPETHOM
C/Iy4ajy TpaKd MULL/bEE O IPUMEHHU NOJ3aKOHCKOr aKTa, a He IPUCTYI
onpeameheHuM nHdopMaljaMa KojuMa pacrnoJsiaxke opraH jaBHe BJIACTH,
TO [loBepeHUK HaJa3u /ia je IPaBUJIHO NOCTYNHO NPBOCTENEHN OPraH Ka-
Jla je 0kasI6eHOM OZJIYKOM OJ0MO0 3axTeB KaJMOLa, Te Ja je xauba Heo-
CHOBaHa.

Bpr. 07-00-03167/2012-03 of 3. Jys1A 2014.



9. 06aBe3a u3paje JOKyMeHTa IO 3aXTeBY TPaXKHUona

9.2. U3PAJIA HOBOT JIOKYMEHTA

Jla iy je MIKoJIa Kao OpraH BJIACTH AY’KHA Ja CAYUHM JOKYMEHT IIOJ,
Ha3WBOM M3 3aXTeBa Tpaxkuona nHpopmanuja?

3aKoH 0 cJI060AHOM IPUCTYIY HHPOpPMaIMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja Pe-
ny6snke Cpbuje ogHocu ce Ha onpegMmeheHe nadopmanuje, Tj. OHe UH-
dopmalnmje Koje cy caJipkaHe y mocTojehuM JOKyMeHTHMa KOjrMa OpraH
jaBHe BJIaCTH, Tj. LIKOJIA pacHoJjaxe, Ipu yeMy UHopMalLuje He MOpajy
OUTH caZiprKaHe y jeIHOM JOKYMEHTY Y NoJ oAApeheHM Ha3UBOM, KaKo ra
je 03HauMo Tpaxkusaal UHopMalHja.

®dopmasHo, IKoJIa He 61, IpeMa 0BOM 3aKOHY, UMaJia 06aBe3y Jia Bp-
1M HeKaKBe aHaJi3e, ynopeJHe Nperjesie U CIUYHO, UM Jila cadyhmbaBa
onpeheHe n3BelITaje caMo 3aTO Ja 61 MOCTYNWJIA 10 3aXTEBY TPAKUOLL,
aJsi jecTe y o6aBe3H Jja CBe pacioJiokrBe HHopMalyje Koje cy npeiMeT
3axTeBa YYUHU JOCTYIHUM TPaKUOILy, 6e3 0631pa HA TO LITO He IOCToje y
dbopMH JOKYMeHTa MO, TPaXKeHUM Ha3UBOM.

Tpe6a umaTH y BUAY Jia je 06aBe3a opraHa BJacTH Jja MaKCUMaJIHO ca-
pabyje ¢ TpaXHOLEM U IOMOTHE MY y OCTBapuBamy npasa. To mpoucTu-
ye U3 4iaHa 15. 3akoHa o0 cJ1060HOM NPUCTYNy UHOpMaLuja of, jaBHOT
3Hauaja, a u [Ipenopyke P (2002) 2 Komuteta MuHuctapa CaBeta EBpore,
0 YBUAY Yy CIyxKOeHe JoKyMeHTe: www.poverenik.org.rs/sr/pravni-okvir-
pi/medjunarodni-dokumenti/150-preporuka-r-2002-2.html.

Bp.011-00-00309/2013-03 of 24. ApusiA 2013.
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10.1. MOT'Y'RA 3JI0YIIOTPEBA JOBHUJEHUX UH®OPMALIUJA

Cama npeTnocTraBKa opraHa o moryhoj 3j1oynorpe6u x061jeHMX MH-
dopmanuja He npecTaB/ba pa3Jior 3a OrpaHUYeHhe NpaBa npemMa 3a-
KOHY O CJI0O60AHOM NpUCTyny nHpopManujama of jaBHOr 3Ha4aja.

OBPA3JOXEWBE

Y opnyuu kojy je IloBepeHUK [JOHeO 1O >Kajnbu 360r yckpahuBamwa
npaBa Ha cJ1060/aH NpUcTyn nHdopMaLjaMa U3 yrosopa o JeJsy, oBpe-
MEHHM U IPUBPEMEHUM II0CJI0BMMaA U II0CJIOBHOj cCapaiby, Koje je oprad
BJIACTH 3aKJ/by4HO C JPYTUM JHULHMMA, U3PAXKEH je ciiefehu cTaB NOBOJOM
Moryhe 310ynotrpe6e npubaB/beHUX HHPopMaIyja:

[loBepeHUK HHje MOrao NPUXBATUTH KAa0 Ba/baH pasJor of0ujarba
3axTeBa 3a €J1060/aH NpUCTYNl HHPOpMaLKjaMa HaBoOZ, opraHa ja 6u ce
JobujeHe nHpopMaliyje Morie Mpe3eHTOBATH jaBHOCTH Ha MOrpelliaH Ha-
YHH M Jia 64 TO HaHeJIo LITeTY HberoBoM pajay U yrieay, U3 pasJjora ITo
CBaKoO Jla/be Kopuilhewe WU ,lIpepajaa“ nobujeHe unbopMmaiyje y apy-
re CBpXe OCHM y CBPXy NIpaBa jaBHOCTH Ja 3Ha, NoJpa3yMeBa U OJr0BO-
PHOCT JIMLja 3a IITETY Koja 6H, 3/10ynoTpedboM fob6HjeHUX UHPopMalyja,
MorJia 6UTH HaHeTa opraHy BsacTd. CaMa NpeTIOCTaBKa OpraHa o Mory-
hoj 3s0ynoTpe6by nHoOpMalMja He MpPeJCTaB/ba Pa3JIoT 32 OrpaHUYEHE
npaBa npema 3aKoHy O CJIOG0HOM MPUCTYNY WHOpPMaLKjaMa O/ jaBHOT
3Hayaja.

broJ: 07-00-00566/2013-03 of 28. MAPTA 2014.

10.2. YYECTAJIOCT OBPARAIHA OPTAHY

Y4yecrasioct o6pahama opraHy BJacTH caMa IO ceGU He MpeACTaB/ba
3JI0ynoTpe6y nNpaBa, 0CUM YKOJIMKO Cy 3aXT€BU OYUIVIEJHO Hepa3yM-
HM, IpeBUIIe HeoapeheHH M Haj1aXKy Hecpa3MepHO BeJIMKe Hanope
3a IpoHaJIaXKewhe TpakeHUX HHpopManuja uim o6yxBaTajy npeBuile
IIMPOKY 06J1aCT UJIM Ce IOHAB/bAjy MICTOBETHH 3aXTeBH KOjUMa ce pe-
MEeTH HOpMaJIaH paj, opraHa.

OBPA3JNOXEHWE
OpraH BJslacTu ob6patuo ce [loBepeHUKy 3a MHpopMaLHje of jaB-

HOT 3Ha4aja W 3alITUTY IoJaTaKa O JIMYHOCTH moaHeckoM 6p. 130-037-
43/2014-02 ox 10. mapTa 2014. 3a MUIlll/beHe 0 MOTYRHOCTH opraHa Jia ce
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N030Be Ha 3/10yNnoTpeby NpaBa, a N0BOJOM KOHKPETHOT 3aXTeBa 3a €J1060-
JlaH IpUCTyn MHPopMalMjaMa of] jaBHOT 3Hadaja yApyKewa rpahaHa, Ko-
jUM ce 3axTeBa M3BeIITaj C IpaTeNoM JOKyMeHTaljoM 0 HAMEHCKOM KO-
puiihewy OyIIeTCKUX CpeJ/icTaBa Koje je Taj opraH MpeHeo Ha payyH JABa
jaBHa npeny3eha, umajyhu y BUAy Aa ce MOAHOCUJIAL, 3aXTeBa y4ecTaslo
o6paha, na je y 2013. nogHeo 48 3axTeBa, ay 2014. Beh 14 3axTeBa, Ja je
HEKOJIMKO 3aIl0C/JeHUX CTaJHO aHTa)KOBAaHO Ha MOCTYIAmy 0 HeroBUM
3axTeBMMa Kao U Jla HYje I03HATO /a NIpe/iCeJHUK TOT YApyKeka YIoTpe-
6/paBa jo6ujeHe nHopMalyje.

Y Be3u c TuM, [loBepeHuK je focTaBUO ciefehe o6aBelLITee Oprany
BJIACTH:

,Kao 1ITo 1 HaBo/ U Te y MHUCMY Jia BaM je 03HaTO, [loBepeHuK 3ay3u-
Ma CTaB O NPAaBUJIHOCTH OAJIYKe, OAHOCHO NOCTYIamka NPBOCTENEHOT Op-
raHay [OCTYIKY I10 XKaJI6W 3a KOHKpeTaH C/1y4aj, Ha OCHOBY peJleBaHTHUX
YHIbeHULA U OKOJIHOCTH, a3 HAPOUUTO Jl0Ka3a Koje MpPBOCTEeNeHU OpraH
Ipe3eHTUPA, IITO he YYIUMHUTHU U Y OBOM C/1Y4ajy YKOJIUKO [0 *aJibe fobe.
360r Tora, Aa He GUCMO NpejyAULIMPaIH OJJIYKY [0 eBEHTYaTHO] XKaibu 3a
CJlyyaj KOju HaBOJUTe Yy 3aXTeBY, U3HeheMo caMo HayeJslaH CTaB IOBOZAOM
MHCTUTYTA 3JI0yNoTpebe NpaBa Ha NpUCTYIl MHPopMaLjama.

3akoH 0 cJ060JHOM NpHUCTyny “UHbOpManujaMa O jaBHOI 3Hayaja
(,Cnyx6enu rnacauk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) npensu-
ha HekoJ/IMKO U3y3eTaka of IpaBa Ha cJI060/iaH MPUCTYN HHPopMaLdjaMa
0/l jaBHOT 3Ha4aja ¥ HUjeJjaH OJf TUX U3y3€eTaKa, YK/byuyjyhu 3/0ynoTpeby
npaBa, HUje alcoJyTHe NPUPOJe, Beh ce 3axTeBa NpolieHa NPeTEeKHOCTU
VMHTepeca y CKJaAy C YJIaHOM 8. 0BOI 3aKOHa. Y CKJIaJy € 4IaHOM 16. cTaB
10. oBOr 3aKOHa, JIETUTUMHO je IpaBO IPBOCTENEHOr OpraHa Ja JloHece
pelliere 0 0/|0Ujarby 3axTeBa 3a NPUCTyN WHOpMalMjamMa ¢ 06pa3JioxKe-
HEM TaKBe OZJIyKe U IOYKOM O MPaBHOM JIEKY KaJla yTBPAH [ia 3a TO 10-
CTOje 3aKOHCKH YCJI0BU. Y Be3H ca 3JI0ynoTpe6oM npaea, [loBepeHUK yKa-
3yje Ha ciefehe:

WHCcTUTYT 3/710ynioTpebe npaBa U3 4iaHa 13. 3aKoHa ce TyMauu BeoMa
peCcTpPUKTUBHO. 3/10ynI0Tpeba MpaBa ce 0JJHOCH Ha CUTyalluje KaJa je 3ax-
TeB HeollpeJe/beH U OUUIJIEHO Hepa3yMaH,Ila 61 MOCTYyIakbe [0 3aXTeBY
Npe/CcTaB/baio BeJUKO HeJONylITeHO onTepehewme opraHa, Hecpa3Mep-
HO MHTepecy jaBHOCTH Jia 3Ha, IpY 4YeMy OpraH BJIACTH NIOBOJOM 3axTeBa
yJlaxKke 0JlaTHe HAIope ia TPaXKUOoLy YA0BOJbY Y 3aXTeBY Y MEPHU U Ha Ha-
YMH KOjU He OM peMeTHO HOpMaJlaH NpoLec paja opraHa uin y CUTyalu-
ju Kazia ce 3aXTeB MMOHABJ/bA 3a Beh 106UjeHUM UJIM I0CTYITHUM UHPOpMa-
[1jaMa, IITO je y cay4dajy *ajbe, 0JHOCHO YIPABHOT CIIOPa, OpPTaH JyaH
Y [1a JoKaxe.

Cam 061M TpaxkeHUX MHOpPMalLMja HUje JJ0BOJ/baH pasJior Ja ce Tpa-
Kewe UHPopMaluja KBaluduKyje 3/70ynoTpeboM, a HApOYUTO Kazja
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JIOKYMEHTH MOCTOj€e ¥ eJIEKTPOHCKOM OOJIMKY M Kaja ce pagu o uHpopma-
[[MjaMa Koje ce o/JHOCe Ha HCIJIaTe OYIeTCKOT HOBIIA M pacHoJiarame jaB-
HUM CpeJiCTBUMA. YuecTaocT o6pahama, Takohe, cama 1o ceb6u He npej-
CTaBJba 3JI0YNOTpeby NpaBa, 0CUM YKOJHUKO CY 3aXTeBU OUUTJIeJHO Hepa-
3yMHH, MpeBUllle Heo/ipeheHU WM HalaXXy HecpasMepHO BeJIMKe Hallo-
pe 3a NpoHajlaXewe TpakeHUX HHopMaLuja Uin o6yxBaTajy npeBulle
IIUPOKY 06J1aCT UJIH Ce IOHABJ/bAjy UCTOBETHH 3aXTEBH KOjUMa CE pEMETH
HOpMaJiaH paj, opraHa.

OBakaB CTaB MPOUCTHUYE U U3 MehyHAPOJHUX JOKYMeHaTa U NpUXBa-
heHux cTaHAapja y 06JacTu cjo60gHOT NpUCcTyna HuHopMalujama, of-
HOCHO CJIY’K6eHUM JJOKYMEHTHUMA, 2 U CaMOT KOHIIENTa CPIICKOT 3aKOHA 0
npucTyny vHdopManujaMma o KOMe je MpaBo Ha CJ1060JaH NPUCTYII UH-
dopmanmjamMa o/ jaBHOT 3Havaja MPaBUJIO, a OrpaHUYElbe U3y3eTaK, MPHU
yeMy je TepeT J0Ka3uBaka Ha OpTaHy BJIACTH KOjU MOCTyNa M0 3aXTEBY.

[loBepeHuKk Takohe ykasyje la BeJIUKU OPOj 3axTeBa 3a MPUCTYI UH-
dopmanrjamMa jeHOM OpraHy jaBHe BJIAaCTU reHepaJsiHO YKa3yje Ha [oTpe-
Oy aKTHUBHHje yJI0Te OpraHa /ja ITo BUllle UHPOpMaIyja u3 cBor paja 06-
jaBJbyje Ha CBOjOj MHTEPHET NMpe3eHTalUju U 6e3 MmojeJHHAaYHUX 3aXTeBa.”

bproj: 011-00-00264/2014-02 o 17. MAPTA 2014.

10.3. MOTHUB ITIOAHOLIEIA 3AXTEBA

[TUTAILE:

Ja au Tpakujay 3710ynoTpe6/paBa NpaBo Ha CJ10604aH NPUCTYI MH-
dopmanujama ako, kao omreheHu, NogHece 3aXTeB 3a NMOKpeTame
NpPeKpUIajHOT MOCTYNKa 360r HEMOCTyNmama OpraHa mo 3axTeBy 3a
npuctyn uHpopmanujama, a Aa NIPETX0AHO HUje U3jaB/bUBAO KAJIOY
IloBepeHUKyY?

OAroBoOP:

[loBepeHUK je NPUMHO 3ajeJHUUKHU NOJHeCAK HEKOJIMKO 06pPa30BHUX
yCTaHOBa, 03Ha4yeH Kao MHpopMaLMja o 3/10yII0TpedU paBa Ha NPUCTYTI
vHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja y KoMe ce TOBOPU O C/1y4ajy Aa je opra-
Hu3ayyja PLIC, ogHOCHO BheH gupekTop,y 2013. moJHOCHO 3aXTeBE pa3HUM
Hay4YHOOOPAa30BHMM MHCTUTYLHjaMa, A je Hajehu 6poj ycTaHOBa NpOIMy-
CTHO /ia I0CTaBU TPaXKeHe NoAaTKe, 300 Yera je MOJAHOCUIAL] 3aXTeBa, 6e3
npetxofHor obpahamwa I[loBepeHUKy, NOKpeHYO INpeKplIajHe MOCTYIKe
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y CBOjCTBY olITeheHOr, Aa Cy y NpoLecyupaHuM cjay4dajeBuMa JocyhuBa-
HU BUCOKH TPOILKOBH MOCTYINKA Te /ia ce, C 063MpoOM Ha 6poj mocTymnaka
KOjH Cce BOJH, 3aK/byuyje Jia /b OAHOCHOLIA 3aXTeBa HUje NprbaB/batbe
nHbopmanuja, Beh cTuiamwe JOOUTH U peanu3aliyja CONCTBEHOT NPojek-
Ta, a He UHTePEC jaBHOCTU. YKasyje ce, u3Mehy oCTasIor, /la HaBeJleHH C1y-
yaj npeJcTaB/ba 3/10ynoTpedy NpaBa U BOJHU KOMIPOMHUTOBAakY 3aKOHA O
CJ1060THOM MPUCTYIy HHOPMaIKjaMa, /1a je MOTUB TPXKHOIA /1a KaXKHba-
BaEM U MpeKpLIajHUM [pUjaBaMa HaTepa YCTaHOBe JjJa MUMO CBOje BOJbe
NOCTaHy ,CapaJlHULIU U UCTPAKMBAYU"“ Ha HKeroBoM Inpojekty. Tpaxu ce
Ja [loBepeHUK npe/ly3Me Mepe 3a 3alITUTY He CaMO Yy UHTepecy NMOTIH-
cHUKa MHopMaluje Beh ¥ ouyBamba OBOT MHCTUTYTAa Kao 3Ha4ajHe TEeKO-
BHHE IPYUITBEHOT U jaBHOT YKUBOTA.

[ToBepeHUK je moAgHOCHOLMMA HHPOpMaLHje AocTaBuo ciaefehu of-
roBOp:

sLlleHehu Kao ¥ yBeKk MUILbEHE CTPYUYHE jaBHOCTH, Ca MAXKHOM CaM
Pa3MOTPUO CBe Ballle HABO/Ie U ¥ BE3U C TUM KeJIUM Jla Bac 06aBECTUM 0
caeneheM:

O zaxteBuMa PLIC Heka casHawa caM Hajnpe A06HO MOCPeACTBOM
JPYLITBEHUX MPEXa, a 3aTUM caM KpajeM MpoLLIe FoJUHE U CAyK6eHO 0
ToMe o6aBelITeH oA [lokpajuHCcKOr cekpeTapujaTa 3a 06pa3oBame, ynpa-
BY U HallMOHAJIHe 3aje/iHUIle, KOMe caM oAroBopuo aonucom 6p. 011-00-
00913/2013-03 ox 27. nenem6pa 2013. 1 u3Heo cBoj cTaB 0 ToMe. /laHa
10. mapTta 2014. fo6uo cam nucmo o rocnoauHa Katuha, ucnpen PLC, y
KoMe ce aaje ¢pakTorpadCcky NprKa3 lbUXOBUX 3aXTeBa, OpraHa KojuMa cy
ce o6pahanu u ncxoaa nocrynaka. Konujy Tor nucma BaM JJOCTaB/baM y
NPUJIOTY paJiv IOTIYHU]er carjie/laBamwa ciay4daja.

WHaye, [loBepeHUK Kao pyrocTeneHu OpraH HUje pelliaBao HUjeqHY
»an6y PLC HuTu rocnoauna Katuha, 36or noBpesie npaBa Ha c1060/jaH
npucTyn uHpopMaLjaMa U of01jarba 3aXTeBa € I0O3UBOM Ha 3JI0yHoTpe-
Oy mpaBa, y KOjUM MOCTYIIIMMa GMX MOTAo /ia U3pa3uM CBOj CTaB y OJHO-
Cy Ha KOHKpEeTHe CUTYyalldje U YhibeHuIle 0 Moryhoj 3jioynotpe6u npasa
13 4iaHa 13. 3akoHa 0 c1060JHOM NpUCTyny MHPOpMalhjaMa Off jaBHOT
3Hayaja.

Wnak, oHO IITO je HECTIOPHO, HE3ABHUCHO O/] TOT3, jecy ciejiehe unmbe-
HHUIE:

3aKoH 0 CJI060JHOM MPUCTYNy MHbOpMalMjaMa O jaBHOT 3HAYaja,
He /103B0JbaBa T3B. hyTamwe aJJMUHUCTpAlMje WX UTHOpUCAahe 3axTeBa
3a cn106o/iaH npucTtyn nuHpopmanujamMa, Ma 0 KaKBOM 3axTeBY Ja je pedy,
Ma YakK U y CUTyallUju KaJla OpraH He pacroJiaxe TpaKeHUM UHdopMalu-
jama. I1o 3axTeBYy Koju je jacHO JedHHKCAH, OpraH BJACTU MOpPA MOCTYIIU-
TH Ha jeJlaH 0J] 3aKOHOM IpeiBUeHUX Ha4MHa — /1a TPaXkHholla 06aBeCTH
Jla JIW yOIIIIITe UMa TPakeHy/e nHopMaIujy/e, npyu 4eMy HeMa popmaJi-
HY, 3aKOHCKY 06aBe3y Jia u3pabyje JoaTHe aHa/IM3€, U3BEIlTaje U CIMYHA
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JOKYMeHTa IpeMa 3a/1aTUM MUTamkbuMa U KpuTepyjymuMma, Beh ga pacro-
JI0’)KMBe MHGOpMalyje J0CTaBU TPAXKHUOLY. Y c/ydajy Jia OCToje pasJios3u
Jla ce 3axTeB 0/i0Uje, Takohe je NpoNMcaH Ha4YMH NOCTyNama OpraHa, Tj.
ob6aBesa /a oHece pellee, 06pa3/IoKU CBOj CTaB U NPe3eHTYyje oroBa-
pajyhe nokase. U y cuTyalyju Kajia je 3aXTeB HejacaH, IPOMNKCaH je HAYKH
[OCTyNama.

CBe nndopmManuje Koje HaCTaHy y paAy UM y Be3u ¢ pajoM dakysTe-
Ta, O/JHOCHO OpraHa BJIaCTH jecy UHpOpMalluje oJf jaBHOT 3Ha4aja 360T 4u-
IeHHIIE J1a Cy IPOUCTEKJIE y BpIIewyY BJACTH U Y OJHOCY Ha BbUX IIOCTOjU
3aKOHCKa MPeTNOCTaBKa O [I0CTOjalby OlpaBJaHOr MHTepeca jaBHOCTH Ja
3Ha. TepeT J0Ka3uBama je Ha OpraHy BJaCTHU KOjU TBPAHU CYNPOTHO U KO-
j4 Ha LITeTy MpaBa jaBHOCTH /ja 3Ha KeJIH J1a 3aLUTUTH JPYTH JIETUTUMHU
HHTepec Koju Mopa 6uTu npeossabhyjyhu. Taj apyru unTepec, nakJje, no-
cMaTpa Cce y OHOCY Ha MHTepec jaBHOCTHU Ja ce MHPopMalije yuuHe OIl-
IITeJOCTYIIHUM, a He Y OZJHOCY Ha MHTepeC ¥ MOTHBe TpaKHoLa.

[IocTojeha 3akoHCKa pellewa He YCI0BJ/baBajy Tpaxuouna uHdopma-
LiMje Ja Ipe MOAHOIeHa 3axTeBa 3a IOKpeTame NMPeKpLIajHOT MOCTyIKa
y cBOjCTBY ouITeheHor U3sjaBu xanby [loBepeHuUKYy, IITO He UCKJbY4Yje Mo-
ryhHocT noctynajyher cyza Jja no noTpe6u 3aTpakyu U Mulllbeme [loBe-
peHuKa.

W3 cBera HaBeJleHOT IPOUCTHYE MOj CTaB O KOMe CaM jaBHO FOBOPHO
Jla yak U /ia je 6uJia U/ieja J1a ce MOo/JHOIlIekheM 3aXTeBa 32 NPUCTYT UHOP-
MaljaMa 3alpaBo KeJU OCTBApUTH MMOBHUHCKA KOPUCT Y Be3U C Bohe-
HbEeM MPEeKPLIajHOT MOCTYNKA 360T HEMOCTyNamka OpraHa 1o 3axTeBy, OHa
HUje NPOTUBIPaBHA, 6€3 0631pa Ha TO Jia JIM je TO eTUYKH WU Huje. OHa
je, ouureiHO, OCJAeAULA [ieJIOM HeoJroBapajyher ogHoca opraHa BJa-
CTH HaJIJIEXKHOT 3a BpllIekbe HaZ30pa HaJ, IPUMEHOM HaBeJeHOT 3aKOHa,
a TUMe 4 3a [0 HOlllele 3aXTeBa 3a [IOKpeTamwe NMPeKpILajHOr MOCTYIKa,
jep Taj opraH, Tj. MUHUCTapCTBO NIpaBJie U ApKaBHe yIIpaBe, Y IPOTeKJIe
TPH roJIMHE HUje MoJHEeo HUjeJaH 3aXTEB 3a NOKPEeTabe NPEeKPIIajHOT H0-
CTYIKa U [TopeJ] YMibeHUIe Jla Cy IOYHbeHe Ha XU/baJie NpeKpliaja, of, KO-
JUX HEKOJIMKO CTOTHHA HajdJIarpaHTHUjHX, 0 YeMy Ir'a peJJoBHO 0baBeLlITa-
Ba ciyk6a [loBepeHuka, 6yayhu na [loBepeHUK HEMa Hai30pHA oBJIalihe-
1ba 3a Mo HOIlIeke 3axTeBa. JIornyHa noc/je/Miia Tora jecte 3acTapesocT
IpekKplaja, U30CTaHaK OUJI0 KaKBe OJTOBOPHOCTH U OXpabpuBame opra-
Ha /ia Kplle 3aKOH.

Ykosuko je HaMepa Bauler o6pahama fa [loBepeHuK HHUIMpaA U3Me-
He 3aKOHCKHUX pelllerba y Be3H ca 3JI0yIIoTpeboM NpaBa, nojceTuhy Bac Aa
je y HagsiexxHocTH [loBepeHUKa Jia INTUTH [paBa rpahaHa Ha IPUCTYI UH-
dopmanujama u ia je oBsaniheH 3a JJaBakbhe OHUX MHUIMjaTUBA 32 U3MEHE
3aKOHCKHX pelIeha Koje cy y UHTepecy cupoBohema u yHanpehemwa oBor
IpaBa, a He BbUXOBOT OrpaHuyeba (4iaH 35).



10. 310ynoTpe6a npaBa

Haj6o/b1 HauMH 3alITHUTE O 3JI0yNIOTpe6e NpaBa jecTe NO3HaBakbe U
NOIITOBAkEe 3aKOHA, Tj. CIpoBoherme 0OyKe 3alOC/JeHUX KOjy Cy OpraHH
Jy>KHU Jla CTIPOBO/ie peMa 4aHy 42. 3akoHa. Takobhe, 1o6ap HauUuH Ja ce
0JIaKlla [OCTyNake 10 MojeJHHAaYHMUM 3axXTeBMMa jecTe Ja OpraH BJaCTH
caM 06jaBJbyje 1ITO BUIle MHPOpMalMja HA MPOAKTUBHO] OCHOBH, KpPO3
nHpopMaTope 0 pajly, Ha CBOjUM MHTEpPHET cTpaHulaMa u cia. 06jaBbu-
Bambe HHPOpMaTOopa, Takobhe, jecTe 3aKkOHCKa ob6aBe3a Ap>KaBHUX OpraHa
KOjy yCTaHOBe 0Opa3oBama He CIpPOBOJe A0CJAeAHO. Tako HIIP. Of, yKYyII-
Ho 2.041 ycTaHoBe 06pa3oBama (baKy/aTEeTH, BUCOKE, CPEe/IHbe U OCHOBHE
IIKOJIe) KOJIMKO KX IpeMa MOjUM pacloJIOKUBUM NojauuMa uma y Cpou-
ju, cBera 146 WwUX je UCHOIUTOBAJIO 3aKOHCKY 06aBe3y U JOCTAaBUJIO U3-
BellTaj 0 cmpoBoherwy oBor 3akoHa 3a 2013, a npemMa nojanuMa U3 THUX
M3BelllTaja, caMo 126 ycTaHoBa UMa HHPOPMATOP, U TO Kao pe3yJITaT akK-
TUBHOCTH U Mepa Koje je [loBepeHUK CIPOBOANO TOKOM IpOIllJe TOAUHE.
[Ipe Tora jesnBa je necetak ¢pakyaTeTa MMaso 06jaB/beH UHGOPMATOD, U TO
OIeT MOBO/IOM NpUjaBa rpahaHa u MHTepBeHLMje [loBepenuka. Hu 3a npo-
NyLITake 0BUX 3aKOHCKHX 06aBe3a HUKO HUje CHOCHO OZIrOBOPHOCT Y 1O-
clefe TpU rofiuHe.

360r cBera Tora, y 0/iCyCTBY OJJFOBOPHOCTH 3a Kplieke JbY/|CKUX Ipa-
Ba U KOJ, YMIbeHHUIIe /ia cJ1000/ja MUILJbeha U U3paXKaBama Koja [oApasy-
MeBa U NpUMake MHPopMalyja y:KUBa YCTaBHYy rapaHLUjy, He MOXe ce
rOBOPUTH O 3/10yNOTpe6HU MpaBa KaJja HEKO, ¥ CKJIaZy ca 3aKOHOM, Tpa-
KM nHbOpManuje U y Be3u C TUM KOPHUCTH CBAa PAaCIOJIOKHBA CpefCTBa
npeABrheHa 3aKOHOM, yK/bydyjyhu ¥ IpaBo Ha HaKHAJy TPOLIKOBA KOjH
Cy IpONKCaHU 3aKOHOM."

Bpoj: 07-00-00936/2014-02 of 18. MAPTA 2014.
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11.1. BJIAJA HHUJE PASBMATPAJIA JOKYMEHT

YumeHHuLa Ja JOKYMEHT OpraHa jaBHe BJIACTH KOjU caAp Ky UHPoOp-
Manyje o/, jaBHOI 3Ha4Yaja HMje pa3MaTpao HaJJIeKHU JAp>KaBHU OpP-
raH, cama 3a ce6e HHje pa3JIor 360T Kojer ce Ha 0CHOBY 3aKOHa 0 CJI0-
604HOM NMpUCTyNy HHPOpManHjamMa oA jaBHOT 3Hadaja MOKe yCKpa-
TUTHU NPUCTYINl TAKBOM JOKYMEHTY.

OapenGe o NOBep/bUBOCTH YrOBOpa He JOBOAE ayTOMATCKH J0
orpaHuyema npasa npucryna uHgopManujama U3 yropopa.

OBPA3JIOXKEWBE

[ToBepeHuK 3a MHPOpMaLHMje Of jaBHOT 3HA4Yaja U 3alITUTY MoJaTa-
Ka 0 JINYHOCTH YBAXKHO je a1y NOJAHOCHOLIA 3aXTeBa U HAJI0)KWO MUHU-
CTapCTBY Jia »aJIMOLy A0CTaBU Konujy CTyjHje oNpaBAAaHOCTH IpPOjeK-
Ta u3rpajme miaoBHor nyta Kanan MopaBa, Kojy je uspaguia KoMIaHuja
,China Gezhouba Group Corporation”!

AprymeHTH MUHUCTapCTBa 3a of0Hjabe 3aXTeBa GUJIM CYy TaKBU Ja
60U [0CTaB/balbe TPAXKEHOT JOKYMEHTA jaBHOCTH, ¥ TOM TPEHYTKY, OUJIO
npeypameHo ¢ 063MPOM Ha 3Hayaj TpakKeHoT JOKYMEHTa, Kao U Ha Yhbe-
HULY Jia ce YJIaHOBM Biiazie ¢ TUM JJOKYMEHTOM jOLI HUCY yIIO3HAJIM U Jja ra
Bnaza Huje pasMaTpasia. MUHMCTapCTBO HUje OCIIOPHUJIO Jia je MUHHUCTAP,
Kao npeAcTaBHUK Biaze, 26. janyapa 2013. y [lekunry notnucao IlpoTo-
KOJI 0 pa3yMeBamwy 3a U3pajly CTy[HUje ONpaBAaHOCTH IPOjeKTa U3rpajmme
nioBHor nyTa Kanan MopaBa, ¢ Hanpes HaBeleHOM KOMIIaHUjOM, ajlu Jia
je llpoTokosioM npeABHUheHO Jja MOTIHCHULIM NIPUXBaTajy Aa cBe HHPOP-
Manuje u3 [IpoTokosia ¥ y Be3u ¢ lbMM 4yBajy Kao NOBepJbHUBe U Jia ce He
Jlajy HeoBJlallNeHUM JiMIIMMa. MUHHCTapCTBO ce M03BaJo U Ha 3aKOH O
3alUTUTHU NOCJOBHE TajHe, HaBoJehu Aa ce cTy[Uje IITHUTE Kao NOCJ0BHA
TajHa, Kao ¥ Ha ojpenbe 4wiaHa 8. M 4iaHa 9. Tayka 5. 3aKoHa 0 ¢c/1060.-
HOM mpucTyny uHdopmanujama o jaBHor 3Havaja (3CIIH]3). IIpema pa-
HUjUM apryMeHTHMa MUHUCTAPCTBA 3a HENOCTYIakkhe 10 3aXTeBY 3a IIpU-
CTyN Tpa)keHUM UHPoOpMaljamMa, OLHOCHO JOKYMEHTY, TPaKeHHU [I0KYy-
MEHT HaJia3u Cce KOoJi MUHUCTpA KOju je y BpeMe MpUjeMa 3axTeBa 610 of-
CyTaH, 1a Ce OpraH Mo3Bao Ha 4iaH 16. craB 3. 3akoHa 0 cJ1I060JHOM MPU-
ctyny uHdopMalyjaMa o jaBHOT 3Hauaja 0 NPoAYKeHy POKa INOCTyNamwba.

AprymMeHTH >KajMolia NPOTHUB NOCTyNawa MHUHHUCTApCTBa OGU/IN Cy
cnegehu: fa To wro Braga Huje pasMaTpasa TpakeHH JOKYMEHT HHje
ZJOBOJbAH pPasJIor /ia Ce YCKpaTH YBU/JL jJaABHOCTU Y Taj JOKYMEHT, Kao U Jia je

1 MMHMCTApCTBO je MOCTyNuJIO 1o HaJory [loBepeHrKa U HH$OPMaALUje YYUHUIIO
JIOCTYIIHUM jaBHOCTH.
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MuHHCTApCTBO NPAKTHYHO OAOUJIO HETOB 3aXTEB, a /1a HUje 0 TOME JioHe-
JIO pelleme y cKkIaay ¢ ywiaHoM 16. cras 10. 3CITA]3.

[loBepeHUK je yBaxkuO aiby U peuieweM 6p. 07-00-3968/2013-03
oA 15. janyapa 2014. Ha/noXXHO A0CTaB/bakbe HHOpPMalLUje XKaauolly, Ha-
maBlX Aa MUHUCTApCTBO HUje NOCTYIMJIO y CKJIaAy ¢ yiaHoM 16. 3CIIH]3.

[ToBepeHUK je oLieHHO Ja cy 6e3 yTUIldja Ha JPyTadHjy OJIJIYKY Y OBOM
c1y4ajy HaBogu MUHHCTApCTBA J1a 6 [0CTaB/bakbe TPAXKEHOT JJIOKYMEHTa
jaBHOCTHU OHUJIO TpeypakbeHo TUMe IITO ra Bsiiasia jour Huje pasmaTpainia, y3
cinenehe obpassoxeme:

[Ipema ofpeadu unaHa 2. craB 1. 3CIIHU]3, undopmanuja of jaBHOT
3Hayaja jecte uHPopMaIMja KOjoM pacmoJja)ke opraH jaBHe BJIACTH, Ha-
CTajia y paZy WM y Be3U C paZloM OpraHa jaBHe BJIACTH, CaJip>KaHa y ofpe-
heHOM JJOKYMEHTY, a OZJHOCH Ce Ha CBE OHO 0 YeMY jaBHOCT MMa ONpaBJaH
VMHTepec /la 3Ha, a CaMa YMbeHHUIa /la HUje 3aBpIIeH NOCTyNaK AoHolle-
Ha Ja/buX OJJIYKa V Be3U C TUM JOKYMEHTOM, HUje 3aKOHOM npe/iBuheHa
Kao pasJjior yckpahuBamwa nHdopmanuja. HanpoTus, y KOHKPETHOM CJ1y-
4ajy, JOCTYIHOCT TPAXeHOT JOKYMeHTa MOXe JONPUHETH KBaJIUTETY Ca-
Me pacipaBe 0 TOM JAOKYMEHTY, Tj. y4yellhy jaBHOCTH Y JOHOILLEwY Aa/bUX
opsyka. Kako je y noctynky HecnnopHo aa CTyauja onpaBAaHOCTH POjeK-
Ta U3Trpajme maoBHOT nyTta Kanan MopaBa cagpxu uHbopmaligje oj jaB-
HOT 3Hayaja, Kao U /ia je oBa CTyAHWja y oceay opraHa BJIACcTH, TO je OpraH
BJIACTH GUO AYKaH Jla oMoryhu NpUCTyN TOM JIOKYMeHTY 6e3 063upa Ha
TO Ja JIM je C ’buMe yno3HaTa Biiasa, npu yeMy opraH BJIaCTH YBEK UMa
MoryhHoOCT J1a TpaXkuo1ia 06aBeCTH U O TOj OKOJIHOCTH, Tj. ¥ K0joj je da3u
pasmarpame Ctyauje. Takohe, Kako ce paji 0 IOKyMeHTY KOjH je 1o CBO-
joj mpupoAU off BeJUKOr 3Ha4daja 3a Penybsnky Cpbujy, a uHdopmanuje o
HEMY U HeTOBOj CaZip>KUHU YBEJIUKO Cy IPUCYTHE Y MeIUjUMa, Ia U y 06-
jaBJbEHUM H3jaBaMa CaMOT MUHUCTpPa NPUPOJHUX pecypca, pyAapcTBa U
IPOCTOPHOT IJIaHUpawa, [loBepeHUK HaJa3u Aa ce paju o uHGopMaru-
jaMa, OJHOCHO JJOKYMEHTY, y OTJIeAy KOjeT MOCTOjU NojadyaH UHTepecC jaB-
HOCTH Ja 3Ha KaKo ca acleKTa yTUljaja Ha >XUBOTHY CpeJiMHY, TaKo U ca
acrneKTa UHBECTHIIMja U eBeHTya/lHUX 06aBe3a ApxaBe Cpouje.

[loBepeHUK HUje NPUXBATHO HU apryMeHTe MUHHUCTApCTBa 0 MOBEP-
JbUBOCTU UH}OpMaIja, 06pasIoKUBILU TO Ha cjaeieNu HauuH:

Huje Morao 6uTtu npuxsaheH cTaB opraHa BJIACTH /a Ce TPaXKeHU [10-
KYMEHT He MOXKe YYMHUTHU JOCTYIIHUM jaBHOCTU y CMHUCJIY OApe/0oH dia-
Ha 1. ctaB 2. ¥ 4iaHa 4. ctaB 1. 3aKoHa 0 3alUTHUTHU NIOCJOBHE TajHE U Of-
penobu unaHa 8. v uinaHa 9. tauka 5. 3CIIN]3, a c 063upoM Ha YMEEHULY 1A
je TaukoM 8.1. [IpoTokos1a 0 pa3yMeBamwy 3a U3pajy CTyAHUje onpaBaHO-
CTU NpPOjeKTa Usrpajmwe mioBHor nyta KaHan MopaBa npefBubeHno ga
CTpaHe MpUXBaTajy Ja cBe MHPOpPMaLMje U3 OBOT MPOTOKOJA U Y BE3H C
UM 4yBajy Kao noBepsbuBe. /la 6M opraH BJacTH yCKPAaTHUO IPaBo Ha IPH-
CTyI TpakeHMM MHPOpMalMjaMa Ha OCHOBY usaHa 9. Tauka 5. 3CIIH]3,
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o6aBe3aH je a JoKaXKe /1a je y KOHKPEeTHOM CJIy4ajy ONpaB/iaHo J1a TO yIH-
HU pajiy 3alITUTE NPEeTeXHUjUX HHTepeca. OBO U3 pa3Jjiora IITO je, IpeMa
HaBeJieHOj o/ipef61 3aKoHa, Mope/ jeHOT 0f, yCJoBa — Jla Ce paju O UH-
dopmMalUju UK JOKYMEHTY 32 KOjU je IPONKUCOM WU CAYKOEHUM aKTOM
3aCHOBaHUM Ha 3aKOHY ojijpeheHo J1a ce 4yyBa Kao TajHa, OJHOCHO KOjH je
JOCTyIaH caMo oZipeheHoM KpyTy JiMLa — HEONXO/JHO UCTYHEHE U APYTorT
ycJioBa — Aja ce paju o MHGOPMaLHjH UM JOKYMEHTY 360T Ydjer 64 ofa-
Balba MOIJIE HACTYNUTH TeUIKe NpaBHE WJH Apyre MocCjAeAule 0 UHTe-
pece 3aimiTuheHe 3aKOHOM, KOjU IPETEXY HaJ, UHTEPECOM 3a IPUCTYII UH-
dopmanujama.

Crtora je opraH BJIAaCTH, y KOHKPETHOM CJI1y4ajy, 6MO0 Ay>KaH /1a HaBeie
Koje OU TelliKe PaBHe U Apyre Noc/ae/diie MOrJie peajHoO HAaCTyUTH 0fa-
BamkeM TpakeHUX MHQopMalyja U MoJ KOjUM OKOJHOCTHUMA, Ka0 U KOjH
61 3aKOHOM 3aliTHheHU UHTEepecu TUMe OUJU NoBpeheHH, Te fa 0 ToMe
NPY>XU J0Ka3e, LITO OH HUje y4YuHHUO. Takohe, ogpeabama [IpoTokosa Hu-
je uCK/bydeHa NpuMeHa 3aKoHa 0 c/I060HOM NPHUCTYNy UHOopManujamMa
0/l jaBHOT 3Hauyaja y KOHKPETHOM CJIy4ajy, ITO je U HaBeJEHO y OApeI6U
yaHa 8. Tayka 2. [I[poTokoJia, Koja, mope/ ocTaJjior, mpeABuba Jia ,cTpaHa
KOja mpyMa mnoBepJbuBe HHPOpPMaLUje Hehe OTKPUTH, IperoBaparTH, Ko-
MUPaTH, 06jaBUTH U YYMHUTH AOCTYIHUM UHPOpMalivje y 6UJI0M KOM 06-
JuKy Tpehum sunuma 6e3 npetxonHe carjsacHoctu CTpaHe Koja Aaje UH-
dopmanuje, ocuM ako Huje Apyraduje ojjpeheHo Baxkehum 3akoHoM...“ U3
HaBeJleHUX pasJiora, [loBepeHUK Halasu Aa TpakeHe HH$OpMalyje HUCY
TaKBOI KapaKTepa Jja 61 61je UCK/bydeHe CI0604HOT MPUCTYIA Ha OCHO-
BY oJipei6e 4iaHa 9. Tayka 5. 3akoHa.

[Ipu goHowewy oasyke, [loBepeHUK je UMao y BUAY U YHEbEHULY J1a
je 3axTeB »KasMolla OMpaB/aH U ca acnekTa KoHBeHIUje 0 JOCTYNHOCTH
nHdopMalyja, yyelrhy jaBHOCTH y JOHOIIEHY OJJyKa U NPaBy Ha MpaB-
Hy 3alITUTY y TUTAmkUMA )KUBOTHe cpeiiHe (ApXycka KOHBEHIIU]a), KOjy
je Peny6sinka Cp6uja patudukosasna 12. maja 2009. (,Ciyxk6eHU TJIaCHUK
PC - MebhyHapoguu gokyMmeHTH", 6poj 38/09).

Bpr. 07-00-03968/2013-03 ox 15. JAHYAPA 2014.

11.2. TPA’KEHU JOKYMEHT HHJE IPABOCHAZKAH

YumweHHLA Ja pelllekhe OpraHa BJIaCTH O carylaCHOCTH Ha Cryaujy o
NPOLLeHH YTUIAja HA )KNBOTHY CpeJMHy NIpojeKaTa u3rpajme Xuapo-
eHepreTcKUx oGjekaTa HUje MPaBOCHAXKHO, caMa Mo ce6u, Mo 3aKOHy
0 CJIOG0AHOM NPUCTYNy MHPOpMaLMjaMa of, jaBHOT 3Ha4Yaja, HYje pas3-
JIOT 32 OrpaHuYeme NpaBa Ha IPUCTYIl TAKBOM J0KYMEHTY.
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YumeHNLa A je APYTUM 3aKOHOM, Tj. 3aKOHOM O NPOLEeHM YTHU-
[laja HA )KMBOTHY CpPeJHHY, 3aUHTePeCOBAaHUM OpPraHMMa U jaBHOCTH
JA03BOJbEHO Jia U3BPIIE YBH/L Y KOMILJIETHE CIIMce IpeJMeTa, He MOXKe
YTHULIATH Ha yMamkhemhe YCTABOM 3ajeMUYeHOT NpaBa Ha CJI060AaH Npu-
ctyn uH$popManyjaMa of, jaBHOT 3Hayaja y moceAy opraHa BJIacTH, y
o6uMy yTBpheHOM 3aKOHOM 0 C/1060AHOM NpucTyny uHopManujama
0/1 jaBHOT 3Hayaja.

OBPA3JIOXEWBE

Oxpen6om yinaHa 4. 3akoHa 0 ¢10604HOM NPUCTYNy HHPopMaLHjamMa
O/l jaBHOT 3Ha4aja NpPOIMCAHO je Jla ce cMaTpa /a OllpaBJaHu UHTepeC jaB-
HOCTH Jia 3Ha, U3 4YJlaHa 2. 0BOT 3aKOHa, I0CTOjU YBEK Kaja ce paJy O UH-
dopManujaMa KojuMa pacrnoJiaxke opraH BJIacTH Koje ce 0JHOCe Ha yrpo-
»KaBame, OJHOCHO 3aIUTUTY 3/jpaBJ/ba CTAHOBHUIITBA U ’KUBOTHE CpeJIuHe,
a aKo ce paju o ApyruM uHdopMalyjamMa KojuMa pacnoJiaxke opraH BJa-
CTH, CMaTpa Ce [a ONpaBJaHU UHTEPEeC jaBHOCTH /ia 3Ha, U3 4JIaHa 2. 0BOT
3aKOHa, IIOCTOjU OCUM aKO OpraH BJIACTU JOKaXKe CyIIPOTHO.

YsiaHoM 5. UCTOT 3aKOHA IPONMCAHO je Jja CBaKO MMa I1paBo Ja My Oy-
Jle CaollLITEeHO Ja JIM OpTaH BJacTHU nocefyje ogpeheHy nuHpopMaLujy of,
jaBHOT 3Hayaja, OLHOCHO Jia JId My je OHa MHa4de JOCTYIIHA, Kao U Jla My ce
uHpopMaLMja of, jaBHOT 3HA4yaja yYUHHU JOCTYIHOM TakKo To he My ce
oMOryhuTH yBU/J| ¥ JOKYMEHT KOjU cafp:ku HHPOPMALHjy 0Jf jaBHOT 3Ha-
Yaja, IpaBO Ha KOIHjy TOr JOKYMEHTa, Kao W NpaBo Ja My Ce, Ha 3aXTeB,
KOIHja JOKYMeHTa YIyTHU NOLITOM, paKCOM, eJIeKTPOHCKOM NMOLITOM HJIH
Ha JIpyTy HA4YHH.

YsaHom 8. 3akoHa NpONMUCAHO je Jla ce IpaBa U3 OBOT 3aKOHA MOTY U3-
y3eTHO NMoABphM orpaHUYemUMa NPONMCAHUM OBUM 3aKOHOM akKo je TO
HEOIXOAHO Y AEMOKPATCKOM APYLUITBY paZy 3alUTHUTE 0/ 0301U/bHE MOBpe-
Jle IpeTeXXHUjer UHTepeca 3aCHOBAHOI Ha YCTaBy UM 3aKOHY. CTaBOM 2.
OBOT YJIaHa NPOIMCAHO je [ia Ce HUjeJHa ope/i0a OBOT 3aKOHA He CMe TY-
MayMTH Ha HA4MH KOjU OU J0Beo 10 yKUJakha HeKor npaBa y Behoj Mepu
07 OHE KoOja je mponucaHa y cTaBy 1. UCTOT 4JIaHa.

[Ipu poHolewy ofyke, [loBepeHUK je HAPOYUTO UMAO Y BUAY NIPHU-
poay TpaxkeHUX UHOpPMalKja, ja ce OHe OAHOCe Ha MPOLleHy YTULdja Ha
’KMBOTHY CpeZiMHy IpojeKaTa U3rpajie XUJpOoeHepreTCKUxX objekara U
Jla, IpeMa UUTHPaHo] ofpeioU 4iaHa 4. 3akoHa O CJI060JHOM NMPUCTYIY
vHbopMalMjaMa ofi jaBHOT 3Ha4aja, ONMpaB/JaH UHTePeC jaBHOCTHU Ja 3HA
MOCTOjU YBEK Ka/ia ce pajiu 0 MH$opMalfjaMa y IoceJly opTraHa jaBHe BJia-
CTH KOje ce 0JJHOCe Ha yTpoXKaBame, OJHOCHO 3alITUTY )KUBOTHE CpeJ1HE.
Yak u J1a je Koz oBe BpcTe HH$OpMalHja 3aKOHOM JI03BOJ/bEHO JI0Ka3HBa-
e CYIIPOTHOTI, OpTaH BJIACTU TO HUje YUMHUO, jep HUje NPyKHU0 HUjelaH

61



62

Cio60aaH npuctyn uHpopManujama

JloKa3 y NpUJIOT U3jallibera Aa 61 6uia noBpehena ayropcka npasa npo-
jeKTaHaTa M HOCHOLla IPOjeKTa y cJydajy NPUCTyNa TpakeHUM uHdopmMma-
[lMjaMa, HUTH [ja UHTepec 3alliTUTe TUX [IpaBa IpeBa3niasu UHTepec jaB-
HOCTH [ia 3Ha, Kao pe3y/ITaT CIpOBeJeHOr TeCTa jaBHOT UHTepeca U3 4Jja-
Ha 8. 3akoHa.

[loBepeHUK je IPU OJJIydMBamy Y OBOM NpPeJMETY UMaAO0 Y BUAY U Of-
penbe 3akoHA O NMPOLEHH YTHIIAja HA )KUBOTHY cpeauny (,Ciy>k6eHH ria-
cHuk PC“ 6p. 135/04 1 36/09) Koje sedUHUIIY CTYUjy O MPOLIEHU YTHIIA-
ja Ha )XUBOTHY CpeiMHY, Kao U IpoLeAypy V Be3u c ob6e3behemeM yuenrha
jaBHOCTH NIOBOJOM TaKBUX cTyAHja. [IpeMa usiaHy 2. Tauka 6. 0BOT 3aKOHa,
CTyZHja O NPOLEHHU YTULIAja HA )KUBOTHY CPeAVHY jecTe LOKYMEHT KOjUM
Ce aHAJIM3UPaAjy U OLewhyjy KBAJIMTET YMHUJIALA KUBOTHE CpeJJUHE U HBbU-
X0Ba 0CET/LUBOCT Ha ojipeheHOM mpocTopy M MehycoOHHU yTHUIIAjH TOCTO-
jehux 1 nJlaHMpaHUX aKTUBHOCTH, NIpeBHDhajy HenocpeHU U NOCpeSHU
IITeTHH YTULAjH NIPOjeKTa Ha YNHHUOLe )KUBOTHE CpeJiiHe, Kao U Mepe U
YCJIOBHU 3a ClIpeyaBakbe, CMabee U OTKJIathatbe LITeTHUX YTUIIaja Ha KU-
BOTHY CpeJMHY U 3/paBJ/be Jbyau. [Ipema winany 20. craB 1. ucror 3ako-
Ha, HAJIJIEXKHU OpraH 06e36ehyje jaBHU yBU/I, OpraHu3yje npe3eHTalujy U
CIIPOBOJIM jaBHY paclipaBy O CTYAHjU O NMpoLeHH yTulaja. Takohe, oapes-
6aMa 4saHa 9. 3aK0oHa 0 3alUTHUTH »KMBOTHe cpesinHe (,Ci1y>kK6eHU [VIaCHUK
PC“ 6p. 135/04, 36/09, 36/09 - ap. 3akoH, 72/09 - ap. 3akoH, 43/11 -
YC) jefHO 0 OCHOBHUX HayeJla 3allITUTe XKUBOTHe CpeJlUHe jecTe Hayeso
MHbopMHCcama U ydeliha jaBHOCTH, OAHOCHO /ja Y OCTBapUBakby IpaBa Ha
3/lpaBy *KMBOTHY CPeIMHY CBAaKO MMa MPaBo Za 6y/e 06aBeLITEH O CTAbY
»KUBOTHE CpeJiMHe U Jla yYeCTBYje y NOCTYIIKY JOHOIIemha 04JIyKa yrje 6U
cripoBoheme MOIJI0 [ja yTHYe Ha XKUBOTHY CpPeJMHY, IPU YeMy Cy OJaLH O
CTamy )XUBOTHE CpeJIiHe jaBHHU.

Ha ocHoBy Hanpe/, HaBezeHor, [loBepeHUK je 3aK/by4HO [a TpaxKeHa
JIOKyMeHTa Tpeba yYMHUTH AOCTYIIHUM jaBHOCTH, IPH YEMY je UMao y BU-
Jly 4 pyTe OKOJIHOCTH OBOT CJ1y4aja, Kao HIIp. IOCTyNaK IPenCIUTHBaba
pelllera OpraHa BJIaCTH O U3/aT0j CalJIACHOCTU Ha IpeJMeTHY CTyAHjy, ia
Ce y jaBHOCTH BOJWJIa N10JIeMUKaA Y Be3U C IpeJJMeTHUM NPOjeKTHMa, a Aa
Cy IpeJMeT 3axTeBa aJjnola, nopes CTyauje o NpoLeHH yTUL@ja HA XKU-
BOTHY CpeJiMHy, ¥ U3BelTaj TexXHUYKe KOMUCHje Ha pa3MaTpaHy Ctyaujy
Y 3axTeB MUHHCTAapCTBa HOCUOLY NPojeKTa 3a U3MeHy U JjonyHy CTyquje,
Ha ocHOBY H3BenlTaja TeEXHUYKE KOMUCH]eE.

Crora I[loBepeHUK HUje MOTao YBa>KMTHU apryMeHTe opraHa BJIacTH 3a
OorpaHHyYelbe NpaBa XkajJruola. YumbeHUIa 1a je ApyTUM 3aKOHOM, Tj. 3aKo-
HOM 0 IPOLLEHU YTULIAja HAa }KUBOTHY CpeJIHY, 3aUHTepeCcOBaHUM OpraHu-
Ma 1 jaBHOCTH /103BOJbEHO Jja U3BpIlie YBU/J, Y KOMIIJIETHE CIIMce NpeMeTa,
He MOXKE YTHULATHA Ha YMambemhe yCTaBOM 3ajeMYeHOr IpaBa Ha cJo60/jaH
npucTyn uHdopmMalyjamMa, OJHOCHO NoJaluMa y noceJly opraHa BJacTH,
y 06uMy yTBpheHOM 3aKOHOM 0 C1060JHOM NPHUCTYNy UHPopManujamMa



11. Hucy oKOHYaHM oArosapajyhu nocTynuu y Besu ¢ TpakeHUM JOKYMeHTHMa

OZi jaBHOT 3Hayaja. McTo ce oAHOCK 1 HA apTyYMeHT OpraHa BJacTH [Jia pe-
niemwe 0 carJlacHoCcTy Ha CTyJUjy HUje MpaBOCHAXXHO. YhbeHULa 1a Tpa-
’KeHU JIOKYMEHT HHje NMpaBOCHaXKaH, caMa Mo cebH, npeMa 3aKoHY, HUje
pasJIorT 3a OTpaHUYEHE IpaBa Ha PUCTYI TAKBOM JJOKYMEHTY.

Y o6passioxkeny 0Be 0/JIyKe Takohe cy M3HEeTH pasJsio3u 3auTto [lose-
PEHUK HHje MOTao YBaXKUTH HaBO/le OpraHa BJIaCTH y Be3H ¢ Moryhom mo-
BpeAOM ayTOpCKUX npaBa. OcuM Halpe/ HaBeJleHUX apryMeHarta, [lose-
PEHHMK HaJia3| [la ce OCTBApUBambeM IpaBa Ha MPUCTYN HHPopManujama
He JUpa y MOTYhHOCT OCTBapHBaka 3allTHUTeE MpaBa 1o oApeabdama 3ako-
Ha 0 ayTOPCKUM U CPOJTHUM MpaBUMa.

bpoj: 07-00-02239/2013-03 ox 30. yys1a 2013.
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12.1.TIOJALM O 3APAJAMA U JHEBHHULIAMA Y JABHOM IIPEAY3ERY

JaBHO npeny3ehe Penyb6nuke Cp6uje (JI1), moBogoM U3BpLIEHa pellernha
[ToBepeHUKa, 3aTPaXKUJIO je 0AaTHA 06jalllberha 3a MOCTyNakkhe 0 HaJlo-
Iy Jla VYMHU JJOCTYNIHUM UHbOpMaldje 0 U3HOCY IJIaTe U JIHEBHUIIA 3a
CAy6eHU MyT 3aM0C/IeHoT, yKa3yjyhy Ha ,Koyu3ujy" 3aKoHa O 3alITUTH
no/laTakKa 0 JINYHOCTH U 3aKOHa 0 CJI060AHOM NMPUCTYNy UHopMaIdjamMa
0J1 jaBHOT 3Hauaja. ]Il ce mo3uBa U Ha J0OHjeHO Yno3opewe [loBepeHHKa
6poj 164-00-00059/2013-07 ox 3. jyna 2013. y Be3u ¢ 06pajioM noparta-
Ka 0 JINYHOCTH.

[ToBepeHukK je gocraBuo ciaenehu oarosop JII:

TauHo je fa mpaBo Ha cy1060aH NPUCTYN WHOPMAaLKjaMa O jaBHOT
3Hayaja U NpaBO Ha 3alUTUTy NPUBATHOCTH, OAHOCHO MPAaBO Ha 3alUTUTY
nojaTaka o JJMYHOCTHU Kao Jleo NMpaBa Ha NPUBATHOCT, MOTY YeCTO OUTH Y
KOJIM3UjU. Y TOM CJIy4ajy, KOoJ MOCTyNamwa Mo 3aXTEeBY 3a cjJ060JaH Mpu-
cTyn uHpopmalyjama of; jaBHOT 3Havaja, IpUMemyje ce T3B. TECT jaBHOT
HHTepeca Nponucad wiaHoM 8. 3akoHa 0 CJ060JHOM MpPUCTyNy UHPOP-
Malldjama oji jaBHor 3Hayvaja (,,Cayk6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07,
104/09 1 36/10).

Koz oaMepaBawa uHTepeca u3Mely nmpaBa Ha c1060/jaH NPUCTYI UH-
dopmanmjamMa oJf jaBHOT 3Hauaja ¥ MpaBa Ha MPUBATHOCT, KaJia ce paju
o uHpopMaldjaMa Koje UCTOBPEMEHO NPe/ICTaB/bajy U MoJaTKe 0 JIMYHO-
CTH, TpUMemyje ce 4iaH 14. 3akoHa 0 cjJ060HOM MpPUCTyNy UHOpPMa-
[[MjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja, Zja 6U ce YTBPJAUJIO Jia JIM Cy 3a 06jaB/bHBaAbE
TaKBUX MOJlaTaKa UCIyHEHU YCJI0BU 3a IPUMeHY U3y3eTaKa o, MpaBa Ha
IIPUBATHOCT, KOjU Cy PONUCAHU Tay. 1-3 OBOT 4JiaHa.

Kaza cy y nuTawy nojanu o 3apasamMa, 60HycMMa U HaKHa/jama 3aIo-
CJIeHUX y OpraHy jaBHe BJACTH, HauesaH cTaB [loBepeHHKa jecTe J1a cy TO
nHpopMaLUje Koje Tpeba Aa 6yLy AOCTYIIHE jaBHOCTH, osiazehu of Tora
Jla ce 0CTBapyjy KopuinheweM jaBHUX pecypca u/uiau uciiahyjy us 6yie-
Ta, Te [a Y OAHOCY Ha cBe MHOPMalLHUje Koje ce OAHOCe Ha pacloJiarame
jaBHUM HOBLIEM yBEK IOCTOjU jaK MHTEpeC jaBHOCTHU Jia 3Ha. Y KOHKpeT-
HOM CJ1y4ajy Ce, OCUM TOra, pajiy O MoJaluMa 3a 3al0CJAeHOT Ha pyKOBO-
JieheM MecTy, IITO joll cMambyje par NPUBAaTHOCTH Y KOPUCT IIpaBa jaBHO-
CTH Jia 3Ha.

To ce unak He Moke pehu 3a cBe HHPopMalMje cajipkaHe y 06padyH-
CKUM JIMCTaMa 3apajia U HaKHa/ia 3aMocjeHuX, HIp. nojany uid uHpop-
Maljyje Kao LITO cy: 6poj 6aHKOBHOT pauyHa, MUHYJIU Pa/Ji, 0 0UllY o/ 3a-
pajie Ha OCHOBY a/IMMeHTalluje, KpeJUTa, YWIAHCTBA V YAPYKEWHY U CIL.,
ajipecHu noxanu 3amnociaeHor, JMBI' u c/1., YynjuM o6GjaB/bHUBamHEM Ce MO-
»Ke HapYLUMTH NPUBATHOCT JIMLA O YMjUM nojanuma je ped. O6jaB/prBame
OBUX II0JlaTaka Kao MHpopMalMja ofi jaBHOT 3Ha4aja MpeACTaB/bajo OU
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npekoMepHy o6pazy moAaTaka o JUYHOCTH, CyIPOTHO jeJHOM Of, OCHOB-
HUX HaydeJsla CPa3MEPHOCTH KoJ, 06paZie mojaTaka O JIMYHOCTH U3 4JaHa
8. 3akoHa 0 3alITUTH NoAaTaka o JudHocTH (,Cayx6eHu riiacHuk PCY 6p.
97/08 u 104/09 - xp. 3akoH, 68/12 - Opayka YC, u 107 /12). To npouctu-
4ye U U3 Yno3opemwa [loBepeHrKa Ha Koje ce I0O3UBaTe Yy CBOM aKTY.

W3 THx passiora, y HaJory U3 npeJMeTHOT pellewa [loBepeHnKa cTOjU
KJIay3yJia /ia ce Ipe JOCTaB/bakba TPAXKEHUX II0ZjlaTaKa y Be3H ca 3apaja-
Ma, 60HycMMa 1 HaKHaJilaMa 1 Jp. NolaliuMa, IPeTX0HO 3alITHUTe Hallpe/,
HaBeJleH! NoJaLH, Y CKJaAy C 4laHoM 12. 3akoHa 0 c/10604HOM MPHUCTY-
ny uHdopMalidjaMa oJf jaBHOT 3Ha4yaja Koju roBOPU O U3/iBajarky UHOOD-
Maluja.

[loacehamo Bac Ha To Aa cy peuiewa [loBepeHuka, npeMa 4iaHy 28.
3akoHa 0 cJ1060HOM NMPUCTYNy HHPOpPMAaLKjaMa O jaBHOT 3Havaja, o6a-
Be3yjyha 1 U3BpILHA, Te [a OCTyNakbe 10 HAJIOTY U3 TOT pellerwa Inpej-
CTaBJba 3aKOHUTY 00pajly oZaTaka o JUYHOCTH, Kao U TO /A je HENOCTY-
Mame 0 pelleny CAHKIMOHHUCAHO KA0 NPEeKpIlaj KOKHbUB N0 YIaHy 46.
ctaB 1. Tauka 14. HaBe/IeHOT 3aKOHA a MOIVIO OU Ce TOBOPUTH YaK U O eJie-
MeHTHMa KPpMBUYHOT Jiesia U3 4iaHa 361. K3.

bpr. 07-00-01210/2/2013-03 oz 30. jyvs1ia 2013.

12.2. JOCTYIIHOCT UH®OPMAILIUJA O AAPECH
CTAHOBAIbA MMHHUCTPA

[Tonasehu ox oapenbe ynaHa 2. 3aKoHa 0 C1060JHOM MPUCTYNIY UHOP-
MaldjaMa o1 jaBHor 3Ha4vaja (,Cay»x6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07,
104/09 u 36/10), uudpopmanuja o jaBHOT 3HAYAja MoApa3zyMeBa UHPoOp-
Malujy Koja Moxke GUTH JJOCTyIIHA OGUJI0 KOME, @ HE CAMO TPaXKUOLL.

[Ipema 4nany 14. 3akoHa, 3alITUTA IPUBATHOCTH jeCTe jeJJHO Of
Moryhux orpaHvyera npaBa Ha cJ10060JaH NPUCTyn UHOpManujaMa of,
jaBHOT 3Hayaja, C TUM IUTO 3aKOH Y UCTOM 4JIaHy NPONUCYje U U3y3eTKe
y KOPUCT NpaBa jaBHOCTH Ja 3Ha (4wiaH 14. tau. 1-3). U3y3enu ce ogHOCE
Ha CUTYyallyje Ka/ia ce JIMlle Ha Koje ce MHOopMalHje oHOCe CarJIacuJio 1a
ce nHQoOpMaLMje YIMHe AOCTYIHUM, 3aTUM Ha CUTYaLHjy KaJa ce pajy o
JINYHOCTH, TI0jaBu WJM Jorahajy oA HHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUYUTO aKO
ce paJli 0 HOCHOLy Jp:KaBHe U MOJHUTHYKe QYHKLHje U aKo je UHPOpMa-
[[1ja BakHa ¢ 063MpoM Ha QYHKIIM]Y KOjy TO JIUIe BPIIU U, HAj3a/J, HA CU-
Tyauujy Kaja ce uHpopMalja 0JlHOCHU Ha JIMLe Koje je CBOjUM IOHalla-
HbEM, HAPOYNTO y Be3U C IPUBATHUM >KUBOTOM, JjaJI0 TOBO/A 32 TPAXKeme
nHbopMaluje.
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Oasyka o TOMe Jia Jid 10 3axTeBy Tpaxuona nHdopManujy o agpecu
CTaHOBamwa QPYHKIMOHepa Tpeba YYUHUTH JOCTYIMHOM jaBHOCTH, 3aBUCH
0/ TOTa Jia Jii Ccy 3a 06jaB/bUBale TUX UHPOpMalLMja UCIyHEHU YCI0BU
3a IpUMeHY U3y3eTaKa o/ paBa Ha NPUBATHOCT, IPONKUCAHUX YIaHOM 14.
Tay. 1-3. 3akoHa.

M3 HaBejeHOT MPOUCTHYE Jla KaJa He MOCTOjU CarylacHOCT GYHKIMO-
Hepa 0 YMjUM IojanuMa je ped 3a 06jaB/bHMBabE N0/jaTaKa, OAJIYKa O HbH-
XOBOj JIOCTYMHOCTH 3aBUCH O] TOTa Jia JIM je HHPopMaliyja 0 MPUBATHO]
aapecy QyHKIHMOHEpa BaxkHa ¢ 063UpoM Ha QYHKIM]y KOjy Taj QyHKIMO-
Hep 06aBJ/ba ¥ 0/] TOTA Jla JIU je OH CBOjHUM IOHAalllakeM Jjao MoBO/ia 3a Tpa-
*Keme TakBe nHopManuje. To ce nporewyje y KOHKPETHOj CUTYaALUjH M0
O HETOM 3aXTEBY.

YumeHu1a Ja cy MHopMaLHje TpaXKUoLy NoTpebHe pajiu A0CTaB/ba-
Ha CyZly V Be3U C yTYXKekeM, Tj. ypehrBama NoJHeCKa, caMa 1o cebu Huje
JI0BOJbaH PasJior /ia ce NpUBaTHA aZjpeca PyHKIMOHEpA YYMHU OMIITEN0-
CTYIIHOM, Kao uHdopmMaiuja oj jaBHor 3Havaja. Jlpyro je nuTame Ja Ju cy
ONpaB/aHa 3aKOHCKa pelllerha UM NpakKca noctynajyhux cygosa wuim gpy-
IUX OpraHa KoJi MHCUCTHPAake Ha IPUBATHOj, a He Ha CJIYXOEeHOj aZ[pecu
bYHKIMOHEDA, aKO je yTYXKee y Be3U C BpllemkheM QYHKIH]je, Kao U TO Aa
Te NoJlaTKe MpUOaB/ba CaMa CTPAHKa, a He CY/, 110 CAY>KO6eH0j Ty KHOCTH.

Opb6ujameM 3axTeBa Ja ce aZijpeca PyHKIMOHEPA YYMHU JOCTYINHOM
jaBHOCTHU He CMe Ce JIOBOJAIUTH y MUTakbe IPaB0 TPAXKUOIA Ja, Pa/IU OCTBA-
pUBama JeruHTUMHOr UHTEpeca, 0 APYroM OCHOBY OCTBapyje MpaBO Ha
HoJaTKe 0 afjpecy CTaHOBaka ofpeheHor JH1la Koju ce BoJe Y eBU/eHIIU-
ju HaZJIEXKHOT OpraHa, aJik He Kao MHGOPMaLHjy O/ jaBHOT 3Ha4aja, Tj. OIl-
HITeAO0CTYIHY. Y TOM CMHUCAY Tpeba UMaTH Yy BUAY oApeibe 3aKoHa o mpe-
6uBaNMIITY M 60paBULITY rpahaHa (4wiaH 20) Koje npomnucyjy Jia ce noza-
I[1 0 MPeOGUBAJUIITY U 60paBUIITY rpabaHa eBUAEHTUPA]Y ¥ €BUIEHIIU-
ju 0 M3JaTHUM JIMYHUM KapTaMa, Kao U oApeoe 3aKoHA 0 JIMYHOj KapTH
(unaH 28) KojuMa cy MPONKUCAHU YCJI0BH JlaBarba oaTaKa U3 eBU/EHIIU-
je TMYHUX KapaTa, a IOCTyNaK Cce CIPOBOJY MO MPaBUIMMa 3aKOHa O OIl-
IITEeM YIIPAaBHOM NOCTYNKYy (4iaH 161).

Bpr. 07-00-02649/2013-02 op 15. ABrycTa 2013.

12.3. UMEHA YITOBOPHHX CTPAHA

AOCTYHHOCT nojgaTadkKad 0 HUMEHUMaA U NIpe3MMEeHUMa JInla C KOiPIMa je
OpraH BJIACTH 3dK/bYyYHUBAO yroBope He MO>Ke€ C€ OrpaHUYaBaATH, ]ep
Ta JIMIA HE MOTY OY€KHWUBATH MMOTIIYHY 3ALITUTY IPpABAa HA IPUBATHOCT
Kaja CTyrlajy Y NO0CJIOBHE OAHOCE C OPraHoM BJIACTH.



12.loBpea npuBaTHOCTHU
OBPA3JMOXEHWE

CtaB uspaxeH y oasynu [loBepeHnka no xasibu 360r yckpahruBamwa
MHbopMalMja U3 yropopa o ey, HIOBpeEMeHUM U MPUBPEMEHUM I0CJI0-
BMMa U MOCJIOBHOj CapaJby OpraHa BJIACTH:

Hema mecTa no3uBamwy opraHa BJIaCTH Ha IIOBpeAy NpaBa Ha IpUBAT-
HOCT KO/, 3aKOHCKe MoryhHOCTH opraHa [Jia, npe JOCTaB/bakba KOIHje yro-
BOpAa KaJIMOILY, V CKJIaJly € 4aHOM 12. 3aKoHa 0 cJI060/JHOM PUCTYIY UH-
dopmanrjaMa off jaBHOT 3Ha4aja, U3/IBOjU U 3aLUTUTH CBE NOJATKE O JUY-
HOCTH NOMNYT aJipece, jeJUHCTBEHOT MaTUYHOT 6poja rpabaHa u ap., usy-
3eB UM€EHA Y Npe3UMeHa JIMLa C KOjuMa je 3aK/byduBao yrosope. JlocTym-
HOCT II0ZjlaTaKa 0 UMEHHUMa U Ipe3uMeHUMa JIMLA C KOjuMa je OpraH BJia-
CTH 3aK/bY4YHUBa0 yroBOpe He MOXKe ce OrpaHUYaBaTy, jep Ta JIMLA He MOTy
OYEeKUBATH IOTIIyHY 3alUTUTY IpaBa HAa NPUBATHOCT KaJa CTyIajy y Io-
CJIOBHE OJHOCE C OpraHOM BJIACTH.

broj: 07-00-00566/2013-03 of 28. MAPTA 2014.

12.4. OAYKIIMOHU HAJIA3 YMPJIOT

[IUTAKLE:

Ja au nHdopmanmje U3 064yKIUOHOT HAa/Ia3a NpeMUHYyJIe 0C06e MO-
ry /ia J00Hjy cecTpa U Cynpyr NpeMUHYJIOT KOjH CYMIbajy Y JIEKapCKy
rpeukKy 4 no KoM 0OCHOBY?

OAroBOP:

OaroBop je Aat ca acnekTa HajaJexxHocTH [loBepeHuka 3a nHdopMa-
I|Mje o/l jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alITUTY MoJaTaKa O JIMYHOCTH, IITO 3HAYM ca
CTAaHOBUIITA NpHMeHe 3aKOHA 0 CJ06OJHOM MPUCTYIy UHPOpMaIHjama
OJ1 jaBHOT 3Hauaja U 3aKOHa O 3alUTHUTHU MOAATAKA O JIMYHOCTH.

O6AyKUMOHM HaJla3 MPpeMHUHYJIe 0c06e MOXKe Ce YYIUHUTH JIOCTYIIHUM
HacJeIHUKY YMPJIOT JIMIA Kao MHPopMaluja JUYHe PUPO/e UId GUII0
KOM Tpa)kKHolly Kao MH$oOpMalMja oJ jaBHOT 3Hayaja ako 3a TO MOCTOjU
M3pPUYHMTA CalJIaCHOCT HacJeJJHUKA. YCJIOBY 32 OCTBApUBamhe je/JHOT WU
Jpyror npasa jecy ciegehu:

1. Ilo 3akoHy 0 3alITUTHU NoAAaTaKa o JM4YHocTH (,CiayxbeHHU riaa-
cHuk PC* 6p. 97/08 u 104/09 - np. 3akoH, 68/12 - Oanyka YC u 107/12)
- 33I1JI, Ha ocHOBY 4JaHa 21. oBOT 3aKOHa JiMIle UMa IpaBo Ja Aob6uje
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doToKONMjy LOKYMEHTA C MOAALMMa Koje je 0 ’heMy 06pahuBao pykoBa-
Jar nozanuma (oBZie 3ApaBCTBeHA ycTaHoBa). byayhu ma o6aykiyvoHu
HaJja3s caJpxu MHPopMalMje 0 3[paBCTBEHOM CTamy, Koje Npe/CcTaB/ba-
jy HApO4MTO OCEeT/bUBE NMOAATKE O JUYHOCTU Yy CMUCAY 4jaaHa 16. 33I1J],
Y Jia ce paJid 0 nojalyMa 3a yMpJio JiMlie, TAKBY NoJaLy ce MOT'Y YYUHU-
TH JOCTYIIHUM Ha OCHOBY CJ1060ZHOT IPUCTAaHKa JIMLA Koja Cy HaBeJeHa
y wiany 10. 33[1J], a To cy: Cynpy:KHHK, JAelja ¢ HaBpuleHux 15 roguHa
»KUBOTa, poUTe/bH, 6paha U cecTpe, 0JHOCHO 3aKOHCKH HACJeJHUK WU
JIA1Le Koje je 3a TO o4pe U0 YMPJIH.

W13 nHaBejeHoOr npoucTuye Ja 6 3axTeB 3a NPUCTYN NofaLuMa yMp-
Jie ocobe Tpebasio Jla MojiHece HheH 3aKOHCKH HacJaeJHUK. Tako Aob6uje-
HU NOJALH jecy JUYHE NPUPOJe, OAHOCHO HUCY HAaMEHEHHU T3B. OMNILTO]
jaBHOCTH, Kao LITO je TO ciay4yaj ¢ MHPopMalnujamMa Koje UMajy CTaTyc
nHpopMalMja o/1 jaBHOT 3HA4aja, y CMUCAY 4aaHa 2. 3aKoHa 0 cJ1I060AHOM
npuctyny uHdopmaiujaMa oJf jaBHOT 3Ha4aja.

3axTeB 3a ocTBapHBame lpaBa 1o ocHoBy 33I1JI nogHOCH ce Ha OCHOBY
YyJiaHa 24. 0BOI 3aKOHA U CaZip>KU NOoJATKe 0 UJIeHTUTETY NoJHOocHoLa (MMe
Y Mpe3uMe, UMe jeIHOT pOAUTEba, JATYM U MecTO pohema, je/JUHCTBEHU
MaTHU4YHU 6pOj, afpecy NpeGUBaJNLITA, OJHOCHO OGOPABUILTA, KAo U Apyre
NoJlaTKe HEeOIIXO/HEe 32 KOHTAKT). 3aXTeB KOjU II0JJHOCU 3aKOHCKH HacJe[-
HUK yMpJIOT JIMLia Tpeba Ja caAp>Ky U NoJaTKe 0 UeHTUTETY YMPJIOT.

[Ipy nopaHollewy OBOr 3axTeBa 06aBe3HO ce J0Kasyje CpPOJCTBO
NOJHOCHUOLIA 3aXTeBa C MPEMUHY/IMM JIMLEM, pPellieleM O HacaehuBamwy
aKo je Taj MOCTyIaK COPOBEeJEH WU JPYTUM OJroBapajyhum Joka3om. Y3
3axTeB ce [IpUJIAXKe U U3BOJ, U3 MaTUYHE KIbUTe YMPJIUX 3a JIMLE O YHjUM
nojialyMma je ped.

Oppen6e 33I1J1 gocTynHe cy Ha ajpecu: www.poverenik.rs/sr/prav-
ni-okvir-zp/zakoni/52-zakon-o-zastiti-podataka-o-licnosti.html.

3a ocTBapuBame OBOT IIpaBa MOXKe Ce KOPUCTUTH MOJeJ 3aXTeBa ca
cajra [loBepenuka: www.poverenik.rs/sr/formulari-zastita-podataka.html.

2. 1o 3akoHy 0 c/1060AHOM NpHCTYNy HHPOpManMjamMa of, jaBHOT
3Ha4daja (,Cayx6eHu rinacHuk PC 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10)
- 3CIIN]3, Ha ocHOBY 4JiaHa 5. 10 KOMe CBAaKO MMa MPaBo Ha YBUJ, WU J1a
Jlo6Hje KONUjy LOKYMeHTa KOju caip>Ku HHPOopMaL1je o jaBHOT 3Havaja.

Bynyhu ga o6yKIIMOHM HaJa3 MpejCcTaB/ba UCTOBPEMEHO U HHOP-
Mallyjy o[ jaBHOT 3Hauaja y cmuciay wiana 2. 3CIIHU]3, anu u ga undop-
Malljje Koje caJpKd 3aJMpy Y NPHUBATHOCT ocobe Ha KOjy ce OJHOCH,
00 yKIIMOHM Hasa3 6U ce kao MHPoOpMaLUja 0f, jaBHOT 3Hayaja MOrao
YYUHUTH JOCTYINHUM jaBHOCTH, OJHOCHO TPaXKUOLY, [IOJ, YCIOBOM Ja je
VCIIyHeH HEKHU 0[] YCJI0Ba 3a IPUMEHY U3y3eTaKa 0/ IpaBa Ha IPUBAaTHOCT
13 yiaHa 14. 3CIIN]J3.

Jenna ox moryhux cutyanuja u3 4iaHa 14. 3CIIH]3 y kojoj 6u ce
MHpOpMaLHja JUYHe IPUPOJie MOT/Ia YYUHUTH JOCTYITHOM jaBHOCTH jecTe
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Jla 3a TO NOCTOjU U3PUYMUTA CaArJIAaCHOCT HacJeJHHKa yMmpJe ocobe. To
3Ha4M Jia je y3 3axTeB 3a J10604aH NpUCTYN MHOpMaLMjaMa NOTpe6GHO
NPUJIOKUTH NMCaHy M3jaBy 3aKOHCKOT HacJelHUKA Jia je carjacaH Jia ce
TpakeHa MHPOpMaLHja MOXKe YYUHUTH ONIUTEAOCTYIHOM.

Y oBoM ciy4ajy pagu ce o MHOpPMaLMjU O jaBHOT 3Havaja, Tj. UHop-
MaLUju Koja je OmIITe JOCTYNHOCTH, LITO NOoApa3yMeBa 06aBe3y opraHa,
Tj. 3ApPaBCTBEHE yCTAHOBE [la je YIYMHHU JOCTYIHOM W CBAaKOM JPYyroM
NOTEeHLHja/IHOM TPAXKHOLY, HOBUHAPY UJIM HEKOM JIpyroM KO je 3aTPaKu
10 OBOM OCHOBY.

[lo ocHOBY ocTBapuBama IpaBa jaBHOCTHM Ja 3HA, TpaXKuJal
nHbopMaIHja, y UMe jaBHOCTH, MOKe GUTH OUJIO Koje JiUIle, A je cTora
CBejeJJHO Jja JIM je TpaXKUJIal, Cynpyr NpeMHUHyJle 0co6e UM HeHa cecTpa.

3axTeB 3a ca060JaH NpUCTyn WHpopMalnMjamMa OJf jaBHOT 3Ha4Ya-
ja Mopa Jia caZip>k1: Ha3uMB OpraHa BJIAaCTH KOMe ce 3axXTeB NOoJHOCH (0B-
Jle 3/lpaBCTBEeHe YCTAaHOBE), UMe Ipe3rMe U a/ipecy TPaXKHOoLia, Kao U LITO
npe3ullHUjU onuc HHOpMalLiUje Koja ce TPaKH.

Texct 3CIIN]3 moctynaH je Ha agpecu: www.poverenik.rs/sr/prav-
ni-okvir-pi/zakoni/881-zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-
javnog-znacaja-preciscen-tekst-sl-glasnik-rs-12004-5407-10409-i-3610.
html.

3a ocTBaprBame OBOT IpaBa MOXKe Ce KOPUCTUTH MOJieJs 3aXTeBa ca
cajta [loBepenuka: www.poverenik.rs/sr/formulari.html.

Ha Tpaxuouy je Aa oAsy4d MO KOM OCHOBY he ocTBapuBaTH CBoOje
paBo.

broj 011-00-00911/2013-03 ox 25. AEHEMEPA 2013. C JONIYHAMA

12.5.110JALU IIOTPEGHU 3A NIOAHOLIEILE ITIPUBATHE TYKBE

[TUTAILE:

Ja s ce kao uHoOpMaI¥je of jaBHOT 3Ha4Yaja MOTY JOOUTH NOoJanu
0 UAeHTUTeTY oApeheHor iMIa pajgy MOJHOLIEHA MIPUBATHE TyXKoGe?

OAroBop:

HMe u npe3ume u aapeca oapeheHor svna Hucy udidopmanuje
KOje opraH BJIaCTH MOKe JaTH CBaKOMe Kao MHpopManuje oJ jaBHOr
3Ha4aja, 0CUM y U3y3eTHOj CUTyalidju KaJa Cy 3a TO MCIIyHheHHU 3aK0-
HOM NPONMCAHH YCI0BH.
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HWudopmauuje, Tj. noganu o UAeHTUTeTY ofpebeHor auna y noceny
opraHa jaBHe BJIaCTU UMajy cTaTyc MH$opMallija o/l jaBHOI 3Ha4yaja y CMU-
CJ1y 4iaHa 2. 3aKoHa 0 cJI060HOM MpUCTyny uHPopMalidjama off jaBHOT
3Hauaja (,Cayx6eHu rmacuuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10),
y Tor/efy Kojux, Ha OCHOBY 4JiaHa 4. 3aK0OHa, I0CTOju 060pUBa 3aKOHCKA
NpeTNOCTaBKa O NOCTOjary ONpaBAaHOr UHTepeca jaBHOCTH [Jia 3Ha.

[IpaBo Ha cno6ojaH NpUcTyn MHPOpMalMjaMa oOf jaBHOT 3Hauaja, y
CKJIaJly ¢ yjaHOM 8. 3aKOoHa 0 cJI060HOM NPHUCTYNy MHPOpMalhjaMa Of
jaBHOT 3Hauaja, MOXe GUTHU OTPAHUYEHO PAJiu 3alTHUTE 0] 036U/bHE T10-
Bpe/ie APYror JeruTUMHOT NIpaBa WM NpeTexXHUjer nHTepeca. [IpaBo Ha
NPUBATHOCT ¥ UJIK JPYTO [PaBO JIMIIA HA Koje ce MHPOopMaIyje o] jaBHOT
3Hayaja oJlHOCe 4JaHOM 14. 0BOT 3aKOHA MPONHCaHO je Kao Moryhu pas-
JIOT OTpaHUY€eRA NIPaBa Ha c/1060JaH NPUCTYN HHPOpMalKjaMa O jaBHOT
3Hayaja.

[loganu o uaeHTuTeTy ofpeheHor suna (MMe, mpe3uMe U ajpeca)
HWCTOBPEMEHO Npe/CTaB/bajy U NOAATKE O JIMYHOCTH Y CMUCJIY 4JaHa 3.
ctaB 1. Tayka 1. 3aKoHa 0 3alITHTH NoAaTaka o Ju4HocTu (,Cayxoe-
Hu riacHuk PCY 6p. 97/08 u 104/09 - ap. 3akoH, 68/12 - Oanyka YC u
107/12), a UX0BO YubeH€ AOCTYIIHUMA NPe/iCTaB/ba paJby 06paje mo-
JaTaka 0 JIMYHOCTH Y CMUCJy 4iaHa 3. cTaB 1. Tauka 3. UCTOT 3aKOHA, KO-
ja ce BpIIM y CKJIaZly OCHOBHHUM HavyeJIMMa IPONMCAaHUM OBUM 3aKOHOM.

YnaHnoM 8. ctaB 1. Tauka 1. 3aKoHa 0 3alUTUTH MoJaTaka O IMYHOCTHU
NPOMKCAHO je Jja 06pajia noAaTakKa 0 JJUYHOCTH HUje [03BoJbeHa ako Qpu-
3MYKO JIULe HUje jajio TPHUCTaHaK 3a 06paly mojaTaka v ako ce o6pajia
BpIIM 6e3 3aKOHCKOT oBJalthewa. [Ipema usiany 8. craB 1. Tauka 7. oBOT
3aKOHa, 06pa/ia mojilaTaka o IMYHOCTH HUje JI03BOJ/beHA U aKo Cy 6poj U Bp-
CTa MoJaTakKa Koju ce o6pahyjy HecpazaMepHH CBPCH 06pa/ie.

KibyuHO nuTame 3a MOCTyIame 110 3aXTEBY 3a C/1060/1aH NPUCTY MO-
JlaliMMa opraHa BJIACTH O UAEHTUTETY ofpeheHor inia jecTe Aa Jiv 3a 06-
paay OBUX MoJlaTaKa O JUYHOCTH NOCTOjU 3aKOHCKU OCHOB Y KOHKPETHO]
CUTYyall{jU U Aja Jiu 6U JOCTYITHOCT jaBHOCTU pUBaTHe ajipece oApeheHoT
JIMLA peJcTaB/basia IpeKoMepHy 06pasy nojaTaka.

YsnanoM 14. 3akoHa 0 CJI06G0AHOM NMPUCTYNY HHOpPMALKjaMa O/ jaB-
HOT 3Hayaja IPOMMCAHO je A OpraH BJacTu Hehe TpaKHoLy oMOryhuTtu
npucTyn uHopMaljaMa of, jaBHOT 3Havyaja ako 6u TUMe [MOBpPeAUO Mpa-
BO Ha MPUBATHOCT, MPaBO Ha yrJjeJ, WU Koje APYro MpaBO HEKOT JIMIIA,
OCHM y CJly4ajeBMMa U3 Tad. 1, 2. U 3. HaBeJleHOT 4JlaHa, OHOCHO aKo ce
pajay o cay4ajy Jia je Juiie y OAHOCY Ha Koje ce Tpaku HHdopMalija Ha TO
NPHCTAJIO0, AKO Ce Pajiy 0 IMYHOCTH, [10jaBU WM Aorabajy of uHTepeca 3a
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jJaBHOCT WJIM Ce paJiv O JIMLY KOje je CBOjUM NOHAIlakbeM, HAPOYUTO y Be3U
C IPUBATHUM KHBOTOM, /1aJI0 TOBO/A 32 Tpaxkewe nHopManyje.

Y KOHKPEeTHOj CUTyalliju HUCY UCIYyHEHU YCJI0BU 3a MIPUMEHY U3Y-
3eTakKa NpPOMUCAaHUX YiaHOM 14. 3ak0oHa 0 cJ1060JHOM NPUCTyny UHOP-
Mall¥MjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja, jep HUTHU IIOCTOjU CarJIaCHOCT JIULA O YAjUM
nojalMMa je ped, HUTH Ce PaJiv 0 IMYHOCTH, TI0jaBH WJIK Jorabajy koju je
o/l MHTepeca 3a jaBHOCT. Takohe, UnbeHHMLIA Ja je JiMLe CBOjUM MOHalla-
€M M3a3BaJio NOJHOLIEHhe NPUBATHE TY>K6e HUje JOBOJbaH Pa3Jior KojU
61 ompaB/JlaBao [Jla ce HheroBa MpUBaTHA ajipeca YYUHU JOCTYIIHOM CBa-
KOMe, Tj. jJABHOCTH reHepaJsiHo, IIITO MPOUCTUYE U3 YHHEHUIE /1 ,0paB-
JlaH UHTEepeC jaBHOCTH [Jla 3HA", Ka0 OMTAH eJIeMeHT MojMa uHbopMaluje
0/l jaBHOT 3Hayaja, MoApa3yMeBa 06aBe3y opraHa BJIacTH jAa HH$opMaru-
jy AOCTaBJ/beHY TPaXKUOLy YIYWHHU JOCTYIIHOM CBaKOMe, ;PYTOM NOTEHIU-
jaJIHOM TpakuolLly, MeJlujuMa, OJJHOCHO jaBHOCTH reHepasiHo. [locTaB/ba-
e HHopMallyje 0 aJipecy CTaHOBamwa ofpeheHor inlja KCTOBpEMEHO 6U
npe/CcTaB/balio IPEKOMePHY 06paay JUYHUX 0AATAKA.

OBaKBUM CTaBOM Ce He [JOBOAHU Y MUTaHE NPaBo Kajlube /1a 0ff opra-
Ha BJIaCTH y Noce6HO ypeheHOM nmocTynky nprubaB/bakba mojjaTaka us ciy-
»KOEHUX eBH/IeHI|Mja OpraHa, y3 J0Ka3uBabe ONPaBAaHOT HHTepeca 3a TO,
3aTpaku oJlaTKe KOjU Cy joj HEONXOAHU paJy 3alITUTE NpaBa keHOoT Ma-
JIOJIETHOT CHHa, aJlu He Kao uHdopMaliyje o/ jaBHOT 3Ha4aja.

Bpr. 07-00-02535/1/2013-03 oz 11. jynA 2014.

12.6. I10JALI1 O ITOAHOCHOLY ITPUJABE 3A HACU/BE

[IUTAKLE:

Jla 14 ce mojany o NOAHOCUOLY IPHjaBe 32 HACU/be Y NOPOAMIIU MOTY
YYUHUTH AOCTYNNHUM Kao uHPpoOpManuja oj jaBHOr 3Ha4yaja?

OAroBOP:

HMe u npesuMe U APYr¥ NOAALM KOjU MAEHTUPUKY]y JHIe KO-
je je HaJIE2KHOM OpraHy NpHUjaBUJI0 HacH/be Y NOPOAULIM He MOTy ce
YYUHHUTH JOCTYIIHUM Kao HHPOpMaLyja 0 jaBHOT 3Ha4aja, 0CUM U3y-
3eTHO, YKOJIUKO 64 y oapebheHoj cuTyanyju 61/1M UCyHeHU 3aKOHOM
NPONKUCAaHU YCJIOBHY 3a IPUMeEHY U3y3eTaKa o/ IpaBa Ha IPUBATHOCT.
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Ynanow 14. 3akoHa 0 c10604HOM NPUCTYIY UHPOpMalMjaMa Off jaBHOT 3Ha-
yaja npeiBUheEHO je ja opraH B/acTy Hehe Tpakuoly oMoryhuTH oCcTBapyBambe
MpaBa Ha NMpUCTyN uHopMaliyjama o/ jaBHOT 3Ha4yaja ako 61 THMe MOBPE/IU0
MIPaBO Ha MPYBATHOCT, IPABO Ha yIvIe, WX Koje PyTo MPaBo HEKOT JIMLA, OCUM
y CJIy4ajeBHMa U3 Tadke 1, 2. ¥ 3. HaBe/IeHOT YJ1aHa, OHOCHO aKo Ce pajivi O CJIy-
4ajy Jia je JiMLie y OZHOCY Ha Koje ce Tpaky MHGOopMalja Ha TO MPUCTAJIOo, aKo ce
pajiv 0 IMYHOCTH, [10jaBU U Aorahajy o MIHTepeca 3a jJaBHOCT WJIU Ce PaJiy 0 JIULY
KOje je CBOjUM IIOHALllakeM, HAPOYUTO Y Be3H C IPUBATHUM KUBOTOM, JaJ10 I10-
BO/Ia 32 TpaXKewe nHbopMaIyje.

Wmajyhu y Buay fa je kanujal NoAHETHUM 3aXT€BOM TPaKUO YBUJ, Y
cryce MpeAMeTa aHOHUMHe MpYjaBe 3a Hacube y OPOAULIU berose hep-
Ke U MMe JIMIA Koje je Mo HeJ 0 IPpHjaBy YKOJIHUKO je y MehyBpemeny lleH-
Tap Aouao o Te nHopMaLyje, [loBepeHUK Hala3u Ja ce, Y KOHKPETHOM
cay4ajy, pasu o uH$opMalLMjaMa TaKBOT KapakTepa (ojaLy o IMYHOCTH Y
CMUCJY 4YiaHa 3. Tauka 1. 3aKoHa 0 3alUTUTU NOAATAKA O JIMYHOCTHU OJHO-
CHO HapO4YHTO OCET/bUBHU NOJALM y CMUCIY 4iaHa 16. ctaB 1. vcTor 3aKo-
Ha) Koje ce He MOTY YYMHUTH JOCTYIIHUM jaBHOCTH Kao MHopMalLuje of
jaBHOT 3Hayaja U3 pasJiora LITO ,0NpaBJaH UHTepec jaBHOCTH Jia 3HA', Kao
O6uTaH eJleMeHT MojMa MHpOpMallMja o/ jaBHOT 3Ha4aja, Mo/ipasyMeBa 06a-
Be3y opraHa BJIACTH Ja TY UHGOpMaLHjy YYMHU JOCTYIIHOM U CBAaKOM JIpy-
FOM NOTEHIMja/IHOM TPAXKUOLY, MeIUjUMa, O HOCHO jaBHOCTH I'eHePaIHO.

Wmajyhu To y BUAY, ZocTynHOCT MHPOpMaILMja Koje ce O4HOCe Ha IPH-
jaBy 3a HacuJbe y IOPOJULIH, HE MOXKe OUTH OILITEr KapaKTepa, jep OU mbH-
X0Ba J0CTYNHOCT Y CBOjCTBY HH$OpMaLuje o jaBHOI 3Ha4aja, Ha OCHOBY
3akoHa 0 cJ1060JHOM NpPUCTYIy MHPOPMaLKjaMa 0Of, jaBHOT 3Hayaja, Mo-
rJ1a 0361/bHO YyTPO3UTH IPAaBO HA NPUBATHOCT, OLHOCHO Ha 3aLUTUTY JIUY-
HUX NIOZjaTaKa, NPy YeMy HUCY UCYEEeHU YCJI0BHU 3a IPUMEHY M3y3eTaKa
NpOMUCAaHU 4iaHOM 14. 3aKoHa.

Crora je [loBepeHUK 071010 a0y Tpakuolla WHdopmanuja.

broj: 07-00-02818/2013-03 o 21. HOBEMEPA 2013.

12.7.110JALOHU O UAEHTUTETY IIPEMUHYJIE OCOBE

MuHnucTapcTBo je o [loBepeHrKa 3a UHPOpMallvje 0/ jaBHOT 3Ha4aja U 3a-
LITUTY [IO0JAaTaKa O IMYHOCTHU 3aTPAXKUJI0 MULLL/bEH:€ O OCTYNAKY I10 3aX-
TeBY HOBHMHapa ynyheHUM eJIeKTPOHCKOM MOLITOM, 32 CJI060JaH HPUCTYII
nHopManMjaMa of] jaBHOT 3Hayaja y Be3u C UJEHTUTETOM NpeMUHYyJe
CpIICKe Ap»KaBJ/baHKe Y UHOCTPaHCTBY.



12.loBpea npuBaTHOCTHU

[lonazehu ox HagnexxHocTH [loBepeHuKa ypeheHnx 3akoHOM 0O cJio-
00IHOM MPUCTYNy UHPOpPMalMjaMa o] jaBHOr 3Hadaja (,Cayxk6eHHU I1a-
cHuk PC“ 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) 1 3akoHa 0 3alITUTH IO-
JaTaka o udHocTH (,Cayx6eHu riacHuk", 6p. 97/08, 104/09 - ap. 3akoH
68/20 - opgiyka YC u 107/12), [loBepeHUK je ykasao Ha ciefehe:

Wudopmanuja of jaBHOT 3Ha4aja, y CMUCIY 4jaHa 2. 3aKOHa O CJIO-
60/HOM npucTyna uHpopmMaljama of jaBHOT 3HA4aja, jecTe HHGOpMaIu-
ja KojoM pacnoJiake OpraH jaBHe BJIACTH, HacTaJla y pajy UM y Be3H C pa-
JlOM OpraHa jaBHe BJIaCTH, CaJip>kaHa y ofpeheHOM JOKYMEHTY, a OJJHOCH
ce Ha CBe OHO 0 YeMY jaBHOCT MMa OllpaBJaH HHTepec Ja 3Ha.

Y norsiesy ocTBapuBama NpaBa Ha NpUCTYN UHPopMaLjamMa oJ jaB-
HOT 3Hayaja YMjU je HAaUUH OCTBapUBama ypeheH 3aKOHOM O C/1060AHOM
npucTyny nHbopMaLujama o/ jaBHOT 3Hauaja, [loBepeHUK je Apyrocrene-
HHU OpTaH y NOCTYIIKY 0 aJI6H y cjydajeBUMa KaJa Jiule He J00Uje Tpa-
»keHy UHQOpMalujy oJf opraHa jaBHe BJIACTH 1O NOJHEeTOM 3axTeBy. Op-
raH jaBHe BJIACTU CAMOCTAJIHO [1OCTYyNa 110 3aXTeBY U, y C/lyyajeBUMa Npo-
NHUCaHUM 3aKOHOM, MPOIlewyje /1a JIM MOCToje pa3sio3u 3a (JeJUMHUYHO)
OrpaHHYeme OCTBapHBaka MpaBa y KOHKPETHOM C/ay4ajy. [loBepeHHUK,
Kao JpyroCTelleH! OpraH, y cjlydajeBuMa Jja OpraH jaBHe BJIAaCTH HHUje 10-
CTYNHO N0 3aXTeBY, OHOCHO JJOHEO pellee KOjUM ce 0710Mjajy 3aXTeBH,
LJeHU OCHOBAHOCT Ka/16€e U OCHOBAHOCT [IOCTyNakba OpraHa y NOCTYIKY M0
*kasn6u. CTora ApyrocTeneHy opraH He MoXe J1a Jlaje UHCTPYKIlMje mpBo-
CTENeHOM OpTraHy y MojeJUHAYHUM C/IydajeBUMa.

Y norsefy eneKTPOHCKE MOIITE Ka0 Ha4MHa ynyhuBamwa 3axTeBa op-
raHy BJjacty, [loBepeHUK yka3yje Ha 4iaH 15. 3akoHa 0 CJI060AHOM MPH-
cTyny uH$opMaljaMa o/] jaBHOT 3Hayaja, Kao U Ha cTaB [loBepeHUKa Ja
je eJleKTPOHCKa MOILTA, U YOIILITe KOMYHUKalMja eJIeKTPOHCKOM MOLITOM
C OpraHMMa jaBHe BJIAaCTH y NOIVIe[ly OCTBapMBaka lpaBa Ha IPUCTYI UH-
dopmanujama of jaBHOT 3Ha4aja, [J03BO/beHa U 06aBe3yjyha 3a opraH jas-
He BJjiacTu. OBO MOCEOHO jep ce KOMYHHKaLHMja 0iBUja TPEKO 3BaHUYHUX
HMMeja ajpeca opraHa. Takohe, Ha UHTepHeT Npe3eHTaluju [loBepeHHKa
JIOCTYIIHe Cy OJJIyKe, CTABOBM U MUI/bela [loBepeHUKa y mnorjieny He-
KUX ApPYTrUX ofipesaba, yk/by4yyjyhu U ycioB/baBame OCTBapvBakba ycTa-
BOM 3ajeM4eHOT JbYZCKOT NpaBa [03MBakbeM JIMLA Ha IPOMHUC UM Ha3Ha-
YemeM o/Ipesioe 3aKOHa.

Y nmorsiefy nuTama Aa JiM MUHUCTApCTBO MOXe Jia 06aBecTH HOBU-
Hapa 0 UJeHTUTETY JIMLA, a ¥ CKJIaZy ca 3aKOHOM O 3alUTUTH N0JaTaKa o
JudHocTy, [loBepeHUK Takohe UcTHYe Ja HeMa oBJallheme Aa Jaje UH-
CTPYKLH]y 3a IOCTyNamwe Y KOHKPeTHOM OCTYNKY. McToBpeMeHo, Hazle-
»kHocT [loBepeHHKa jecTe U Aa HaJA3UpPe 3aLUTUTY NoAaTaKa O JUYHOCTH.
PykoBasial nojaTaka o JUYHOCTHU CAMOCTAIHO IPUMEYj€ 3aKOH.

Hanomume ce ga je y ciyyajy Ja opraH BJACTH cMaTpa Jia Tpeba ja
OrpaHU4M IPaBO Ha IPUCTYI UHPOpMaIlMjaMa, Ha OCHOBY 4iaHa 14. 3akoHa
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0 cJ1060AHOM NpUCTYIy HHGOpPMaLMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja, Ay»aH Aa Ao-
HOCe pelllerbe 0 0/10Hjarby 3axTeBa, Y CKJIaay ¢ 4wiaHoM 16. ctaB 10. 3ako-
Ha. Y ciy4ajy Aa npoleHHU Ja Tpeba Jja JoHece pellerbe 0 0[0Hujamy 3axTe-
Ba, OpraH je [iy>kaH Jla HaBejle pasJiore orpaHu4yerha OCTBapUBamka Mpasa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM O CJIOG0HOM MPUCTYINYy MHPOpMaLUjaMa o/ jaBHOT
3Havaja. OpraH je, Takohe, Iy>KaH [1a, Ka/ia je TO Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Heo-
MIXO/JHO, OJHOCHO YKOJIMKO OpraH NMPOLIEHU Jla y KOHKPETHOM CJIy4ajy Tpe-
0a J1a ce mpuMeHH WwiaH 14. 3aKoHa 0 CJIO60AHOM MPUCTYIY HHPOPMaIHja-
Ma 0Jf jaBHOT 3Hayaja, IpMMeHU Y 3aKOH 0 3alUTUTH [10JaTaKa 0 IMYHOCTH.

MuHMCTapCcTBO, KA0 U CBU APYTHU APKaBHU opraHy, npeMa 4aHy 20.
YcraBa Peny6siuke Cp6uje, Ly>KHO je Aa BOAU payyHa O CYLITHUHHU NpaBa
KOje ce OorpaHu4aBa, BaXHOCTH CBPXe OrpaHUYEeHa, MPUPOAU U O0OHUMY
OTpaHUYera, OAHOCY OTpaHUY€EHa Ca CBPXOM OTpaHU4YEHa U 0 TOME Jia JIU
NIOCTOjH HAUMH Jja Ce CBpXa OTpaHUYeHha NOCTUTHE MalbUM OTPaHUYEHEM
npaBa. CTora je mpBocTeNeHU OpPraH y MOCTYNKY OCTBapHBama IMpaBa Ha
npucTtyn uHdopmMaljaMa o/ jaBHOT 3Hauaja Ay»aH Jla y3Me Yy 063Up CBe
OKOJIHOCTHU KOHKPETHOT CJIy4aja, Kao M /3, y C/1y4ajy fa cMaTpa Ja npeTe-
Ke jeJlaH OJf CYIPOTCTaB/beHUX UHTEpeca UM NpaBa JIMLa Y KOHKPEeTHOM
cay4ajy, npoHahe npaBy Mepy u3Mehy ocTBapuBama MpaBa Ha MPUCTYI
MHboOpMalnMjaMa U NpaBa Ha 3alUITUTY 0oAAaTaKa O JIMYHOCTH.

Ha kpajy, y KOHKpeTHOM cJy4ajy Tpebaso 6u y3eTH y 063Up U OCTBa-
pUBambe c10060/le U3paXKaBamka, Te Ce yKa3yje U Ha MOoryhHOCT pa3MaTpa-
Ha KOHKpPETHOT 3aXTeBa y cKkjaagy ca 4. 46. u 50. YcraBa Peny6aiuke Cp-
6uje 1 ocTBaprBama MpaBa Ha cJ1060/ly U3paXKaBaba.

bpr. 011-00-00842/2013-02 of 4. IELEMBPA 2013.

12.8.110JAIU O KOPUCHULIUMA NNOACTHULAJHUX CPEACTABA

Opran BsacTH je on IloBepeHHKa 3a WH$OpMalLUje of, jaBHOT 3Haudaja U
3alUTUTY MOJlaTaKa O JIMYHOCTH 3aTPaXXUO MHUIbEHE Yy MOrJIely 00u-
Ma NoJiaTaka Koje OBaj opraH IJaHUpa a 06jaByu y reouHPOPMaIlMOHOM
LIEHTPY Y Ha CBOjOj MHTEPHET Npe3eHTalHjHu, a Y Be3U C NOACTULQjHUM
CpeZCTBUMaA KOja J0fieJbyje 0 pacIucaHOM KOHKYPCY.

[MoapkaBajyhu kao fo6ap mpuMep aKTUBHOCT opraHa Aa uHpopMHu-
11e jaBHOCT 0 Kopulithewy NOACTULIAjHUX Cpe/CTaBa, [loBepeHUK je, mosa-
3ehu of1 cBOjUX Ha/JIEXKHOCTU ypeheHHUX 3aKOHOM O CI060/JHOM MPUCTYITY
nHbopMaLUjaMa o jaBHOT 3Havaja (,Cayxb6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04,
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54/07, 104/09 u 36/10) 1 3aKOHOM O 3alITHUTH NOJATaKa O JUYHOCTH
(,Cnyx6eHu rimacHuk PC, 6p.97/08 u 104/09 - ap. 3akoH 68/20 - ojsyka
YCu 107/12), ykasao Ha ciefehe:

[ToBepeHuK HeMa oBJjallihewe ja OpraHy jaBHe BJAaCTH [Jiaje of06pe-
b€ 33 06jaB/bHBambe 0/ipeheHux HHOpMal1ja Ha UHTEPHET Npe3eHTallu-
ju, HUTHU Jia Jiaje HaJIoT 3a o6jaB/bUBabe HHPOPMAIMja OCUM y 3aKOHOM
NPUIHUCAaHUM C/1y4ajeBMMa M y Be3U ¢ 06aBe30M OpraHa BJIacTH /1a U3pajiu
1 o6jaBu UHgopmamop o pady (4. 39. 1 40. 3aKoHa 0 CJ1I060THOM MPHUCTY-
ny nHdopMalujaMa oJf jaBHOT 3Havaja).

[ToBepeHUK KOPUCTU MPUJIHKY Jla UCTAKHE /ia je pacloJiarakhe jaBHUM
HOBIeM par excellance undopMalyja o/ jaBHOr 3Ha4aja, Kao U Jia je orpa-
HUYeme [paBa Ha NPUCTyN UHPopMaljamMa y OBUM cJjydajeBUMa [J03BO-
JbEHO CaMO U3y3€eTHO, ¥ CKJIay ca 4. 8, 9. u 14. 3akoHa 0 cJI060JHOM NpPH-
cTyny nvHpopMalujama ofi jaBHOT 3Ha4aja.

[Ipema unany 20. YcraBa Peny6inike Cpbuje, npu orpaHuyaBamwy Jby/-
CKUX U MalbUHCKUX MPaBa CBU JPKaBHU OPTaHU, a HAPOUYHUTO CY/I0BH, AY-
KHHU Cy Jia BoJie pauyHa O CYyIUTHHHU NpaBa Koje ce orpaHHUYaBa, BaXKHOCTH
CBpXe OrpaHuYerha, IPUPOAH U 00MMY OrpaHUYEHA, OAHOCY OrpaHUYEHA
ca CBpPXOM OTrpaHHUY€EHA U 0 TOME Jia JIU IOCTOjHU HAYMH /A ce CBpXa orpa-
HU4YEeHa NOCTUTHE MakbUM OrpaHHUYeeM paBa. MehyTum, kajja ofiy4dy-
je 0 ocTBapHBamwy HEKOT JbY[CKOT MpPaBa, Kao LITO je IpaBo Ha NPUCTYN
vHbopMalMjaMa, OpraH BJACTU AYXKaH je Jja y3Me y 003Up U npaBa Apy-
ruX JIML@, a HAPOYMTO IpaBa Ha 3alUTUTY MoJaTaka o JUYHocTU. OpraH
BJIACTH AY»aH je fa npoHabe npaBy Mepy usMeby ocTBaprBama npaBa Ha
npyCcTyl HHPopMalMjamMa v paBa Ha 3alITUTY [0AAaTaKa O IMYHOCTH.

Y norneny 3axTeBa Ja Jikd OU, opes NojaTaka Koju ce HaBoJe (Bp-
CTa J10/le/beHUX CPe/ICTaBa, HAa3UB, OJJHOCHO UMe U Mpe3uMe KOPHUCHHUKA
cpeJicTaBa, HalmoMeHa GUTHA 3a OJ|/IyYHBakbe, oAroBapajyha ¢otorpadu-
ja 06jeKTa, OAHOCHO OMpeMe, Kao ¥ U3HOC Ji0/le/beHUX CPeJICTaBa), Tpeba-
JIo 06jaBUTH U HeKe Apyre noAaTke, [loBepeHUK yKasyje Ha TO /1 y ciy4a-
jy o6jaB/bHMBamkba Ha UHTEPHET Mpe3eHTalMju OpraHa nojaTtaka o Gusud-
KUM JIM[[UMa Kao KOPUCHHUIIMMA CpeJicTaBa Tpeba UMaTH y BUJY /A Ce He
06jaBJbyjy mojaly o JUYHOCTU Kao LITO Cy jeAJUHCTBEHW MAaTUYHU OPOj
rpabaHa, agpecHu noAanu U cauvdHo. HeoGjaB/brBame OBUX MOJAAaTaKa O
JIMYHOCTH Ha UHTEPHET Npe3eHTalllju opraHa He NpejyauLupa oLayKy
opraHa y cjy4ajeBHMa KaJia OAJIydyje 0 OCTBapuBamy MpaBa Ha NPUCTYI
MHbopMalnMjaMa N0 NOAHETOM 3aXTeBY 3a NPUCTYI UHPopMalujaMa 3a
KOHKpEeTaH CJy4aj.

bpr.011-00-00747/2013-02 ox 2. AELEMBPA 2013.
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12.9. KOHKYPCHA JOKYMEHTALIUJA

13 Uctopujckor myseja Cpbuje 3aTpaxkeHo je ox [loBepeHMKa 3a uHOP-
Malidje o/l jaBHOT 3Ha4aja ¥ 3allITUTY MoJaTaKa 0 IMYHOCTH, MULI/bEHE /1A
Ji1 YnpaBHu og60p (YO) Myseja, y Be3u ¢ jaBHUM KOHKYpPCOM 3a U360p J1U-
pekTopa My3eja, Moxe Jla JJOHeCe OJJNYKY Aa Ce NOKa3u KaHJWUAaTa 0 UC-
NYHEHOCTH yCJI0Ba KOHKypCa MOTy CKEHMpATH Y OCTaBUTHU Ha 3BaHUY-
HOj MHTepHEeT CTpaHuIY My3eja, 06jaBUTH Ha OTJIaCHOj TaGJIK U JIOCTaBH-
Ty wiaHoBuMa YO u HO.

Y 3axTeBy ce HarJialllaBa /ia ce paJy 0 KOMIJIETHOj] KOHKYPCHOj JIOKY-
MeHTalUjH, YK/bYy4yjyhu oHYy Koja cafp:Ku JIMUHe NoJaTKe U3 JIUYHE Kap-
Te, UIJIOME, YBEPEHA O JIP?KAaBJ/bAHCTBY, 0 (He)oCcyhUBAHOCTHU U CJI., TE /A
06U HbUXOBO 06jaB/bHBabE YCJIEAUIO0 IO A0OUjaby TO3SUTUBHOT MUII/bEHA
[ToBepeHuKa.

Y oaroBopy [loBepeHuka HaBoU ce caefiehe:

Ca craHoBUUITA HA/JIEXHOCTH yTBpheHUX 3aKOHOM O C/JI060JHOM
npuctyny uHpopmanyjamMa o jaBHOT 3Hayaja U 3aKOHOM O 3alITUTH IO-
JlaTaka o JIUYHOCTH, [loBepeHHUK 3a nHPOpMalUje o/ jaBHOT 3Ha4Yaja U 3a-
IITUTY NMOAATaKa O JIMYHOCTH HeMa oBJaliheme /1a opraHy jaBHe BJIaCTH
Jaje onobpeme 3a 06jaB/bUBabe OJ[peheHuX JoKyMeHaTa KOjUu caJipXKe U
NoJaTKe O IMYHOCTH, 1A CTOra HU Jla yTUYE Ha JOHOIEHE 0/J1yKa YIpaB-
Hor oji6opa My3eja.

Unak, neHehu Hactojawe My3eja, Kao U peCOpHOT MUHUCTAPCTRA, /1a
ce MOoCTynakK u3bopa JUpPeKTopa YCTaHOBA KyJIType YYUHHU TPAaHCHAPEHT-
HUM y OKBHPHUMAa 3aKOHCKHUX pellerna, [loBepeHUK cMaTpa /a je moTpebHo
Jla yKaXke Ha HaueJIHe CTaBOBe KOjy MPOUCTHUYY U3 HalpeJ, HaBeJeHUX 3a-
KOHa, a Koje je My3ej y o6aBe3u /ia OLITYje Kako NpeJMeTHO 06jaB/bUBa-
e uHbopMalyja, 0OJHOCHO JOKyMeHTal1je He OU OUJIO Ha IITETY HU je-
HOT HHU JpyTOr IpaBa YCTAaHOBJbEHOT OBUM 3aKOHHMa.

Ca cra”HoBuIITa 3aKOHA 0 CJI060THOM MPUCTYINYy UHOpMaLMjaMa o/
jaBHOT 3Hauaja (,Ciy»k6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10), HecniopHoO je fa MHOpMalHje KojuMa My3ej Kao opraH jaBHe BJia-
CTH pacloJiake y Be3u ca CIpoBohemeM KOHKypca UMajy KapakKTep WUH-
dopmanuja o jaBHOT 3HA4Yaja, y CMUCJIY YaHa 2. 3aKoHa.

Wmajyhu y BUAY jla KOHKYpPCHA JOKyMeHTaluja cap>kKu U NMoJaTKe o
JIMYHOCTH Y CMHUCJY 4jaHa 3. 3aKOHa 0 3alITUTH NMojaTaka O JIUYHOCTHU
(,Cyxx6enHu rimacHuk PC* 6p. 97/08 u 104/09 - np. 3akoH, 68/12 - ojyiyKa
¥YC, 107/2012) u na o6jaB/bUBabe NoJaTaka NpeJicTaB/ba pajJilby 06paje
MoJilaTakKa Koja no/iJiexxe IpUMeEHU OBOT 3aKOHA, TO My3ej mpu 0HOIIEHY
OJJIyKe Jla JIM U Koje uHpopMaldje U3 KOHKYpPCHe JJOKyMeHTaluje Moxe
Jla o6jaBy, Tpeba fa ©Ma y BUAYy caefehe:
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Bynyhu na je ped o jaBHOM KOHKYpPCY 32 GYHKIIMjY pyKOBOJUOIIA Op-
raHa jaBHe BJIaCTH, HECIIOPHO je [a TO MojayaBa UHTepecC jaBHOCTH /ia 3Ha
y morjiefly oHUX MH$OpMalMja Koje Cy OJf 3Hauaja 3a JJOHOIIEeHhe OfJIyKe
0 u360py KaHJUJaTa, OJJHOCHO OHHUX KOje Cy O/ 3Hayaja 3a caMo BpLIeHe
dyHKLHMje. Y TOM CMUCIY, ca CTAHOBULITA 4/aHa 14. 3akoHa o c10604HOM
npuctyny uidopManujaMa of jaBHOT 3Havaja, 6MJI0 6U HIIpP. ONPaBLAHO
06jaB/bHBabe UMEHA KaH/UAaTa Mehy KojuMa ce BpLIM U360D, mpejJiora
nporpama paja KaHJUAaTa, ’bUXoBe pasHe 6uorpaduje, ofHOCHO CTPyY-
He pedepeHlle, JakJie OHUX UH}OpMalyja Koje JonpUHOCe yyelhy jaBHO-
CTU Y JIOHOIIIeY O/IJIYKa OpraHa BJIaCTH U HbUXOBOj olleHH. [los1azehu of
TOTa Jla ce paJii 0 NpHjaB/beHUM KaHAWAaTUMa 3a HOCUOIle jaBHe QYHK-
L|4je, U3BECHO je Jla ’bMX0Ba OYEeKUBama y NOIVIely 3alITUTEe IPUBATHOCTH
He MOTy OGUTH Ha OHOM HHUBOY Ha KoMe 61 HIIp. 6uJia 04eKHBaba KaHAu/a-
Ta Ha KOHKYPCY 32 10Ca0 ,,00UYHOT" IP>KaBHOT CIYKOEHHKA UM 3a I10CA0
BaH OpraHa jaBHe BJIaCTH.

[eHepasHO 06jaB/bUBaK€ APYTUX JOKyMeHaTa CBUX KaHAWJAATA, Tj.
OHUX JIOKyMeHaTa KOju cajipKe NMoJaTKe 0 JUYHOCTU NonyT GOTOKONUje
JINYHE KapTe, U3B0/la U3 KibUTre poheHUX, yBepewa 0 3paBCTBEHOM CTa-
by, YBEpema 0 UCTPa3Hu U (He)ocyhHBAHOCTH U CJ1., 6e3 yHanpes npubda-
B/b€HE U3PUYMUTE CAIVIAaCHOCTH KaHAU/JaTa U 6e3 030M/bHOT TOBO/A 3a TO,
6u1Ji0 6M Mpo6JIeMaTUYHO ca CTAaHOBUIITA OCHOBAaHOCTH 00pajie U HaueJsia
NPEKOMEPHOCTH, a TUMe CYIPOTHO 4aHy 8. 3akoHa 0 3alTHUTH NMojjaTaka
0 JINYHOCTH.

TakBa JOKyMeHTaLHja, 0AHOCHO HH}OpMaIiije caJipKaHe ¥ ’b0j MOTIJIe
6u Jja 6yly AOCTYIHE jaBHOCTHU 10 MOJHETOM 3axTeBy 3a CJ1060JaH Ipu-
cTyn nHopMalnMjaMa caMo U3y3eTHO YKOJIUKO OU ce Y KOHKPETHOj CUTY-
alujy J0Ka3aso Ja NoCTOjy U3y3eTHO jaK MHTepeC jaBHOCTHU /A Ce OHE 06-
jaBe, KaJla UHTepeC MpaBa jaBHOCTH /1a 3HA NIPETEXE Y OAHOCY HA 3ALITUTY
MpaBa Ha MPUBATHOCT, OJJHOCHO NpaBa Ha 3alITUTY NoAaTaKa 0 JINYHOCTH
Kao eJieMeHTa [lpaBa Ha NpUBaTHOCT. To moApasyMeBa HEKY O CUTyalyja
NPOIMUCAaHUX YIaHOM 14. 3aKoHa 0 CJIO60AHOM IPUCTYIY HHPOpMaIdjama
0/} jaBHOT 3Hayaja, HIIP. [a je caM KaHAWAAT CBOjUM H3jaBaMa [ OIIPUHEO
006jaB/bHBaky TAaKBUX UHPOPMAIlMja UM Ja NOCTOjU 0361U/bHA CyMHba Ka-
Jla je ped 0 UCIIPAaBHOCTH OZJIyKe OpraHa y NorJjey UCIyHbeHOCTH HEKOT
o npe/iBuheHuX yca0Ba KOHKypca KoJi ofpeheHor kaHuAaTa U CAUYHO.

Y nornieny ob6jaB/bMBamba CaMHUX OAJIyKa My3eja WM Apyror opraHa
BJIACTU JJOHETHX NOBOJOM CIpOBOhema KOHKYPCa, TELIKO a 61 610 Mo-
ryhe f0Ka3aTH O/ICYCTBO ONpPaB/AaHOT UHTEpPeca jaBHOCTH Jja 3Ha, OJJHOCHO
MOCTOjake HEKAKBOT JIPYror NpeTeXXHHUjer UHTepeca Kao Moryher pasJsora
OTrpaHHYera 0BOT NIPaBa, KoJ, YMibeHUIle Jla ce paju o MHbopMaLjaMma U3
KOjUX ce yTBphyje Aaiv je opraH NowITOBAO MPOLEAYPY U YCJI0BE KOHKypca

79



80

Cio60aaH npuctyn uHpopManujama

MPUJIMKOM U360pa JUPEKTOPA, C TUM LITO Ce U KoJl 06jaB/bUBaa THX [J10-
KyMeHaTa MOpa BOAWTHU padyHa Jia ce IPeTXOAHO 3alITUTE U yYMHe HeJ0-
CTYIHUM 3a jaBHOCT OHH JIMYHHU MOJALU KOjU 3ajMpy Y MPUBATHOCT U KO-
jU HUCY BaXKHM 3a Bplleke QyHKIUje, IONYT aipeCHUX NoJaTakKa, jeAuH-
CTBEHOT MaTUYHOT 6poja U CJIUYHO.

[TocTyname ¢ JOKyMeHTaLUjoM KaHAUJaTa y NIPOLecy JOHOIIEHA O/ -
JIYKe TI0 KOHKYpCy HY»KHO 3axTeBa NPUMEHY Mepa 3allTUTE, Y CKJIAAY C
4yjaaHoM 47. 3aK0oHa 0 3allITUTH IToJaTaKa 0 JTUIYHOCTH.

bproj: 011-00-00691/2013-02 o 5. HOBEMBPA 2013.

12.10. CTATUCTUYKH IIOJALIN

Yapyxeme rpabana je aktom 6p. 71/13 og 24. centem6pa 2013. 3a-
Tpaxkuso of, [loBepeHnka 3a uHpopMaliyje o/ jaBHOT 3HAYaja U 3ALITUTY
nojaTaka O JJMYHOCTU MHUI/bEHE O TOME Jia JIM je IOBEpPJ/bUBE MPUPOJe
WY jaBHA nH$OpMaIMja OHa Koja caJipKH CIHMCAK [eHTapa 3a COLUjaHU
paj koju cy y 2012. usMecTUJIU Jelly U3 MopoAulie paJu 6e36eJHOCTH, U
6poj Aelie Koja cy 1o TOM OCHOBY U3MeUITEHA U3 TOPOULLE, Y CBAKOM LieH-
Tpy. HarnameHo je fja cy yckpaheHu noaanu 3a LieHTpe Ko/, KOjUuX je 6poj
HM3MelITEHE Jlelle MamkbU 0] TP, KAo U Jla HaMepa YApyKeka HUje aa fobhe
Jl0 IMYHUX M0/laTaKa 0 le[jd ¥ ’bUXOBUM ITOpOoAUIIaMa.

Y Be3u c TuM, [loBepeHUK je 06aBECTHO YApYKeHe 0 cieaeheM:

[Ipema usaHy 4. 3akoHa 0 CJ1000AHOM NMPUCTYNY UHOpMaLMjaMa O,
jaBHOT 3Hauaja (,Cayx6eHu rimacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10) nocToju 3aKOHCKA NPETIOCTABKA O IOCTOjaky OMpPaBAAHOT UHTe-
peca jaBHOCTH /ia 3Ha Y OJHOCY Ha cBe MHopMaliyje y moceJly opraHa jaB-
He BJIACTH, Y3 MOTYNHOCT /2 OpraH BJIACTH JOKaXKe J]a y KOHKPETHOj CUTY-
allujy NOCTOjU CYyNPOTCTaB/beHHU MPETEKHU]U UHTEPEC.

HW3ysenu of mpaBa Ha NpUCTyN UHPOpMalMjamMa mponrucaHy 4. 9, 13. u
14. 3akoHa HHUCY alCoJyTHE NPHUPO/iEe U HE JI0BOJIE ay TOMATCKHU 10 ycKpahu-
Bakba WJIM OrpaHuYeHa MpaBa 6e3 MPEeTXOAHOT Barawba CympOTCTAB/bEHUX
HHTepeca U MOTYhUX IITeTHUX MOCIEANIA, Y CKIA/Y C YWiaHOM 8. 3aKoHa.

Y ogHocy Ha npeaMeTHe HHGopManHje, [loBepeHUK je MUIIJbea Ja
6u 6MJI0 BeOMa TEUIKO J0Ka3aTH Jja OU, caollTaBakbeM Ha3uBa LieHTapa
3a couMjasiHU paj Koju cy y 2012. npuBpeMeHO U3MeCTUJIU Jlelly U3 I0po-
Jivie pagu 6e36eIHOCTH, Kao U CTATUCTUUYKOT [0JaTKa 0 6pojy Te Aelle o
CBaKOM LIeHTpY, 610 noBpeheHo NpaBo Ha MPUBATHOCT Jielle U lbUXOBUX
MOPOAHIIA UJIU HEKO JPYT0 BaXKHO 106p0 opeheHoT JiuIia.

CTaTUCTUYKY, OAHOCHO aHOHMMM30BaHU MNoOJald HUCY Mojany o
JIMYHOCTH, Y CMUCJIY 4aHa 3. 3aKOHa O 3alUTHUTH NoAaTaka O JIMYHOCTH
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(,Cyxx6enu riacHuk PCY 6p. 97/08 u 104/09 - np. 3akoH, 68/12 — Ogy-
ka YCu 107/12), na kUXOBO CAOMIITABakbe jaABHOCTH, Kao BUJ 00pa/ie Mo-
JlaTaka, HUje y CyIPOTHOCTU Ca OBUM 3aKOHOM.

Be3 063upa Ha To 0 KOM 6pOjy je pey, UAeHTUDUKOBAE Jielle u3Me-
IITeHe U3 MOPOJIUIIA CAOMIITaBakheM 6poja TAKBUX CIy4YajeBa HA TEPUTO-
pUjU jeJHOT LeHTpa 3a COLUjaJHU paji, a TUMe Y NI0OBpeJia NIPUBATHOCTU
Jlelle 1 ’bUXOBUX MTOPOJAUIIA, XUIIOTETUUKU 6U 610 Moryhe camMo Ha OCHO-
BY yKpLITamka HaBeJleHUX MoJaTaKa C MPeTX0JHO OTKPUBEHUM JIPyrUM
vHbopMalMjaMa 3a UCTe CJy4dajeBe, IIITO je CTBAp NPOLeHe U I0Ka31Bamba
Yy KOHKPETHOj CUTYaLUjH.

Bp. 011-00-00629/2013-02 of 27. CENTEMEPA 2013.

12.11. IOAALIMA O CYACKUM NNOCTYNNIUMA, OKPUB/bEHUMA
" CJINYHO

HoBuHap je oz [loBepeHHKa 3aTpaXKUO 0 roBope Ha cieieha NUTama:
»1./la in 3abpaHa o6jaB/bUBakba MojAATaKa O JUYHOCTU Ha [lopTany
CyZ0Ba yTUUE Ha IPaBO HOBMHApa Jia 106Ujy oHe UHpopMaliuje Ko-
je cy npe Tora o6jaB/buBaHe Ha [lopTany?
2. /la i1 HOBUHAPU MOTY Jla TPUCYCTBYjy CYACKUM POYHUIITHMA U U3-
BeLITaBajy jaBHOCT O lbUXOBOM TOKY?

3.Y KoM TpeHyTKy HOBHUHAp MMa MpaBo /ia 06jaBy MyHO UMe U Tpe-
3UMe 0C00e Koja je yUeCHUK CY[,CKOT MOCTYIKA, I0CEOHO OKPHUBJbE-
HOT, ¥ a3y ONTyKema, cyherwa, NPBOCTelNeHe, IPaBOCHAXKHe Tpe-
CyZle WM HU Ta/ia, U /1a JiU ce 3a6paHa 06jaB/bUBakha UMeHa 0JTHOCU
Y Ha jaBHE JIMYHOCTH?"

Y oaroeopy [loBepeHHKa 3a mHPoOpMaIlFje 0f jaBHOT 3HA4Yaja M 3a-
IITUTY MoAaTaKa cajapxaHoM y akty 6p. 011-00-00029/2014-03 opg 9. ja-
Hyapa 2014. HaBogu ce, u3Mebhy octasor, ciegehe:

W3 caomniuTema Koje je HOBEpeHUK 3a MHOpMalyje Aao 3. jaHyapa o. T.
NoBOJIOM NpecTaHKa paja [loptana cynoa Cpbuje, MOTJIU CTe Ce YII03Ha-
TH C pa3Jjio3uMa 3abpaHe 06jaB/bHBamba oApeheHUX MoJaTaka 0 JUYHOCTH
(a He 3abpane [lopTasna), Kao ¥ U3 caMoOT pelllera, KOju Cy 06jaB/beHU Ha
cajty [loBepenuka: www.poverenik.rs/sr/saopstenja/1730-uvek-pa-i-na-
portalu-sudova-za-obradu-podataka-o-licnosti-nuzan-je-valjan-pravni-
osnov.html.

Opnyka [loBepeHuka y Be3u ¢ pajioM [lopTajsia MpOUCTUYE U3 Hero-
Be 3aKOHCKe 06aBe3e /1a LITUTH IPABO Ha 3aLUTUTY MOAAaTaKa O JUIHOCTH,
No/ijeJHAKO Kao U M3 MpaBa jaBHOCTHU Ja 3Ha. JloHoLIewme pellemna 6110
je Hy>kHO 6yayhu Ja MUHUCTapCTBO HUje 06e36e1/10 3aKOHCKH OCHOB 3a
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06pany, Tj. 06jaB/bHBae HaBeJeHUX N10JaTaKa, HUTH je PecTasio C ’bUXo0-
BUM 06jaB/bMBalkeM HAaKOH yNo3opema ynyheHor y NpBoj N0J0BUHU NPO-
11J1e TO M He.

TakBa ozsyka [loBepeHuKa He yTH4Ye Ha OCTBapUBaHe IIpaBa Ha CJI0-
6oaH mpucTyn MHbOpMalMjaMa OJf jaBHOT 3Hauaja, Mo MojeJUHAYHOM
3axTeBY, y CKJaJy ca 3aKOHOM O cJ10604HOM MPUCTYIy HHPopMaLjamMa
oZ jaBHor 3Hauaja (3CIIH]3), HUTH OHa MMa yTHLAja HAa TpaBa HOBMHApPa
Ja IPUCYCTBYjY CYACKUM POYUIITHMA, ¥ CKIaLy € OLJIYKOM CyAa.

[Ipumena 3CIIN]3 3axTeBa fla OpraH jaBHe BJIaCTH, OLHOCHO Cy[, Y CBa-
KOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, 10 3aXTeBY TpakMola MH$opMaLHja of, jaBHOT
3Hayaja, LeH! Jia JIU CY UCNIyHeHHU YCI0BU Jia ce TpaxkeHe HHoOpMaLyje,
OJHOCHO JJOKYMEHTAa YYHHe AOCTYIIHUM jaBHOCTH Y AaTOM TPEHYTKY, Of-
HOCHO /Ia JIY IOCTOjU MPETEXKHHUjU UHTEPEC KOju 6U Morao 6uTu nospehen
o0jaB/bUBamkeM MHPOpMalMja, Kao HIpP. HHTepec UCTpare, Bohemwa cys-
CKOT ITOCTYIKa, U3BPpIlIema npecyse (41aH 9), uiu Apyro JeruTHMHO Ipa-
BO, IONYT MpaBa Ha NPUBATHOCT (WiaH 14).

To 3Hayu fa KajZa je ped 0 MMeHMMa Y4YeCHMKa, TauHUje CTpaHakKa y
CYZICKOM IOCTYIIKY, OHAa 61 MOTJIa OUTH yYMHbeHa JOCTYIIHUM Kao UH}op-
Mallyja o/ jaBHOT 3Ha4aja YKOJIMKO O6U Cce Y KOHKPETHOj CUTYalUjH JOKa-
3aJ10 /ia [I0CTOjY U3Y3eTHO jaK NHTepecC jaBHOCTH Jja ce OHe 0bjaBe, /ja UH-
Tepec IpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha IpeTexe y OJHOCY Ha 3alUTUTY IpaBa Ha
NPUBATHOCT, OJHOCHO NpaBa Ha 3alITUTY NoZaTaKa 0 IMYHOCTH Kao eJie-
MeHTa IpaBa Ha MPUBATHOCT.

To mozxpa3symeBa HeKy oJf cUTyallMja ponucany 4jiaHoM 14. 3CIIH]3,
HIIp. /la Ce pa/ii 0 HEKAaKBOM CJIy4ajy, T0jaBU WU Aorabhajy, oAHOCHO 0 JINY-
HOCTH KOjH Cy 0Ji TI0CeOHOT UHTepeca 3a jaBHOCT, a HAPOUYUTO O HOCUOLU-
Ma jaBHUX U NMOJUTHYKUX QYHKIIMja, U aKo cy MHPOopMalLije BakHe C 06-
30poM Ha GYHKIMjY KOjy TO JIMIe BPIIY, UJIU KaJla ce paJu 0 ocobaMa Koje
Cy CBOjUM IOHAIllalbeM, U3jaBaMa | CJ1. lajie MOBO/A Ja ce uHppomanuja
YYMHH JOCTYIIHOM WJIM IaK O CUTYalLlUjH /ia je caMo JIMLe [aJ0 CarJlacHOCT
Jla ce TaKBM Iojalu ob6jase.

Kop noctynama o 3axTeBy 3a NIpUCTyn MHPOpManujaMa of, jaBHOT
3Hayaja U 06jaB/bUBaba UMEHA CTPaHaKa, Cy/] Takohe UMa y BUJY Y K0joj je
¢dasu nocrynak, Aa Jid je HOp. ONTYXXKHULA CTYIIWJIA Ha CHAry WU Jia Jii cy
WCIIUTAaHU CBU CBEJIOLM M CJI., 3aTHUM Jia JIM je pecy/ia NpaBOCHAXKHA, UJIU
0 K0jOj BPCTHU CYACKOT IOCTYIIKA je pedy, Ja JIU Ce eBeHTYa/IHO paJu 0 MaJlo-
JIETHOM JIMIy WJIM IPYTHUM ,patbMBUM" KaTeropyjama JiMla v CJIMYHO.

360r Hanpe  HaBeJAeHUX pasJjiora, ca craHoBuiTa 3CIIN]3 He mocToju
reHepasIHA OJAr0BOP Ha NUTake Yy KOM TPEHYTKY HOBUHAp MMa IIpaBo Ja
06jaBU MMeHa yuyeCHUKa CYACKOT IIOCTYIIKA, jep je TO CTBap NpoLieHe y CBa-
KOj KOHKpPETHOj CUTYall1jH, a HajIlpe cyZia Koju JoCcTaB/ba MHOPMALH]y.

HauvesHo, kazia ce paau o vHPopManujama, Tj. HoJalMMa o ajpecama
CTAHOBAMa yYeCHUKA y IOCTYIIKY, TaKBe MHPOpMalje apuopHy He Tpeba
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Jia 6yly A0CTyIIHe jaBHOCTH, jep 61 TO Npe/cTaB/balo IPeKOMepHy obpa-
[y TUYHUX N0JjaTaKa, CyIPpOTHO 4jaHy 8. 3aKoHa O 3alUTUTH NoAaTakKa o
JINYHOCTH, Tj. HAYeJly Cpa3sMepHOCTH obpaje. OBe HHPoOpMaLMje XUNoTe-
TUYKU OU MorJie Jja 6yAy JOCTyIHe jaBHOCTU CaMO y eKCTPeMHHUM CJIy4a-
jeBUMa, o/, ycoBuMa U3 uiaHa 14. 3CIHU]3, o uemy je Hanpes 6UI0 peyn.

12.12. AHOHUMHUBALIUJA ITIPECYJA

[Mogueckom VIII Cy 6p. 47/12-12 op 21. mapta 2014. cyz je 3aTpakuo of
[ToBepeHuka 3a MHOpPMalMje Of] jaBHOT 3HAauUaja U 3allITUTY MOJATaKa O
JIMYHOCTH Jia 3ay3Me CTaB y MorieAy obuMa 3alUTUTe MoJaTaka o0 Jud-
HOCTHU y JJOKYMEHTHMA KOjH Ce J0CTaBJ/bajy CXOAHO 3aKOHY O CJI060AHOM
npucTyny mHpopMalMjama off jaBHOT 3Hayaja, Noce6HO y npecyjama cy/a,
a paZiy jeJMHCTBEHOT NOCTYIakba U HeMOTYRHOCTH IpUMeHe ABOCTPYKHUX
CTaHJapAa, Kako ce HaBOJH, C 063MpPOM Ha TO Ja TO HUje AedUHHCAHO 3a-
KOHOM.

Y Be3u ¢ TuM [loBepeHUK je o6aBecTHO cyA o ciegehem:

Oanyka o ToMme Koje nHpopManuje U3 ogpeheHor JOKyMeHTa U
y KOM 00HMMY Cce MOr'y YYMHHUTH AOCTYIIHUM jaBHOCTH Y CBOjCTBY MH-
dopmanuje oa jaBHOr 3Ha4yaja je nojesUHa4YHa, y OAHOCY HA KOHKpe-
TaH c/1y4aj ¥ oko1HOCTU. To ce ogHOCU 1 Ha MHOpMaLUje U3 CYACKUX
npecyaa, ykby4yjyhu u nogarke o TM4YHOCTH.

Bynyhu na cy uadopmanuje o MUMeHMMa yYeCcHUKA CYACKOT NMOCTYNKa
Koja cy ¢pu3mnuKa JMIa UCTOBPEMEHO NOJALM O JIMYHOCTH, CTaB/bake Ha
YBU/J, jaBHOCTHU TaKBUX MHOpMalMja NpeAcTaB/ba pajby 06paje noja-
Taka 0 JIMYHOCTH, Koja, IpeMa 3aKOHY O 3alUTUTU NojAaTaKa O JUYHOCTHU
(,Cnyx6enu rnacHuk PCY 6p. 97/08 u 104/09 - np. 3akoH, 68/12 - Oay-
kaYCu 107/12) mopa na 6yze 3akOHUTA. 3aKOHUTOCT 06pajie nojpasyMme-
Ba /ia je OCHOB 3a 06pajy nojaTaka o JIMYHOCTH MPONHCaH Y 3aKOHY WJIH
J/ia je Jvle fasio IpUCcTaHak 3a 06paay.

3akoH O CJI06OAHOM IpPHUCTYIly MHPOpMalLMjaMa OJ jaBHOT 3Haya-
ja (,Cnyx6enu rnacHuk PC“ 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) - name
3CIIH]3, jenaH je o 3aKOHCKUX OCHOBA 32 00pajly nojilaTaka o0 JUYHOCTU
Wy 4iaHy 14. ctaB 1. Ta4. 1-3. nponucyje u3y3eTKe of NpaBa Ha NpUBaT-
HOCT, @ TUMe Y IpaBa Ha 3alITUTY MoJaTaKa O JUYHOCTH Kao ejleMeHTa
npaBa Ha IPUBATHOCT.

[lonasehu oz HaBeseHOT, 0fJiyKa CyZia O TOMe Jia JIM UMeHa yYeCHUKa
CYZACKOT NIOCTYIKa Tpeba yYMHUTHU AOCTYIIHUM jaBHOCTH Kao MHpopMaLu-
jy o/l jaBHOTr 3Ha4aja Tpeba Jja 6y/ie 3aCHOBaHa Ha TECTY jaBHOT HHTepeca
u3 wiaHa 8. 3CIIU]3, Tj. Ha Barawy HHTepeca u3Melhy mpaBa jaBHOCTH Jia
3Ha W 3aIUTUTe NpaBa Ha NIPUBATHOCT WJIM JPYTOr JIETUTUMHOT IIpaBa U
MHTepeca u3 4iaaHa 9. 3CIIH]J3.
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Hajnpe, kazia je pe4 0 UMeHHMa CJy)KOEHHX JIMLAa KOja y4eCTBY]jy y Mo-
CTYIIKYy Y YMja UMeHa Cy caJip»KaHa y IpecyZaMa, HayeJsaH cTaB [loBepeHu-
Ka jecTe Jla Ta JIM1A Y’)KUBAjy MakbH CTEINEH 3alITUTEe NIPUBATHOCTH ¥ O HO-
Cy Ha T3B. 06U4He rpabaHe u Jja bUXOBa UMeHa Tpeba Aa OyAy AOCTYyIHA
jaBHOCTH, 6yAyhu Aa ce pagu o uHPopMaIjama Koje Cy Y Be3U C BpIlIeheM
jaBHUX QYHKIIM]ja, OJHOCHO jaBHOT 10CJIa, A HE y B€3U C MPUBATHUM >KHUBO-
ToM. OCHOB 06jaB/bUBamka 0BUX WHOpMaLMja NPOUCTUYE U3 4aHa 14.
craB 1. Tauka 2. 3CIIH]3. OBae ce MUC/IM Ha UMeHA CAYKOEHUX JIUIA, O
HOCHO JIM1ia Koja Bplle jaBHY QYHKIH]y, Kao HIIP. Cy[INja, Ty KUIala, aiBo-
KaTa, BelITaKa, CYACKUX TyMaua.

Kaja cy y nuTamy UMeHa OKpPUBJ/beHUX, TPUIHUKOM CIIpoBohema Te-
CTa jaBHOT MHTepeca y NpUJIor objaB/brMBaba TUX HH$OpMaLUja Mory 6u-
TH peJieBaHTHE YHIbeHUIE []a je OKPUBJ/bEHU CBOjUM MOHALIakbeM JONPH-
Heo o6jaB/bUBaby UHPOpPMalLMje WU Ja je Ta UHPopMauuja Beh gocne-
Jla y jaBHOCT WJIH [ia ce paJy O JIMYHOCTHU OJ, UHTepeca 3a jaBHOCT WJIU Ja
ce paJii 0 KpUBUYHOM Jiesiy(MMa) 3a Koje ce TOHU MO0 CIYKOeHOoj TyKHO-
CTH, OHOCHO O JieJINMa YHje U3BPIIeHhe N3a31Ba BeJIMKY APYyLITBEHY Ona-
CHOCT WJIU Ce YIPOXKaBajy jaBHU UHTEpeC U Jipyre YUHEHUIE Koje ce MOTy
MOJABECTHU MO M3y3eTKe U3 uaaHa 14. tau. 2. u 3. 3CIIN]J3. [Ipu cBeMmy TOMeE,
npaBOCHaXHO ocybyjyha kprBHUUYHa pecy/ia jecTe pa3J/ior BUllle ja UMeHa
OKPUBJbEHUX OY1y AOCTYIHA jABHOCTH.

Kajia cy y nuTawby MMeHa OCTa/IMX YYECHUKA Y MOCTYIKY, Ipe cBera
CBeJl0Ka, OJJIyKa cyJa 0 TOMe Ja JIU Te nojaTKe Tpeba YYMHUTHU AOCTYII-
HUM TakKohe moApasyMeBa KOHKPETHY MPOLIEHY, KA0 HIP. Jia JIK caMo 06-
jaB/bMBamke UMEHA U Mpe3ruMeHa MOXe UJeHTHPUKOBATH 0C06Y, a 3aTUM
0 KO0jOj BPCTH CYACKOT MOCTYIIKA je pedy, Aa JIU Ce eBeHTya/lHO paju O Ma-
JIOJIETHOM JIMLY WJIU IPYTUM ,palbUBUM" KaTeropujama Ji1Iia, Aa Jiy je 1mo-
CTYIaK MPaBOCHA’*XHO OKOHYaH, MOCTOjU JIM eBeHTya/lHa MOTYhHOCT yTH-
[[aja HA KUCKa3e JPYrux J1La Koja HUCY CacJylliaHa U CJIUYHO.

OHo wTo je cyay Takohe Mo3HATO jecTe U Aa OCHOB 3a 0GjaB/bUBaMbE
MMeHa OKPUBJ/bEHUX MOXKe OUTHU U APYTH 3aKOHCKH OCHOB, Kao HIIp. HA
OCHOBY U3peueHe Mepe jaBHOT 06jaB/bHBakba pecy/ie.

Kol uumera JOCTYMHOM jaBHOCTU UHOpMaluja U3 npecyje, Tako-
he ce Mopa BOJUTH pauyHa O IPMMeHH OCHOBHHUX HayeJsia 3a 06pajy 1o-
JlaTaka 0 JIMYHOCTHU NPONHCAaHUX YIaHOM 8. 3aKOHaA 0 3alITUTH NojAaTaka
0 JIMYHOCTH, YKJby4uyjyhu Haveso nponopuuoHaaHocTu. U3 Tora npowuc-
THUYe YMbeHU1Ia [la Y3 00jaB/bUBabe UMeHa U Ipe3uMeHa 0cobe He Tpeba
06jaB/bUBATH U ApPYTe JUYHE NOJJaTKe 3a Koje He MOCTOju MPaBHU OCHOB
WJIM Ydje 61 06jaB/bUBakbe NMPe/CTaB/basIo PeKOMePHY 06pafy (aaApecHU
noxauy, JMBT u ciuyHo).

Y cny4ajy fa He MOCTOjYU MHTepeC jaBHOCTH A Ce UMeHa yYeCHUKA y
HNOCTYNKY 00jaBJbyjy, Kao HIIP. MMeHAa CTpaHaKa y MapHUYHOM MOCTYIIKY,
TO NoApa3yMeBa 006aBe3y Cy/a Jia, Ipe Hero IITO 0BO YYUHU JJOCTYIIHUM
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Kao MHpopMaLHUjy O jaBHOT 3Hauaja, 3alITUTH KbUXOBA UMEHA, OZHOCHO
JlellepcoHaJ/In3yje NMpecyay, Ipy 4eMy je HeONXOAHO IUTUTUTHA U OHe IO-
JlaTKe O JIMUHOCTU Ha OCHOBY KOjux 6u 6uso Moryhe ueHTUPUKOBATHU
0co6y 0 K0joj je peu.

360r cBera Hanpe/ HaBesieHor, ca craHoBuinTa 3CITNJ3 He nmocToju re-
HepaJIHU OZTrOBOP Ha NUTAaKE KOjU Ce MOoJALY IITUTE ¥ CyCKUM NpecyZa-
Ma NPUJKMKOM MOCTYIamka M0 3aXTEeBY 3a C10604aH NPUCTyN HHOpMaIiu-
jaMa on jaBHOT 3Hauaja, Beh To Mopa 6UTH cTBap NpoLeHe CyJia 3a CBaKy
KOHKDeTHY CUTYaLujy.

C TuM y Be3u Tpeba UMaTH y BUAY Jia Uy CUTYaLUju KaJia CyA yCTaHO-
BY CBOja IpaBUJla 0 aHOHUMMU3ALMjU [104aTaKa, TO He CMe Ja IIpejyAuLupa,
OJIHOCHO Jla yTHYe Ha OAJIYKY Cy/la KaJja MOCTYyIla 10 KOHKPETHOM 3aXTEBY
3a npuctyn uHpopmanyjama. ¥ Be3u ¢ aHOHUMHU3ALUjOM JOKyMeHTa MO-
e ce BuzeTH [IpaBuiHuk [loBepeHHKa, 0 aHOHMMU3aLUjU N0JAaTaka, 06-
jaB/beH Ha afijpecu: www.poverenik.rs/sr/o-nama/akti-o-radu-sluzbe/ak-
tuelni-akti/1706-pravilnik-o-anonimizaciji-podataka-o-licnosti.html.

[ToBepeHUK y Be3U C 06jaB/bHUBakbeM Npecy/ia HUje UMao HUTH je Mo-
rao UMaTH Apyravyujyd cTas, a HAPOYUTO 3aTO LITO je, HAKOH JOHOLIeHa
3akoHa 0 3alUTUTH NIoAaTaKa O IMYHOCTH, HaJJIeXaH U 3a 3alUTUTY IIpaBa
IIOBOZOM 0Opajie nojaTakKa o JIMYHOCTH. Iberosa jaBHa uctynamwa o npe-
KOMepHOj 06pajiu nojaTaka o JMYHOCTH OJHOCHUJIA Cy Ce Ha CUTyalije 06-
jaB/bHBamwa poTorpaduja o Xaniiewy U APyrux JUUHUX NojaTaka ofpehe-
HHUX 0c006a, Ha MOTPebYy 3alUTUTE NpaBa MaJ0JETHUX XKPTaBa KPUBUYHUX
JleJ1a 0 KojuMa je y cpeficTBUMa MHGOPMHUCamha U3HOIEHO BUILEe TOJATaKa
Hero LITO je TO NOTPeOHO U [J03BOJ/bEHO U Aipyre CUTyallyje Koje ce He Mo-
Iy IOpeJuTH C IpeJMeTHUM CJlydajeM JOCTYITHOCTH IIpecy/ie 3a KpUBHY-
Ha JieJia 3a paTHe 3JI0YHHE.

Bp. 011-00-00320/2014-02 ox 31. MAPTA 2014.
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13.1. UYH®OPMALMJE O BPOJY INPUC/IYIIKUBAHUX JIMLIA

[TUTAKLE:

Ja i je orpaHMYem€e IpaBa Ha NPUCTYN HHPOpMaLUjaMa HEONXOAHO
y A€MOKpPATCKOM APYWITBY paJM 3alITUTe 6e36eJHOCTH KaJa Cy UH-
dopmanuje npeTxoaHO caonuITaBaHe jaBHOCTU?

OAroBOP:

Oasiyka nNpBOCTeNeHOr opraHa Aa yckpatu uigopmanuje o 6po-
Jy du3nykux 1 NpaBHUX JUIA 3a Koja cy y 2013. oa npeacegHuka Bp-
XOBHOT KacallMOHOT CyJa 3aTpa:keHe Mepe KOjuMa ce OACTyINa o Ha-
YeJia HENMOBPeAMBOCTH TajJHOCTHU M CaMa M JAPYTrUux cpeAcTaBa OniuTe-
Ba, Koje je AreHnuja npuMeHusia y 2013, u o 6pojy npeay3eTux me-
pa, He caJp:KM y6eJ/bUBe apryMeHTe O TOMEe Ha KOjU Ha4MH OU NpHU-
CTyNl TPAa:KeHUM MOAALMMa MOTao JOBECTH [0 TeNIKUX NPAaBHUX WA
APYyrux mnocjejuia mno 6e3éegJHoCHe UHTepece Peny6iinke Cpouje u
HBeHHUX rpabaHa, y ckjaAy ¢ 4IaHoM 9. Tayka 5. 3aK0oHa 0 CJIO60AHOM
npuctyny uHpopmanmjama oj jaBHOT 3Ha4aja U Ja OM OorpaHuveme
npaBa Ha mpuctyn uHdopmanujama GUJI0 HEONXOAHO y JeMOKpar-
CKOM JpyLITBY, C 063UPOM Ha TO Ja je caM OpraH nojgaTKe YMHHUO J0-
CTYIIHUM jaBHOCTH.

OBPA3JOXEWBE

[ToBepeHuK 3a nH}OpMalMje o/ jaBHOT 3HAYaja U 3aLUTHUTY MoJjaTaka
0 JIMYHOCTH YBaXKUO je aJiby, IOHHULITHUO 0aJIbeHo peliere U be3begHo-
CHO-MHGOPMATHUBHOj areHUju HAJIOXKHUO /13, Y3 NPETXO0/JHY 3alUTUTY IO-
JlaTaka 0 JIMYHOCTH, yApyKewky WHUIMjaTHBa MJaiuX 3a Jby/CcKa MpaBa
Y XKaJIMolly, JO0CTaBU TpaxkeHe MHOpMalije 0 MepaMa KojuMa ce OfCTy-
na o/ HaueJsa HeMOBPeJAMBOCTH TAajHOCTH NIMcaMa U APYTUX CpeicTaBa Ol-
LITEHA KOje je AreHuja npuMenua y 2013, u to:

- KONHje JOKyMeHaTa U3 KOjUX ce MOXe ca3HaTH 6poj GU3UUKHUX JIU-
11a ¥ 6poj MpaBHUX JIMIA IPeMa KojuMa Cy [peiy3eTe HaBeJileHe Mepe; U

- KoIHje JoKyMeHaTa U3 KOjUX ce MOXKe cCasHaTH Opoj npejjora Koje
je aupekTop be3beHOCHO-MHPOPMATUBHE areHiyje MoHEO Npe/CeAHU-
Ky BpxXoBHOT KacallMOHOT cy/la 3a IpUMeHY HaBeJeHUX Mepa npeMa pu-
3WYKHM JIMLIUMA U ToceGHO peMa NpaBHUM JIMIIMMa.

[IpBocTeneHu opraH je 01610 3aXTEB KaJIUOLA y JeJy KOju ce 0HOCH
Ha Hampe/J HaBeJeHe nH$OpMaIiMje, HA OCHOBY 4aHa 9. Tayka 5. 3akoHa
0 C/1000lHOM MPHUCTYNYy MHPOpMalMjaMa OJ, jaBHOT 3Havaja, Mo3uBajyhu
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ce Ha Opnyky U 6p. 14-1 ox 1. aBrycra 2013, oBsantheHor JIMIA y OpraHy,
KOja je, Kako ce HaBO/IM, 3aCHOBaHa Ha 3aKOHY O TajHOCTH mozaTaka. Uc-
Takao je Ja 6U ycjeJ, Yhibema JOCTYIHUM jaBHOCTH TPaXKEHUX MoJaTa-
Ka MOTJle HaCTYMUTH LITETHe NocjeAule o 6e36eJHOCHe UHTepece Pe-
ny6siuke Cp6uje U leHUX rpahaHa, 0THOCHO Jla 6U 36UPHO JI0CTaB/bakbe
THUX [10[jaTaKa, 3a LieJly KaJleHJapCcKy F'o4HHY, CTBOpUJo MoryhHocT fa ce ¢
IbMMa YII03Ha HeoTrpaHWYeH 6poj JinIa, Mehy KojuMa cy 1 oHa Koja npeJ-
CTaBJbajy MpeTy 6e36eaHocTu Penyosarke Cpouje, jep UMajy aHaJIUTHY-
Ka 3Hama JAa U3 Jator poH/Ja nojaTtaka U3ByKy ofpeheHe 3ak/bydyke Ko-
ju 6 oy3/1aHo YKa3a/ikd Ha IpMMapHe NpaBlie aHraKoBamwa AreHIjuje Ha
3aTUTH 6e36egHOCTU Peny6uinke Cpbuje Kao HallMoHaIHe 6e36eJHOCHE
c1yx0e, a 1oce6HO Ha FeHe PacHoJIOKKUBe KanalUTeTe 3a IPUMeHY OBUX
0oCe6GHO CI0KEHUX MOCTYINaKa U Mepa.

Y oaroBopy Ha a6y oa 19. mapta 2014. npBoCTeNeHH OpraH je mo-
HOBHO HaBO/le U3 06pa3/ioKea 0XKajlbeHor pellewa, NocebHo uctTuayhu
Jla ce XaJIMOoIy He MOXe OMOTYRUTH OCTBapUBak-€ NpaBa Ha MPUCTYII Tpa-
»KeHUM uHdopManujama, jep ce paju o uHdopManujama koje cy Oa1yKom
U 6p. 14-1 ox 1. aBrycTta 2013. 1 Ype60M 0 GJMKUM KpUTEPHUjyMHMa 33
onpehuBame cTeneHa TajHOCTH ,JpKaBHA TajHa“ U ,,CTPOro MOBEpP/HUBO"
onpeheHe 3a TajHe U HOCE O3HAKY CTeNeHa TajHOCTH ,CTPOro MOBEPJbU-
B0, UMjU POK TAjHOCTU HUje UCTEKAO U KOje Cy I0CTYIHe caMo oJijpeheHoM
KpYyTy JIM1I3, Ta 6U yCJie/l b UXOBOT YHEbeHha JOCTYITHUM MOTJIe HACTyUTU
HITeTHE Nocjeaule o 6e3beHoCHe nHTepece Peny6sinike Cpbuje u we-
HUX rpabhaHa, a LITO je y CKJIaAy € 4iaHoM 9. Tayka 5. 3aKOHa 0 CJ1060HOM
MpUCTYIy “HPOpMaldjaMa o] jaBHOT 3Hauaja. /lokas y norJjiey OBUX Ha-
BO/la HUje JJ0CTaBJ/bEH.

[To pasmMaTpamy xajibe U 0CTaIMX CIIKCa OBOT npeaMeTa, [loBepeHUK
je Halao fa oxayibeHo pelleme Tpeba MOHUIITUTU U HAJIOXKUTHU J0CTa-
BJbaibe TPAaXKeHUX WHOpMalHja, 06pas3yiakyhu To Ha ciefnehu HaYMH:

YsaHoM 5. cTaB 2. 3aKoHa 0 CJ1060JHOM HPHUCTYIy WHOpMaLHjamMa
o1 jaBHoT 3Hauaja (,,Cayxk6eHu ryiacHuk PC* 6p. 120/04, 54/07,104/09 u
36/10) nponucaHo je Aa CBAaKO MMa paBo Ja My ce UHpoOpMalyja of jaB-
HOT 3Havaja YYMHHU JOCTYIIHOM TaKo 1ITo he My ce oMoryhutu yBua y Jio-
KYMEHT KOjU caZp:u HHPOPMaLUjy of, jaBHOT 3Hayaja, IpaBo Ha KOMHU]jy
TOT JOKyMEHTA, Kao U MpaBo Jla My e, Ha 3aXTEB, KONMja JJOKyMeHTa yIy-
TH MOLITOM, GAKCOM, eJIEKTPOHCKOM MOLITOM MJIM HA APYTH HAYUH.

HMudopmaliyja o/l jaBHOT 3Ha4aja, y CMUC/Y YJiaHa 2. 0BOT 3aKOHa, jecTe
“HOopMallija KOjoM pacioJiaxke OpraH jaBHe BJIACTH, HacTajla y paAy Uiu
y BE3U C paJiloM OpraHa jaBHe BJIACTH, caJip>kaHa y opeheHoM JJOKyMeHTY, a
OJIHOCH Ce Ha CBe OHO 0 YeMY jaBHOCT MMa OllpaB/iaH UHTepec Aa 3Ha. Onpas-
JlaH MHTepecC jaBHOCTH Ja 3HA, lpeMa 4iaHy 4. 3aKoHa, IpeTnocTaB/ba
ce Jla IIOCTOjU YBEK KaJla ce pajau o HHPopMaldjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, C
THM ULITO je JO3BOJbEHO /1A OPraH BJIACTH Jl0Ka3yje CyNpOTHO.
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YmanoM 8. craB 1. 3akoHa NpPONMUCAHO je Aa ce MpaBa U3 OBOT 3aKOHaA
MOTY U3y3€eTHO N0o/Bphu orpaHnyekbUMa MPONHCAHUM OBUM 3aKOHOM aKO
je TO HeONXOAHO y AEMOKPATCKOM APYUITBY paZy 3alUTHUTeE 0Jf 030U/bHE
NoBpe/Jie MpeTeKHUjer UHTepeca 3aCHOBAaHOT HAa YCTaBy U 3aKOHY, a CTa-
BOM 2. UCTOT 4JIaHa NPOMUCAHO je Jla ce HUje/HA o/ipe/iba 3aKOHA He CMe
TYMauUTH Ha HAYUH KOju O1 10BEO [0 YKH/aka HEKOT IIpaBa Koje 0Baj 3a-
KOH INpHU3Haje WM JI0 HheroBOT orpaHUyYea y Behoj Mepu o/ oHe Koja je
MpoMnUcaHa y cTaBy 1. OBOT 4JiaHa.

Onpen6om 4naHa 9. Tauka 5. HCTOT 3aKOHA MPONHUCAHO je Ja opraH
BJIAaCcTH Hehe Tpakuolly oMOTYNHUTU OCTBapHBakbe MpaBa Ha MPUCTYII UH-
dopmanujama o/ jaBHOT 3Ha4aja ako OM THMeE YYUHHUO JOCTYITHUM UHOP-
Malujy Wi JOKyMEHT 3a KOjH je MpONrCcHUMa WU Cy:KOeHHM aKTOM 3a-
CHOBAaHUM Ha 3aKOHY oApeheHo Jla ce 4yBa Kao Jp:KaBHa, cJayx6eHa, 1o-
CJIOBHA WJIY AipyTa TajHa, 0AHOCHO KOjH je A0CTyNaH caMo oJpeheHoM Kpy-
Ty JIMLQ, a 360T yujer 61 oJlaBawka MOIJie HACTYNIUTH TellKe MpaBHe WU
Jlpyre mocjeiule 1Mo UHTepece 3alITUheHe 3aKOHOM KOjU NMPETEXY Haf,
MHTEepecoM 3a NpUCTyl UHOpMaLUjH.

W13 nuTupadux ofpenabda yianHa 8. v 4yiaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa Npou3u-
Jla3y Jia ce MpaBo Ha ¢10604aH MpUCTyl nH$OopMaIyjaMma o] jaBHOT 3Ha4a-
ja MO>Xe yCKpaTHUTH C IO3UBOM Ha OBEPJbUBOCT, OJHOCHO TajHOCT TPaXKeHe
nHbopMaluje, ajau Mo, yCJA0BOM Jia Cy 3a TO UCIYHeHU U GOopMaJIHU U Ma-
TepHja/IHU YCJO0BU MPONUCAHU LIUTUPAHUM 3aKOHCKUM ojipeabama. Pop-
MaJIHH yCJIOB jecTe Taj Jja ce pajiul 0 HHPOpMaIUjU WU JOKYMEHTY 32 KO-
jy je IPONKCOM WJIM CIyKOEeHUM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY oApebheHO
Jla ce 4yBa Kao TajHA U /1A je A0CTyNaH caMo oApeheHoM Kpyry /uIa, a Ma-
TepHjaJIHH, CYLITUHCKH YCJIOB jecTe Taj Aa ce paju 0 TaKBOj MHPopMaLUjU
WJIM IOKYMEHTY 300T 4yujer 61 oZjlaBama AOLLIO0 10 036U/bHe N0Bpe/e npe-
TeXXHU]jer UHTepeca, OHOCHO 360T Yera 61 MorJie HaCTYIUTH TelIKe NpaB-
He WU ApyTe [oc/eule 10 UHTepece 3alITHheHe 3aKOHOM U /ia je OrpaHu-
Yyeme NpaBa jaBHOCTH Jja 3Ha HEONIXOHO Y AeEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

Wmajyhu y Buly caip>KMHYy 3aXTeBa »KaJIuo01la, HaBoJe KaJibe U 0Jro-
BOpa Ha aJ/I0y, Kao ¥ Hanpe/J, IUTHPaHe 3aKOHCKe o/ipe/ibe, 3aK/byuyje ce
Jla je KJby4YHO MUTake 3a JOHOIIEHhe TPaBUJIHE OJJIYKE 110 XKaJI6U y npe/-
METHOM CJIy4ajy TO JAa Jid 64 caoNluTaBambeM, Tj. LOCTYNHOLWNY TpaXKeHUX
CTaTUCTUYKHUX NOAATKa MOIJIe HACTYIUTH TelllKe paBHe WX JpyTe IOo-
clefyle Mo UHTepece 3aliTHNeHe 3aKOHOM M [ja JIM Te MOoCIeJUlie uMa-
jy mpeBary HaJi ”HTEPeCOM jaBHOCTH [Jla Ce TH MOJALM YYUHEe JOCTYIIHUM.
KoHkpeTHHUje, y npeIMeTHOM C/1y4ajy MOCTaB/ba Ce MUTaKE /1a JIU je orpa-
HUYEHEe MpaBa Ha cJ1060/IaH NMPUCTYI OJATKY 0 Opojy Jidila mpemMa Koju-
Ma je mpBOCTeneHu opraH y 2013. npuMeHHO Mepe KOjuMa Ce OACTYINa Of
HaueJsia HE[IOBPeAMBOCTH TajHOCTH NIMCaMa U JpyTUX Cpe/icTaBa ONIITEemha
Y N0JATKy 0 6pojy mpejjiora NoAHETHX HpeJCe/JHUKY Cy/a 3a MPUMEHY
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THX Mepa, CTBAPHO HEOIXOAHO Jia O ce 3alITUTHO UHTepec 6e36eJHOCTH
Peny6.inke Cp6uje, 0OHOCHO MOCTOjU JIM AUPEKTHA Y3POYHO-TIOCAeIUIHA
Be3a U3Mely 06jaB/bHMBama OBUX MT0JlaTaka U MOI'YhUX LITETHUX NOC/IeAU-
Ila Ha Koje yKa3yje NpBOCTeNeH! OpraH.

PaszmaTpajyhu 0Bo Kao U pasJiore Koje je UCTaKao NMPBOCTENEHU Op-
raH y 0’KajJI0eHOM pelllerby U Ha KOME je TepeT JloKa3rBatba peMa ofpe/-
6ama 3akoHa 0 CJ1060HOM MPUCTYIy UHPOpMaljamMa oOf jaBHOT 3HaYa-
ja, 3aKk/bydyje ce Ja NPBOCTENEHU OpPraH y COpPOBeJeHOM MOCTYNKYy HHje
IPY>KHO Ba/baHe Jl0Ka3e /ia je orpaHUYebe NpaBa jaBHOCTHU /Jja 3Ha y KOH-
KPEeTHOM CJIy4ajy CTBAapHO HEOIXOJHO paJik 3alITHUTe HHTepeca 6e36e]-
HOCTH, OJJHOCHO Jia 64 0CTaB/batbe TPaXKeHUX MHPoOpMaIuja 36UpPHO, 3a
ey KaJleHAAapCKy FOAMHY NpeCTaB/bajlo peajHy, a He CaMO XUIIOTeTHY-
Ky npeTwmy 6e36eHOCHUM HHTepecuMa Peny6auke Cpbuje. He mory ce,
6e3 ojroBapajyhux Aokasa, IPUXBAaTUTH apryMeHTH IPBOCTENEeHOT opra-
Ha 0 HY»XHOCTH ycKkpahuBamwe npaBa Ha NpUCTyn UHPopMalujaMa, Koju
ce 3aCHMBAjy Ha MPETHIOCTAaBLM OpPraHa /ia HEKO KO UMa aHaJIMTU4YKa 3Ha-
Hba MOXe U3 JaTor ¢poHAa noAaTaka u3Byhu ojjpeheHe 3ak/byuKe U Ha Taj
Ha4yMH Aohd 0 ca3Hawa 0 IPUMAapHUM NpaBlMMa aHTaXK0Bawka AreHIu-
je Kao HalMoHaJ/IHe 6e36eJHOCHEe CIy)K0e Ha 3allTUTH 0e36eaHOCTH Pe-
ny6suke Cpbuje, a Moce6HO O HEHWM PACNOJIOKMBUM KanalUTeTHUMa 3a
NPUMEHY THUX NI0CeGHO CI0KEHUX NTOCTyNaKa U Mepa. [I[pBocTeneHu opraH
ce Takohe y 06pasoKerny 03KaI0EHOT pelllemha caMo 1o3Bao Ha Oaayky U
6p. 14-1 og 1. aBrycta 2013, o opehuBamy TajHOCTU TparkeHUX UHOP-
Manuja, 6e3 JocTaB/baka J0Ka3a 0 TOMe.

Ha ocHOBY cBera u3J/10XkeHOT, 3aKJ/byuyje ce a 0)ka/J6eHOo pelllerbe He
CaZip>Ku y6eJ/bBe apryMeHTe 0 TOMe Ha KOjU HauyMH O MPUCTYII Tpaxe-
HUM IOJlal[MMa MOTrao JJOBECTH [0 TELIKUX PAaBHUX WM JJPYTUX Moce-
auna no 6es3benHocHe nHTepece Peny6uirike Cpbuje U lheHUX rpahaHa, y
CKJIaZy C 4IaHoM 9. Tayka 5. IUTUPAHOr 3aKOHA, Te Ja 6U OorpaHUYEe
[paBa »KaJnona 61a0 HeOMXOAHO Y IEMOKPATCKOM APYIITBY.

[Ipu foHOLIEwY OAJIYKe 110 XaJ10U HApOUMUTO ce UMaJso Y BUAY TO Ja
je mpBOCTeNeHHU OpraH, Ipe 3axTeBa »Ka/IMoLia, CaM U3HOCHO Y jaBHOCT I10-
JlaTKe 0 ImpecpeTalmby KOMYHHUKallMje, OHOCHO /ia je caM CAaoMIITHO I0-
JlaTke 0 6pojy JIMHUja Ha KOjUMa je mIpecpeTao KOMyHUKalujy rpabana u
OCTBapHO YBUJ y TeJleOHCKU U UHTepHeT caobpahajy 2013. nopeauBiuu
TO C UCTUM nozanuma 3a 2012,2 3aTUM YHHLEHHUILY Jla ce Iojaly OIHOCe Ha
IpOTEKJIY, a HE Ha caZjallbu epuof. Takohe, y3eTa je y 063Up U UNHbEHU-
11a 1a ce TPa>KeHU NoJaly, 0AHOCHO MH$OpMalHje 0HOCe HAa Mepe opraHa

2 W3jaBa meda kabuHeTa aAupekTopa be3begHOCHO-UHPOPMATHBHE areHIljyje 3a
Beueproe Hosocuiu, ussop Arennuja BETA, Bect og 21. mapta 2013, u lloautiuka
oz 15. HoBeM6pa 2013. HOBUHCKU TeKcT: ,Kosnko je rpabana 'Ha Mmepama’ BUA"
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BJIACTH KOjUMa Cce OrpaHU4aBajy ycTaBHa npaBa rpabana (4siaH 41. Ycra-
Ba). [Ipu AoHOLIEWY OJJIyKe [ia Ce TPAKEHHU MOJALX yUYUHE JJOCTYHHUM
jaBHOCTH, [loBEepeHUK je UMao y BUAY U OKOJIHOCTHU Jia ce Beh Ay»U nepu-
ox y Cpbuju BoAu pacnpaBa OBOJOM IpecpeTawka KOMYHHUKallMje rpaba-
Ha 1 3aKOHUTOCTH MeDpa, 0 oTpebu yHanpehewma NpaBHOT OKBUpa U edu-
KaCHOCTH CIIPOBOhema 0BUX Mepa y HHTepecy 3alITUTe HalluOHaJIHe 6e3-
6eJHOCTH U y3 MOLITOBAaE J/bY/ICKHX MPaBa, Te Aa 61 06jaB/bUBabE Tpa-
»KeHUX WHOpMaIHja MOIJIO caMo Jia lonpruHece epeKTHHjo] pacipaBH 0
OBUM NHUTamkUMA.

[lopen Tora, [loBepeHUK je ©UMao y BUAY YMb-eHULY Ja je EBporncku
Cy/Z, 3a JbyACKa MpaBa o npeacraBiy 6poj 48135/06 - UnunyjaTuBa Mia-
JIUX 3a JbyJicKa npaBa npotuB Cpb6uje, npecygoM of 25. jyna 2013, yTBp-
JMO [ia je fo1io Ao nospefe yiaHa 10. KoHBeHIWje 3a 3alITUTY J/bYACKUX
npaBa ¥ OCHOBHUX CJ1000/3, 1a TY>KeHa Ap:kaBa Mopa Jja 06e36eau fa bes-
6eHOCHO-UHPOpMaTUBHA areHlkja CpOuje JOCTaBU NOJAHOCUOLY NpeJ-
CTaBKe TpaxeHe WH}oOpMallvje, HAKOH yera je AreHlHja JOCTaBUJIA UH-
dopmanuje. [lpegmeT ce ogHOCHO Ha ciay4vaj U3 2005, Mo 3aXTEBY UCTOT
Tpaxkuona nHpopMmaiyja, y kome je bezbeJHoCHO-UHPOPMaATUBHA areH-
I[4ja Takohe yckpaTu/a mogaTke 0 TOMe KOJIMKO je Jsbyau y 2005. 6uio
npeAMeT eJIEKTPOHCKOT Ha/i30pa o] CTpaHe Te areHuuje, na nHpopmanu-
je Huje yYrMHWIA JOCTYIIHUM HU Ha OCHOBY pellierba Koje je [loBepeHUK f10-
Heo M0 a0 TpaKuoIa.

Ha ocHoOBYy cBera ussoxeHor, [loBepeHHUK je MpUMeHOM 4JI. 23. U 24.
3akoHa 0 c/1060AHOM NPHUCTYIy MHPOpPMaLMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja U 4Ja-
Ha 233. cTaB 1. 3ak0oHa 0 onITEM YIPAaBHOM MOCTYINKY JOHEO OJJYKY Kao
y AUCIO3WUTHUBY OBOT pellielha, HalllaBLUIHU [ia je »ka/1ba 0CHOBAHa, Ja »aJlu-
Jial| UMa NPaBo Jja My ce TpaxkeHe HHPOpMalUje yUUHe JOCTYIHUM, Ha Ha-
YHH KaKoO je TO HaJIoXKeHOo cTaBoM Il Aucrno3uTHBa 0BOT pelllewa, Y3 Mpu-
MeHy 4iaHa 12. 3akoHa 0 cJI060AHOM MPUCTYIY WHpopManyjama of, jaB-
HOT 3Hauaja y MnorJieAy noJaTtaka o JIMYHOCTH KOjH ce oflHOCe Ha GU3UIKa
Jauna, 6yayhu ga je oBoM ofpenboM npejpruheHa MoryhHocT U3aBajatba
TpakeHe UHPoOpMallyje oJf ocTaaux uHpopMalyja y JoKyMeHTY y Koje op-
raH BJACTHU HUje Jy>KaH Jja TpakKuolly oMoryhu yBu/Ji, Kao 1ITO Cy UME U
npe3uMe, aJipeca CTaHOBama, IMYHU MaTUYHU 6poj rpabaHa u ci., jep 6u
JOCTYIHOCT OBUX MOJAaTakKa Ipe/cTaB/baja NPpeKoMepPHy 06pajly nojarta-
Ka 0 IMYHOCTH, CYIIPOTHO 4YJaHy 8. 3aKOoHa 0 3alITUTH NoJaTakKa 0 JIMYHO-
CTH, Ha WITETY NpaBa Ha NPUBATHOCT, @ OCUM TOTa, OHU U HUCY NpeJMET
3axTeBa TPaXKUOIIa.

broj: 07-00-00865/2014-03 of 30. MAjJA 2014.
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13.2. IOBEP/bUBOCT NH®OPMALIMJA U3 YTOBOPA
N JEJIMMHWYAH IPUCTYII AOKYMEHTY

Ilopen ¢opmasiHoOr ycsioBa Ja ce pagu o HHopManuju uim JOKyMeH-
Ty 3a Koju je ogpebheHo Ja ce YyBa Kao TajHa, 3aKOH O CJI060JHOM NpPU-
ctyny uHopManyjamMa o jaBHOT 3Ha4aja, 3aXTeBa U UCTIykbembe Jpy-
ror, MaTepHja/JIHOT YCJIO0Ba, Tj. la ce paJM 0 TaAKBUM UH$opManujama
WJIH AOKYMEHTHMA 360r Yujer 6M ofaBama MOIJIe HAaCTYNUTH TellKe
IpaBHe WIH Jpyre nocjaeAuLe 10 UHTepece 3aliTuheHe 3aKOHOM KO-
ju mpeTexXy Ha/, MUHTEPECOM 3a NpUCTYN UHPOPMALHUjH.

Iocnegune, OAHOCHO pa3Jio3u 3a ycKpahuBawe nmpucryna HMH-
dopmanmjama He MOry GUTH alICTPAKTHHU M XUINIOTeTUYKH, Beh Mopajy
6UTH KOHKPETHH, jaCHO NPEeNO3HAT/bUBHU Y OAHOCY HA KOHKpPEeTHe UH-
¢opmanmje. ApryMeHTH 3a ycKpahyBame npuctyna nHpopManujama
He MOTy Cce 3aCHMBATH CaMO Ha NPeTNOCTaBLH IPBOCTENIEHOT OpraHa
o MoryheM noHaumamy Jpyre yropopHe CTpaHe, Tj. CTPAaHOT apTHepa
y IOCJIy KOJH je mpeAgMeT yropopa.

IIpBOCTEeneHM OpraH je Ay»KaH Ja Mpe Hero 1ITo y LeJI0CTU 0A0uje
3axTeB 3a CJ1I060AaH NpUCcTyn HHPopManujamMa oA jaBHOT 3Ha4yaja pas-
MoTpHu MoryhHoOCT Je/IMMUYHOr IpUCTYNIa HHPopManMjama y CKIay
c wiaHoM 12. 3akoHa, koju npeaBuba moryhHocT aa ce o mpucrtyna
u3y3Mmy ogpeheHe ogpeade yropopa U OCTaJux AOKyMeHaTa aKo cy 3a
TO UCIYH€HU 3aKOHCKH YCJIOBHM Yy CMUCJ/IY Aa 6M BbUXOBHM OJaBambeM
peaJIHO HacTynuJjie WTeTHe nocjaeguue.

Hema MecTa no3uBamy NpBOCTENIEHOT OpraHa Ha ojpeaée o npe-
KpLIAajHOj M KPUBUYHOj OATOBOPHOCTH y C/1y4ajy oJaBama NOCJI0BHE
TajHe 3a CUTyallMjy KaJia OpPraH jaBHe BJIAaCTH TO YUHHU Y CKJIaAy ca 3a-
KOHOM MU Ha OCHOBY 3aKOHA, a He HeoBJ1amheHo.

OBPA3JOXEWBE

[loBepeHuk 3a HHOpMalLUje O jaBHOT 3HAa4Yaja ¥ 3aUITUTY NoAaTa-
Ka 0 JIMYHOCTHU YBaAXKHUO je a0y, HOHUIITHO 0XKaJOEHO pelllerhe U NMpe/-
MeT BpaTHO Ha MOHOBHM MOCTYMAK, 0JJy4yjyhu 1o *Kaibu opraHusaiyje
s,IpaHcnapeHTHOCT Cp6uja“ u3 beorpaja, npotus pewema A. /JI. ,Air SER-
BIA” - Beorpaz, KojuM je of01jeH 3aXTeB 3a CJ1060/1aH MPUCTYI HHOpMa-
[[MjaMa o/ jaBHOT 3Ha4daja U3 akaTa U yropopa npeayseha ,JAT Airways”
KOju ce ofiHOCe Ha dopMupame npeayseha ,Air SERBIAY npeHoc uMoBUHe
Y npey3uMatbe o6aBe3a ,JAT Airways“ u nocjioBHy capa/itby y Be3u ¢ pop-
MupameM ,Air SERBIA"
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[IpBocTENEeHHU OPraH je 0xKaJ6GeHUM pellemheM 0010 3aXTEB XKaIUO-
na. Oasyky je o6passoxuo ciaefehuM aprymMeHTHMaA: Aia ce pajy O yro-
BopuMa u3Mmehy komnanwuja ,Etihad Airways“ u3 YjegumeHux Apanckux
Emupara u ,Air SERBIA®, kao u Peny6suke Cp6uje, Koju cafip:ke CTPUKTHY
KJIay3yJly 0 NOBep/bUBOCTH UH($OpMallMja, KOjoM Cy ce YTOBOpPHEe CTpaHe
ob6aBe3aJie Ja 4yBajy Kao NoBep/bHBe CBe MHPOpPMaLH]je Y BE3U C IpeMeT-
HUM yroBOpuMa, ynarawy ,ETnxana“ u Peny6sinke Cp6uje y ,Air SERBIA®
y OKBUDY CTpaTellKor NapTHepCcTBa u3Mely JiBe aBUO-KOMIIaHUje, JIaHO-
BMMa 3a Jla/b1 pa3Boj U nocyoBame ,Air SERBIA®, kao 1 cBe octasie undop-
Mallyje Koje ce ofHOCe Ha NpeJMeTHY TpaHCaKLUjy; fja ce TpakeHe UH-
dopmManuje Mory cMaTpaTH [OCJA0BHOM TajHOM CXOAHO 3aKOHY O 3allUTH-
TH [IOCJIOBHE TajHe, 6yAyhu Ja MMajy 3HayajHy KOMepLUjaJHy BpeJHOCT
3aTO LITO HUCY AOCTymHe TpehuM nunuMa Koja 64 BbbUXOBUM Kopuinhe-
eM MOIJIa OCTBAPUTH €KOHOMCKY KOPHCT, @ ’bUXOBO CAaoMNIUTaBawke THUM
JIMI[UMA Y 0BOM TPEHYTKY MOIJIO HAaHETH WITEeTy koMnaHuju ,Air SERBIA®,
Jla HeoBJlallNeHO o/laBame NOCJ0BHE TajHe Npe/cTaB/ba NpeKpliaj Kao U
KPUBUYHO JIeJI0; Ia je 4iaHoM 8. 3aKoHa 0 CJI060AHOM NMPUCTYIY UHPOP-
Mallydjama oJi jaBHOT 3Ha4aja A03B0JbeHO ycKpahuBamwe npucTymna uHdop-
MalyjaMa y cjay4ajeBUMa KaJja To 036MJ/bHO yrpoxkaBa MehyHapogHe of-
HOCe U OUTHO OTeXaBa OCTBapewe ONpaBJaHUX €eKOHOMCKHUX UHTepeca;
Jla 61 HeoBJlallheHO J0CTaB/bakbe TpAXKEHUX N0JaTakKa 3a ocaeLuLy Mo-
[JI0 UMAaTH HaHollleke TeTe koMmnanuju ,Air SERBIA® npe cBera y Bugy
peasiisaiuje yropopuMa npeasuheHor npasa ,ETuxaga“ nay Tom cay4ajy
pacKHHe YroBOpe U OJlyCTaHe y NOTIYHOCTH Of NpeJMeTHe TpaHCaKIuje
U cTpaTewkor naptHepcTea c ,Air SERBIA® kao u ycien moryher mogHo-
nemwa Tyx6e npotus ,Air SERBIA” 3a HakHaly NpUUHbeHe IITETE.

Kanunay je npesnoxuo a ce 0:kai0eHO pellerhe TOHULITH U OMO-
ryhu npuctyn uidopmanujama, cMaTpajyhu a cy passiosu Koje je npBo-
CTeleHU OpraH HaBeo Kao OCHOB yCcKpahrBama MpaBa Ha NpUcTyn uH$op-
MalnujaMa o jaBHOT 3Hauaja ,lITypy", a JOBOAE Y CyMIbY BaJUAHOCT IO-
jelMHUX NpPaBHUX OCHOBA 3a yckpahuBamwe NpaBa Ha npuctyn uHdopma-
IJMjaMa U3 4jaHa 9. 3akoHa 0 cJ10604HOM NMPUCTYNy MHPOpMaLjamMa of,
jaBHOT 3Hayaja KOju Ce HaBO/Jie y pellleny, OLHOCHO U3a3UBajy CyMIbY Ja je
OpraH BJacTU yTBphUBao (MpaBUIHO YTBPJUO) Aa IOCTOjU NPETEeXHU UH-
Tepec Koju 6u 610 moBpeheH 06ei0jabuBakbeM TPaXKEHUX HHPOpMaIHja
WJIY 3HAa4YajHOT JieJla TpaxkeHuX HH$opManyja.

Y oarosopy Ha »a/10y IpBOCTeNEeHU OpTraH je HABeo Jja 0CTaje NpHU pa-
HUjeM u3jallitbewy (gocTaB/beHoM [loBepeHuKy y npenmety 6p. 07-00-
03888/2013-03). Y ToMm ponucy je, no3uBajyhu ce Ha 4. 8. 1 9. 3akoHa 0
C/1060THOM MMPUCTYY MHPOPMAIHMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja, u3Mehy ocTasior,
HaBeo Jja ycJie[ OCTojamba KJaysysie o IOBEP/bUBOCTU UH$OpMaIiyja ca-
JIpxaHey yroBopuma usmehy komnanwja ,Etihad Airways®, u3 YjenumweHux
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Apanckux Emupara, u ,Air SERBIA® kao u Peny6sinke Cp6uje, Te m1a 360r
caMe NPUPOJe NoJaTaka U3 NpeJMeTHUX yTOBOPA, TPAXKEHU oAl Ipe/ -
CTaBJbajy MOCJOBHY TajHY AOCTYIHY CaMO OrpaHMYEHOM KpyTry JIMLa, Ha
ydje ogaBame ,Air SERBIA“ Huje oBnauthena 6e3 npeTxofHe MUCaHe ca-
rnacHoctu ,Etihada“ Takobe ce HaBogu ga 6u ce HeoBJlalINeHUM [0CTa-
B/babEM TPAXKEHHUX NOJATaKa, CYPOTHO U3PUUUTOj KJIay3yJd O NOBep-
JbUBOCTH, 036UJ/BbHO YIrPO3UJINA MehyHAPOHHU OJHOCH U JIOBEJIE Y IUTAbe
Tekyhe u 6yayhe nunBectumje y Penyosinky Cpoujy He caMo U3 Yjenaumbe-
HuX Apanckux EMupara Beh u (ycies HapyiaBawa MehyHapogHe peny-
Tauuje Peny6sivke Cpbuje) us Apyrux Ap:xkapa u3 kojux Peny6snka Cpou-
ja HacToju Jja MpUBYyYe MPeKOo NOTPeObHe UHBECTUIIH]€E, KAo U J1a OU 06ja-
BJbMBake HH$OpPMaIMja HECHOPHO UMAJIO 33 OC/Ie/JULY HAHOLIEHE LITe-
Te koMmnaHuju ,Air SERBIAY, jep 61 y ToM ciy4ajy Ao1io 10 pacKuja yro-
BOpa M OJlyCTaHKa CTpaTeLIKOr napTHepa, Te Moryhe Ty:x6e npeJ yropo-
peHoM MebhyHaposHOM ap6uTpaxkoM. Harnamasa ce, Takobe, ja TpaxkeHU
JIOKyMEHTH caZipke, U3Mehy ocTasior, noBep/bBe HHPOpPMaIiyje o MJIaHo-
BMMa 3a Jia/b1 pa3Boj U nocJjoBawe koMmnanuje ,Air SERBIA”, 6usHuc nia-
HOBe HabaBKe HOBUX aBHOHA, CTPATErdjy MHUpPEHA HA TPXKULITY U Apyre
nHopMauuje yvja 61 AOCTYyNHOCT TpehrM JIMLIMMa, @ HAPOUUTO KOHKY-
pPEHTCKMM KOMIIaHHMjaMa, IPOy3pOKoBaJia Hecar/ie/jiBe HeraTUBHe MocJle-
JiM1Lie 32 1a/bU Pa3B0Oj U YCIIELIHO NI0CJ0Bakbe OBE KOMIIAHUje Ha TPXKHUIITY.
Y oaroBsopy ce, Takohe, HABOAU Jia ce MPUOJIMKABA 3aBpIlIETaK peasn3a-
LlMje npeJMeTHe TpaHcaKLUje Te Ja he y HapeAHOM NepUoy Npenpeke 3a
JloCcTaBJbambe oJpeheHrx JOKyMeHaTa WM 0laTaKa U3 BbUX IPeCcTaTu Aa
N0CTOje, HAaKOH yera he OHU GUTH JJOCTAaB/bEHU TPAXKHUOLLY.
[loBepeHUK je CBOjy OJJIyKy Jia MOHUIITH INPBOCTENEHO pelliere U
npeAMeT BpaTH Ha MOHOBHU NOCTYIAK, 06pa3/io’Kuo Ha cieehn HauuH:
YnanoM 125. ctaB 1. 3aKkoHa 0 OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIKY MPOMHU-
CaHo je Jla ce Npe JOHOIlEeHka pellemha MOPajy YTBPAUTH CBe OAJIYYHE YH-
HEHUIIE U OKOJTHOCTH KOje Cy 0f] 3Hadaja 3a [JOHOIIEHhE pellierha U CTPaH-
KaMa oMOryhuTH a ocTBape M 3alITHUTe CBOja IpaBa U IpaBHe UHTepece.
UYsnaHoM 5. cTaB 2. 3akoHa 0 cJ1I060AHOM NpHUCTyNy UHbOpMalMjaMa
0/l jaBHOTI 3Hayaja MPOIMMCAHO je Zia CBaKO MMa IpaBo Ja My ce UH$opMa-
[[4ja o/ jaBHOT 3Ha4Yaja YYUHU JJOCTYIIHOM TaKo 1ITOo he My ce oMOoryhuTu
YBUJ, Y JOKYMEHT KOjU caAp>u HHPopMalMjy o/ jaBHOT 3Ha4aja, IpaBo Ha
KOIIMjy TOT JOKyMeHTa, Kao U IpaBo Jja My Ce, Ha 3aXTeB, KONUja JOKYMeH-
Ta ynyTH nourtoM, ¢akcoMm, eJIeKTPOHCKOM MOIITOM MJIM Ha [PYT'y HAYKH.
UnaHoM 8. cTaB 1. HaBeleHOT 3aKOHA MPOIMCAHO je Ja ce MpaBa U3
OBOT 3aKOHA MOT'Y U3y3€THO NoABphHY orpaHUYebUMa NPONKMCaHUM OBHUM
3aKOHOM aKo je TO HEeOINXOJHO Y IeMOKPAaTCKOM APYIITBY paJik 3alUTUTeE
0/ 0361J/bHE MOBpE/ie MPETEKHHUjer HHTEPeca 3aCHOBAHOT Ha yCTaBY U 3a-
KOHY, a CTaBOM 2. MUCTOT 4JIaHa IPONMCAHO je /ia ce HUjeiHa o/ipei6a oBOT
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3aKOHA He CMe TYMauUTH Ha HAYMH KOjU 61 JOBEO [0 YKU/lamkha HEKOT Ipa-
Ba KOje 0Baj 3aKOH NpHU3Haje UJIH JI0 HheroBOT OrpaHu4Yeha y Behoj Mepu
0/l OHe KoOja je mponucaHa y cTaBy 1. oBOr 4jaHa.

Oppenb6ama ynaHa 9. tau. 3, 4. ¥ 5. UCTOT 3aKOHA NpoMKcaHa je Mmoryh-
HOCT OrpaHUYera NpaBa Ha MPUCTYT WHOopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja
aKo 6u ce mpucTynoMm HHopMalnujamMma 0361U/bHO YyIPO3UIN MehyHAPOAHU
OJIHOCH WJIM GUTHO yMamHWJa CHOCOGHOCT ApKaBe /Jja yIpaB/ba EKOHOM-
CKHM INpOoLiecMMa y 3eMJ/bH MJIM OGUTHO OTeXaslo OCTBapee ONpaBAaHUX
eKOHOMCKUX UHTepeca, UM ako 64 ce YYUHHUO JOCTYIIHUM [JOKYMEHT 3a
KOjHY je MpoNKCcHMa UM CIYy>K6eHUM aKTHMa 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY O/
pebeHo fa ce uyBa Kao TajHa, a 360T Yujer 61 oJjlaBamba MOTJ/Ie HACTYIUTH
TelllKe NPaBHe WM JipyTe MocjaeAule 0 UHTepece 3aliTHNeHe 3aKOHOM
KOjU IpeTexy HaJi UHTEPECOM 3a MPUCTYN HHPOPMALIH]jH.

WMajyhy y BUZly cafip>KMHY 3axTeBa »Ka/IMOLd, HaBOJe >Kayibe U OATro-
BOpa Ha aJI0y, Kao U [UTHUpaHe 3aKOHCKe ofipesibe, [loBepeHNK Hala3u Aa
0KaJIGeHO pelliere Tpeba NOHULITHUTH U IPeAMET BPaTUTH IPBOCTENEHOM
OpraHy Ha IIOHOBHO OZl/Iy4MBatbe, 6yAyhu fa ce Ha OCHOBY YTBphEHUX YH-
IbEeHHULA U U3HETUX apryMeHaTa He MOXe ca CUrypHoluly TBpAUTHU Ja je
OCHOBaHa OJiJlyKa MPBOCTENEHOr opraHa o ofbujamwy 3axTeBa y HOIJIeLy
CBUX Tpa)keHUX HHPOpMaliyja, KoJ HeCIOPHO ONIpaB/aHOT HHTepeca jaBHO-
CTH [Jia ce TpakeHe UHoOpMaLyje yYUHe JOCTYIHUM. Y NPUJIOT TOHUIITA-
Bama O)kaJ10eHor pellewa U Bpahawa npejMeTa Ha IOHOBHU NOCTYNAK y
KOMe GU ce yTBpJUJie CBe OJJyYHE YHHEHUIE U OKOJIHOCTH 3a JI0HOllle-
e OJIJIYKE jecTe U YHIbeHULA [Jia je IPBOCTENeHN OpraH HaKHaJHO, HAKOH
CIIpOBeJIeHOT OCTYTIKA [0 3aXTEBY U JOHOIIEeHha 0:ka/16€HOT pelllewa, Y 0/ -
roBOpY Ha a0y U3HOCHO HOBe apryMeHTe y KOPUCT CBOje OZJIYKe.

HecrnopHo je fja cy pa3/i03u Ha Koje ce 03MBa NPBOCTENEHU OPraH,
HONYT yrpoXaBawa MehyHapoJHUX OJHOCA, YMalbehma CI0OCOOHOCTH [Jp-
’KaBe Jla ylnpaB/ba €KOHOMCKHUM IpOLieCMMa Y 3eMJbU U MOTYRHOCT Ha-
CTaHKa IITETHHUX MOCIeULA yCael ofiaBamba MoBep/bUBUX MHPOpMaALU-
ja, 3aKOHOM 0 CJI060JHOM MPHUCTYIY HHPOpPMalhjaMa O jaBHOT 3Hauaja
IPONMCaHU Kao MOTyhM pas/o3U orpaHHyYema NpaBa Ha cl1060/4aH Npu-
ctyn uHdopMalnujaMa of jaBHOT 3Hauyaja. MehyTuMm, npema ujany 9. Tor
3aK0Ha, MOryhHocT yckpahuBamwa NpHUCTyNa TpaxKeHO] MHPOPMaALUjU
yCJIOB/bEHA je 06aBe30M OpraHa BJIACTH [a JOKaXke /1A je Y KOHKPeTHOM
c/ly4dajy TO ONpaBJaHO Ja 6 ce 3alITUTHO NpeTeXHUjU uHTepec. [lopes
dopMasHor yc/10Ba Aa ce paAu 0 MHGOPMaLUjU UK LOKYMEHTY 3a KOjH je
ozApebeHo Aa ce 4yBa Kao TajHa, 3aKOH 3axTeBa U UCHYHbele JPYyror, Ma-
TepUjaJIHOT YCJI0Ba, Tj. /la Ce paiu 0 TAKBUM MHPOpMalUjaMa WU JOKY-
MeHTHUMa 360r yujer 61 oJlaBarba MOIJIe HACTYNUTH TellKe MpaBHE WU
Jipyre nocaeule Mo UHTepece 3alITHNEeHe 3aKOHOM, KOjU MPETeXy Haj
MHTepecoM 3a npuctyn uHpopmauuju. [Ipu ToMe, Te nmocjaesule ofHO-
CHO pasJio3u 3a yckpahuBame nNpucTyna MHGopManyjamMa He MOTY OUTH
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ancTpPakTHU U XUNOTETUYKHY, Beh Mopajy OUTH yUUbeHU KOHKPETHUM, ja-
CHO IPeno3HaT/bUBUM y OJIHOCY HAa KOHKpeTHe HHpOopMaliyje, IITO NIPBO-
CTelleHU OpraH HUje YYMHUO Yy 00pa3/IoKemy CBOT pelllema. [lakie, apry-
MEeHTH 3a ycKpahuBamwe npucrtyna uHpopMaljamMa He MOTy Ce 3aCHUBa-
TH CaMO Ha MPeTHOCTaBL Y NIPBOCTENEHO OpraHa o MoryheMm noHaiamwy
Jpyre yroBOopHe CTpaHe, Tj. CTPAHOT MapTHepa y NOC/Iy KOjH je mpeaMeT
yroBopa. HaBeseHu cTaB 3acHMBA ce Ha o/peZi0M 4iaHa 8. 3aKOHA KOjU Y
craBy 1. npeaBuba fa ce npaBa U3 OBOT 3aKOHA MOT'Y M3y3eTHO NnoABphu
orpaHvyermrMa NPONHCAaHMM OBUM 3aKOHOM aKoO je TO HEONXOAHO Y Je-
MOKpPATCKOM JIPYIUTBY, paZy 3alITUTe O 030U/bHe MOBpeJie NpeTeKHU-
jer HHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy WJIM 3aKOHY. 360r Tora ce 3a caZa ca
curypHouihy He MoXe YTBPJHUTH [ia JId IOCTOje CBU YCJIOBH Jja Ce UCKJbY-
YU WJIM OTPAHUYHU CJI060JaH NPUCTYI TPAXKEHUM MHPOpMaLMjaMa, U aKo
II0CTOje, [la JI1 y NorJely 6am cBUX UHGOpManyja, y CKJIaAy ¢ TUTUPaHUM
oApenbama 4iaHa 9. Tad. 3, 4. u 5. 3aKoHa 0 cJ060JHOM NMPUCTYNY HUH-
dopmanujaMa o/ jaBHOT 3HA4aja, HA KOje ce MPBOCTENEHU OpraH Mo3uBa y
0’Ka10eHOM pellemy.

Takobe, U3 cipoBeieHOT OCTYIKA HE MOXKE Ce BUJIETH HU [ia je IPBO-
CTelleHU OpraH, Ipe Hero LITO je y L|eJIOCTH 0010 3axXTeB XaJMola, pas-
MaTpao MOTyhHOCT AeJMMHUYHOT NMPUCTyNa UHPopManujamMa y cKaagy ¢
yjaHoM 12. McTor 3aKoHa Koju npezBubha MOoryhHOCT Ja ce of NpUCTyna
u3y3My ojpebheHe ofpe/6e yroBopa M OCTaJUX JOKyMeHaTa ako Cy 3a TO
HCIYHeHU CBU Hallpe/, HaBeleH! 3aKOHCKH YCJI0BU Y CMUCIY Ja 61 BbUX0-
BUM OZlaBakbeM pealHO HaCTyNuje IOMeHyTe IITeTHe NoCae UIle.

HeMa MecTa nosuBamy NPBOCTENEHOr OpraHa Ha ofpezbe 0 MpekKp-
113jHOj U KPUBUYHO] OATOBOPHOCTH y CJIy4ajy OfiaBakba MOCJ0BHE TajHe,
3a CUTYyallujy Ka/la OpraH jaBHe BJIAaCTH TO UYMHH Y CKJIAJly Ca 3aKOHOM U Ha
OCHOBY 3aKOHQ, a He HeoBJIallieHo.

Ha ocHOBYy cBera HanpeJ U3HeTOT U Ha OCHOBY 4JiaHa 232. cTaB 2. 3a-
KOHa O OMNUITEM YNPaBHOM NOCTYIIKY, @ y Be3U ca 4. 23. U 24. 3aKoHa 0
CJ1000IHOM NMPUCTYINy HHPOpMaInjamMa o jaBHOT 3Havaja, MIOHUILITEHO je
0Ka/1IbeHo pellere U IpeAMeT BpaheH Ha IOHOBHU NOCTYIAK.

Y IOHOBHOM NOCTYIIKY IPBOCTeNeH! oprad he OCTyNUTH 10 IpUMe[-
6aMa HaBeJleHUM y 06pas3JioxKekby OBOT pelletha U Hajiipe yTBPAUTH Jia JIU
jOlI YBEK MOCTOje pa3Jjio3u Koju oHeMOTyhaBajy A0CTaB/balbe TPAKEHUX
nHdopMalja, a YKjU NIpecTaHakK ce, IpeMa HaBOAMMa NPBOCTENEHOT 0p-
raHa, 04eKHBao y HapeJHOM NepHUOoAY, 1a YKOJIUKO OHH jOIlI YBEK IIOCTOje,
Ha HECYyMIbUB Ha4MH he YTBpAUTHU Ja I 61 y KOHKPETHOM CJ1y4ajy U KO-
je TellKe MpaBHe U Jpyre Mocjejulie peajHO MOIJle HACTYIUTH YKOJIUKO
6u ce TpaxxeHe UH$OpMallMje yUYUHUIE JOCTYIIHUM jaBHOCTH U Y OJAHOCY
Ha Koje nH$opManuje KOHKpeTHO. 3aTUM he Ha OCHOBY MpPaBUJIHO YTBP-
hHeHor YMHeHUYHOT CTaka JO0HEeTH HOBY OJJIYKY Yy OBOj YIIPAaBHO] CTBa-
PH, OJHOCHO IOHOBO OAJIYYHTH O 3aXTeBY XaJIMoLia y CKJIaJy c ogpesbamMa
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3aKoHa 0 CJ1060JHOM MPUCTYIy UHOpPMalMjaMa ol jaBHOT 3Ha4aja, MpH
yeMy he uUMaTu y BU/Zly ¥ eBeHTya/IHy MOTYhHOCT IpUMeHe ojpezde 4uJa-
Ha 12. 3akoHa.

Broj: 07-00-04218/2013-03 ox 19. ®EBPYAPA 2014.

13.3. OBJAB/bUBAILE IOBEP/bBUBUX HH®OPMALIUJA U3 YTOBOPA
W IITETHE ITOCJIEAULIE

Jla 6u mpBOCTeNeHU OPraH OrpaHUYUO MPUCTYNn MHPOpMaLujaMa oj,
jaBHOT 3HaYaja c N03UBOM Ha MOBepP/bUBOCT HHPOpMaLMja, 06aBe3aH
je Aa y cipoBeAeHOM MOCTYIKY JOKa)Ke A je TO HEONXO0AHO y JeMo-
KPaTCKOM JApYILITBY Pajy 3allTUTe NpeTeKHUjuX UHTepeca y OAHOCY
Ha MHTepeC jaBHOCTH Ja 3Ha. To noapa3symeBa yBep/bUBe AOKa3e 0 MO-
ryhuM pea/JHUM IITETHUM NOCAeAMIIAMA Y CAy4ajy Aa ce uHGopManu-
je y4uHe AOCTYNHE jaBHOCTH, a He UCTUIlakbe caMo ¢opmMasiHOT pas-
JIOTa, Tj. YUHeHUIle Aa MHPopMaLyje npeacTaB/bajy MOCJIOBHY TajHY.

OBPA3JOXEWE

[ToBepeHuK 3a MHPoOpMalLMje O jaBHOT 3Ha4yaja U 3alITUTy NojaTa-
Ka 0 JIMYHOCTH YBAXKHO je Kanby U TaJalkbeM MUHUCTApPCTBY EKOHOMU]je
Y perHOHaJIHOT pa3Boja HaJIOXKHKO Jia kanunouy — CaBeTy 3a 60p6y NpoTUB
kopynuuje Bnage Peny6sivke Cpbuje, 4oCcTaBU KONUjy npaTehux npuJo-
ra Yroeopa o 3ajeJHIYKOM UHBECTUIIMOHOM ysaramwy usmehy Peny6iuke
Cp6uje u Fiat Group Automobiles S. p. A. 023-02-1259/2008-04 ox 29. aB-
rycta 2008, u To:

- [Ipunor 1 - [l1an pecTpyKTypupawmba UMOBUHE;

— lpusor 3 - Ilnan nogctuuaja;

- [Ipusior 4 — AKIIMOHM NJ1aH 32 UHQPACTPYKTYPY;

- [Ipunor 7 - UHULMja/IHU IOC/IOBHHU IJIaH; U

- Konnjy cBUX aHeKkca U IpuUjora YKOJUKO Cy 3aKJ/by4eHH, OLHOCHO
MemwaHU OJf aHa NOTNHCHMBama OCHOBHOT yrosopa fio 17. maprta 2011.
roiuHe.

ApryMeHTH MHUHUCTapCTBa 3a HeJlOCTaB/bawke HHPOpPMaliMja o 3ax-
TeBY >KajJuoua 6UIu cy Aa ce MUHUCTApCTBO HAKOH JloOHjarba 3axTeBa
obpaTuso Peny6M4KoM cekpeTapujaTy 3a 3aKOHOAABCTBO pajy J06uja-
Ha MULLbeHkA 0 HAUUHY Ha KOju Tpeba M3BPIIUTH 06jaB/bUBatbe MOBEP-
JbUBHX T0JlaTaka ¢ 063MPOM Ha TO Jla TPaKeHa JOKyMeHTaluja caAp>Ku
nojaTKe KOjy ce ca CTAaHOBULITA Jipyre yrOBOpHe CTpaHe cMaTpajy oBep-
JbUBUM; [Ia je 3aXTeB 3a MHUI/bele npocieheH MUHUCTApCTBY NpaBje,
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Kao OpraHy HaZJIe>KHOM 3a N0CJI0OBe JipXKaBHE yIpaBe, KOjU ce 0JHOCH Ha
Ha/I30p HaJ IPUMEHOM MPOIKca KOjuM ce ypehyje TajHOCT moJaTakKa, a Aa
MuHuMcTapcBO NpaB/e HUje AOCTAaBUJIO OATOBOP Ha 3axTeB U Jia he mocTy-
NUTU Y CKJAAY C MULILJbEHEM KOje 06uje o MUHHUCTapCcTBa paB/e.

[ToBepeHUK je yBaXxkHO a6y u pelierseM 6p. 07-00-01218/2011-03
ox 11. jyna 2011. HaIO0XMO AOCTaB/bakbe HHOOPMAIH]je KaJIHUOILY, HAlllaB-
M fAa MUHHUCTApCTBO HUje MOCTYNMUJIO Y CKJIaZAy C 41aHoM 16. 3akoHa o
CJ1060THOM MPUCTYIY HHPOpMaIUjaMa o jaBHOT 3Hauaja (3CIIH]3).

Y norsiefy aprymeHaTta o yroBOpPeHOj KJ1ay3yJu O IOBEeP/bUBOCTHU UH-
dopmanuja, [loBepeHuk je u3Heo ciaenehu cras:

[loBepeHUK HUje MPUXBATHUO KA0 pejieBAaHTHE HABOJie MPBOCTENEHOT
oprasa jJa Cy yroBopHe cTpaHe 4yjiaHoM 60. npegMeTHOr YroBopa yTBp-
JI1Jie KpUTepUjyMe Ha OCHOBY KOjuXx ce MHpOpMaLHje caJpKaHe y 0BOM
yroBOpy cMaTpajy nosep/buBUM. OBO 360r TOra LITO je oApeAO0M 4jiaHa
9. Tauka 5. 3CIIH]3 nponucaHo fja opraH BJacTU Hehe TpaXXUOILy OMOTY-
huTH ocTBapUBame paBa Ha NPUCTYI HHOpMaLMjaMa O] jaBHOT 3Ha4a-
ja ako 64 TUMe YYMHHO AOCTYNIHUM HHPOPMALUjy UK JOKYMEHT 3a KOjU
je mponycyUMa WM CIy>K6eHUM aKTOM, 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY, ofpeheHo
Jla ce 4yBa Kao Ap:KaBHA, CIyXKOeHa, MOCJ0BHA WK Apyra TajHa, 0AHOCHO
KOjH je AocTymnaH caMo oApeheHOM Kpyry /113, a 360T 4yujer 61 oJjlaBamba
MOIJIE HAaCTYNUTHU TelllKe PaBHE WJIH Apyre Nocaeulie o UHTepece 3a-
mTuheHe 3aKOHOM KOju NMPeTeXY HaJl UHTepecoM 3a NpUcTyn uHdopma-
uuju. Yinanom 8. 3CIU]3 nponucaHo je fa ce nmpaBa U3 OBOT 3aKOHA MOTY
M3y3eTHO No/JBphu orpaHUYeHUMa NPONUCAHUM OBUM 3aKOHOM aKo je TO
HEOIXOAHO ¥ AeEMOKPATCKOM JAPYLITBY paZH 3aIUTHUTE 0/ 0301U/bHE MOBpe-
Jle IpeTeXXHUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy WM 3aKkoHY. CTaBoM 2.
OBOT 4JIaHa MPOIMKCAHO je Jla ce HUjeIHa o/ipe/i6a OBOT 3aKOHA He CMe TY-
Ma4YUTHU HA HAYMH KOjUu OU JI0BEO JI0 YKHUAakha HEKOT MpaBa y Behoj Mepu
0/, OHe Ko0ja je mponucaHa y ctaBy 1. UCTOT 4JiaHa.

Y ckiaagy ¢ TUM, Aa OW IPBOCTENEHHU OPraH YCKpPaTHO NPHUCTYN Tpa-
»KeHOoj nHpopManuju, ob6aBe3aH je Jja JOKaXe J1a je TO HEOIXOAHO Y AeMO-
KpaTCKOM JIPYIITBY pajiul 3allITUTE NPETEXHUjUX UHTEpeca Y OJHOCY Ha
HWHTepecC jaBHOCTH /la 3HA, LITO NPBOCTENEHU OpraH HUje YUYMHUO Y KOH-
KpPETHOM CJ1y4ajy.

Haume, ocum HaBoAa Jja ce paZiu o oBep/bUBUM HHboOpMaljama, Mu-
HUCTApPCTBO HUje YKa3aJjo Ha TO Koje OU LITeTHE MOCIeAulie [0 HHTEPECe
3amrTuheHe 3aKOHOM HACTyINWJIEe IPUCTYNIakbeM TpakKeHUM HHopMaluja-
Ma ILITO je HeOIX0/aH yCJI0B, 0CUM (pOPMAJIHOT, 1a O ce jaBHOCTU YCKPATHO
NPUCTYI TpaxkeHUM nHdopManujama. Umajyhu y Buay aa ce pagu o uiop-
MallijaMa Be3aHUM 3a YroBop Koju je Beh 06jaB/beH Ha Be6-cajTy Biaze Pe-
ny6sirike CpOuje v KojuM je mpeABUHEHO J1a Ce 0/ I0jMOM ,,YTOBOp“ oz pa-
3yMeBajy U CBU NPUJIO3HU C I0[aLMa UM U3MeHEe U JI0IyHe OCHOBHOT yTO-
BOpa 0 KojuMa he ce yroBopHe cTpaHe JOTOBOPUTH C BpeMeHA Ha BpeMe,
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TO 10 oueHu [loBepeHMKa HeEMa OCHOBA Ja ce UH$OpMalHje Koje ce ympa-
BO TU4YYy HaKHaZJHUX U3MeHa OCHOBHOT YroBOpa KOjH je jaBHO 06jaBJ/beH yc-
KpaTe jaBHOCTH C I03UBOM Ha lbUX0BY TajHOCT, OJJHOCHO NOBep/bMBOCT. Ha-
npotus, [loBepeHUK Ha/1a3u Jja 61 TpebaJsio Aa Cy OHe JJOCTYIIHE jaBHOCTHU U
6e3 nmoceGHOTr 3aXTEBA, jep ce TUUy UHBECTUIIMje 0] BeJIMKOT 3Havaja 3a Pe-
ny6sinky Cp6ujy na je HecnopaH HHTepec jaBHOCTH [ia 3Ha /Jia JIU ce YTOBOp
M3BpIlIaBa y CKJIaZy C IPONKUCAHUM YCJI0BHMMA U IpeBUheHOM TMHAMHUKOM.

Y noctynky NpUHYAHOT U3BplLIeka IpeJMeTHOTr peliewna [loBepenu-
ka MUHHUCTapCTBO Ce U Aa/be NO3UBAJIO Ha MOBEpP/bUBOCT TPAKEHUX UH-
dbopManyja, npepoyaBajyhu pusuk of Moryhux IWITETHUX NOCAe[ULa 3a
CJIy4aj BbUXOBOI OTKPUBaHa, Kao IITO je Moryhe moBjaavyerwe dujaTta us
OBOT MHBECTHUI[MOHOT MpojeKTa.?

IloBepeHHUK je y Be3u C TUM yn1030pruo MUHUCTAPCTBO /A je IPOIyCTH-
JIO Jia CBe pesieBaHTHE YMIbeHUIe U [l0Ka3e pa3MOTPH ¥ IPBOCTENEHOM I10-
CTYIKY, nocTynajyhu no 3axteBy CaBeTa, /ia je U Y CBOjUM U3jallilbehbUMa 3a
BpeMe JpyrocTeneHor NoCTynkKa npef [loBepeHnkoM ocTano caMo Ha Te-
peHy “cTULaba GopMasIHOT pasJiora, Tj. IOCJ0BHE TajHe, 6e3 joKa3a 0 Mo-
ryhuM peasiHUM LITETHUM MOCIeMIaMa y CIy4ajy pUcTyIa CBUM HHPOP-
Malnujama, Te [ja ce Ha Ta MUTamka He MoXe BpahaTH y U3BPILIHOM MOCTYIIKY.
[loaceTHo je Ha TO Ja je MPeUCNIUTHBAKE pelliemha [loBepeHUKa 403BOJbe-
HO Y IpaBHO Moryhe jeIMHO Y 3aKOHOM IIpe/iBU)eHOM POKY Y CYZ,CKOM I10-
CTYIIKY, 10 TY>k61 Pely6IMUKOT jaBHOT TY>KHOLa 33 Boherbe ypaBHOT CIIO-
pa, Ha UHULUjaTUBY MUHUCTAPCTBA, Ipej YnpaBHUM cyfoM Cpbuje.

[To ouenu IloBepeHuka, MMHCUCTHPake MUHKUCTapCcTBa Ha TOMeE [
KOMYHUKAI[Mjy TI0 OBOM MUTalkby HACTABH HA HAYMH KOjU He y3UMa y 06-
3Wp yC/I0Be U Npouefypy yTBpheHy 3aKOHOM, IOrOTOBO UMajyhu y BUAY
Jla je 4akK U y oZipei6aMa OCHOBHOT YroBopa O 3ajeJHUYKOM WHBECTULIU-
oHOM yusarawy U3aMebhy Peny6sauke Cpbuje u PujaTa, Koje ce oJJHOCE Ha
MOBEPJ/bUBOCT U 006jaB/bHUBakbe HHPOPMAIlWja, TpeABUheHO Aa ce ob6aBe-
3a NOBEPJ/bUBOCTU Hehe MPUMeEHUBATU aKO 06jaB/bUBakbe MHPOpMaIHje
3axTeBa MepOJAaBHO IIpaBo, a Ja je II0 YTOBOPy MepoJaBHO IpaBo Pemy-
6s1mke Cpobuje, MUHUCTApCTBO, CBECHO UJIM HECBECHO, U3a3UBa YTHUCAK Ja
HMHTepece CTPAHOT IapTHepa CTaB/ba U3Ha/, 3aKoHa Penybsinike Cpbuje.

Yakuy cuTyanuju fa cy nojeJUHU J1eJI0OBU TPaXKeHe IOKyMeHTaLluje 0,
ctpaHe Peny6sinke Cp6uje, 0OJHOCHO HheHUX OpraHa, KJacuPUKOBAHU Taj-
HOM y CKJIaJly ca 3aKOHOM 0 TajHOCTH nogartaka (,Ciy»x6eHu rimacHUk PCY
6poj 104/09), wiaHoM 25. 0BOT 3aKOHA U3PUYMTO je MPOIHCaHO Jia ,,0BJIa-
mheHo JiMlle opraHa jaBHe BJIaCTH ONO3MBA TajHOCT MOJATKA, OJHOCHO

3  MuUHHUCTApCTBO HUje NOCTYNUJIO 10 HAJOTy U3 peliera [loBepeHUKa, 360T yera
je lloBepeHuk 3aTpaxuo of Binajge Peny6iuke Cpbuje fa, y ckylafly ¢ 4iaHoM 28.
3CIIN]3, 06e36eau U3BpLIEHE IPeAMETHOT pelliea, LITo ce HUje foroguo. Ka-
JINOLY Cy AOCTaB/bEHU FOTOBO NOTIYHO 3aTaMibeHH [JleJIOBU YroBopa.



13. TajHOCT JOKyMeHTa/UH$oOpMaLmje

JIOKYMeHTa KOjy caZp>Ku TajHU MoJaTaK U oMoryhaBa ocTBapuBame mpa-
Ba TPAXXKMOILY, OAHOCHO MOJAHOCHOILY 3aXTeBa Ha OCHOBY pelliea [loBepe-
HUKa 32 HHpopMalMje o/ jABHOT 3HA4Yaja U 3alITUTY M0O/JaTaKa O JINYHO-
CTH Y MOCTYIKY I10 KaJ6H, OJHOCHO HA OCHOBY OJIJIyKe HaJJIEXKHOT Cy/a
y MOCTYIIKY IO TYX6H, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje cinobojaH
npuctyn nvHdopManujamMa o jaBHOT 3Ha4Yaja U 3aKOHOM Koju ypehyje 3a-
IITUTY MoJiaTaKa 0 JIUYHOCTHU.”

Br.07-00-01218/2011-03 ox, 11. jvs1A 2011. 1
BP. 07-00- 02566/1/2011-03 o 15. nEHEMBPA 2011.
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14.1. OPTAH BJIACTHU HE OBPABY]JE U HEMA 3AXTEBAHE IIOJIATKE
0 JINYHOCTH

OpraH BJ1aCTH je NOCTYNMO N0 3aXTEeBY 3a €J10604aH npuctyn uHdop-
MaLnyjaMa O/, jaBHOT 3Ha4aja y CKJIaAy € 4iaHoM 16. ctas 1. 3aKoHa o
C/1060HOM NIpUCTYNy MHPOpPMaliMjaMa oA jaBHOT 3Ha4aja, jep je y 3a-
KOHCKOM POKY Tpakuona uHopmanuja o6aBecTUo Aa He moceayje
uHdopManyje o 6pojy 3anocjieHux oapeheHe HaLUMOHA/IHe NpUNAJ-
HOCTH.

OBPA3J/JOXEWE

[TogHOCHIaL, 3axTeBa 3a cJ0604aH NpUCTy nHOpManMjaMa o/ jaB-
HOT 3Hayvaja je of, p>KaBHOT OpraHa 3axTeBao MH$opMaluje o 6pojy 3amo-
CJIeHUX KOjU cy asibaHCKe HallMOHAJHe MambUHe, o3uBajyhu ce Ha npahe-
e clipoBohema 3ak/byuka Biasie o MepaMma 3a cnpoBoheme yuentha npu-
NaJiHMKa HallMOHA/IHUX MakbUHA y OpraHuMa ApxKaBHe ympase (,Cayxoe-
HU riiacHuk PCY 6poj 40/06).

OpraH BJ1acTH je 06aBECTHO MOAHOCUOLA /A je MoJaTaK O HALMOHAJI-
HOj IPUNAaJHOCTH JTUYHU N0JlaTaK, Tj. HAPOYHUTO OCET/bUB MOJIaTaK Ca CTa-
HOBHUILTA 3aKOHA O 3alUTUTH MoJaTaKa 0 JUYHOCTH, 11a Ja Ce CTora noza-
[[1 O HAIlMOHAJIHOj MPUNAJAHOCTU MOTY NPUKYIL/bATH, oOpahuBaTu u Aa-
BaTH Ha Kopullhemwe caMo Y3 MUCMeHY carJlacCHOCT rpabaHuHa y CKJIazy €
yjaHoM 17. 3aKoHa, Te /ja c 003MPOM Ha OBAKaB 3aKOHCKH PEXUM U yCTaB-
HO ompe/ie/belbe, [1a je U3paKaBarbe HalMOHAJIHe TPUIIaZHOCTH CJI060/1-
HO, Kao U Jia HUKO HHje Jy»KaH Jja Cce u3jallbaBa O CBOjOj HALLMOHAJIHO]
MPUNAAHOCTU 360T Yera opraH BJIAaCTU HUje MPUKYI/bAo NOaTKe O HaLlU-
OHAJTHOj MPHUIMAHOCTH 3aM0CAeHUX.

YsanoM 16. ctaB 1. 3aKoHa 0 CJI060AHOM MPUCTYIY WHOpPMaLHjamMa
OJ1 jaBHOT 3HA4aja, NPOIKCAHO je /ia je opraH BJACTH JyXKaH Jia 6e3 ojJia-
rama, a HajKacHUje y poKy o 15 maHa oJ laHa nMpHjeMa 3axTeBa, usmehy
0CTaJIOT, TpaXXHoIla 06aBECTH 0 OCeJ0Baby UHPOpMallyje.

Wmajyhu y BUAy /1a je opraH BJIaCTH Y 3aKOHCKOM POKY MOCTYIHO MO
MOJAHETOM 3aXTeBy U 00aBECTUJIO KaJIMJ/by [la He pacloJiake TPaKeHOM
WHGOPMAaLHUjoM, OJJTHOCHO JJa MUHUCTAPCTBO HUje MPUKYI/bAJIO IIOAATKE O
HalMOHAJHOj MPUINaJHOCTH 3anocjeHux, [loBepeHNK Hala3u Ja je opraH
BJIACTHU MOCTYIMO Y CKJIaJly C HaBeJleHOM o/ipe/iboM usiaHa 16. ctas 1. 3a-
KOHa, Te /ia je *aJyiba HEOCHOBaHa.

Bp. 07-00-00816/2014-03 o 22. AtipujA 2014.
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15.1. OBJAB/bUBAILE KJIACU®PUKOBAHUX IIOBEP/bUBUX HUH®OP-
MAIIMJA U IIOJATAKA O IMYHOCTH HA BEB IIPE3EHTALIMJAMA

W3 pp:kaBHOT opraHa, OJHOCHO MUHHUCTAPCTBA, 3aTPaKeHe Cy CMepHHULe
[ToBepeHUKa 3a IOCTyNake y NOTJiey 06jaB/bHBakbha Ha Be6 Npe3eHTallu-
ju oHUX UH$OMaIja Koje cy kJaciPpUKOBaHE Kao TajHA WU KOje caapke
No/laTKe 0 JINYHOCTH, a Y BE3U C U3PaJIOM OIILTEr aKTa 0 06jaB/bUBaAY U
ylnpaB/batby HHPopMalMjamMa Ha Be6-cajTy. HaBoau ce pasinunTa Mpakca
JAp:KaBHUX UHCTUTYLIM]ja APYTUX AprKaBa.

Y Be3u ca TuM, y3 orpaZy Ja [loBepeHuk Huje oBJaiiheH aa aaje
CMEepHHULe ApPKaBHUM OpraHMMa O TOMe KaKO U Ha KOju HauWH Ja ypeje
caJip»aj CBOjUX UHTEPHUX aKaTa, HUTH [Jia je IPUMEPEHO Aa KOMeHTapHu-
11e TpaKCcy MHOCTPAHUX JPKaBHUX OpraHa, noce6HO Ka/J| Cy y NUTamwy pas-
JIMYUTA pellerha Y HAllMOHAJHUM 3aKOHOZaBCTBUMA y OJHOCY Ha IIpaBHU
cucteM CpbHUje, Kao 3alITUTHUK MpaBa Ha c1060/aH npuctyn uHdopma-
[MjaMa O/ jaBHOT 3Hayaja U paBa Ha 3alITUTY NoJaTaka 0 IMYHOCTY, [1o-
BEPEHHUK je yKa3ao Ha ciesiehe:

[IuTamke 3BaHUYHE UHTEPHET NIpe3eHTallje OpraHa jaBHe BJIACTH Y
Peny6uiuiiy Cp6uju, yKy/bydyjyhu cagprkaj npe3eHTalyje, HAXKaJoCT, HUje
ypebeno 3akoHowM. [lonazehu ox Tora Jja UHTepHeT Npe3eHTaldje Y 3Ha-
4YajHOj MepU AONPUHOCE TPAHCHAPEHTHOCTH paZia OpraHa jaBHe BJIACTH,
[ToBepeHuk je 2011. ynyTuo MHunMjaTUBY 3a A0NyHY 3aKOHA O AP:KaBHO]
yIpaBy TaJalllbeM MUHUCTApCTBY 3a JbYACKAa U MalbUHCKA [1PaBa, Ap>KaB-
Hy yIpaBy Y JIOKaJIHy camoympaBy.* UHUIUpao je fa ce Taj 3aKOH JOMYHU
oZpenbama KojuMa 6U eJIEeKTPOHCKe Mpe3eHTaluje opraHa BJacTH 6ue
nponurcaHe Kao 06aBe3a, Kao U Jla ce CXOAHO YTBPAY MPpUMeHA THUX ofpe-
Jlaba Ha opraHe JIoOKaJIHe CaMOYIIpaBe, areHlje U JpKaBHa jaBHa Npey-
3eha, Te 1a ce 3aKOHOM MPOMUIIY CAHKIIMje 32 HEMOUITOBake Te 06aBe3e.
Buuie nadopmanuja o Toj UHUIMjaTUBH JOCTYIHO je Ha: www.poverenik.
rs/sr/saopstenja/1255--7112011.html.

HavesiHO, Ha UHTEPHET Npe3eHTal|jyu MOTy ce 06jaBUTH HHOpPMaLH-
je Koje cy HacTaJle y paZly OpraHa BJIacTH WJIM Y Be€3U C paJioM opraHa BJja-
ctu (MHdopMalLUje o/l jaBHOT 3Ha4aja) U Koje cy, y HaueJly, JOCTyIHe jaB-
HOCTH y3 NOUITOBake HayeJsia 3allTHUTe NoJaTakKa O JUYHOCTH.

[loBepeHUK, ca CTAHOBHULITA 3aKOHA 0 CJIOGOJHOM NPUCTYNy UHOD-
MalldjamMa o/] jaBHOT 3Hauaja y morjeay o6jaB/bUBamba HHPOpMaIMja Ha
CajTOBMMa OpraHa BJIaCTH, UMa HaJIJIEXKHOCT caMo y norJiely obaBe3e 06-
jaB/buBama MHbopMaTopa 0 paay. YnyTcTBOM 3a U3pajJy U 00jaB/bHBaE

4 HWHunuyjatuba je noHoBJbeHa y jyHy 2014. MUHHUCTApCTBY 3a Ap:KaBHY YNpaBy U
JIOKaJIHy CaMOyTpaBy.
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HWuadopmaTopa o paay ApxaBHor oprana (,Cayx6eHu rmacHuk PC 6poj
68/10) mpomnucaHo je Koje nHPpopMaIMje opraH jaBHe BJIACTH MOpa y4H-
HUTHU JOCTYIHUM jaBHOCTH. Y TOM CMUC/IY CBe MHOpMaLUje Koje Mopajy
6UTH 06jaB/beHE Y CKIAAY C YiaHoM 39. 3akoHa U YIyTCTBOM MOT'Y HecMe-
TaHO OMTH 06jaB/bEHE U HA UHTEPHET Npe3eHTalUju. Taj JOKyMeHT Aedu-
HUIIIE MUHUMYM HH}OpMaIuja Koje Mopajy 6uTu o6jaB/beHE, alH je mpe-
MopyKa Ja opraH BJACTH IITO Behu 6poj nHopMaIuja Koje ce ogHOCe Ha
HET0B Paji, TPoOlleke OYLIETCKUX CPeICTaBa U CJI. 06jaBX HAa TPOAKTUBHO)]
OCHOBHU U 6€3 MocTojalkba U3pUIUTE 06aBese.

YKOJIMKO JOKYMeHTH UM uHbopMalyje Koje ce 06jaB/byjy caapKe IMo-
JIaTKe 0 IMYHOCTH 3aM0CJEHUX Y OPTaHy BJIACTH, a OFHOCE ce Ha QYHKLU)Y
Y [10Ca0 KOju Ta Jinla 06aBJbajy (HIpP. UMEHA U Pe3UMeHa, pajiHa MecTa,
cnyx6eHu 6pojeBU TesiePpoHa, CIYKOEHE UMejJI aJipece U CJ1.), OHJla TaKBe
nHdopMalMje UMajy KapakTep HUHPopMallMja of jaBHOT 3HA4Yaja U y Hade-
Jly Tpeba Ja 6yay AOCTYIHU jaBHOCTH. Y CTaBy 4. Tauka 22. YnyTcTBa Npo-
MUCaH je MUHUMYM HHbOpMalUja 0 3amocjeHMMa (MMeHa U 3Bakha CBUX
pyKOBOZMJIaLla y CBUM OpraHMW3allMOHUM jeJMHULIaMa, Kao U KOHTaKT I10-
Jlalik) Koju Mopa GUTH JOCTynaH jaBHOCcTH. OpraH BJacTH MOXe Ha Npo-
aKTHUBHO] OCHOBM 006jaBUTH Te MOAATKE U 3a Apyra 3amnocjeHa JuLa U TO
je cTBap WberoBe YHyTpalllkbe NPOLeHE.

MebyTuwm, kap je ped o ApyruM GpU3UUKUM JUlMMa (CTpaHKaMa, y4e-
CHUIIMMA y MOCTYIIKY KOjU Cce BOAM MPeJ, OPraHoM BJIACTHU U CJ1.), TOAAIU
0 JINYHOCTH y Ha4YeJly MOTY 6UTH 06jaB/beHU CaMO YKOJIMKO 32 TO MOCTOjU
oaroBapajyhu mpaBHH OCHOB (Ha4eJsi0 3aKOHUTOCTH), Tj. YKOJIUKO IOCTO-
ju U3PUUYUTO 3aKOHCKO OBJalIheme 3a 06pa/ly TUX [0AaTaKa, OAHOCHO ca-
[JIaCHOCT JIMLa Y4ju nodauu ce ob6pabyjy. [IputoM ce Mopajy nowtToBaTH
Y Jipyra HaueJia 3allTHUTe N0AaTaKa 0 JIMYHOCTH, U TO: HAU€eJI0 CBPCHUCXO/-
HOCTH, HaueJI0 CPAa3MEPHOCTH, Haues0 6e36eJHOCTU MoJjlaTaKa U Haves0
TAYHOCTH U aKypHocTHU. Ca acrnekTa 06jaB/bUBakba HHOpPMaIHja, moceb-
HO je BaXKHO YKa3aTH Ha Ha4ueJio Cpa3MepHOCTH KOje NPeTHoCTaB/ba Jia o-
CTOjU OJTHOC IPOTIOPLIMOHAJHOCTH U3Mehy KOJIMYMHe moJjaTaka o JIMYHO-
CTU U CBpXe y KOjy ce moaauu obpabyjy. He cmejy ce o6pahuBaTu nogauu
KOjU Cy IpEKOMEepHHU 1 HENO/IECHHU [Jla Ce OCTBApU CBpXa 06pa/ie.

Kagza ce 06jaBbyjy ofiiyke U LpyTH CIy>K6€HU aKTH OpraHa BJacTH, a
KOjU CaZipKe MOJAaTKe 0 JUYHOCTU QU3UUKUX JIMLQ, TOTPEOHO je BOAUTH
payyHa 0 aHOHMMH3al{ju TUX NoAaTakKa, C TUM IITO aHOHMMU3aLUjHu He
MoJJIeXKy MoJalM KOju ce 0JJHOCe Ha CaAyX6eHa Jihla U 3aloc/eHe y op-
raHy BJIACTH, a ¥ Be3U Cy € 06aB/batbeM HUXOBOT MocJaa (MMe U Ipe3nuMe,
pPaiHO MECTO, CIYKO6eHU KOHTAKT MO/[ally U CIMYHO).

[Toxke/bHO je fAa opraH BJacTH CBOjUM aKTOM ypeAU NUTama aHOHU-
Musanuje. Kao mozen 3a TakaB JOKYMEHT MOXe MOCAYKUTH [IpaBUIHUK
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0 aHOHHMMM3alUUjU NoJaTaKa 0 JIMYHOCTH Koju je noHeo [loBepeHuk, a f0-
cTynaH je Ha ciegehoj anpecu: www.poverenik.rs/sr/o-nama/akti-o-radu-
sluzbe/aktuelni-akti/1706-pravilnik-o-anonimizaciji-podataka-o-licnosti.
html. Unaue, unTepHeT npe3eHTalyja [loBepeHrKa MOXKe MOCAYKUTH Kao
WJIyCTpaliyja oJlHOCA TpeMa CBUM NPETXO0HO HaBeIEeHUM NMUTabUMa.

[IpaBuyiMa 0 aHOHUMH3ALUjH 0JATAKa O JIMYHOCTH y JJOKYMEHTH-
Ma Koju ce 06jaBJ/byjy He IpejyauLupa ce ojIyKa 10 3aXTeBY 3a cJ1060/jaH
npuUcTyn nH$opMalujaMa ofi jaBHOT 3Ha4aja, Koja je yBeK ojeJuHa4YHa, 3a
KOHKpEeTaH C/1y4aj U OKOJTHOCTH, Y 3aBUCHOCTH O/ TOTa Jia JIK CYy UCTyHe-
HU YCJI0BU 32 MPUMEHY M3y3eTaKa o/ IpaBa Ha MPUBATHOCT U3 4jaHa 14.
3akoHa 0 cJ1060AHOM NpUCTYyNy HHOpPMalKjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja, U Jja
JIU [IPaBO jaBHOCTH [Jia 3HA [IpeTeXe Y 0HOCY Ha IPaBoO Ha NPUBATHOCT. U
y TUM CUTYyaldjaMa, Kajia ce oJjo6paBa NpUCTYIl oApeheHUM JIMYHUM I0-
JanyMma kao MHoMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, Tpeba BOAUTH padyHa O
TOME /]a TU JIOKYMEHTU MOTY CaZip>KaTH U MOJaTKe 0 IMYHOCTU y NMOTJIely
KOjUX jaBHOCT HeMa UHTepec Jja UX 3Ha (HIp. afipecHU noAauu GUsnyKor
auna, JMBI™ u cj1.), na je HeonxXoHO NMPUJIMKOM 06jaB/bHBakba THUX JOKY-
MeHaTa YYMHUTHU HeJJOCTYIIHHUM OHe MoJaTKe 0 GU3UYKUM JIUI[MMa KOju-
Ma 6U ce MOIVIa MOBPEAUTH MPUBATHOCT JIMIA HAa KOje ce MoAaLy OfHOCe
y Mepu Behoj ofi oHe Koja je HeolxoAHa JAa 6U ce OCTBApPUJIO MPaBO jaB-
HOCTHM Jia 3Ha. /lakJie, NOTPEeOHO je MOIITOBATH pPaHHje IOMEHYTO Hauesio0
Cpa3MepPHOCTH, Kao je[JHO 0/ OCHOBHUX HaueJsa y 06J1acTh o6pajie moja-
TakKa 0 JIMYHOCTH.

Bynyhu ga ce o6paja nojgaraka, npeMa YcraBy, Moxe ypehuBaTu ca-
MO 3aKOHOM, TOTpe6HO je n36ehu MoryhHoct za ce [I[paBUJIHUKOM 0 06ja-
BJ/bHBay U yIIpaB/bakby WHOpMallMjaMa Ha Beb-cajTy ypehyjy nuTama
KOja ce oiHOCe Ha 06pa/ly noJjlaTaka 0 JIMYHOCTH.

YKOJIMKO je HEKOM JOKYMeHTY ofpeheH jejaH of cTeneHa TajHOCTH y
CKJIaly ca 3aKOHOM O TajHOCTHU noxaTaka (,Cayx6enu rinacHuk PCY 6poj
104/09), oHa, M0 MPUPOAX CTBApH, TaKaB JOKYMEHT He cMe OMTH 06ja-
B/bEH HAa UHTepHETY. TUMe ce, Takohe, He MpejyAuLMpa MojeUHAYHA O/
JIyKa 10 3aXTeBY 3a CJ1I060aH NPUCTyN UHPOpMalMjaMa OJi jaBHOT 3Ha4a-
ja, O/THOCHO /1a U TaKBU JAOKYMEHTHU MOTY OUTHU YUUeHHU JJOCTYIIHUM jaB-
HOCTH y CKJIaJly ca 3aKOHOM O CJIOG0HOM NMPUCTYNy UHOpMaLUjaMa 0/
jaBHOTI 3Hayaja.

BPojJ: 011-00-00379/2014-02 ox 20. MmAJA 2014.
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15.2. OBJAB/bUBAIGE OPTAHU3AILIMOHE HIEME U IIOJATAKA
0 3AIIOC/IEHUM JABHUM C/1YKBEHUIIUMA HA BEB
INPE3EHTALIUJU OPTAHA

[IUTAKLE:

Jla Jix ce Ha cajTy rpaja MoOry 06jaBUTH OpraHM3anMoHa leMa opraHa
rpaja v rpajcke ynpase U ojany o CBakOM pajHUKy (UMe M NIpe3u-
Me, CTPYYHa cipeMa, I0Cao Koju 00aB/ba, 0, Ka/ia je ¥ Ja JIU je pagHU
OAHOC 3aCHOBAO Ha oApeheHo WM HeoApeheHO BpeMe KOA IOC/I04aB-
I3, MojJany o jiaTtamMa, ucnjiaheHuMm JHeBHHMILAMA, Kao U CBUM OCTa-
JIMM NIpUMakbuMa U3 Gyeta rpaga?

OAroBoP:

[loBepeHUK je, y3 orpajly Aa NuUTambe 3BaHUYHE MHTEPHET Npe3eH-
Talje opraHa jaBHe BJjacTu y Penyo6usunu Cp6uju, ykbydyjyhu caapxaj
npe3eHTanuje, HUje ypeheHo 3aKOHOM, Y OATOBOpPY M3HEO HAueJHO MHU-
II/be€be Y OKBUPY CBOjUX HAAJIEXKHOCTH, Oyyhu Jia cTaBOBe, Kao Apyro-
CTelleHU OpTraH, 3ay3MMa Yy KOHKpPEeTHUM CUTYyallMjamMa Kaja oAJydyje 1Mo
»kasibaMa 360r nMoBpeJie MpaBa Ha NpPUCTyN UHPoOpMaIMjaMa U MpaBa Ha
3alITUTY NMOJATaKa O JIMYHOCTH WJIM Y IOCTYINKY HaZ30pa HaJ, IPUMEHOM
3akoHa 0 3alUTUTH OJATAKA O TUIHOCTH.

YnyTcTBOM 3a U3pajy U 06jaB/buBakbe HHPOpMATOpa O pajly Ap>KaB-
Hor opraHa (,Cayx6eHu riiacHuk PCY 6poj 68/10) mpomnrcaHo je Koje UH-
dopmanuje opraH jaBHe BJACTH MOpA YYUHUTHU JOCTYNHUM jaBHOCTH. Y
TOM CMHUCJY CBe UHpopMaluje Koje Mopajy 6UTH 06GjaB/beHE Y CKIALY C
yjaHoM 39. 3aKoHa U YIyTCTBOM MOTY HECMeTaHO GUTH 06jaB/beHe U Ha
MHTEpPHET Npe3eHTaluju. 3aKOH U YNyTCTBO JePUHHUILY MUHUMYM HH-
dopmanuja Koje Mopajy 6UTH 06jaB/beHe, a/lv je mpernopyka [loBepeHrnka
Jla opraH BJlacTH 1ITO Behu 6poj nHPopMaIHja Koje ce 0JHOCe Ha HeroB
paj, Tpollleke 6YIIeTCKUX CPe/icTaBa U C/1. 06jaBU Ha MPOAKTUBHOj OCHOBU
1 6e3 0CTojama U3PUYHTEe 006aBe3e.

0O6jaB/buBakb€e NOaTaKa 0 OPraHU3alMOHOj CTPYKTYPHU OpraHa jecre
obaBe3a opraHa BJIACTH y CKJIAJly C Ta4KoM 22. YryTcTBa. ¥ cTaBy 4. Te Tay-
Ke NPOMNKCaH je MUHMUMYM MHOpMaIMja 0 3anocjeHuMa (MMeHa U 3Bamba
CBUX PYKOBOJMJIAlAa y CBUM OPraHU3aLlMOHUM jeJUHUI]aMa, Ka0 U KOHTAKT
MoJialiy) Koju Mopa GUTH JIoCTyMaH jaBHOCTU. OpraH BJacTU MOXe Ha po-
AKTHBHOj OCHOBM 06jaBUTH Te NMOAATKe (MMe, 3Bakbe, PaJ[HO MeCTO, CIy-
*k6eHU 6poj TesredoHa, CayKOEHE UMejJT aipece U CJI.) U 3a CBa 3aM0C/IeHa
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Cio60aaH npuctyn uHpopManujama

JIUIIA ¥ TO je CTBap WberoBe yHyTpallkbe npoueHe. Hajonutuje rosopehy,
MO0/IalM O JIMYHOCTH 3aM0CJeHUX KOjU ce 0JlHOCe HAa PYHKIIUjY U TOCA0 KO-
ju Ta auLa 06aB/bajy, UM Cy OJ 3Havaja 3a 06aB/barbe HUX0Be QyHKIIUje
Y nocJjioBa (mpuMepa paju, CTpy4yHa cipeMa 3arocjeHor Koja je ycao0B 3a
3anocjeme Ha ofipeheHOM paiHOM MecCTy, IoCe/0Bak-e TauHO oA peheHnx
BEIITHHA U KBa/iMUKaLMja 32 HEKO PaZHO MeCTO, Jia JI1 je paJjHU OJHOC
3aCHOBaH Ha oApeheHo WK HeoJpeheHO BpeMe KoJ MOC/A0[ABIA U CIL.),
HMMajy KapakTep nH$OpMalyja o/l jaBHOT 3Havyaja U y HadyeJy Tpeba Jja Oy-
[y LOCTYIIHU jaBHOCTH.

Taukom 35. YnyTcTBa npomnucaH je MUHUMYM HHbOpMalHja Koje opraH
jaBHe BJIACTH MOpa 06jaBUTH O UcIJIaheHUM J1aTaMa, 3apaZilaMma U ApyruM
npuMamuMa. 06aBe3a Jja ce NoAaly 0 HaKHaAM 3apaja v ApyruM NpuMambu-
Ma MCKaXKy U 06jaBe MojeJUHAYHO [TOCTOjH CaMO y OJJHOCY Ha CTapEIINHE Op-
raHa U cBa AjpyraJivla Koja ce cMaTpajy jaBHUM QYHKLHOHEPUMA, C TUM IITO
OpraH jaBHe BJIAaCTU MOXe OJJIYYMTH Jia IoJaTKe 0 HAaKHAJU 3apajia U Jpy-
MM NpUMambKMMa UCKaXKe U 06jaBU MojeITMHAYHO U 3a JipyTe 3aMoCc/IeHe U TO
je, Takobhe, cTBap HEroBe YHyTpalllkhe MPOIeHE. JaABHOCT YBEK MMa IMojayaH
MHTEPEC /la 3Ha KaKO Ce pacnoJiake jaBHUM HOBLEM U NPABO je rpahaHa, Kao
MOpeCcKUX 0OBE3HMKA, J1a 3Hajy KaKo ce Tpolle GyeTCKa CpeACcTBa. YIPaBo
Y3 TUX pa3Jjiora OpraH jaBHe BJIaCTH YBeK Tpeba /ja HacTojy Jia LITO BUILIE UH-
dopManuja o Tpollewy 6YIIeTCKUX CpeAcTaBa 06jaBU HA MPOAKTUBHOj OCHO-
BU. JIOCTYITHOCT nojaTaka o 3apa/iamMa 3aroCcJeHUX Y OpraHy jaBHe BJIACTH,
KOju y HaueJs1y Tpeba Aa 6yay AOCTYIHHU jaBHOCTH, 3aCHUBA Ce Ha U3Y3€eTKy
OJi IpaBa Ha NPMBATHOCT Koje je MpoNMcaHo 4iaHoM 14. cras 1. Tauka 2. 3a-
KOHa 0 CJIOG0JTHOM MPUCTYy HHpOpMalMjaMa o] jaBHOT 3Hauaja.

MebhyTuM, Hako je nojbe NPUBATHOCTU APKaBHUX CIYKOEHUKA U JIU-
1[a 3all0CJIEHUX Y OpTaHUMa jaBHe BJIACTU CYKEHO Yy OJHOCY Ha I0Jbe NpHU-
BaTHOCTH JIMI|A KOja HUCY jaBHU CJY>KOEHUIU, OpraH BJIACTU Tpeba Jja BO-
JI1 payyHa 0 TOMe /ia ce He 06jaBJbyjy MOJALU O JIMUHOCTH 3aI0C/IEHHUX 3a
KOje jaBHOCT He Tpeba Zja MMa UHTePEeC /1a UX 3Ha, OAHOCHO /ia je moTpe6-
HO 3aLUTUTH U YYUHUTHU HEJOCTYIIHUM OHE IOJATKe O 3all0CJeHUMa YU-
juM obeJsiofjlatbMBakbeM 6U MorJia 6UTH MoBpeheHa HUXOBA NPUBATHOCT
y Mepu Behoj o/i OHe Koja je HeoNXxo/{Ha /ia 64 ce oCcTBapuJia cBpxa o6ja-
B/bMBama THUX N10JATaKa, a TO je MoBehawe TpaHCIAapeHTOCTH pajia opra-
Ha jaBHe BJ1acTU. [lo nmpupoay cTBapy, CBaKU OpraH jaBHe BJIACTU UMa Be-
JIUKM OPOj OKyMeHaTa U MHPopMalhja Koje ce OJHOCE HAa TPOLIEHEe OY-
[IeTCKUX CPeJCTaBa, a KOjU U3BECHO CaJipKe U MOoJaTKe O JIUYHOCTH y 10~
rJle[ly KOjuX jaBHOCT HEMa, OTHOCHO He Tpeba Aa MMa UHTepec Jja UX 3Ha.
To cy, npumMepa paay, ajipecHu noganu, JMBI, on6unu of 3apaja no ocHo-
By aJIUMeHTalyje WK KpeAuTa, MHopMaLuje o miaheHoM oAcycTBY Ha
MMe CKJIallama 6paka, noJany 0 MUHYJI0M Pajly U CIMYHO.



15. lozganu Ha Be6 Npe3eHTanMjaMa Ap>KaBHUX OpraHa

[IpuirkoM o6jaB/bUBamka HHGOPMaLMja O/ jaBHOT 3HA4Yaja Ha MPOaK-
THBHOj OCHOBH, a KOje CY UCTOBPEMEHO U MOoJAALU O JIMYHOCTHU 3alocie-
HUX y OpraHy BJIaCTH, MOpa ce MOLITOBAaTU HadeJs0 Cpa3MepPHOCTH, Koje
je jenHO o[ OCHOBHUX Hayesia y 06J1acTU 06pajie moAaTaka 0 JIMYHOCTH,
MpONUCAaHO ofipe/6aMa WiaHa 8. Tad. 6. U 7. 3aKOHA O 3alUTUTH NOAATa-
Ka o Ju4HOCTU. He cMejy ce o6jaB/bMBaTH MOZAALM KOjU HUCY MpUMepe-
HU U NIOJIECHU 32 OCTBapeme CBpxe 06paie — noBeharme TPaHCIapPEeHTOCTH
pazia opraHa jaBHe BjacTyd. OBUM CTaBOM He IIpejyauLMpa ce nojesrHad-
Ha OJJIyKa MO0 3aXTeBY 3a CJ1000/AaH NpUCTyN WHOpMalLMjaMa 0f, jaBHOT
3Hauaja, OIHOCHO Jla 6U ce ¥ TakBe HH$OpMallUje U JOKYMEHTH Y oJipehe-
HOj CUTYyallMju MOIJIA YYUHUTH JOCTYIIHU jJaBHOCTH Y CKJIay ca 3aKOHOM
0 CJI060/THOM MPUCTYTy HHbOpPMAllKjaMa O jaBHOT 3Ha4aja, YKOJIUKO 6U
ce y KOHKPeTHOM CJ/1y4ajy J0Ka3aJio /1a je UHTepeC jaBHOCTHU Aa Te uHop-
Malyje 3Ha IpeTeKHUjH OJ IIpaBa Ha IPUBATHOCT JIMIA HAa Koja ce noja-
L1 O HOCE.

Bp. 011-00-00620/2014-02 of 1. jyna 2014.
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