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1. О  ИНФОРМАТОРУ:

· Сачињен је према Упутству за објављивање информатора о раду државног органа („ Сл. гласник РС“ бр. 57/05 од 05.07.2005.г) које је ступило на снагу 13.07.2005.г.

· Објављен је дана  10.11.2005.г. на интернет презентацији Повереника на адреси: www.poverenik.org.yu, под насловом „ Информатор о раду“ Повереника за информације од јавног значаја“.

· Ажуриран са стањем на дан  30.12.2005.г.

· Особа одговорна за тачност података је  Станојла Мандић, секретар Службе Повереника.

2. НАЈЧЕШЋЕ ТРАЖЕНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ПОВЕРЕНИКА:

Питање:

 До ког рока су државни органи дужни да Поверенику доставе извештај о раду за 2005.годину, да ли сви органи и  на који начин ?

Одговор:

Годишњи извештај за 2005. годину о радњама предузетим ради примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) достављају  сви државни органи из члана 3. ст.1.  тач.1. овог закона,  најкасније до 20. јануара 2006. године и то  на начин  одређен  у  писму  Повереника  следеће садржине:
„      Бр. 021-01-5/2005-002         Датум: 07.12.2005.год.

СВИМ МИНИСТАРСТВИМА

н/р Министру

Поштовани,

Писмом које сам Вам упутио 11.10.2005. год. под. бр. 153-02-1  /2005-02  указао сам на неке од обавеза државних органа у функцији унапређења јавности рада у складу са одредбом члана 35. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04),  као што је обука запослених, израда и објављивање информатора и подношење извештаја. Имајући у виду да се ближи крај  текуће године, када је последњи рок за извршавање неких од обавеза, потребно је:

1. Доставити  годишњи извештај  Поверенику 

Обавеза подношења годишњег извештаја Поверенику о радњама предузетим у примени овог закона односи се на све државне органе у смислу члана 3. ст.1. тач.1) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и то: државне органе, органе територијалне аутономије, органе локалне самоуправе , као и организације којима је поверено вршење јавних овлашћења.

Извештај треба да садржи податке прописане чланом 43. Закона и то о:

1)    броју  поднетих захтева, број потпуно или делимично усвојених захтева,

као и о број одбачених и одбијених захтева;
2)    броју и садржини жалби против решења којима се одбацује или одбија

захтев;
3)   укупном износу наплаћених накнада за остваривање права на приступ

информацијама од јавног значаја;
4)   мерама предузетим у вези са обавезом објављивања информатора;
5)   мерама предузетим у вези са одржавањем носача информације;
6)   мерама предузетим у вези са обуком запослених.

Молимо да ради лакше обраде податке из тач. 1) , 2)  и 3)  прикажете према доле датој табели, а мере из тач.  4) ,5) и 6)  се могу дати описно.

Захтеви:

	Ред.

бр.
	Број

поднетих захтева
	Број

усвојених- дел. усвојених захтева
	Број

одбачених захтева
	Број

одбијених захтева

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.


Жалбе:

	Ред.

Бр.
	Укупан број изјављених

жалби
	Број жалби због одбијања захтева
	Број жалби на закључак о одбацивању захтева
	Садржина жалбе

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	
	
	
	
	Нпр. због:

* непоступ. у проп. року,

* одбијања захтева,

* условљавања копија уплатом већег износа од

нужних трошкова ...




Годишњи извештај за 2005. годину доставити у папирној и електронској форми ( дискета, ЦД)  најкасније до 20. јануара 2006. године,  на адресу за пријем поште Повереника за информације од јавног значаја, 11000 Београд, Немањина 22-26.

Подразумева се да извештај  може и пожељно је да садржи и  друге податке, информације  и сугестије у вези спровођења Закона. 

Молим  да се придржавате  остављеног рока за подношење извештаја, како би Повереник у законом прописаном року припремио изештај  о спровођењу Закона за Народну скупштину Републике Србије.

2. Најкасније до краја текуће године, израдити и објавити информатор о раду органа, у складу са чланом 39. Закона,  по коме државни орган у смислу овог закона, најмање једном гордишње израђује информатор са основним подацима о свом раду и објављује га на начин прописан Упутством за објављивање информатора о раду државног органа ("Сл. гласник РС" бр.57/05). 
Очекујем да поступите у складу са Законом утврђеним обавезама.

С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК

         Родољуб Шабић  „
Питање:

Дa ли je oнaj кo трaжи инфoрмaциjу oд jaвнoг знaчaja дужaн дa плaти нaкнaду oдрeђeних трoшкoвa?

Одговор је садржан у саопштењу за јавност које је Повереник дао  19.07.2005.г.поводом обраћања вишe грaђaнa и прeдстaвникa мeдиja у вези овог питања:

 
            „Зaкoн o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja прeдвиђa дa je oбaвeштeњe o тoмe дa ли oргaн влaсти пoсeдуje oдрeђeну инфoрмaциjу бeсплaтнo. Зaкoн je изричит и у пoглeду тoгa дa je увид у дoкумeнт кojи сaдржи трaжeну инфoрмaциjу тaкoђe бeсплaтaн.

Зa изрaду и дoстaвљaњe кoпиje дoкумeнтa прeдвиђeнa je oбaвeзa плaћaњa нaкнaдe нужних трoшкoвa. Изнoс тe нaкнaдe трeбa дa сe oбрaчунaвa прeмa трoшкoвнику кojи прoписуje Влaдa Рeпубликe Србиje. 

Влaдa joш ниje дoнeлa oвaj трoшкoвник. Кao Пoвeрeник, joш прe нeкoликo мeсeци сaм иницирao дoнoшeњe oвoг прoписa и нaдaм сe дa ћe Влaдa у дoглeднo врeмe испунити oву свojу зaкoнску oбaвeзу. Дo тaдa, oдсуствo трoшкoвникa нe би смeлo бити смeтњa зa oствaривaњe зaкoнoм зajaмчeних прaвa грaђaнa и мeдиja. Пoлaзeћи oд тoгa, прeпoручуjeм oргaнимa влaсти дa увeк имajу у виду дa oбaвeзa eвeнтуaлнe нaкнaдe трoшкoвa нe би смeлa бити вeћa oд изнoсa нужних трoшкoвa. 

Штo сe мeдиja тичe, зa њих je свaкaкo пoсeбнo интeрeсaнтнa oдрeдбa члaнa 17. ст. 4 Зaкoнa кoja прeдвиђa дa су нoвинaри, aкo кoпиjу дoкумeнтa трaжe рaди oбaвљaњa свoг пoзивa, oслoбoђeни плaћaњa нaкнaдe трoшкoвa. Истoм oдрeдбoм Зaкoнa oбaвeзe плaћaњa нaкнaдe oслoбoђeнa су и удружeњa зa зaштиту људских прaвa кaд кoпиjу трaжe рaди oствaривaњa циљeвa удружeњa, oднoснo свaкo кo трaжи инфoрмaциjу кoja сe тичe зaштитe здрaвљa стaнoвништвa и живoтнe срeдинe.“ 

Питање:

             Да ли се Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) односи и на органе Државне заједнице СЦГ? 

Одговор је садржан у саопштењу за јавност које је Повереник дао 15.08.2005.г. поводом oбрaћaњa грaђaнa и мeдиja,а која указују на присуствo jeднoг брoja зaхтeвa зa зaштиту прaвa, oднoснo жaлби пo кojимa, иaкo изрaжaвajу oпрaвдaн интeрeс jaвнoсти, Пoвeрeник, из зaкoнских рaзлoгa, нe мoжe дa пoступa:

„Пoстoje, у oснoви, двe групe тaквих зaхтeвa. Зa oбe je зajeдничкa нeнaдлeжнoст Пoвeрeникa, aли у свeму oстaлoм, прaвнe ситуaциje кoje их сe тичу битнo су рaзличитe. 

У прву групу спaдajу зaхтeви зa зaштиту прaвa, oднoснo жaлбe нa пoступкe шeст држaвних oргaнa, прoтив кojих сe, схoднo члaну 22 ст. 2 Зaкoнa o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja, нe мoжe изjaвити жaлбa Пoвeрeнику. Рaди сe o Нaрoднoj Скупштини, Прeдсeднику Рeпубликe, Влaди Рeпубликe, Устaвнoм суду, Врхoвнoм суду и Рeпубличкoм jaвнoм тужиoцу. Мeђутим, oвo нe знaчи дa сe Зaкoн нe oднoси нa oвe oргaнe, нити дa je искључeнa мoгућнoст дa грaђaни трaжe зaштиту свojих прaвa. Зaкoн сe и нa oвe oргaнe oднoси у пунoм кaпaцитeту, сaмo штo сe зaштитa прaвa нe oствaруje жaлбoм Пoвeрeнику, нeгo у упрaвнoм спoру прeд Врхoвним судoм. 

Oзбиљaн прoблeм пoстojи у вeзи сa другoм групoм зaхтeвa. Рeч je o oним кojи сe тичу инфoрмaциja кoje су у пoсeду oргaнa Држaвнe зajeдницe СЦГ. Сa стaнoвиштa oствaривaњa прaвa нa слoбoдaн приступ инфoрмaциjaмa, oвдe je ситуaциja нeупoрeдивo лoшиja. Зaкoн o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja, кao рeпублички зaкoн, нe oднoси сe нa њих. Дaклe, у oвoм случajу, нe сaмo дa Пoвeрeник ниje нaдлeжaн, нeгo нe пoстojи ниjeдaн oргaн кojи je нaдлeжaн дa штити прaвo нa слoбoдaн приступ инфoрмaциjaмa, нити пoстojи урeђeн прaвни пут дo њих. 

Пoтрeбнo je прoмeнити тaквo стaњe. Свe су чeшћe ситуaциje у кojимa je eвидeнтaн пojaчaн интeрeс jaвнoсти зa брojнe инфoрмaциje нaстaлe у рaду или у вeзи сa рaдoм oргaнa Држaвнe зajeдницe. Лeгитимитeт тoг интeрeсoвaњa je, у дeмoкрaтскoм друштву, нeспoрaн. Зaтo je jaкo вaжнo дa нaдлeжни oргaни Држaвнe зajeдницe СЦГ, штo прe, урeдe нaчин и oмoгућe oствaривaњe прaвa нa приступ инфoрмaциjaмa кojимa oни рaспoлaжу.  

Питање:

Да ли je неко овлашћено лице државног органа поднело годишњи извештај  (за 2004.г.) о радњама тог органа предузетим у циљу примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, сходно члану 43. Закона  и ако јесте, о ком органу се ради?

Одговор:

 Ниједан државни орган до сада није поднео годишњи извештај предвиђен чланом 43. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 

Посматрано са искључиво формалног становишта, могло би се рећи да је постојала обавеза државних органа да поднесу такве извештаје за 2004. годину. Ово, с обзиром на чињеницу да је Закон ступио на снагу 13. новембра прошле године, те да је сходно томе био у примени у току 2004. године, макар само месец и по дана. 

Реално није било за очекивати да државни органи одговоре на ову формалну обавезу. Закон је усвојен без потребних припрема, за његову примену није остављен никакав прелазни период, није остављен рок за избор овлашћенох лица, нису обезбеђене многе претпоставке за његову квалитетну примену. 

Крајем 2004. године Народна скупштина Републике Србије јесте извршила избор личности за вршење функције Повереника за информације од јавног значаја, али практично до 01. јула 2005. године нису биле обезбеђене ни најосновније претпоставке за деловање Повереника за информације од јавног значаја, као државног органа. Поред осталог, није имао чак ни седиште, односно адресу. 

Због свега наведеног, питање подношења извештаја о раду предвиђеног чланом 43. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, као реално, треба третирати по окончању 2005. године.

Питање: 

Колико казни је  Повереник изрекао у току досадашњег рада?

Одговор:

 У досадашњем раду Повереник за информације од јавног значаја није изрекао ниједну казну, будући да је државни орган који нема овлашћења да води прекршајни поступак и изриче казне. 

Ово проистиче из следећег:

Одредбама чл.46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) прописани су прекршаји и прекршајне казне за повреде појединих одредаба наведеног закона.

Чланом 45. истог закона прописано је да надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове информисања.


Чланом 84. Закона о прекршајима (( Сл. гласник СРС( бр.44/89 и ( Сл. гласник РС(, бр. 21/90,11/92, 20/93, 53/93, 22/94, 36/98, и 55/04), као органи за вођење прекршајног поступка предвиђени су судија за прекршаје у првом степену и већа за прекршаје у другом.

Чланом 176. истог Закона прописано је да захтев за покретање прекршајног поступка подноси овлашћени орган или оштећени као и да су овлашћени органи за покретање прекршајног поступка органи управе, овлашћени инспектори, јавни тужилац и други органи и организације, које врше јавна овлашћења у чију надлежност спада непосредно извршење или надзор над извршењем прописа у којима су прекршаји предвиђени.

Имајући у виду цитиране законске одредбе, за подношење захтева за покретање прекршајног поступка, у случајевима прописаних прекршаја из чл.46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, надлежно је Министарство културе као орган управе у чију надлежност спада надзор над спровођењем истог закона.


Сходно наведеном, Служба Повереника о случајевима који указују на постојање прекршаја редовно обавештава Министарство културе, надлежно за послове информисања и доставља списе предмета у којима се одлучивало по жалби у управном поступку,  захтевајући да исто Министарство спроведе надзор, утврди идентитет одговорних лица и против њих покрене прекршајни поступак пред надлежним органом.

Питање:

Да ли се информације од јавног значаја  о раду неког органа јавне власти   добијају  од Повереника?

Одговор:

Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) утврђен је поступак  за остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја којима располажу органи јавне власти.

 Тражилац информације, према члану 15. овог закона, подноси захтев непосредно органу власти који располаже информацијом и који по поднетом захтеву одлучује.   Повереник решава по жалби тражиоца информације када орган власти одбије да обавести тражиоца да ли поседује одређену информацију или му је доступна, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију , да му изда, односно упути  копију документа или ако то не учини у прописаном року.
3. ОВЛАШЋЕЊА И ОБАВЕЗЕ ПОВЕРЕНИКА КАО ДРЖАВНОГ ОРГАНА И НАЧИН ПОСТУПАЊА:

3.1. НАДЛЕЖНОСТ ПОВЕРЕНИКА-ОВЛАШЋЕЊА И ОБАВЕЗЕ

         Повереник за информације од јавног значаја установљен је Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) који је ступио на снагу 13.новембра 2004.г, као самосталан државни орган , независан у вршењу своје надлежности.
    У надлежности Повереника ( чл. 35. Закона)  је да:

1) прати поштовање обавеза органа власти утврђених овим законом и извештава јавност и Народну скупштину о томе;

2) даје иницијативу за доношење или измене прописа ради спровођења и унапређења права на приступ информацијама од јавног значаја;

3) предлаже органима власти предузимање мера у циљу унапређивања њиховог рада уређеног овим законом;

4) предузима мере потребне за обуку запослених у државним органима и упознавање запослених са њиховим обавезама у вези са правима на приступ информацијама од јавног значаја, ради делотворне примене овог закона;

5) решава по жалби против решења органа власти којима су повређена права уређена овим законом;

6) обавештава јавност о садржини овог закона, као и о правима уређеним овим законом;

7) обавља и друге послове одређене овим законом.
Друге обавезе Повереника утврђене Законом:

 1) У року од три месеца од окончања фискалне године, Повереник подноси Народној скупштини годишњи извештај о радњама предузетим од стране органа власти у примени овог закона, као и о својим радњама и издацима. Повереник подноси Народној скупштини и друге извештаје, када оцени да је то потребно  (чл.36.Закона).
2) Издаје и ажурира приручник са практичним упутствима за делотворно остваривање права уређених овим законом, на српском језику и на језицима који су, у складу са законом, одређени као језици у службеној употреби ( чл. 37. ст.1.)

3) Путем штампе, електронских медија, интернета, јавних трибина и на друге начине, Повереник упознаје  јавност са садржином приручника за примену закона (чл.37.ст.3)
4) Издаје упутство по којем се објављује информатор о раду државног органа.
3.2.   ПРОПИСИ КОЈЕ ПОВЕРЕНИК ПРИМЕЊУЈЕ И НАЧИН ПОСТУПАЊА:

Повереник поступа по одредбама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) и Закона о општем управном поступку ( Сл. лист СРЈ бр.33/97).

У поступку провере да ли се ради о органу јавне власти на који се примењује Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја и да ли тај орган располаже траженом информацијом, Повереник примењује и све друге прописе о  оснивању  органа јавне власти, којима се уређује њихов делокруг  и надлежност.

У поступку одлучивања по жалби, цене се одредабе и свих материјалних прописа којима је уређена одређена област, односно питање на које се тражена информација односи, посебну код позивања органа власти на тај пропис код одбијања захтева тражиоца или у случају „ћутања“ органа, када Повереник  изриче меру омогућавања приступа информацији.

У зависности од врсте примљеног акта, Повереник поступа:
1) По захтеву којим се  од Повереника тражи информација од јавног значаја, поступа као и сваки други орган јавне власти у складу са одредбама чл. 16. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја: доставља тражену информацију тражиоцу у прописаном року ако располаже документом са траженом информацијом и о томе сачињава белешку; ако не располаже документом, обавештава тражиоца и уз његову сагласност, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом сазнању документ налази; 
2) По жалби тражиоца информације изјављеној  ако орган јавне власти одбије да га обавести о томе да ли поседује одређену информацију од јавног значаја, или да ли му је она доступна, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, да му изда или упути копију документа (зависно од тога шта је тражено) или то не учини у прописаном року, Повереник поступа на начин ближе описан у тачки 8. Информатора;
3) Када поводом жалбе, или на други начин утврди да у поступању, односно непоступању органа , има елемената прекршаја , обавештава Министарство културе, као надлежан орган за покретање прекршајног поступка и  доставља  му документацију ради покретања поступка; 
4) По прослеђеном захтеву  од другог органа на основу чл. 19. Закона, Повереник  поступа на основу чл. 20. Закона: проверава да ли се документ налази у поседу органа који му је проследио захтев и ако се не налази, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом сазнању документ налази (осим ако тражилац није одредио другачије) и о томе обавештава тражиоца или ће тражиоца упутити на орган у чијем поседу се налази информација; 
5) Примљене представке  на рад органа јавне власти, а које по садржини нису информације од јавног значаја, Повереник доставља надлежном органу ради поступања и обавештава подносиоца;
6) У процедури доношења других закона, Повереник  указује, ако  утврди да постоји њихова несагласност са одредбама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, тј. ако се тиме дезавуише остваривање права на информацију, тј примена овог закона , као lex specialis;
7) Указује органу јавне власти када утврди да се поједине одредбе Закона не поштују ( нпр. у погледу наплате трошкова за издавање копија докумената).
4. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА ПОВЕРЕНИКА 

4.1. ОРГАНИЗАЦИЈА СЛУЖБЕ И ФАКТИЧКО СТАЊЕ КАДРОВА:

Повереник има Службу која му помаже у вршењу надлежности , у складу са чл. 34. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

Служба је образована Одлуком о образовању Службе Повереника за информације од јавног значаја од 21.01.2005.г. 
Организација Службе  и плате запослених уређени  су Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места и Одлуком о платама у Служби повереника за информације од јавног значаја. 

На наведена акта  Народна скупштина  Републике Србије  је дала сагласност 23.05.2005.г. 

Организациона шема, према систематизацији :
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Фактичко стање кадрова:

Повереник



Контакт: тел. 2681-255, 2681-137, 2685-022

Родољуб Шабић


факс: 2685-023

е-mail: office@poverenik.org.yu
Служба Повереника

Секретар Службе
Контакт: тел. 2681-255, 2681-137, 2685-022

Станојла Мандић

факс: 2685-023

е-mail: stanojla.mandic@poverenik.org.yu
Сектор за унапређење 
Контакт: тел. 2681-255, 2681-137, 2685-022

јавности рада


факс: 2685-023
Помоћник секретара
е-mail: natalija.cetkovic@poverenik.org.yu
Наталија Ћетковић

Сектор за управни 

Контакт: тел. 2681-255, 2681-137, 2685-022

поступак



факс: 2685-023
Помоћник секретара
е-mail: gordana.sunjevaric@poverenik.org.yu
Гордана Шуњеварић

Сектор за заједничке

Контакт: тел. 2681-255, 2681-137, 2685-022

 послове



факс: 2685-023
           админ.-технички секретар
           Мирела Зози Јековић               е-mail: mirela.jekovic@poverenik.org.yu 

Кабинет Повереника

Контакт: тел. 2681-255, 2681-137, 2685-022






факс: 2685-023

техн. секретар Повереника 
е-mail: tatjana.raspopovic@poverenik.org.yu
Татјана Распоповић

возач Повереника

Ненад Кукобат

У оквиру приказаног фактичког стања попуњености кадрова, нису садржани подаци о лицима која се радно ангажују на основу уговора о делу за обављање следећих послова:

· техничке подршке информационом систему-мрежи,

· припреме и извршења буџета  Службе Повереника,

· јавних набавки за потребе Службе Повереника,

· послови у вези  пријема у радни однос и остваривања права из радног односа запослених.

4.2. АКТИ О РАДУ СЛУЖБЕ

На основу члана 34.ст. 2 и 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Службени гласник РС( број 120/04), у складу са чланом 2. Закона о радним односима у државним органима((Службени гласник РС( број 48/91,66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02),

       Повереник за информације од јавног значаја, уз сагласност Народне скупштине Републике Србије,
 доноси
О Д Л У К У

o образовању Службе Повереника за информације од јавног значаја
Члан 1.

Образује се Служба Повереника за информације од јавног значаја (у даљем тексту: Служба Повереника) за обављање стручних и других послова од значаја за остваривање надлежности Повереника за информације од јавног значаја (у даљем тексту: Повереник).

Члан 2.


Службу Повереника чине: Сектор за унапређење јавности рада, Сектор за управни поступак, Сектор за заједничке послове и Кабинет  Повереника.

Члан 3.

У Служби Повереника обављају се:

· стручни, аналитички и нормативни послови, послови сарадње са другим органима, службама и институцијама, саветодавни и други послови у функцији спровођења и унапређивања права на приступ информацијама од јавног значаја;

· управни послови решавања по жалби против решења органа власти којима су повређена права на приступ информацијама од јавног значаја, послови везани за управни спор против решења Повереника и праћење извршења решења;

· правни послови у вези остваривања права из радног односа запослених у Служби Повереника, економско-финансијски и оперативни послови у вези поступања са странкама, представкама и жалбама, административно-технички и други послови од значаја за остваривање надлежности Повереника и

· послови руковођења и координације рада, организациони и протоколарни послови, послови везани за односе са јавношћу.

Члан 4.

Службом Повереника руководи секретар Службе Повереника (у даљем тексту: секретар Службе), радом Кабинета Повереника - шеф кабинета Повереника (у даљем тексту: шеф кабинета), а радом сектора - помоћник секретара Повереника (у даљем тексту: помоћник секретара) и они су, за свој рад, одговорни Поверенику.

Повереник именује и разрешава  секретара Службе , шефа кабинета и  помоћнике секретара.

На запослене и именована лица у  Служби Повереника сходно се примењују прописи о радним односима у државним органима.

Члан 5.

Повереник, у складу са законом и овом одлуком, уз сагласност Народне скупштине Републике Србије, доноси  одлуку о платама у Служби Повереника којом се утврђују коефицијенти за обрачун и исплату плата заменика Повереника,  запослених  и именованих лица у Служби Повереника. 

Члан 6.


У складу са законом и овом одлуком, Повереник доноси акт о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Служби Повереника којим ближе утврђује унутрашње јединице и њихове послове, руковођење, укупан број радних места са називом, описом послова и потребним бројем извршилаца и условима за свако радно место.

На акт Повереника из става 1. овог члана, сагласност даје Народна скупштине Републике Србије.

Члан 7.
Управа за заједничке послове републичких органа врши за Повереника: послове аутоматске обраде података, послове превоза, сервисирања и гаражирања возила, послове одржавања просторија и опреме, обезбеђења имовине и пружање угоститељских услуга  као и друге сличне послове за остваривање надлежности Повереника, ако се о томе споразумеју Повереник и директор Управе. 

Члан 8.
Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана добијања сагласности Народне скупштине Републике Србије.

Број:                                                                                      ПОВЕРЕНИК

У Београду, 

20.01.2005.године                                                             Родољуб Шабић        

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

На основу члана 34. став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Службени гласник РС'' број 120/04) и члана 6. Одлуке о o образовању Службе Повереника за информације од јавног значаја од 20.01.2005. године,
Повереник за информације од јавног значаја, уз сагласност Народне скупштине Републике Србије,  доноси 

П Р А В И Л Н И К

О УНУТРАШЊОЈ ОРГАНИЗАЦИЈИ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ РАДНИХ МЕСТА У СЛУЖБИ ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА

I ОСНОВНА ОДРЕДБА

Члан 1.

Овим Правилником  утврђују се унутрашње јединице и, њихови послови, руковођење,  укупан број радних места са називом, описом послова и потребним бројем извршилаца и условима за свако радно место у Служби Повереника за информације од јавног значаја ( у даљем тексту:Повереник).
II  ОРГАНИЗАЦИЈА

Члан 2.

За обављање послова из надлежности Повереника, у Служби Повереника  се образују  следеће унутрашње јединице:

1. Сектор за унапређење јавности рада;

2. Сектор за управни поступак;

3. Сектор за заједничке послове и

4. Кабинет Повереника.

III  ПОСЛОВИ  УНУТРАШЊИХ ЈЕДИНИЦА

Члан 3.

Сектор за унапређење јавности рада обавља послове који се односе на: обавештавање јавности путем приручника, штампе, електронских медија, интернета, јавних трибина и други одговарајући начин у погледу садржине и обима права на приступ информацијама од јавног значаја као и о начину њиховог остваривања; праћење остваривања обавеза органа власти у погледу јавности рада, објављивања информатора о свом раду, одржавања носача информација, обуке запослених, извештавања и слично; иницирање измена прописа у овој области; сарадњу са другим органима, организацијама, службама и институцијама по питању остваривања права у овој области; саветодавне и друге послове у функцији спровођења и унапређивања права на приступ информацијама од јавног значаја; оперативне послове у вези пријема странака и поступања са представкама; извештавање Народне скупштине  и друге послове из надлежности Повереника.

Члан 4.

Сектор за управни поступак обавља: управне послове који се односе на решавање у поступку по жалби против решења органа власти којима су повређена права на приступ информацијама од јавног значаја и утврђивање чињеничног стања у том поступку; послове везане за управни спор против решења Повереника и извршење решења; праћење домаће законске регулативе која се односи на  остваривање права  на приступ информацијама од јавног значаја, иницирање и учествовање у њиховој измени и усаглашавања са прописима и стандардима права Европске уније; послове везане за извештавање о  раду и друге послове из надлежности Повереника.

Члан 5.


Сектор за заједничке послове обавља: правне и друге послови у вези пријема запослених и остваривања права из радног односа именованих  лица и запослених   у Служби Повереника; израду општих и појединачних аката који се односе на остваривање права, обавеза и одговорности из области радних односа именованих лица и запослених, на поступак јавних набавки; организовање обуке запослених из области деловања органа; вођење одговарајућих евиденција; економско-финансијске послове; послове у вези спровођења поступка јавне набавке и друге правне послове од заједничког интереса за рад органа; праћење прописа о радним односима, економско-финансијских и других прописа које примењује овај сектор, иницирање и учествовање у њиховим изменама; административно-техничке и друге послове од значаја за остваривање надлежности Повереника.

Члан 6.

Кабинет Повереника  обавља послове саветодавне и протоколарне природе, послове везане за односе са јавношћу и послове организационе и административно-техничке природе од значаја за остваривање функције Повереника.

IV  РУКОВОЂЕЊЕ   У СЛУЖБИ   ПОЕРЕНИКА

Члан 7.

Службом Повереника руководи  секретар Службе Повереника (у даљем тексту: секретар Службе), који за свој рад одговара Поверенику.

Секретар Службе обавља послове који се односе на унутрашњу организацију Службе Повереника, усклађивање и унапређење метода рада, сарадњу са другим органима, организацијама и институцијама, планирање послова и старање о њиховом извршавању као и друге послове које одреди  Повереник. 

Члан 8.

 Радом сектора у Служби Повереника руководи помоћник секретара, а радом Кабинета Повереника –шеф Кабинета.


Помоћник секретара организује, планира и стара се о законитом и благовременом извршавању послова унутрашње јединице којом руководи, даје упутства за рад и пружа стручну помоћ запосленима, обавља најсложеније послове из своје унутрашње јединице као и друге послове које одреди секретар Службе Повереника или Повереник.

Шеф кабинета  обавља послове протоколарне и саветодавне  природе у вези са остваривањем функције Повереника,  сарадњом са одговарајућим државним и другим органима,  представницима средстава информисања и извештавањем о раду Повереника, стара се о благовременом извршавању обавеза Повереника, достављеним материјалима и обавља друге одговарајуће послове по налогу Повереника.  


Помоћник секретара и шеф Кабинета и за свој рад одговара  секретару Службе Повереника и Поверенику.


Запослени у Служби Повереника  одговарају за свој рад непосредном руководиоцу,  секретару Службе Повереника и Поверенику.

V  СИСТЕМАТИЗАЦИЈА РАДНИХ МЕСТА

Члан 9.

За обављање послова из надлежности Повереника, утврђује се 16 радних места и систематизује 20 извршилаца у Служби Повереника и то:

1. Заменик Повереника

Опис послова:                                           Број извршилаца: 1

Обавља послове у складу са законом.

Услови: прописани законом

СЛУЖБА ПОВЕРЕНИКА

2. Секретар Службе

Опис послова:                                           Број извршилаца: 1

Обавља послове утврђене у члану 7. овог правилника.

Услови:


Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање осам година радног искуства на пословима у области за коју је именован, висок степен самосталности и одговорности у раду, положен стручни испит за рад у државним органима.

Сектор за унапређење јавности рада

3.Помоћник секретара

Опис послова:                                          Број извршилаца: 1
  
Обавља послове утврђене у члану 8. овог правилника.

Услови: 

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 8 година радног искуства на пословима у области за коју је именован, висок степен самосталности, стручности и одговорности у раду и положен стручни испит за рад у државним органима.

4.Саветник за унапређење јавности рада

Опис послова:                                          Број извршилаца: 3
Обавља послове који се односе на: обавештавање јавности путем приручника, штампе, електронских медија, интернета, јавних трибина и други одговарајући начин у погледу садржине и обима права на приступ информацијама од јавног значаја као и о начину њиховог остваривања; праћење остваривања обавеза органа власти у погледу јавности рада, објављивања информатора о свом раду, одржавања носача информација, обуке запослених, извештавања и слично; иницирање измена прописа у овој области; сарадњу са другим органима, организацијама, службама и институцијама по питању остваривања права у овој области; саветодавне и друге послове у функцији спровођења и унапређивања права на приступ информацијама од јавног значаја; оперативне послове у вези пријема странака и поступања са представкама; извештавање о раду и  друге послове које одреди помоћник секретара,  секретар Службе Повереника или Повереник.

Услови:

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 5 година радног искуства на пословима у одговарајућој области и положен стручни испит за рад у државним органима.

5. Администратор информационог система

Опис послова:                                         Број извршилаца: 1

Обавља информатичко-оперативне и евиденционе послове који се односе на: обавештавање јавности у погледу садржине и обима права на приступ информацијама од јавног значаја  и о начину њиховог остваривања; праћење остваривања обавеза органа власти у погледу јавности рада, објављивања информатора о свом раду, одржавања носача информација, обуке запослених и слично; одржавање информационог система, заштиту и архивирање података и руковање магнетним медијима; сарадњу са другим органима, организацијама, службама и институцијама по питању размене података у овој области путем информационог система; оперативне послове у вези пријема странака и поступања са представкама;послове  презентације рада Повереника и  друге послове које одреди помоћник секретара, секретар Службе Повереника  или Повереник.

Услови:

Средња стручна спрема информатичког или другог одговарајућег смера, најмање 1 година радног искуства на  одговарајућим пословима, познавање рада на рачунару и положен стручни испит за рад у државним органима.

Сектор за управни поступак

6.Помоћник секретара

Опис послова:                                          Број извршилаца: 1
  
Обавља послове утврђене у члану 8. овог правилника.

Услови: 

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 8 година радног искуства на пословима у области за коју је именован, висок степен самосталности, стручности и одговорности у раду и положен стручни испит за рад у државним органима.

7.Саветник за решавање  по жалбама

Опис послова:                                          Број извршилаца: 4

Обавља: управне послове који се односе на решавање у поступку по жалби против решења органа власти којима су повређена права на приступ информацијама од јавног значаја и утврђивање чињеничног стања у том поступку; послове везане за управни спор против решења Повереника и извршење решења; праћење домаће законске регулативе која се односи на  остваривање права  на приступ информацијама од јавног значаја, иницирање и учествовање у њиховој измени и усаглашавања са прописима и стандардима права Европске уније; послове везане за извештавање о  раду и друге послове које одреди помоћник секретара, секретар Службе Повереника  или Повереник.

Услови:

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 5 година радног искуства на одговарајућим пословима и положен стручни испит за рад у државним органима.

Сектор за заједничке послове

8.Помоћник секретара

Опис послова:                                         Број извршилаца: 1

  
Обавља послове утврђене у члану 8. овог правилника.

Услови: 

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 8 година радног искуства на пословима у области за коју је именован, висок степен самосталности, стручности и одговорности у раду и положен стручни испит за рад у државним органима.

9.Саветник за правне послове

Опис послова:                                         Број извршилаца: 1
Обавља: правне и друге послови у вези пријема запослених и остваривања права из радног односа именованих  лица и запослених   у Служби Повереника; израду општих и појединачних аката који се односе на остваривање права, обавеза и одговорности из области радних односа именованих лица и запослених у Служби Повереника као и на поступак јавних набавки; организовање обуке запослених из области деловања органа; вођење одговарајућих евиденција; послове у вези спровођења поступка јавне набавке и друге правне послове од заједничког интереса за рад органа; праћење прописа о радним односима и других прописа које примењује овај сектор, иницирање и учествовање у њиховим изменама и друге послове које одреди помоћник секретара, секретар Службе Повереника   или Повереник.

Услови: 

Висока стручна спрема-правни факултет, најмање 3 године радног искуства на одговарајућим пословима и положен стручни испит за рад у државним органима.

10.Саветник за економско-финансијске послове

Опис послова:                                        Број извршилаца: 1

Обавља економско-финансијске послове за рад Повереника који се односе на: припрему, праћење и реализацију буџета и финансијког плана органа ; финансијске послове у вези спровођења поступка јавне набавке и друге економско-финансијске послове од заједничког интереса за рад органа; праћење економско-финансијских  и других прописа од значаја за послове овог радног места и иницирање њихових измена; води одговарајуће евиденције и друге послове које одреди помоћник секретара, секретар Службе Повереника   или Повереник.

Услови: 

Висока стручна спрема економског или финансијског смера, најмање 3 године радног искуства на одговарајућим пословима и положен стручни испит за рад у државним органима.

11.Административно-технички секретар 

Опис послова:                                          Број извршилаца: 1

Обавља стручно-оперативне послове техничког секретара за потребе заменика Повереника и Службе Повереника, послове коресподенције, води евиденцију предмета  у  Служби Повереника, прима, отправља, чува и архивира пошту, прима странке и обавља друге канцеларијске послове које одреди непосредни руководилац, секретар Службе Повереника   или заменик Повереника.

Услови:

Средња стручна спрема друштвеног смера, најмање 1 година радног искуства на одговарајућим пословима, положен стручни испит за рад у државним органима, познавање рада на рачунару и знање енглеског језика.

12.Возач 

Опис послова:                                         Број извршилаца: 1

Обавља послове превоза за потребе заменика Повереника и Службе Повереника; стара се о одржавању возила у исправном и чистом стању, његовој техничкој исправности, регистрацији, води евиденцију о пређеној километражи, утрошку горива и редовним и ванредним сервисима возила, по потреби обавља послове хитне доставе поште и друге послове које одреди непосредни руководилац, секретар Службе Повереника или заменик Повереника.

Услови:

КВ возач, положен испит за возача Б категорије и најмање 1    година радног искуства на одговарајућим пословима.

Кабинет Повереника

13.Шеф кабинета

Опис послова:                                          Број извршилаца: 1

  
Обавља послове утврђене у члану 8. овог правилника.

Услови: 

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 5 година радног искуства на пословима у области за коју је именован, висок степен самосталности и одговорности у раду, положен стручни испит за рад у државним органима и знање енглеског језика.

14.Саветник за информисање

Опис послова:                                         Број извршилаца: 1

Обавља послове који се односе на сарадњу са представницима средстава информисања; обавештавање јавности у погледу начина остваривања права на приступ информацијама од јавног значаја и оствареним активностима мерама предузетим од стране Повереника на заштити и унапређењу права у овој области као и друге послове које одреди шеф кабинета, секретар Службе Повереника  или Повереник.

Услови:

Висока стручна спрема друштвеног смера, најмање 3 године радног искуства на пословима у одговарајућој области, положен стручни испит за рад у државним органима и знање енглеског језика.

15.Технички секретар Повереника

Опис послова:                                          Број извршилаца: 1

Обавља стручно-оперативне послове техничког секретара, послове коресподенције, води евиденцију о састанцима и другим обавезама Повереника, води евиденцију предмета Кабинета, прима, отправља, чува и архивира пошту Кабинета,прима странке и обавља друге канцеларијске послове по налогу шефа кабинета, секретара Службе Повереника  и Повереника.

Услови:

Средња стручна спрема друштвеног смера, најмање 1 година радног искуства на одговарајућим пословима, положен стручни испит за рад у државним органима, познавање рада на рачунару и знање енглеског језика.

16.Возач Повереника 

Опис послова:                                           Број извршилаца: 1

Обавља послове превоза Повереника, а по потреби и заменика Повереника и за потребе Кабинета,  у зависности од потреба, захтева и обавеза Повереника; стара се о одржавању возила у исправном и чистом стању, његовој техничкој исправности, регистрацији, води евиденцију о пређеној километражи, утрошку горива и редовним и ванредним сервисима возила.

Услови:

 КВ возач, положен испит за возача Б категорије и најмање 1 година радног искуства на одговарајућим пословима.

VI  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 10.

Повереник ће, по ступању на снагу овог правилника, донети решења о именовању и распоређивању именованих лица и запослених у Служби Повереника, у складу са Одлуком о образовању Службе Повереника за информације од јавног значаја.

Члан 11.

Овај правилник ступа на снагу наредног дана од дана  добијања сагласности Народне скупштине Републике Србије.

Број:                                                           ПОВЕРЕНИК

У Београду,

20.01.2005.године                                    Родољуб Шабић

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

На основу члана 34.ст. 2 и 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Службени гласник РС( број 120/04) и члана 5. Одлуке о образовању Службе  Повереника за информације јавног значаја ​​​​​​​​​​ од 20.01.2005.године, у складу са  Законом о платама у  државним органима и јавним службама ((Службени гласник РС( број 34/01) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица  и запослених у државним органима ((Службени гласник РС( број 69/02 и 61/03),

       Повереник за информације од јавног значаја, уз сагласност Народне скупштине Републике Србије,  доноси

О Д Л У К У

o платама у  Служби Повереника за информације од јавног значаја

Члан 1.


Плата Повереника за информације јавног значаја (у даљем тексту:Повереник) и заменика Повереника утврђује се на основу Закона о платама у државним органима и јавним службама, у складу са  Законoм о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

Члан 2.


Плате Повереника, заменика Повереника, именованих лица и запослених у Служби Повереника, утврђују се у поступку примене:

1. основице за обрачун и исплату плата (у даљем тексту: основица);

2. коефицијента за обрачун и исплату плата који се множи основицом (у даљем тексту: коефицијент);

3. додатка на плату;

4. обавезе која се плаћа по основу пореза и доприноса, у складу са законом.

Члан 3.

Коефицијент и основица за обрачун и исплату плате  Повереника утврђује се у висини коефицијента и основице  за обрачун и исплату плате судије Врховног суда, а заменика Повереника, у висини основице за обрачун и исплату плате судије Вишег трговинског суда, у складу са законом.

Члан 4.


Коефицијенти за обрачун и исплату плата именованих лица у Служби Повереника, полазећи од сложености послова, одговорности и  услова за њихово обављање, износе:

-секретар Службе Повереника,                

  помоћник секретара     


   21,50                                                    

-шеф Кабинета Повереника                              17,70 

Запослени у Служби Повереника,  у погледу коефицијената за обрачун и исплату плата, уподобљавају се запосленима у министарствима, у зависности од сложености послова, одговорности и услова рада.

Члан 5.


Коефицијенти именованих лица и запослених у Служби Повереника увећавају се у износима  прописаним за увећање коефицијената за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у министарствима.

Члан 6.

Основицу за обрачун и исплату плата  Повереника и заменика Повереника утврђује Административни одбор Народне скупштине Републике Србије.

Основицу за обрачун и исплату плате  именованих лица и  запослених у Служби Повереника, утврђује Повереник у висини основице коју Влада Републике Србије утврди за плате  именованих и постављених лица и запослених у државним органима.

Члан 7.


Поверенику, заменику Повереника, именованом лицу   и запосленима у Служби Повереника  припада додатак на плату, у складу са законом којим се уређују плате у државним органима и јавним службама.

Члан 8.

Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана  добијања сагласности Народне скупштине Републике Србије.

Број:                                                     
                         ПОВЕРЕНИК

У Београду,   

20.01.2005.године                                                               Родољуб Шабић
---------------------------------------------------------------------------------------------------

5.  ПОДАЦИ О  БУЏЕТУ ПОВЕРЕНИКА

Финансијска средства за рад Повереника и Службе Повереника  обезбеђују се у  буџету Републике Србије, према члану 34.ст.4. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04).

5.1. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА 2005.ГОДИНУ

Решењем Владе Републике Србије 05 бр. 401-3342/2005 од 2. јуна 2005.г. (Сл. гласник РС бр.48/05  одобрена су средства  за финансирање редовне делатности Повереника  из средстава текуће буџетске резерве, у укупном износу од 14.845.000 динара.

Законом о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2005.годину ( Сл. гласник РС бр.  66 /05 ) одобрени износ средстава из текућих буџетских резерви за Повереника, предвиђен је у оквиру буџетског раздела 44-  Повереник за информације од јавног значаја.  

Из одобрених срества за 2005.г. финансира се рад Службе Повереника  почев од 1. јула 2005.г.  и плата повереника почев од 01.01.2005.г, без накнаде осталих трошкова насталих у вези са вршењем функције, на које има право према чл.32.ст. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Повереник је  изабран Одлуком Народне скупштине бр.91 од 22.12.2004.г.

Одобрени буџет Повереника за 2005. годину: 

     Из Зaкoнa o измнама и  и дoпунама Зaкoнa o буџeту Р С зa 2005. г. (Сл. гл. бр.66/05) 

	
	
	
	

	
	ПOВEРEНИК ЗA ИНФOРМAЦИJE OД JAВНOГ ЗНAЧAJA
	
	

	
	Oпштe jaвнe услугe кoje нису клaсификoвaнe нa другoм мeсту
	
	

	411
	Плaтe и дoдaци зaпoслeних
	2.582.000
	2.582.000

	412
	Сoциjaлни дoпринoси нa тeрeт пoслoдaвцa
	463.000
	463.000

	413
	Нaкнaдe у нaтури
	200.000
	200.000

	414
	Сoциjaлнa дaвaњa зaпoслeнимa
	100.000
	100.000

	415
	Нaкнaдe зa зaпoслeнe
	200.000
	200.000

	416
	Нaгрaдe, бoнуси и oстaли пoсeбни рaсхoди
	
	

	421
	Стaлни трoшкoви
	1.500.000
	1.500.000

	422
	Трoшкoви путoвaњa
	800.000
	800.000

	423
	Услугe пo угoвoру
	3.000.000
	3.000.000

	425
	Тeкућe пoпрaвкe и oдржaвaњe (услугe и мaтeриjaли)
	500.000
	500.000

	426
	Мaтeриjaл
	3.000.000
	3.000.000

	482
	Пoрeзи, oбaвeзнe тaксe и кaзнe нaмeтнутe oд jeднoг нивoa влaсти другoм
	500.000
	500.000

	512
	Мaшинe и oпрeмa
	2.000.000
	2.000.000

	
	Извoри финaнсирaњa зa функциjу 160:
	 
	 

	01
	Прихoди из буџeтa
	14.845.000
	14.845.000

	
	Укупнo зa функциjу 160:
	14.845.000
	14.845.000

	
	Извoри финaнсирaњa зa рaздeo 44:
	
	

	01
	Прихoди из буџeтa
	14.845.000
	14.845.000

	
	Укупнo зa рaздeo 44:
	14.845.000
	14.845.000


5.2. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА 2006.ГОДИНУ

Предлогом закона о буџету  Републике Србије за 2006. годину који је Влада Републике Србије усвојила на седници од 28.10.2005.године, за рад Повереника за целу 2006.г. одобрена су средства у износу од 11.934.000 динара, што је за 20% мање од срестава одобрених за половину 2005. године, при чему  су средства за плате пројектоване према броју од 4 запослена, укључујући и Повереника ( фактичко стање запослених на дан 01.10.2005.г је шест са повереноком), иако је Народна скупштина дала сагласност на акта о раду Повереника са 21 запосленим, укључујући заменика повереника. 

Након интервенције Повереника преко Одбора за културу и информисање Народне скупштине и иницирања подношења амандмана, поднет је и прихваћен одговарајући амандман на основу кога су за 2006. г.  за рад Повереника одобрена средства која омогућавају остваривање функције Повереника. 

Извод из закона о буџету Р.Србије за 2006.г. (Сл. гласник РС бр. 106/05) 

ПОВЕРЕНИК ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА

Опште услуге које нису класификоване на другом месту:

	
	
	

	411   Плате и додаци запослених

	15.500.000
	15.500.000

	412   Социјални доприноси на трет пос.
	  2.800.000
	2.800.000

	413   накнаде у натури
	   100.000
	           100.000

	414   Социјална давања запосленима
	200.000
	200.000

	415   Накнаде за запослене
	400.000
	400.000

	416   Награде, бонуси и ост.пос.расходи      
	
	

	421  Стални трошкови
	1.760.000
	1.760.000

	422  Трошкови путовања
	1.000.000
	1.000.000

	423   Услуге по уговору
	6.000.000
	6.000.000

	424   Специјализоване услуге
	100.000
	100.000

	425   Текуће поправке и одржавање

         (услуге и материјали)
	100.000
	100.000

	426   Материјал

	1.200.000
	1.200.000

	482   Порези, обавезне таксе,казне
	30.000
	30.000

	512   Машине и опрема
Извори финансирања за функцију 160:


Приходи из буџета

Укупно за функцију 160:

Извори финансирања за раздео 44:

Приходи из буџета
Укупно за раздео 44:

	500.000

       29.690.000

       29.690.000

       29.690.000

       29.690.000


	500.000

       29.690.000

       29.690.000

       29.690.000

       29.690.000



	
	
	


5.3. РЕАЛИЗАЦИЈА БУЏЕТА ЗА 2005.ГОДИНУ
ПРEГЛEД 

 РEAЛИЗAЦИJE БУЏEТA ЗA 2005.г.

зaкључнo сa 30.12.2005. гoдинe
	
	
	
	
	

	ПОЗИЦИЈА
	ОПИС
	ОДОБРЕНО
	РЕАЛИЗОВАНО
	%

	411
	Плате,додаци,накнаде
	2.492.000,00
	2.446.425,25
	98,17

	412
	Доприноси
	440.000,00
	423.442,00
	96,24

	413
	Накнаде у натури
	200.000,00
	8.999,99
	4,50

	414
	Социјална давања
	100.000,00
	57.390,70
	57,39

	415
	Накнаде за запослене
	200.000,00
	18.124,42
	9,06

	421
	Стални трошкови
	1.425.000,00
	343.674,17
	24,12

	422
	Трошкови путовања
	760.000,00
	14.290,00
	1,88

	423
	Услуге по уговору
	2.925.000,00
	1.724.571,49
	58,96

	416
	Награде и бонуси
	478.000,00
	434.704,99
	90,94

	425
	Поправке и одржавање
	475.000,00
	22.954,18
	4,83

	426
	Материјал
	2.850.000,00
	1.221.004,30
	42,84

	482
	Порези,таксе
	500.000,00
	12.686,00
	2,54

	483
	Новчане казне
	1,00
	0,00
	0,00

	512
	Машине и опрема
	2.000.000,00
	1.999.322,38
	99,97

	УКУПНО:
	
	14.845.001,00
	8.727.589,87
	58,79


5.4.ПОДАЦИ О ПЛАТАМА ИЗАБРАНИХ И ИМЕНОВАНИХ ЛИЦА
за месец новембар 2005.године : 

Изабрана лица:

	Функција
	Име
	Нето износ

у дин.

	Повереник
	Родољуб Шабић
	76.452,68


Именована лица:

	Функција
	Име
	Нето износ

у дин.

	Секретар Службе

Повереника
	Станојла Мандић
	77.010,10

	Пом.секретара за управни поступак
	Гордана Шуњеварић
	77.289,30

	Пом.секретара за унапр. јавн.рада
	Наталија Ћетковић
	75.606,10


Изабрана и именована лица у Служби Повереника нису чланови управних одбора предузећа ни других институција и не остварују  приходе по том основу.  
6. СРЕДСТВА ЗА РАД ПОВЕРЕНИКА

6.1. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

· Из буџета: 
Финансијска средства  за рад Повереника обезбеђују се буџетом Републике Србије( Приказана у тач.5.).

· Друга финансијска средства: 
У првој половини 2005. г. када није био одобрен буџет за рад овог органа, па ни елементарни услови за рад, одређене активности на промоцији и спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја помогли су Мисија ОЕБС-а у Србији и Црној Гори и  невладине организације окупљене  у коалицију  за слободан приступ информацијама, у координацији Фонда за отворено друштво.То обухвата финасирање око десетак семинара и других скупова одржаних у разним градовима у Србији и трошкове издавања и дистрибуције  Водича кроз Закон у тиражу од 5.000 примерака. 

6.2. ОПРЕМА

6.2.1. ОПРЕМА НАБАВЉЕНА ИЗ СРЕДСТАВА ПОВЕРЕНИКА

· Један аутомобил марке „шкода октавиа“А 5 купљен 21.10. 2005.г. по прибављеној сагласности Владе РС и спроведеном поступку јавне набавке, за потребе Службе Повереника, мпц са ПДВ  1.491756 дин; 

· Server xeon 3.0 GHz  купљен 15.07.2005.г. , мпц са ПДВ 151.058,88 дин;

Опрема купљена 21.11.2005.г. по спроведеном поступку јавне набавке мале вредности и то: 

· 2 персонална рачунара Dell Pentium IV,  мпц са ПДВ 93.957,50 дин/ком ;

· 1  штампач мрежни  Lexmark E 332 N,  мпц са ПДВ  46.462,50 дин. и

· 1 преносни рачунар-Notebook Asus ,  мпц са ПДВ  109.445 дин.

6.2.2. ОПРЕМА ДРУГИХ ВЛАСНИКА

Од Управе за заједничке послове републичких органа, набављена у 2005. години, према књиговодственој вредности која се води  у Управи:

· 6 ком. персоналних рачунара HP compakq dc 5100 SFF
· 1  лап-топ рачунар , dell Inspirion 5150
· 4 штампача HP laser Jet 1020
· 1 пројектор Compaq 1410
· 1 мулти- функцијска машина konica- minolta Di-1611 afn
·  утомобил „ шкода октавија“-superb , за потребе повереника

· Мини телефонска централа  са 10 системских телефонских апарата Panasonic

· 3 клима уређаја TCL
7. УСЛУГЕ ОРГАНА

Повереник према Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја, нема у својој надлежности непосредно пружање услуга грађанима, односно заинтересованим лицима.

8. ПОСТУПАК  РЕШАВАЊА  ПОДНЕСАКА
8.1. ПОСТУПАК РЕШАВАЊА ПО ЖАЛБИ:

        Тражилац информације (грађанин, новинар, јавно гласило и др.) може изјавити жалбу Поверенику ако орган јавне власти одбије да га обавести о томе да ли поседује одређену информацију од јавног значаја, или да ли му је она доступна, да му стави на увид документ који садржи тражену информацију, да му изда или упути копију документа (зависно од тога шта је тражено) или то не учини у прописаном року од 15 дана (изузетно у року од 40 дана из оправданих разлога из чл. 16.ст. 3. Закона или у року од 48 сати за одређену врсту информација од значаја за заштиту живота или слободе неког лица или угрожавање или заштиту здравља становништва и животне средине). 
            По жалби Повереник поступа по Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја и према одредбама о општем управном поступку које се односе на решавање другостепеног органа по жалби и доноси одлуку  без одлагања , а најкасније у року од 30 дана од предаје жалбе.

           Пре доношења одлуке по жалби, Повереник омогућава органу власти да се изјани, а по потреби и жалиоцу. Решавајући по жалби, Повереник ће:
· Одбацити жалбу из формалних разлога, ако је недопуштена, изјављена од неовлашћеног лица или неблаговремена,односно преурањена код „ћутања управе“,
· Одбити  жалбу као неосновану, ако је орган власти доказао да је поступио у складу са законом,
· Уважити жалбу као основану и наложити органу јавне власти да тражену информацију достави тражиоцу, уз остављање кратког рока за то и уз обавезу да обавести повереника о извршењу налога из решења,
· Обуставити  поступак ако подносилац  одустане од жалбе или престану разлози за даље вођење поступка по жалби када орган власти у међувремену достави тражену информацију жалиоцу.
      Ради утврђивања чињеничног стања битног за доношење решења по жалби, Повереник има право да врши увид у сваки носач информације на који се Закон примењује.

8.1.1. ОБРАСЦИ ЖАЛБИ:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

 ЖАЛБА  ПРОТИВ РЕШЕЊА О ОДБИЈАЊУ ПРИСТУПА ИНФОРМАЦИЈИ

За Повереника за информације од јавног значаја

Адреса за пошту: Немањина 22-26

Београд

Предмет бр. ..................................: ______________________________________

Ж А Л Б А*

(______________________________________________________________________)

Име, презиме, односно назив, адреса и седиште жалиоца)

против решења (_____________________________________________________________________)




                      (назив органа који је донео решење)

број _______________________ од ________________ године, у ______ примерака. 

Наведено решење побијам у целости, јер није засновано на Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

Диспозитивом наведеног решења, супротно члану _________** Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, неосновано је одбијен мој захтев. Зато сматрам да ми је орган решењем о одбијању захтева ускратио уставно и законско право на приступ информацијама од јавног значаја.

На основу изнетих разлога, предлажем да се жалба уважи, те да се поништи решење првостепеног органа и омогући приступ траженој информацији.

Жалбу подносим благовремено, у законском року утврђеном у члану 22. ст. 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

________________________________

   Подносилац жалбе / Име и презиме

У ____________________,



               





                                                            ___________________________________

                                   

 



дреса

дана ___________200___ године                                     ________________________________

           други подаци за контакт

________________________________                                                             потпис

( Напомена: У жалби се мора навести решење које се побија, назив органа који га је донео, као и број и датум решења. Довољно је да жалилац изложи у жалби у ком погледу је незадовољан решењем, с тим да жалбу не мора посебно образложити. У овом обрасцу дата је само једна од могућих верзија образложења жалиоца када је првостепени орган донео решење о одбијању захтева за приступ информацијама. 
(*Напомена: Навести члан закона који је орган власти повредио ускраћивањем приступа информацијама. Реч је најчешће о одредбама садржаним у члановима 8-14 Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, који се односе на искључење и ограничење права на приступ информацијама.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

 ЖАЛБА КАДА СЕ НИЈЕ ОДЛУЧИВАЛО 

ПО ЗАХТЕВУ (ЋУТАЊЕ УПРАВЕ)

За Повереника за информације од јавног значаја

Адреса за пошту: Немањина 22-26

Београд

У складу са чланом 22. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја подносим:

Ж А Л Б У

због непоступања органа (______________________________________________) по 






                            (назив органа)

Захтеву за приступ информацијама од јавног значаја у законски прописаном року.

Дана ____________________ поднео сам (____________________________________________________________________)





(назив органа коме је поднет захтев)

захтев за приступ информацијама од јавног значаја, у коме сам од надлежног органа захтевао (____________________________________________________________________)

                                     навести податке о захтеву и информацији

У прилогу Вам достављам потврду о поднетом захтеву (копију захтева).

Како је од подношења захтева протекао законом прописан рок у коме је орган власти био дужан да поступи по захтеву, сходно члану 16. ст. 1. и 3. Закона, стекли су се услови за изјављивање жалбе Поверенику.

           ______________________________

 Подносилац жалбе / Име и презиме

У ____________________,



                                                              

-------------------------------------------------

дана ___________200___ године                                               адреса                                            ________________________________                                         други подаци за контакт

  ________________________________

                   потпис

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
8.2. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПОВОДОМ  ПРЕКРШАЈНЕ  ОДГОВОРНОСТИ
Када поводом жалбе, или на други начин утврди да у поступању, односно непоступању органа јавне власти има елемената прекршаја из чл. 46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, Повереник обавештава Министарство културе, као надлежан орган за покретање прекршајног поступка и  доставља  му списе предмета  ради покретања прекршајног поступка; 
8.3. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПО ЗАХТЕВУ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА
По захтеву којим се  тражи информација од јавног значаја којом располаже Повереник, која је настала у раду или у вези са његовим радом,  Повереник поступа као и сваки други орган јавне власти у складу са одредбама чл. 16. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја: доставља тражену информацију тражиоцу у прописаном року, ако располаже документом са траженом информацијом и о томе сачињава белешку; ако не располаже документом, обавештава тражиоца и уз његову сагласност, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом сазнању документ налази. Уколико  утврди да постоје Законом утврђени разлози да се ускрати или ограничи давање тражене информације, донеће решење којим се захтев одбија са образложењем  разлога за такву одлуку. 
8.4. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПО  УСТУПЉЕНОМ ЗАХТЕВУ  

По прослеђеном захтеву  од другог органа јавне власти на основу чл. 19. Закона, Повереник  поступа тако што најпре проверава да ли се документ налази у поседу органа који му је проследио захтев и ако се не налази, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом сазнању, документ налази (осим ако тражилац није одредио другачије) и о томе обавештава тражиоца,  или ће тражиоца упутити на орган у чијем поседу се налази информација.

8.5. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПО  ОСТАЛИМ ПРЕДСТАВКАМА  

Примљене представке  на рад органа јавне власти, а које по садржини нису информације од јавног значаја, Повереник доставља надлежном органу ради поступања и обавештава подносиоца у оквиру своје надлежности.
9. ПРЕГЛЕД  ПРИМЉЕНИХ  ПОДНЕСАКА  И  ПРЕДУЗЕТИХ МЕРА

9.1. СТАТИСТИЧКИ ПОДАЦИ О ПРИМЉЕНИМ И РЕШЕНИМ ПРЕДМЕТИМА

           Решавање предмета по жалбама и дргим представкама
Служба Повереника за информације од јавног значаја је у периоду од 01.07-30.12.2005. године,  имала у раду  432 предметa. 

Решенo  je  338  предмета, а  94  су у поступку решавања.

Структура решених предмета:

· 250   жалбе , од чега је  само седам изјављено  на донета решења о одбијању захтева тражиоца информације, а остале жалбе су због непоступања органа по захтеву за приступ информацијама од јавног значаја или одбијања захтева без доношења решења,

· 3 одговора на тужбе  у управном спору,  изјављене против решења Повереника, 

· дато је  8 мишљења  у вези примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја,

· 4  захтева  којима се од Повереника тражи информација од јавног значаја , 

· 16  захтева којима се тражи информација од јавног значаја, а које је Служба проследила органу јавне власти који поседује информацију ради поступања и обавестила подносиоце,

· 22  предмета се односе на комуникацију са органима власти у вези са утврђивањем надлежности органа за поступање у конкретном случају, у вези са другим питањима примене закона,

· 35 представке на рад органа које нису информације од јавног значаја и исте су прослеђене надлежним органима на надлежност, уз обавештење подносиоцима. 

Исход предмета по жалбама:

· 250   жалби је   решено  и донето је:

·  112  решења, од чега  је само 12 жалби неосновано, а   100 жалби  је основано,

·   103 закључка којим се обуставља даље вођење поступка јер је орган власти у међувремену, након интервенције Повереника, поступио по захтеву за приступ информацији,

· 16 закључака којима се жалба одбацује из формалних разлога, због неблаговремености односно преурањености,  недопуштености  или ненадлежности за решавање. 

·  19  предмета је спојено  приликом решавања, јер се радило о истом органу власти и подносиоцу жалбе.

Извршење решења:

Од 112 решења којима је наложен приступ информацији, 

· 10 решења  није  извршено, а односе се на следеће органе:

· МУП- Генерални инспекторат,  Министарство за капиталне инвестиције , Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде,

· Окружни суд у Београду, Окружни суд у Зрењанину,  Трговински суд у Београду,  Друго општинско јавно тужилаштво у Београду, 

· ЈП „Пословни простор-Вождовац“, Нови Сад-Гас, Ветеринарска станица“ Сомбор“ ;

· У шест случајева, поводом  донетих решења, тражилац указује да добијене информације нису потпуне или тачне, што захтева проверу.

Жалбе се односе на информације односно документе о:

· Располагању буџетским и донаторским средствима ( министарства, општински органи) 

· Заштити личних слобода и  личних и имовински права ( МУП,  тужилаштво, суд, државни органи),

· Платама и броју  запослених у ЈКП

· Заштити здравља људи, животне средине, животиња  и др.

· Одлуке органа гоњења и правосудних органа

9.2. ИЗВЕШТАЈ О СПРОВОЂЕЊУ ЗАКОНА 


Повереник  је 03.11.2005.г.  доставио Народној скупштини Републике Србије, Одбору за културу и информисање први Извештај о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, у складу са чл. 36.ст.2. Закона, следеће садржине:

И З В Е Ш Т А Ј

 о спровођењу Закона о слободном приступу 

информацијама од јавног значаја 

Полазећи од чињенице да је, из објективних разлога, Служба Повереника почела са радом тек 01.07.2005. године, то се овај извештај и односи углавном на активности из периода од 01.07. до 31.10.2005., а само изузетно на активности из периода пре наведених датума.

I.  Решавање предмета по жалбама и другим
    представкама у  периоду од  01.07- 31.10.2005.г:
Служба Повереника за информације од јавног значаја је у периоду од 01.07-31.10.2005. године,  имала у раду 270 предмета. Решенo је 206 предмета, а 64  предмета  су у поступку решавања.

Структура решених предмета:

· 143 жалбe, од чега су само четири изјављене на донета решења о одбијању захтева тражиоца информације, а остале жалбе су због непоступања органа по захтеву за приступ информацијама од јавног значаја или одбијања захтева без доношења решења,

· 4 захтева поднета Поверенику којима се тражи информација од јавног значаја  у вези  његовог рада, 

· 4 мишљења Повереника о значењу садржине појединих одредби Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, дата на захтев појединих органа,

· 10  захтева којима се тражи информација од јавног значаја, а које је Служба проследила органу јавне власти који поседује информацију ради поступања и обавестила подносиоце,

· 20 предмета се односе на комуникацију са органима власти у вези са утврђивањем надлежности органа за поступање у конкретном случају, у вези са другим питањима примене закона и сл.,

· 25 представки на рад органа које нису информације од јавног значаја и исте су прослеђене надлежним органима на надлежност, уз обавештење подносиоцима, 

Исход предмета по жалбама:

- 143   жалбе су   решене  и донето је:

- 76  решења, од чега  је само 5 жалби неосновано, а 71 жалба  је основана,

- 54 закључка којим се обуставља даље вођење поступка, јер је орган власти у међувремену, након интервенције Повереника поводом жалбе, поступио по захтеву за приступ информацији,

-12 закључака којима се жалба одбацује из формалних разлога, због неблаговремености односно преурањености,  недопуштености  или ненадлежности за решавање. 

- 12 предмета су спојени приликом решавања, јер се радило о истом органу власти и подносиоцу жалбе.

Извршење решења:

Од 76 решења којима је наложен приступ информацији, само 2 решења извесно нису извршена ( МУП и Окружни суд у Зрењанину), а у 5 случајева тражилац указује да добијене информације нису потпуне, што захтева проверу.

Жалбе се односе на информације односно документе о:

· Располагању буџетским и донаторским средствима ( министарства) 

· Заштити личних слобода и личних и имовинских права (МУП,  тужилаштво, суд, државни органи),

· Платама и броју  запослених у ЈКП

· Заштити здравља људи, животне средине, животиња  и др.

· Одлуке органа гоњења и правосудних органа

Поред поступања по предметима, Служба Повереника била је ангажована и на стварању претпоставки за успешно обављање своје основне функције. У том контексту, вероватно треба поменути следеће:

· донето је и објављено упутство за објављивање Информатора о раду државног органа,

· објављен је Водич кроз Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја на српском језику и на пет језика националних мањина који су у службеној употреби,

· израђен је веб сајт Повереника. Он садржи велики број информација које су од значаја за грађане и медије, у поступку остваривања законом зајамчених права, а за запослене у органима јавне власти за квалитетније извршавање евентуалних обавеза предвиђених законом.

II. Друге активности на спровођењу Закона

1. Обука запослених

У складу са одредбом чл. 35.Закона, Повереник је у првој половини октобра  ове године упутио  писма државним органима у смислу члана 3.ст.1. Закона  и то:  свим министарствима, органима АП Војводина, свим органима локалне самоуправе, града Београда и других градова у Србији), подсећајући их на изричиту обавезу државног органа у погледу спровођења обуке запослених и њихово упознавање  са  обавезама утврђеним овим  законом, у складу са чл. 42. Закона, полазећи од тога да  досадашња искуства у примени Закона говоре да запослени у државним органима нису  довољно спремни да одговоре обавезама из Закона. 

Посебно је упућено писмо начелицима управних округа  с позивом да, полазећи од   значаја и улоге управних округа у систему државне управе, у функцији унапређења јавности рада општинских органа власти, узму  активно учешће у организацији  обуке кадрова општинских органа. У писму је указано на могућност да Повереник у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а  у СЦГ помогне реализацију  поменуте обуке на нивоу  округа и у томе, према могућностима и лично учествује.  У току су договори око реализације.  

Повереник је са Мисијом ОЕБС-а у Србији и Црној Гори постигао Споразум о подршци у организацији 5 семинара за едукацију кадрова запослених у органима власти у локалној самоуправи. Семинари би били одржани до краја текуће године у 5 регионалних, односно окружних седишта, у Новом Саду, Нишу, Крагујевцу, Краљеву и Крушевцу. 

Повереник разговара са Мисијом ОЕБС-а у Србији и Црној Гори о подршци организовању у још 5 регионалних центара почетком наредне године. Постоје велики изгледи да ће бити постигнут споразум и у вези са овим. 

Повереник ће до краја године учествовати и у раду 6 семинара које, за потребе едукације новинара, организује Центар за професионализацију медија.

У свим упућеним писмима која се односе на обуку, такође је исказана спремност Службе Повереника да државним органима, у складу са објективним могућностима, помогне у реализацији програма обуке кадрова задужених за поступање по захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја., као и  отвореност с за консултације са овлашћеним лицима из министарстава и других органа јавне власти по питању примене Закона, као што се то иначе чини кроз свакодневне контакте;

Током године, Повереник је  имао  више активности  у функцији  обуке на спровођењу Закона :  

 У Влади Републике Србије,  заједно са Мисијом  ОЕБС-а реализован је  семинар за овлашћена лица у Влади и министарствима поводом примене Закона, на коме је учествовала већина овлашћених лица и на коме се говорило и о обавезама државних органа у вези спровођења овог закона и  расправљало о неким спрним питањима.

Сличан скуп је одржан и у Новом Саду, уз учешће већег броја овлашћених лица из Извршног већа Војводине и покрајинских секретаријата на тему примене Закона.

 У више градова у Србији организоване су трибине и округли столови у сарадњи са НВО (Транспарентност Србија, и други), на којима су такође узели учешће представници државних органа.

2. Надзор над спровођењем закона

Надзор над спровођењем Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, према члану 45. Закона врши Министарство културе, које је, као овлашћени орган у смислу члана 176. Закона о прекршајима (( Сл. гласник СРС( бр.44/89 и ( Сл. Гл. РС(, бр. 21/90... 55/04) надлежно  за подношења захтева за покретање прекршајних поступака, у случајевима прописаних прекршаја из чл. 46-48. овог закона. 

На основу тога, Служба Повереника је 27.09.2005.године Министарству културе доставила на надлежност 47 предмета по којима је решавано у управном поступку по жалбама тражиоца информација, а у којима има елемената прекршаја прописаног чланом 46. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.
Почетком новембра Служба Повереника ће, по истом основу, Министарству културе доставити још неколико десетина предмета.

Подношење захтева за покретање прекршајног поступка подразумева претходно спровођење надзора ради утврђивања идентитета одговорних лица и елемената прекршаја. Министарство културе, у овом моменту, не располаже кадровским, организационим, логистичким и другим могућностима за извршавање ове функције. И у погледу остваривања других задатака који произлазе из обавеза вршења надзора од великог, негативног значаја је чињеница да Министарство у свом саставу нема инспекцијску службу која би вршила надзор.

Мора се, дакле, констатовати да од више десетина евентуалних починилаца прекршаја до сада ниједан није процесуиран.

Не би се смела игнорисати чињеница да при тренутном стању ствари, починиоци прекршаја утврђених у одредбама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, практично не ризикују никакву одговорност. Објективно, таква ситуација, охрабрује оне који не желе да извршавају законом предвиђене обавезе. 

Полазећи од тога да је сврха Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја да обезбеди јавност рада органа јавне власти као и надлежности Министарства за државну управу и локалну самоуправу -Управне инспекције, било би  целисходније да надзор над спровођењем овог закона буде у надлежности управне инспекције која иначе врши надзор у погледу ефикасности и ажурности рада државних органа, организација и правних лица којима је поверено вршење одређених послова државне управе. Оваква законска решења су у законима о слободном приступу информацијама у БиХ, Хрватској, Ц.Гори...) 

До евентуалне измене Закона у том смислу, неопходно је да Министарство културе Владу Републике Србије информише о проблему у вези са вршењем надзора над спровођењем Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја са предлогом да то министарство у сарадњи са Министарством за државну управу и локалну самоуправу изнађе могућност за превазилажење проблема надзора, укључујући покретање прекршајног поступка, у том смислу да одређене радње предузимају управни инспектори.

3. Утврђивање регистра субјеката на које се Закон примењује

Органи јавне власти, у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, на које се овај закон односи су : државни органи, органи територијалне аутономије, органи локалне самоуправе, организације којима је поверено вршење јавних овлашћења, као и правна лица које оснива или финансира у целини, односно у претежном делу  државни орган. Практични разлози примене Закона указују на потребу утврђивања регистра који би обухватио све ове субјекте.

Полазећи од надлежности  Министарства културе за вршење надзора над спровођењем Закона, реално би било очекивати да то министарство и сачини регистар субјеката над којима врши надзор. Министарство за сада, као што смо констатовали на заједничком састанку, не располаже кадровским и логистичким претпоставкама за реализацију овог задатка. Потребно је предузети кораке да се те претпоставке обезбеде. Служба Повереника је, разуме се, спремна да помогне у реализацији овог сложеног задатка, у складу са објективним могућностима.  
   С тим у складу, Повереник је упутио писмо свим државним органима у смислу овог закона захтевајући достављање података о правним лицима из чл. 3.ст.2. Закона  из области у делокругу  тог  државног органа.На основу до сада пристиглих података и претпостављеног броја субјеката за које  још нису добијени  подаци, реално је очекивати да се ради о бази од више стотина, можда и хиљада субјеката,чија израда превазилази стварне кадровске и техничке могућности Службе Повереника.

1. Однос Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и других закона

Недавно се наметнуло питање односа Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и других закона који садрже ограничавајуће односно условљавајуће одредбе у погледу доступности информација.Такве одредбе садрже најчешће процесни закони, као нпр. ЗКП, закони  о прекршајном, извршном, парничном, управном поступку и др., где се доступност информације ограничава само на увид у списе  или  тражилац информације мора доказивати оправданост  интереса за то, за разлику од Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, или садрже одредбе о ускраћивању одређених докумената проглашених службеном тајном, а да нису испуњени услови за ускраћивање или ограничење права на информацију прописани овим законом.

Актуелни пример за то је Закон о полицији који садржи сличне одредбе које су у нескладу са овим законом, због чега је Повереник упутио писмо Одбору за културу Народне скупштине РС и позвао посланике на подношење амандмана. Усвајање предложеног текста закона о полицији, по мишљењу Повереника значи индиректно дезавуисање примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, који се, као lex specialis, мора поштовати.

Било би од изузетног значаја да у припреми закона и прописа, у делу који се тиче приступа информацијама, принцип приоритета решења из Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, буде поштован. Сувишно је да напомињемо да је овај принцип потврђен у међународним размерама. Остављајући по страни бројне примере из праксе поједних земаља у којима је потврђен приоритет Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, за ову прилику треба се подсетити на један значајан међународни документ. Ради се о заједничкој декларацији о доступности информација коју су 06. децембра 2004. године усвојили специјални известилац Уједињених нација за слободу мишљења и изражавања, специјални известилац ОЕБС-а за слободу медија и специјални известилац Организације америчких држава за слободу изражавања. Бавећи се, поред осталог, и питањем односа Закона о доступности информација са другим законима, овај документ изричито предвиђа да у случају недоследности предност треба дати Закону о доступности информација.

5. Израда информатора о раду и подношење извештаја

У писму упућеном државним органима у вези  спровођења обуке, Повереник је подсетио и на законске обавезе државних органа у погледу израде информатора о раду органа у складу са чл. 39. Закона и Упутством за објављивање информатора о раду државног органа ("Сл. гласник РС" бр.57/05),  као и у погледу подношења годишњег извештаја  у складу са чл.43.Закона, наглашавајући потребу вођења одговарајуће евиденције са свим подацима о предметима  у којима поступају по овом закону, а који су неопходни за подношење извештаја.

Процењујући да ниво спремности државних органа да одговоре на горе наведене законске обавезе није задовољавајући, Повереник ће их, бар још једном, пре доспећа рока за извршавање обавеза упозорити на одговарајући начин.
6. На два састанка, одржана на предлог Повереника, Повереник је  са министром културе разговарао о проблемима у спровођењу закона, сугеришући притом евентуална решења. 

Повереник је, ради лакшег превазилажења оних проблема у примени Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, који су специфични за рад правосудних органа, на састанку одржаном на његов предлог, разговарао са председницом Врховног суда Србије и њеним сарадницима. 

Повереник је у септембру и октобру ове године упутио неколико писама Влади Републике Србије, Председнику и министру културе. У тим писмима их је упознао са важнијим активностима Повереника и досадашњим радом Службе Повереника и посебно указао на нека од напред наведених питања, нарочито на посебно питање надзора, и у склопу тога, нефункционисање система одговорности,  које може бити озбиљна препрека у спровођењу Закона.  

ПОВЕРЕНИК

Родољуб Шабић

9.3. СТАВОВИ И МИШЉЕЊА У ВЕЗИ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА 

Питање доказивања интереса

Из сaoпштeњe зa jaвнoст које је Повереник дао 04.07.2005.г.
   Пoвoдoм укaзивaњa jeднoг брoja прeдстaвникa мeдиja нa тo дa нeки oргaни влaсти пoвoдoм зaхтeвa зa приступ пojeдиним инфoрмaциjaмa трaжe oд њих дa дoкaжу интeрeс, oднoснo дa oбjaснe рaзлoгe свoг интeрeсoвaњa Пoвeрeник Рoдoљуб Шaбић изjaвиo je слeдeћe:

„Схoднo Зaкoну, oпрaвдaн интeрeс jaвнoсти дa знa, у нaчeлу, пoстojи у пoглeду свих инфoрмaциja кojимa рaспoлaжу oргaни jaвнe влaсти. Трaжилaц инфoрмaциje нe трeбa дa дoкaзуje дa имa интeрeс дa знa зa oдрeђeну инфoрмaциjу, нити дa дoкaзиje дa je тaj интeрeс oпрaвдaн. Схoднo члaну 15, стaв 4. Зaкoнa, oргaн jaвнe влaсти нe смe oд трaжиoцa дa зaхтeвa нaвoђeњe рaзлoгa зa пoднoшeњe зaхтeвa. 

Aкo oргaн jaвнe влaсти ускрaти трaжиoцу приступ oдрeђeнoj инфoрмaциjи дужaн je дa дoкaжe дa je тo у кoнкрeтнoм случajу oпрaвдaнo рaди зaштитe прeтeжниjeг интeрeсa. Тo мoгу бити рaзлoзи бeзбeднoсти или oдбрaнe зeмљe, oткривaњa учиниoцa кривичних дeлa, вoђeњa судскoг пoступкa, зaштитe привaтнoсти или други, у свaкoм случajу рaзлoзи изричитo прeдвиђeни зaкoнoм.

Пoсeбнo трeбa нaглaсити дa je члaнoм 4. Зaкoнa прeдвиђeнo дa oргaн jaвнe влaсти никaдa нe смe дa ускрaти приступ инфoрмaциjaмa кoje сe oднoсe нa угрoжaвaњe и зaштиту живoтa и здрaвљa људи и живoтнe срeдинe. Дaклe, у пoглeду oвaквих инфoрмaциja oргaну влaсти ниje дoпуштeнo дa дoкaзуje дa jaвнoст нeмa oпрaвдaн интeрeс дa зa њих знa. „

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Питање односа Закона о слободном приступу информација од јавног значаја и других закона

Из сaoпштeњe зa jaвнoст које је Повереник дао 26.10.2005.г.

   Пoвeрeник зa инфoрмaциje oд jaвнoг знaчaja у писму упућeнoм Влaди Рeпубликe Србиje укaзao je нa тo дa je у крaткoм рoку, нaкoн Прeдлoгa Зaкoнa o пoлициjи, у прoцeдуру Нaрoднe Скупштинe ушao joш jeдaн зaкoн, чиjи прeдлaгaч je Влaдa РС, a чиja рeшeњa су у супрoтнoсти сa рeшeњимa из Зaкoнa o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja.

Пoвeрeник je oцeниo дa сe тaквим прeдлoзимa изaзивajу сувишнe дилeмe, и дoвoди у питaњe смисao Зaкoнa o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja.

Тим пoвoдoм Пoвeрeник Рoдoљуб Шaбић je изjaвиo слeдeћe:

„Кao слични зaкoни у дeмoкрaтскoм свeту, и нaш Зaкoн прeдвиђa дa грaђaнин, кojи трaжи инфoрмaциjу, ниje дужaн дa дoкaзуje дa зa тo имa интeрeс. 

Прeдвиђaњeм, кao у случajу чл. 5. Прeдлoгa зaкoнa o пoлициjи и и чл. 153. Прeдлoгa зaкoнa o прeкршajимa, oбaвeзe дoкaзивaњa „oпрaвдaнoг“, или „прaвнoг“, или „нa зaкoну зaснoвaнoг“, или „oснoвaнoг“ интeрeсa, изaзивa сe нeпoтрeбнa кoнфузиja и oтвaрajу мoгућнoсти зa oгрaничaвaњe прaвa грaђaнa.

Билo би мнoгo бoљe дa прeдлoзи нoвих зaкoнa, у вeзи сa приступoм инфoрмaциjaмa, сaдржe oдрeдбe кoje упућуjу нa Зaкoн o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja, умeстo кoнтрoвeрзних рeшeњa. Тeшкo je рaзумeти кaквa je лoгикa прeдлaгaњa тaквих рeшeњa, jeр нe мoжe бити сумњe дa у случajу кoлизиje приoтитeт мoрa имaти Зaкoн o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja, кojи je зa кoнкрeтну мaтeриjу лex спeциaлис. 

Уoстaлoм, и Дeклaрaциja o дoступнoсти инфoрмaциja, кojу су у дeцeмбру 2004. зajeднички усвojили спeциjaлни извeстилaц Уjeдињeних Нaциja зa слoбoду мишљeњa и изрaжaвaњa, прeдстaвник OEБС-a зa слoбoду мeдиja, и спeциjaлни извeстилaц Oргaнизaциje aмeричких држaвa зa слoбoду изрaжaвaњa, изричитa je у пoглeду тoгa дa, у случajу супрoтнoсти, зaкoн o дoступнoсти инфoрмaциja имa приoритeт у oднoсу нa свe oстaлe зaкoнe. 

Сви oргaни влaсти трeбa дa дajу дoпринoс aфирмисaњу дeмoкрaтских принципa сaдржaних у Зaкoну o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja“, a Влaдa и Скупштинa пoсeбнo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
Питања:

 Поступање органа код већ објављених информација, докумената са ознаком поверљивости, извода из земљишних књига, у вези поступака код којих је предвиђена само страначка јавност и др.
Одговор је садржан у датом мишљењу по поднетом захтеву :

Бр. 011-00-18  /2005-01       Датум: 25.11. 2005.год.

ЈКП  “ БЕОГРАДСКИ ВОДОВОД И КАНАЛИЗАЦИЈА“

Г-дин Војко Механџић, пом.ген. директора за правно финансијске послове

Б е о г р а д 
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Вашим поднеском бр.19220 од 11.11.2005.г. од Повереника за информације од јавног значаја  затражили сте мишљење у вези примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр.120/04),  поводом захтева Синдиката тог предузећа за остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја, у том смислу да ли постоји обавеза органа јавне власти да поступа по захтеву када се ради о информацијама дефинисаним  важећим законима, другим прописима или општим актима;  када су исте објављене те очигледно општепознате; о подацима који су службена тајна; о информацијама како се наводи „поводом којх је, у случају подношења евентуалних захтева за заштиту права, већ наступила застарелост покретања поступка“; у погледу достављања извода из земљишних књига; копије понуда у поступку јавне  набавке где је предвиђена само страначка јавност; затим мишљење о томе после ког броја тражених информација се ради о злоупотреби права на приступ информацијама и сл. 

У вези стим,  обавештавамо Вас следеће:

1. У погледу информација које су већ доступне јавности, одредбом члана 10.

Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр.120/04), прописано је да орган власти не мора тражиоцу омогућити остваривање права на приступ информацијама ако се ради о информацијама које су већ објављене и доступне у земљи или на интернету, с тим што је орган власти у том случају у обавези да у одговору на захтев тражиоца, означи носач информације, тј, број службеног гласила у коме је информација објављена, осим ако је то општепознато.
 Појам општепознатог, у смислу ових одредаба, поред услова у погледу  доступности већем броју грађана, свакако зависи од низа конкретних околности, као нпр. од тога ко је тражилац информације, да ли је тражилац лице коме су службена гласила доступна  на месту рада по природи посла који обавља, уколико је запослен, затим од његовог  образовања, занимања и сл. Околност да се  тражилац сам  позвао на пропис као могући извор информације,  наводећи и службено гласило у коме је објављен, указује на могућу му доступност  информације, у ком случају ће орган у одговору тражиоцу само потврдити где је информација садржана и  објављена. Ово уз услов да тај пропис доиста садржи ону информацију која се захтевом тражи. Таква ситуција дакле не ослобађа органа  јавне власти од поступања, тј. одговора  тражиоцу. 


Када се ради о општим актима предузећа или другог лица који нису објављени у службеном гласилу, а  у време тражења се не налазе, односно нису доступне  на другом носачу информација (веб сајту, огласној табли и сл.), информација се не може ускратити с позивом на одредбе члана 10. Закона , уз образложење да су општи акти раније били истакнути на  огласној табли предузећа пре ступања на снагу. 

2.  Питање које се односи на доступност података  о пореском обвезнику до којих Пореска управа дође у пореском поступку и који представљају службену тајну, није довољно јасно у смислу о којим пореским обвезницима је реч, предузећу или запосленима, и о којим подацима се ради. Сама чињеница што је за неку информацију у одређеном поступку, нпр. пореском, утврђено да представља службену тајну, није довољан разлог да се информација ускрати у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Према одредбама чл. 9. ст.тач. 5. овог закона, потребно је да је у том случају  испуњен и други прописани услов, а то је да би одавањем такве нформације могле наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом  за приступ информацији. 

Уколико се ради о  подацима запослених, могу бити ускраћени само лични подаци чијим одавањем би се повредило право на приватност под условима прописаним чланом 14. Закона. 

3. У случају када би тражење информације могло бити у вези са остваривањем  неког права поводом чијег остваривања је наступила застарелост, не може се говорити  о  злопотреби права на информацију. Ово из разлога што и о таквој информацији која је настала у раду или у вези са радом неког органа јавне власти  и која говори о његовом раду у одређеном периоду или поступању у одређеном случају, јавност има оправдан интерес да зна, без обзира на околност застарелости остваривања неког права које је таквим поступањем повређено.


4. Питање које се односи на  обавезу поступања тог предузећа по «захтеву за доставу извода из земљишних књига о упису носиоца права располагања на становима» , није довољно јасно. Прибављање извода из земљишних књига заинтересовано лице врши по поступку прописаном за издавање извода из земљишних књига од надлежног органа.


Међутим, уколико је предмет захтева тражиоца информације достављање фотокопије постојећих извода којима то предузеће као орган јавне власти располаже и који су настали у вези са његовим радом,тј. распогањем становима,  у том случају постоји његова обавеза поступања у складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја.  Тада предмет захтева дакле  није сачињавање и издавање исправа тј. извода из судског регистра,  већ израда фотокопија постојећих докумената суда којима предузеће располаже. 

5. Информације садржане у понудама понуђача у поступку јавне набавке, према Закону  о слободном приступу информацијама од јавног значаја могу бити ускраћене само под условима прописаним Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја,  као нпр. за време док траје прописани поступак јавне набавке, а ради заштите његовог спровођења, у смислу чл. 9.ст.1. овог закона.

6. У погледу могућности ослобађања органа јавне власти од обавезе да тражиоцу достави информације које се иначе према одређеном пропису већ  достављају надлежним органима  који  врше надзор, редовну контролу и предузимају прописане мере, Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја не предвиђа могућност искључења или ограничења  приступу информацијама само из тог разлога. 

7. У погледу могућности ослобађања органа јавне власти од обавезе да тражиоцу информације достави своје одлуке зато што се поводом њих води  судски поступак који је јаван( спорови поводом доделе станова),  Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја такође не предвиђа  могућност ускраћивања информација по том основу.

7. Мишљење, односно став о испуњености прописаних  услова из члана 14. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја за  ускраћивања права на  приступ  информацијама од јавног значаја из разлога злоупотребе тог права од тражиоца  информација, поводом тражења великог броја информација, Повереник  наравно може дати у  поступку одлучивања по жалби у конкретном предмету, на основу утврђених чињеница, а не на основу  датих података у Вашем поднеску. 

Међутим, независно од тога, имајући у виду да је у конкретном случају тражилац информација Синдикат предузећа и да се тражене информације тичу рада самог  предузећа, већи број поднетих захтева за добијање информација током године , говори о потреби веће јавности рада тог предузећа, као органа јавне власти , о потреби израде и објављивања информатора о раду предузећа у складу са Законом и донетим Упутством за објављивање информатора о раду државног органа («Сл.гласник РС» бр. 57/05) са што више података, што би смањило потребу тражења одређених информација. 

С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК

Родољуб Шабић

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Питање: 

Да ли је Универзитет у Београду орган јавне власти?
Одговор је дат по захтеву Министарства просвете:

Бр. 011-00-12  /2005-03       Датум: 18.10.2005.год.

МИНИСТАРСТВО ПРОСВЕТЕ

Поводом Вашег дописа 011—00-237/2005-02 од 28.09.2005. г. који је Поверенику за информације од јавног значаја достављен из  Министарства културе 13.10.2005.г,  а којим тражите мишљење о томе да ли је Универзитет у Београду орган јавне власти у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, односно да ли се овај закон односи на установе које обављају делатност образовања у складу са Законом о јавним службама и посебним законима, обавештавамо Вас следеће:

Орган јавне власти у смислу члана 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), поред државног органа, је и  правно лице које оснива или финансира у целини,  односно у претжном делу државни орган.

У складу са тим,  универзитети и друге установе образовања које је основала Република или које  се финансирају у целини или у претежном делу из буџета Републике Србије, јесу органи јавне власти у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и на њих  се овај закон примењује.

С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК

Родољуб Шабић
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Став у вези појма „ општепознатог“:
Бр.: 07-00-76/2005-04    Датум: 30.09.2005. године

ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Господин Дејан Михајлов, Генерални секретар

Немањина 11

Београд
Поштовани,


У прилогу Вам достављам представку коју ми је упутила Биљана Ковачевић Вучо, Председник Комитета правника за људска права. 


Независно од чињенице да Повереник, када је у питању примена Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, нема надлежности у односу на Владу Републике Србије, оцењујем да је корисно да Вас обавестим о ставу према проблему на који се у представци указује. 

У вези са применом члана 10. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, мишљења сам да у случајевима ускраћивања приступа информацији од јавног значаја због тога што је иста већ објављена, орган власти увек треба да означи носач информације (број службеног гласника, назив публикације, и сл.).

Законску формулацију „осим ако је то опште познато“ треба тумачити крајње рестриктивно. Чак шта више, мислим да добра воља, али и потреба афирмације идеје да се „принцип владања“ у раду органа власти замени „принципом доброг управљања“, тражи од органа власти да се потпуно уздржавају од ове могућности. 

У вези са конкретним примером на који се у представци указује, сматрам да податак о томе у ком броју „Службеног гласника“ је објављено поједини решење Владе Републике Србије није нешто што је „опште познато“.


С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК










Родољуб Шабић

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Питање обавезе израде информатора о раду:
Бр. 011-00-21  /2005-03       Датум: 19.12.2005.год.

„ NAISSUS“

ЈКП  за водовод и канализацију

Г-дин Драгослав Марковић, в.д. директора

18.000   Н и ш 

Књегиње Љубице 1

Поводом Вашег захтева за мишљење да ли се обавеза израде информатора о раду из члана 39. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, прописана за државне органе  из чл. 3.ст.1. тач.1. овог закона, односи на  Јавно комунално предузеће за водовод и канализацију, обавештавамо Вас следеће:

Државни органи из члана  3. став 1. тачка 1)   Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), у смислу овог закона су државни органи, органи локалне самоуправе и организације којима је поверено вршење јавних овлашћења.

Поверавање јавних овлашћења у нашем правном систему врши се искључиво законом.

Према чл. 2. Закона о комуналним делатностима ( „Сл.гласник РС“ бр 16/97 и 42/98) општина, град, односно град Београд уређује и обезбеђије услове за обављање комуналних делатности и њиховог развоја. 

Према Закону о локалној самоуправи ( „ Сл.гласник РС“ бр. 9/02,33/04 и 135/04)  уређивање и обезбеђивање обављања и развоја комуналних делатности у  општини јесу послови који спадају у изворни делокруг општине, а не поверени послови.

Имајући у виду да је оснивач тог јавног комуналног предузећа град Ниш и да се према чл. 21. Закона о локалној самоуправи, одредбе тог закона које се односе на општину примењују и на град, то проистиче да град Ниш, преко јавног комуналног предузећа,  послове комуналне делатности обавља као изворне послове општине.

На основу изнетог, проистиче да ЈКП за водовод и канализацију„ NAISSUS“ није државни орган у смислу чл.3.ст.1.тач.1) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и нема законску обавезу објављивања информатора о раду из чл.39. овог закона.

Ово наравно не значи да то предузеће, као орган јавне власти у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, не треба, ради информисања јавности, односно корисника својих услуга, да објави на одговарајући начин што више информација о свом раду, посебно о процедурама у којима се одлучује о правима и обавезама грађана и правних лица, као корисника комуналних услуга и све друге информације за које јавност има интерес да зна.   

С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК

Родољуб Шабић
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Бр. 011-00-22 /2005-03       Датум: 21.12.2005.год.

Комисија за информисање 

Скупштине града Ниша 

Председник, г-дин Павле Стојановић
Поштовани,

Поводом Вашег питања о томе да ли се обавеза израде информатора о раду из члана 39. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, односи на Геронтолошки центар Ниш, обавештавамо Вас следеће:

Обавеза израде информатора о раду из члана 39. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), прописана је за државне органе из члана  3. став 1. тачка 1)   Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, а државни органи у смислу овог закона, јесу:  државни органи, органи локалне самоуправе и организације којима је поверено вршење јавних овлашћења.

Поверавање јавних овлашћења у нашем правном систему врши се искључиво законом.   

Уколико Геронтолошком центру Ниш није законом  поверено вршење послова државне управе, односно јавних овлашћења,  то  исти није државни орган у смислу чл. 3. ст.1. тач.1) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и нема законску обавезу објављивања информатора о раду из чл. 39. овог закона. По сазнању овог органа, Законом о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана („Сл.гласник РС“ бр. 36/91, 33/93, 67/93, 46/94, 52/96, 29/01 и 84/04) нити другим законом којим се уређују питања из области социјалне заштите, геронтолошким центрима није поверено вршење  послова државне управе.  

Ово наравно не значи да Геронтолошки центар, као орган јавне власти у смислу чл. 3.ст.1 тач.2) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, не треба, ради информисања јавности, односно корисника својих услуга, да објави на одговарајући начин што више информација о свом раду  за које јавност има интерес да зна.   

С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК

Родољуб  Шабић

9.4. ПРИМЕРИ ДОНЕТИХ ОДЛУКА ПО ЖАЛБАМА

       И ДРУГИМ ПОДНЕСЦИМА 

9.4.1.   ПРИМЕРИ  ОДЛУКА ПО ЖАЛБАМА

· Решење када  је жалба основана:                                              
Бр.07-00-00016  /2005-03        Датум: 25.07.2005.год.

   
Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби Сaратлић Душана из .........., против Министарства унутрашњих послова Републике.Србије,  због одбијања захтева за издавање копије тражених докумената,  на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) и члана 236. ст.2. Закона о општем управном поступку, доноси
Р Е Ш Е Њ Е

 I  Налаже се Министарству унутрашњих послова Републике Србије- Секретаријату унутрашњих послова у Ваљеву- Одељењу унутрашњих послова у Љигу  да без одлагања, а најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења, жалиоцу изда  фотокопије докумената са траженим информацијама од јавног значаја  у погледу ограничења права располагања моторним возилом  и његовог уписа у саобраћајну дозволу то:
1. Упутство Ресора јавне безбедности -Управе саобраћајне полиције, о начину вршења обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило крадено у иностранству, од 03.10.2002.године, са применом од 15.10.2002.г, изузимајући део који садржи детаље о начину вршења провере;

2. Допис СУП-а Ваљево-Одељења саобраћајне полиције , бр.226-292/02 од 11.10.2002.године и

3. Извод из Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила – одредбе члана 5. и 6. 

II О извршењу решења, Министарство ће обавестити Повереника у року од 7 дана од пријема овог решења.

О б р а з л о ж е њ е

Сaратлић Душан из ......, поднео је дана 12.05.2005.г са допуном од 20.05.2005.године  жалбу Поверенику за информације јавног значаја, због одбијања издавања фотокопије докумената ближе наведених у ставу 1. тачка1-3. диспозитива овог решења, са траженим информацијама  од јавног значаја по његовом захтеву поднетом Министарству унутрашњих послова Р.Србије.

 У жалби се наводи да је захтев у писаној форми упућен  МУП-а Р. Србије дана 31.03.2005.године због ограничења права располагања приватном имовином од стране тог министарства, уписом забране располагања моторним возилом у саобраћајну дозволу у трајању од 60 дана од регистрације. Захтевом је тражена копија аката  Министарства на основу којих  се врши наведено ограничење права. Уз жалбу је, између осталог, приложена представка жалиоца упућена Министарству на поступак око регистрације од 06.04.2004.г. и одговор Министарства 01 бр.2425/04 од 05.05.2004. да је представка неоснована.

У одговору на жалбу 01 бр. 8120/05 од 18.07.2005.године, Министарство не оспорава наводе жалбе и потврђује да је СУП у Ваљеву правилно поступио тиме што подносиоцу захтева није омогућио увид у тражена акта позивајући се на одредбе члана 9.став 1.тачка 5) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. У одговору се наводи да се ради о интерном акту СУП-а Ваљево, а да је Упутство које је тим актом достављено, оперативно полицијско упутство које је доступно само одређеном кругу лица те да би његовим одавањем могле наступити негативне последице у погледу ефикасности вршења такве полицијске провере. Као основ одбијање достављања тражене фотокопије одредби чл.5. и 6. Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила, наводи се одредба члана 10.  Закона, обзиром да су те информације објављене односно доступне у земљи. У осталом делу изјашњења образлаже се садржина предметног Упутства. 

Разматрајући жалбу и остале списе овог предмета, Повереник за информације од јавног значаја  је утврдио да је жалба основана и донео одлуку као у диспозитиву решења из следећих разлога:
  
Неспорно је да је Сератлић Душан из...., поднео је дана 31.03.2005. године  захтев Министарству унутрашњих послова -Секретаријату унутрашњих послова у Ваљеву- Одељењу у Љигу  захтев  да му се изда фотокопија докумената МУП-а која садрже информацију у погледу  ограничења права располагања моторним возилом у трајању од 60 дана и његовог уписа у саобраћајну дозволу и то: Упутство Ресора јавне безбедности -Управе саобраћајне полиције, о начину вршења обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило крадено у иностранству ; допис СУП-а Ваљево-Одељења саобраћајне полиције , бр.226-292/02 од 11.10.2002.године и извод из Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила – одредбе члана 5. и 6.


Дана 01.08.2005.године, на захтев Повереника, представник Министарства унутрашњих послова је Служби Повереника омогућио увид  у  акта  на која се захтев жалиоца односии то:  
-Упутство Министарства унутрашњих послова -Ресора јавне безбедности –Управе саобраћајне полиције,  о начину вршења обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило крадено у иностранству,  које носи датум 03.10.2002.г., са применом од 15.10.2005.г;

-Допис Министарства унутрашњих послова –Управе саобраћајне полиције  у Београду 18 бр.226-1-2087/02 од 03.10.2002.г. којим је свим секретаријатима достављено наведено Упутство и

 
-Допис СУП-а Ваљево -Одељења саобраћајне полиције бр.226-292/02 од 11.10.2002.год. којим је исто Упутство достављено Одељењу унутрашњих послова у Љигу.

  
Прилог ових дописа је и техничко упутство за спровођење напред наведеног Упутства из ст.1.тач.1. диспозитива решења које носи наслов „Провера возила кроз евиденцију крадених возила Интерпола“, а које садржи техничка упуства – апликације и опис радњи неопходних за проверу.

Упутство из става 1.тач.1. диспозитива овог решења  садржи  одредбе о вршењу обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило крадено у иностранству. Претежан део Упутства се односи на обавезност ове провере  и то за  сва моторна возила која се први пут региструју у Републици Србији, без обзира да ли се ради о новом или половном возилу, као и на обавезу уписа у саобраћајну дозволу забране  отуђења возила у року од 60 дана те и потписивања изјаве  од стране власника возила да је упознат са вршењем провере и последицама  отуђења возила пре окончања провере. Упуство дакле садржи информације за које је подносилац захтева имао интерес да зна у смислу обавезности провере и уписа забране  у саобраћајну дозволу.

У односу на ове одредбе Упутства, утврђује се да нема места примени одредаба члана 9. ст.1 тач. 5) Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) на које се Министарство у одговору на жалбу позива , а на основу којих би тражиоцу информације било онемогућено остваривање права на приступ информацији, односно траженим документима. Дакле не ради се о таквом акту због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за приступ информацији. У том смислу није било законског основа за одбијање захтева.

У једном мањем делу, Упуство садржи  детаље о начину вршења провере који  би могли бити доступни само запосленима на пословима регистрације, а који и нису били предмет интересовања подносиоца захтева, те би се овај део Упутства могао изузети код достављања копије овог акта, у складу са чланом 12. наведеног Закона.

Тражени акт из става 1. тачка 2. диспозитива овог решења је пропратни акт којим је напред наведено Упутство достављено организационој јединици у Љигу, те нема законских сметњи да исти буде доступан жалиоцу.

  У погледу захтева жалиоца за копијом извода из Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила  са  одредбама члана 5. и 6, захтев жалиоца је такође основан, обзиром да Министарство није   жалиоца обавестило  о томе да је Правилник објављен у службеном гласилу , броју гласила и датуму објављивања, у складу са чланом 10.Закона.

Имајући у виду да је Министарство као орган власти одбило захтев жалиоца да му изда копије тражених докумената, а да није донело решење у прописаном року,Повереник је као другостепени орган, на основу чл. 23 и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) у вези чл. 236. ст.2 Закона о општем управном поступку, сам одлучио по захтеву као у ставу I  диспозитива овог решења, нашавши да је основан  захтев жалиоца.

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења ( чл.27. Закона).
Министарство је дужно да о извршењу решења обавести Повереника у складу са чланом 24.ст.3 Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.  

Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. Закона).

ПОВЕРЕНИК

       Родољуб Шабић

Решење доставити:
1.Жалиоцу-Саратлић Душану...

2. МУП  Републике Србије 

   Београд, Кнеза Милоша 101
3.Писарници

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

· Решење којим се жалба одбија као неоснована:

Бр.07-00-00063 /2005-03,   Датум: 18.08.2005.год.

   
Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднела Реб Гордана из  ........, због недобијања тражених информација, по  захтеву поднетом „Телекому Србија а.д“, на основу чл.  24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) и члана 236. ст.2 Закона о општем управном поступку, доноси
Р Е Ш Е Њ Е
   Жалба се одбија.

О б р а з л о ж е њ е
Реб Гордана из  ..., као тражилац информације од јавног значаја, поднела је жалбу  Поверенику за информације од јавног значаја због недобијања тражених информација од јавног значаја. Уз жалбу је приложила копију поднетог  захтева са доказима о предаји органу.

Поступајући по жалби, Повереник је дана 09.08.2005.г. доставио жалбу на изјашњење „Телекому Србија а.д“, остављајући за то рок од пет дана, поводом чега није добио одговор.
По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у диспозитиву решења из следећих разлога:
Неспорно је да је жалилац поднео захтев за слободан приступ информацијама „Телекому Србија а.д“, којима се траже информације, ближе наведене у диспозитиву овог решења.

Неспорно је такође да по захтеву жалиоца „Телеком Србија а.д“, није поступило, што је било дужно да учини без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема захтева, на основу  члана 16.ст.1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04), нити је донело решење о одбијању захтева, у смислу става 10. истог члана.

Имајући у виду да „Телеком Србија а.д“, као орган власти по захтевима жалиоца није поступило, нити је донело  решење у прописаном року о одбијању захтева, а да није оправдао разлоге  недоношења решења по поднетом захтеву, Повереник је у поступку по жалби, на основу  чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и члана 236. ст.2 Закона о општем управном поступку, сам одлучио по поднетом захтеву као у диспозитиву овог решења, нашавши да је  жалба неоснована.

Тражилац информације од јавног значаја обратио се „Телекому Србија а.д“ са захтевом за издавање обавештења о обављеним одлазним позивима са  претплатничког броја  ......-...... на претплатнички број ....-... у данима  ....  .2005. године, са основним подацима о телефонским претплатницима на које се воде наведени претплатнички бројеви и то за претплатнички број ........корисник................из........, а за претплатнички број........,корисник....из.....

У конкретном случају ради се, дакле, о претплатничким бројевима других лица, а не подносиоца захтева.

Чланом 14. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја предвиђено је, поред осталог, да орган власти неће омогућити приступ тражиоцу информација од јавног значаја, ако би тиме повредио право на приватност неког лица.

По оцени Повереника није могуће удовољити захтеву подносиоца жалбе. Испуњавање захтева значило би повреду права на приватност, а истовремено не постоје услови за изузетак предвиђени у тач. 1), 2), 3) члана 14. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

Чињеница да је уз захтев подносилац жалбе приложио фотокопију личне карте једног од телефонских претплатника не може се сматрати доказом да је испуњен услов из тачке 1) члана 14. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. По схватању Повереника, пристанак лица чије се право на приватност доводи у питање остваривањем приступа информацијама од јавног значаја, не може бити у форми ма какве конклудентне радње, већ мора бити изричит и формалан.

  
Полазећи од наведеног, решено је као у диспозитиву.

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења   ( чл.27. Закона).

                          ПОВЕРЕНИК
Родољуб Шабић
Решење доставити:
2. „Телекому Србија а.д“, Булевар Краља Александра 84

3. Реб Гордани из...

4. Писарници

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Преурањена жалба:
Бр. 07-00-00225/2005-03            Датум: 26.10.2005.

   
Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби ''Контакт филм ''а.д. из Београда, Војводе Степе 198, као тражиоца информације од јавног значаја, изјављеној 19.10.2005.г. због недобијања тражене информације од Трговинског суда у Београду, као органа јавне власти, на основу чл. 23.и 24. став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04)  у вези члана 210. ст.1. Закона о општем управном поступку, доноси
З А К Љ У Ч А К

 
Одбацује се жалба ''Контакт филм '' а.д. из Београда, Војводе Степе 198 , изјављена због непоступања Трговинског суда у Београду  по захтеву ''Контакт филм'' а.д. из Београда од 14.10.2005.г. за приступ информацији од јавног значаја, као преурањена.

О б р а з л о ж е њ е
''Контакт филм'' а.д. из Београда, изјавио је жалбу дана 19.10.2005.г. Поверенику за информације од јавног значаја због непоступања Трговинског суда у Београду  по његовом захтеву за приступ информацији од јавног значаја од 14.10.2005.г. којим је тражио  да му орган власти достави информацију у року од 48 сати с позивом на одредбу члана 16.става 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја . 

По разматрању жалбе и осталих списа предмета одлучено је као у диспозитиву овог решења из следећих разлога: 

Жалилац  је Трговинском суду у Београду  дана 14.10.2005.г. поднео захтев да му Трговински суд,као орган власти, достави  фотокопију документа који садржи тражену информацију и то:

- Име и презиме судије пред којим су одржана рочишта пред Трговинским судом у Београду  у парници XЛВИИ –П.2.-3044/03  дана 01.06.2005.г.;06.07.2005.г. и 12.10.2005.г,

- у ком је својству био поступајући  судија на овим рочиштима, као судија појединац или судија у замени и

-пун назив, број и датум документа којим су прописана овлашћења судије у замени пред Трговинским судом у Београду.

У захтеву  је навео да је орган власти дужан да му достави тражену информацију у року од 48 сати  од  пријема захтева.

Чланом 16. став 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја је прописано, између осталог, да је орган власти дужан да без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана пријема информације, тражиоца обавести о поседовању информације, стави на увид документ који садржи тражену информацију, односно изда или упути копију  тог документа.

Чланом 16.став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја је прописано да  орган власти мора да обавести тражиоца информације у року од 48 сати ако се захтев односи на информацију за коју се може претпоставити да је од значаја за заштиту слободе или живота неког лица, односно за угрожавање или заштиту здравља становништва и животне средине.

Имајући у виду природу информације коју је жалилац тражио, наводе у жалби као и цитиране законске одредбе, Повереник налази да нису испуњени услови из члана 16.става 2. закона те да орган власти није био дужан да о захтеву жалиоца одлучи у року од 48 сати већ у року од 15 дана, како је то прописано чланом 16.став 1. закона.

С обзиром да је жалилац поднео захтев 14.10.2005.г, а жалбу изјавио 19.10.2005. г., дакле, пре истека рока од 15 дана у коме је орган власти био дужан да о захтеву одлучи, то је у конкретном случају жалба преурањена, па је применом одредби члана 23. и 24. став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја одлучено као у диспозитиву овог закључка, односно, жалба је одбачена  као преурањена. 

Против овог закључка није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења ( чл.27. Закона).

ПОВЕРЕНИК
Родољуб Шабић
Решење доставити:
1. ''Контакт филм''а.д.Београд
- преко пуномоћника за пријем писмена,

 адвоката   ...

2. Трговинском суду у  Београду

3. Писарници

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Ненадлежност за решавање:
Бр.07-00-00041 /2005-03 Датум: 28.07.2005.год.
Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби Удружења“ Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 34, као тражиоца информације од јавног значаја, изјављеној 15.07.2005.г. због недобијања тражене информације од Савета министара СЦГ, Министарства одбране, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) и чл. 24 и 56.ст.4. у вези члана 235.ст.1. Закона о општем управном поступку, доноси

З А К Љ У Ч А К

 
Жалба Удружења “Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 34, изјављена због непоступања  Савета министара СЦГ, Министарства одбране по захтеву Удружења  од 30.11.2004.г. за приступ информацији од јавног значаја, одбацује се због ненадлежности. 
О б р а з л о ж е њ е
Удружење “Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 34, изјавило је жалбу Поверенику за информације од јавног значаја због непоступања  Савета министара СЦГ, Министарства одбране   по њиховом захтеву за приступ информацији од јавног значаја од 30.11.2004.г. с позивом на одредбе Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја . 

Поступајући по жалби утврђено је да је захтев жалиоца поднет Савету министара СЦГ, Министарству одбране, а с позивом на одредбе Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04). Као републички закон, овај закон се односи на органе јавне власти у Републици Србији и то :  државне органе, органе територијалне аутономије, локалне самоуправе, организације којима је поверено вршење јавних овлашћења и правна лица које оснива или финансира у целини, односно у претежном делу државни орган. Имајући то у виду, Повереник за информације од јавног значаја није надлежан за поступање по предметној жалби, обзиром да се ради о органу државне заједнице Србија и Црна Гора,  па је жалба одбачена на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) и чл. 24 и 56.ст.4. у вези члана 235.ст.1. Закона о општем управном поступку. 

Против овог закључка није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења ( чл.27. Закона).

ПОВЕРЕНИК
Родољуб Шабић
Решење доставити:
1. Удружење „Иницијатива младих за људска права“ 

из Београда, Краља Милана 34  
2. Писарници
9.4.2. ПРИМЕРИ ПОСТУПАЊА ПО ЗАХТЕВУ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈИ,

           УСТУПЉЕНОМ ЗАХТЕВУ, ДРУГОМ ПОДНЕСКУ
· Одговор Повереника по  захтеву којим се траже информације:
--------------------------------------------------------------------------------------------------------
Бр.: 07-00-147/2005-03  Датум: 22.09.2005.

ИНИЦИЈАТИВА МЛАДИХ ЗА ЉУДСКА ПРАВА

Господин Драган Поповић

Краља Милана 34

11000 Београд


Поштовани,


Вашим дописом од 19. септембра 2005. године, од Повереника за информације од јавног значаја, у складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Службени гласник РС" 120/2004) тражили сте да Вам достави информације:

1. О томе да ли је неко овлашћено лице државног органа поднело годишњи извештај о радњама тог органа предузетим у циљу примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, сходно члану 43. Закона.

У случају да јесте, тражили сте да Вам достави информације о ком органу се ради.


2. О броју казни које је Повереник изрекао у току досадашњег рада.

      Поступајући по Вашем захтеву, обавештавамо Вас о следећем:

1. Ниједан државни орган до сада није поднео годишњи извештај предвиђен чланом 43. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 

Посматрано са искључиво формалног становишта, могло би се рећи да је постојала обавеза државних органа да поднесу такве извештаје за 2004. годину. Ово, с обзиром на чињеницу да је Закон ступио на снагу 13. новембра прошле године, те да је сходно томе био у примени у току 2004. године, макар само месец и по дана. 

Реално није било за очекивати да државни органи одговоре на ову формалну обавезу. Закон је усвојен без потребних припрема, за његову примену није остављен никакав прелазни период, није остављен рок за избор овлашћенох лица, нису обезбеђене многе претпоставке за његову квалитетну примену. 

Крајем 2004. године Народна скупштина Републике Србије јесте извршила избор личности за вршење функције Повереника за информације од јавног значаја, али практично до 01. јула 2005. године нису биле обезбеђене ни најосновније претпоставке за деловање Повереника за информације од јавног значаја, као државног органа. Поред осталог, није имао чак ни седиште, односно адресу. 

Због свега наведеног, питање подношења извештаја о раду предвиђеног чланом 43. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, као реално, треба третирати по окончању 2005. године.

2. У досадашњем раду Повереник за информације од јавног значаја није изрекао ниједну казну, будући да је државни орган који нема овлашћења да води прекршајни поступак и изриче казне. 

Полазећи од претпоставке да се оваквим одговором не исцрпљује Ваше интересовање, обавештавамо Вас и о следећем.

Одредбама чл.46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ((Сл. гласник РС( број 120/04) прописани су прекршаји и прекршајне казне за повреде појединих одредаба наведеног закона.

Чланом 45. истог закона прописано је да надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове информисања.


Чланом 84. Закона о прекршајима (( Сл. гласник СРС( бр.44/89 и ( Сл. гласник РС(, бр. 21/90,11/92, 20/93, 53/93, 22/94, 36/98, и 55/04), као органи за вођење прекршајног поступка предвиђени су судија за прекршаје у првом степену и већа за прекршаје у другом.

Чланом 176. истог Закона прописано је да захтев за покретање прекршајног поступка подноси овлашћени орган или оштећени као и да су овлашћени органи за покретање прекршајног поступка органи управе, овлашћени инспектори, јавни тужилац и други органи и организације, које врше јавна овлашћења у чију надлежност спада непосредно извршење или надзор над извршењем прописа у којима су прекршаји предвиђени.

Имајући у виду цитиране законске одредбе, за подношење захтева за покретање прекршајног поступка, у случајевима прописаних прекршаја из чл.46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, надлежно је Министарство културе као орган управе у чију надлежност спада надзор над спровођењем истог закона.


Сходно наведеном, Служба Повереника ће о случајевима које указују на постојање прекршаја обавештавати Министарство културе, надлежно за послове информисања, захтевајући да исто Министарство спроведе надзор, утврди идентитет одговорних лица и против њих покрене прекршајни поступак пред надлежним органом.


Управо је у току припрема одговарајућег материјала који ће бити достављен Министарству за културу, а који ће се односити на период од 01. јула до краја септембра. 

С поштовањем,

ПОВЕРЕНИК


Родољуб Шабић
------------------------------------------------------------------------------------------------------------
· Поступање по уступљеном захтеву:

Бр. 07-00-00004 /2005-03    Датум: 22.07.2005.год.

МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА

БЕОГРАД

Немањина 22-26

На основу  члана 20.  Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), достављамо вам  ради поступања захтев Савић Марије из ..., којим се, у складу са овим законом,  траже одређене информације од јавног значаја  које се односе на буџетска средства из 2004. издвојена за филмску индустрију. 

 Поверенику је овај захтев  достављен из Генералног секретаријата  Владе Републике Србије коме је првобитно упућен. Савић Марија је, као тражилац информације, обавештена о  достављању захтева том министарству на одлучивање.

СЕКРЕТАР

Станојла Мандић

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

· Поступање по другим представкама:
Бр.07-00-00056   /2005-03    Датум: 28.07.2005.год.

МИНИСТАРСТВО ПРАВДЕ

Секретар министарства

Поверенику за информације од јавног значаја обратио се Ружић Милутин, преко пуномоћника Ружић Небојше  из ...., представком која се односи на поступање Општинског суда у Параћину у судском предмету П. бр. 1712/90 и др. коју Вам у прилогу достављамо са достављених 14 прилога.

Како се у  овом случају не ради о захтеву за приступ информацији од јавног значаја у поводом  кога  би  Повереник могао поступати у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04),  већ о притужби на поступање суда у овом предмету, то Вам представку достављамо на надлежност. 

С поштовањем,

СЕКРЕТАР

Станојла Мандић

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Бр.07-00-00056 -1  /2005-03    Датум: 28.07.2005.год.

Г-дин Небојша Ружић

Поштовани, 

Поводом Ваше представке од 25.07.2005. године којом се притужује на  поступање Општинског суда у Параћину у судском предмету П. бр. 1712/90 и др., коју сте упутили Поверенику за информације од јавног значаја,  обавештавамо Вас да Повереник , нажалост нема основа за поступање у погледу ове представке.
 Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) уређено је право и поступак  за остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја којима располажу органи јавне власти. Тражилац информације подноси захтев непосредно органу власти који располаже информацијом и који по поднетом захтеву одлучује. Повереник решава по жалби тражиоца информације када се неосновано одбије његов захтев. 

Независно од тога, Вашу представку доставили смо на надлежност Министарству правде Републике Србије, обзиром да се њоме притужује на поступање суда у Вашем предмету.

С поштовањем,

СЕКРЕТАР 

Станојла Мандић
---------------------------------------------------------------------------------------------------
10.  НОСАЧИ   ИНФОРМАЦИЈА:


Носачи информација којима располаже Повереник, насталих у његовом раду или у вези са његовим радом чувају се:

· Архива са предметима: у Писарници Управе за заједничке послове послове републичких органа у Немањина 22-26, Београд,
· Електронска база података: У просторијама Службе Повереника у ул. Светозара  Марковића 42. чува се код пословног секретара у Служби и код лица овлашћеног за администрирање информатичке мреже Повереника,
· Финансијска документа  о плаћању  за потребе Службе Повереника, у Служби код лица овлашћеног за вођење финансијских послова и у Управи за трезор Министарства финансија Републике Србије, на адреси Кнез Михајлова 36, преко које се врше сва плаћања,

· Документација везана за исплату плата запослених, у Служби Повереника код лица овлашћеног за вођење финансијских послова и у обрачунској служби Рачунског центра Управе за заједничке послове републичких органа на адреси : Немањина 22-26, Београд, која за потребе Службе Повереника врши обрачун за исплату плата, 

· Остала папирна документација: досијеа запослених, документација о регистрацији органа, отварању ПИБ-а, документација о набавци опреме и других средстава за рад Повереника, осим оне у власништву Управе за заједничке послове републичких органа,  чува се код пословног секретара у Служби. 
11. ПОДАЦИ  О  ВРСТАМА  ИНФОРМАЦИЈА  КОЈЕ  ПОВЕРЕНИК  ПОСЕДУЈЕ
1) Информације везане за примену Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, изражене тј. садржане у :

· Саопштењима Повереника са ставовима по појединим питањима везаним за примену овог закона, приказана на страницама на веб сајта Повереника, адреса: www.poverenik.org.yu , под насловом “Саопштења“,

· Мишљењима и ставовима Повереника о примени појединих одредаба Закона, која се објављују у облику саопштења, кроз појединачна мишљења по поднетом захтеву или кроз одлуку Повереника  по жалби, а  значајнија  се објављују  у овом информатору,

· Статистички подаци о предметима у раду Повереника, решеним предметима и начину решавања, приказују се на страницама на веб сајта Повереника, адреса: www.poverenik.org.yu под насловом “Број предмета - статистика “ и „ Извештаји “. 
2) Информације везане за рад Службе Повереника, одобрени буџет и његово извршење, организацију, запослене и др. Представљене су тач. 4, 5 и 6. овог Информатора.

12. КОЈЕ  ИНФОРМАЦИЈЕ  ПОВЕРЕНИК  СТАВЉА  НА  УВИД: 


Све информације којима располаже, а које су настале у раду или у вези са радом Повереника, Повереник ће саопштити тражиоцу информације, ставити на увид документ који садржи тражену информацију или му издати копију документа у складу са одредбама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, осим  када су се, према овом закону, стекли услови за искључење или ограничење од слободног приступа информације од јавног значаја, као нпр. информација о личним подацима  тражиоца информације, тј. жалиоца  ( нпр. адреса становања и други подаци за контакт), а чијим одавањем би се повредило право на приватност одређеног лица или друге информације таквог карактера до којих се дође у поступку одлучивања по жалби.

13. ПОДНОШЕЊЕ  ЗАХТЕВА  ПОВЕРЕНИКУ  ЗА  ПРИСТУП  ИНФОРМАЦИЈАМА:
Захтев за приступ информацијама од јавног значаја које се односе или су настале у вези са радом Повереника, подносе се на исти начин као и сваком другом органу јавне власти. 
Битно је да се у захтеву јасно наведе која се информација тражи, односно на шта се конкретно она односи, тј. што прецизнији опис информације, затим назив органа и подаци о тражиоцу ( име и презиме, адреса, телефон или други подаци за контакт) и начин достављања информације. Захтев може, али не мора,  да садржи разлоге за захтев као и друге податке који олакшавају проналажење тражене информације.

Образац захтева:
......................................................................................................................

                                                   назив и седиште органа коме се захтев упућује

З А Х Т Е В

за приступ информацији од јавног значаја

На основу члана 15. ст. 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  („Службени гласник РС“ бр. 120/04), од горе наведеног органа захтевам*:

(  обавештење да ли поседује тражену информацију;

(  увид у документ који садржи тражену информацију;

(  копију документа који садржи тражену информацију;

(  достављање копије документа који садржи тражену информацију:**

( поштом

( електронском поштом
( факсом

( на други начин:*** _________________________________________
Овај захтев се односи на следеће информације:


______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.

(навести што прецизнији опис информације која се тражи као и друге податке који олакшавају проналажење тражене информације)
______________________________ Тражилац информације / Име и презиме

У____________________,         __________________________________________



                                           адреса

дана ___________200___ године                                         ___________________________

       други подаци за контакт

               __________________________                                                                                 потпис

( У кућици означити која законска права на приступ информацијама желите да остварите.

(( У кућици означити начин достављања копије докумената. 

((( Када захтевате други начин достављања обавезно уписати који начин достављања захтевате.

 14. ФУНКЦИЈА  РУКОВОДИОЦА  ОРГАНА- Повереника

            Повереник за информације од јавног значаја је  Родољуб Шабић, изабран одлуком Народне скупштине Републике Србије, бр. бр.91 од 22.12.2004.г. на период од 7 година. 

Законом је прописан да исто лице може бити бирано за Повереника највише два пута.

Повереник има заменика кога бира Народна скупштина , на предлог Повереника, такође на 7 година.Заменик Повереника обавља дужност Повереника у случају његовог одсуства, привремене спречености да обавља функцију и другим случајевима предвиђеним чланом 33.Закона. Заменик Повереника није још изабран.

Надлежност Повереника је утврђена у члану 35.Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ( приказано у тачки 3.овог информатора)

Повереник је самосталан и независтан у вршењу своје надлежности и у вршењу надлежности неће тражити нити примати налоге ни упутства од државних органа и других лица. Такође се не може позвати на одговорност за мишљење које је изнео или предлог који је дао у вршењу своје надлежности, а у случају покретања поступка због кривичног дела у  учињеног у  вршењу своје надлежности, не може бити притворен без одобрења Народне скупштине.

Одлуке у поступку по жалбама тражиоца информације, Повереник доноси у форми решења и закључака, чији нацрт припрема Сектор за управни поступак, парафира непосредни извршилац, помоћник секретара за тај сектор и секретар Службе Повереника.

Одлуке у  вези рада Службе, припрема Сектор за заједничке послове, парафира непосредни извршилац, помоћник секретара за тај сектор ( још није именован)  и секретар Службе, а потписује  Повереник или, по његовом овлашћењу, секретар.

О Поверенику, претходним радним ангажовањима и функцијама:

Родољуб Шабић

Рoђeн 1955. гoдинe у Дeрвeнти.

Диплoмирaни прaвник, пo oснoвнoм прoфeсиoнaлнoм oпрeдeљeњу aдвoкaт.

Биo je нaрoдни пoслaник, Пoтпрeдсeдник Нaрoднe Скупштинe Рeпубликe Србиje и Министaр зa држaвну упрaву и лoкaлну сaмoупрaву Рeпубликe Србиje.

Биo je члaн Кoмисиje зa прoмeну Устaвa Рeпубликe Србиje и Прeдсeдник Пoдкoмисиje зa људскa прaвa и oснoвнe слoбoдe.

Биo je Прeдсeдник Сaвeтa зa рoдну рaвнoпрaвнoст Влaдe Рeпубликe Србиje.

Биo je члaн Рeпубличкe избoрнe кoмисиje.

Нaрoднa Скупштинa Рeпубликe Србиje, 22. дeцeмбрa 2004. гoдинe гa je изaбрaлa зa Пoвeрeникa зa инфoрмaциje oд jaвнoг знaчaja у Рeпублици Србиjи.

Oжeњeн je и имa синa. 
15. ОСТАЛИ  ПОДАЦИ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ЈАВНОСТ РАДА ПОВЕРЕНИКА


Служба Повереника се налази у ул.Светозара Марковића 42. у Београду ( у приземљу зграде.) Радно време Службе је од 8,30 до 16,30 часова. Суботом  и недељом  не ради, осим у изузетним ситуацијама, ако за то постоји потреба.


Адреса за  пријем поште је: Београд, Немањина 22-26, Писарница Управе за заједничке послове републичких органа.


Повереник није одредио посебно лице које би било овлашћено за поступање по захтевима за приступ информацијама од јавног значаја , што, у складу са одредбама чл. 38.ст.3. Закона , значи да је Повереник, као старешина орагана, надлежан за поступање по овим  захтевима.

      Адреса за електронску пошту Повереника је : rodoljubsabic@poverenik.org.yu, Службе Повереника: office@poverenik.org.yu.
        Остали подаци за контакт са Повереником и Службом Повереника, садржани су у тачки 4. овог Информатора.
