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1. О  ИНФОРМАТОРУ: 
 

• Информатор је сачињен у складу са чланом 39. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр. 120/04 и 54/07) и  
Упутством за објављивање информатора о раду државног органа („Сл. гласник 
РС“ бр. 57/05 од 05.07.2005.г) које је ступило на снагу 13.07.2005.г. 

• Објављен је дана 10.11.2005.г. на интернет презентацији Повереника на адреси: 
www.poverenik.org.rs под насловом „Информатор о раду“ Повереника за 
информације од јавног значаја и заштиту података о личности. 

• Ажуриран  је са стањем на дан 30.12.2009.г. 
• Особа одговорна за тачност података је Станојла Мандић, заменик повереника. 
 
 

2. НАЈЧЕШЋЕ ТРАЖЕНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ПОВЕРЕНИКА 
 
Од Повереника се траже следеће информације: 
 

• информације настале у вези са решавањем Повереника по жалбама тражилаца 
информација, као што су копије појединих списа предмета, најчешће изјашњења 
органа власти на наводе жалбе, 

• копије документа у којима су садржани ставови, односно мишљења Повереника о 
примени појединих одредаба Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја или Закона о заштити података о личности или докумената из којих се може 
видети шта је Повереник предузео поводом одређених питања која се тичу примене 
ових закона, 

• информације које садрже статистичке и друге податке о предметима у раду 
Повереника, решеним предметима и начину решавања, о предузетим мерама у погледу 
одговорности органа за повреду закона, 

• информације у вези са другим активностима Повереника и радом Службе Повереника, 
организацијом, административним капацитетима, буџетом и сл. 

 
 

Питање: (јун 2009.г) 
 

 Какве су обавезе Министарства унутрашњих послова поводом обраћања других 
министарстава, којима се тражи достављање личних података „ради покретања 
прекршајног поступка и могућег угрожавања права на приватност, те колизије норми 
Закона о заштити података о личности и Закона о прекршајима“? 
 
 Одговор: 
 

„Како у Вашем допису није довољно прецизно наведено о којим се конкретно личним 
подацима ради, који је основ прикупљања и давања тих података, које су збирке података у 
којима се налазе и које су норме наведених прописа у евентуалној колизији, што нам битно 
отежава сагледавање проблематике и давање мишљења, овом приликом Вам, на начелном 
нивоу можемо указати на следеће: 

Сходно Уставу РС и Закону о заштити података о личности, подаци се могу 
прикупљати и обрађивати, што подразумева и стављање на увид, само по јасно одређеном 
основу у закону или изричитом пристанку лица (осим у законом прописаним случајевима 
обраде без пристанка лица). Када се ради о обради података из ваше надлежности, иста је 
одређена и секторским законима (Закон о полицији, Закон о личној карти, Закон о 
пребивалишту и боравишту грађана и др.). Њима је одређен руковаоц, тј МУП, као и 
евентуални корисници података. Такође, само законом може бити уређено ко је корисник и 
које податке може да користи, те у које сврхе и како чува и архивира добијене податке. 
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Руковаоц је дужан да га упозори на предвиђене мере заштите при обради уступљених 
података, јер све што се у погледу прекршајне одговорности, по овом Закону односи на 
руковаоца, односи се и на обрађивача и корисника, сходно њиховим овлашћењима при обради.  

Посебну пажњу треба обратити на обраду нарочито осетљивих података сходно 
одредбама чл. 16, 17, и 18. Закона, јер је ту предвиђен рестриктивнији приступ у погледу 
основа обраде, који подразумева изричит пристанак лица чији се подаци обрађују, па чак 
искључује обраду и са пристанком ако је то законом прописано. Иначе, заштита ових података 
требала би бити уређена посебним општим актом који, по закону, доноси Влада уз предходно 
прибављено мишљење Повереника, а који на жалост, Влада још увек није донела. 

У сваком случају, основни принцип при обради података, који проистиче из Закона је 
принцип сразмерности. Сразмерност прикупљања и обраде у односу на сврхе утврђене законом 
или пристанком лица, подразумева стриктно поштовање једног од ових основа обраде, и у 
погледу обраде уопште и у погледу обима обраде, што јасно проистиче и из уставне норме 
садржане у чл. 42. Устава РС. 

Надамо се да ће ове напомене унеколико отклонити недоумице које имате у примени 
Закона на начелном нивоу. Што се појединачних случајева обраде тиче, увек се мора водити 
рачуна о специфичностима сваког конкретног, што ће поред осталог бити предмет оцене при 
вршењу надзора над применом Закона од стране Повереника. 

Уважавајући исказано интересовање министарства за правилну примену Закона, 
изражавамо спремност и на будућу сарадњу у примени овог прописа.“ 

 
(Из одговора Повереника број: 011-00-00122/2009-05 од 26.06.2009.год.) 

 
 
Питање: (мај 2009.г) 
 

Примена Закона о заштити података о личности и обрада података о члановима 
домаћинства корисника експропријације, а поводом поступка експропријације на 
коридору 10, тј. прикупљања и достављања података Светској банци ради одобравања 
кредита.  

 
Одговор: 
 
 Обрада података о личности у смислу чл. 3. Закона о заштити података о личности 
(„Сл. гласник РС“бр.97/08) подразумева, између осталог, радњу прикупљања и коришћења 
података о личности, под којима овај закон подразумева сваку информацију на основу које се 
одређује или се може одредити идентитет неког физичког лица. Стога је неспорно да 
прикупљање и достављање података Светској банци о члановима домаћинства  корисника 
експропријације, изворима њихових прихода, занимању лица чија се имовина експроприше и 
чланова њиховог домаћинства, представља обраду података о личности у смислу овог закона, 
при чему неки од података, као нпр. социјална помоћ, спадају у категорију нарочито 
осетљивих података из чл. 16. Закона.  
 Према одредбама о условима за обраду података (чл.8-18. Закона) примарни услов за 
обраду података о личности је законско овлашћење или пристанак лица чији се подаци 
обрађују.  

За обраду нарочито осетљивих података у смислу чл. 16. Закона, међу којима је и 
социјална помоћ, Закон захтева строжије услове. Нарочито осетљиви подаци се могу 
обрађивати на основу слободног пристанка лица, осим кад законом није дозвољена обрада ни 
уз пристанак. Изузетно од тога, подаци који се односе на примање социјалне помоћи, могу се 
обрађивати без пристанка лица, само ако је то законом прописано.Услови за обраду нарочито 
осетљивих података су строжији и у погледу форме и садржине пристанка за обраду, у складу 
са чл. 17. као и у погледу примене посебних мера заштите, у складу са чл.16.ст.3.Закона.  

На основу изнетог, може се закључити да, уколико, како проистиче из Вашег писма, за 
обраду напред наведених података о члановима домаћинства корисника експропријације не 
постоји изричито законско овлашћење, у том случају је за обраду података неопходан 
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пуноважан пристанак лица на кога се подаци односе. Пристанак , у складу са одредбом чл.10. 
Закона, лице може дати  писмено или усмено на записник, или преко пуномоћника, а у погледу 
податка о социјалној помоћи или другог нарочито осетљивог података, само у писменом 
облику, а изузетно, у случају да лице није писмено или није у стању да пристанак својеручно 
потпише,  уз потпис два сведока. 

У сваком случају, пристанак мора бити јасан и недвосмислен у погледу тога који 
подаци се обрађују, у коју сврху, и у погледу начина њиховог даљег коришћења. 

Такође треба водити рачуна о примени одредби чл. 53. Закона, уколико се подаци 
износе из земље. Према одредбама овог члана, за изношење података о личности из Републике 
Србије у државу која није чланица  Конвенције о заштити лица у односу на аутоматску обраду 
личних података Савета Европе, или међународну организацију у тој држави, потребна је 
сагласност односно дозвола Повереника.  

 
(Из одговора Повереника, бр. 011-00- 00101 /2009-05  од 27.05.2009.године) 

 
Питање: (децембар 2009.г) 

 
 Који органи, до када и на који начин су у обавези  да Поверенику доставе извештај 
о предузетим мерама по Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја у  
2009.години ? 
 
Одговор je садржан у писму достављеном на адресе близу хиљаду  хиљаду  органа власти и 
организација којима је поверено вршење јавних овлашћења, којим Повереник подсећа и позива 
на извршење ове законске обавезе а које гласи: 
                                    

„Бр.021-01-23 /2009-01         Датум: 07.12.2009.год. 
 

СВИМ ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА  
И ОРГАНИЗАЦИЈАМА СА ПОВЕРЕНИМ ЈАВНИМ ОВЛАШЋЕЊИМА 

н/р  руководиоцу 
и  

лицу овлашћеном за поступање по захтевима за 
 слободан приступи информацијама 

Поштовани, 
 
 Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 

бр.120/04 и 54/07), обавезује све државне органе, органе територијалне аутономије, органе 
локалне самоуправе и организације којима је поверено вршење јавних овлашћења да 
Поверенику за информације од јавног значаја доставе годишњи извештај о радњама 
предузетим у циљу примене овог закона. Извештаји државних органа представљају основу за 
израду извештаја о стању у овој области, који Повереник подноси Народној скупштини, а 
доставља председнику Републике, Влади и Заштитнику грађана.  

 
Извештај, у складу са чл. 43. Закона,  треба да садржи следеће прописане податке: 

1)    број захтева: поднетих ,  потпуно или делимично усвојених, одбачених и одбијених , 
2)    број и садржину жалби против закључака/решења којима се одбацује или одбија захтев, 
3)    укупан износ наплаћених накнада за остваривање права на приступ информацијама од 
јавног значаја, 
4)   мере предузете у вези са обавезом објављивања информатора, одржавањем носача  
нформација и  са обуком запослених. 
 

Податке треба исказати према приложеној табели, уз коју је пожељно дати предлоге и 
сугестије од значаја за остваривања  овог права. 
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Ивештај за 2009.годину доставити најкасније до 20. јануара 2010. године, на адресу за 
пријем поште Повереника,11000Београд, Немањина 22-26. 

 
Подсећамо да је недостављање овог извештаја чланом 48. Закона о слободном приступу 

информацијама од јавног значаја, санкционисано као прекршај.  
 

С поштовањем, 
ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
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Табеларни приказ радњи и мера предузетих на примени Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, у 2009.  години 

 
1) Захтеви: 
Ред.
бр. 

Тражилац  
информације 

Број 
поднетих 
захтева 

Бр. усвојених- 
делимично 

усвој. захтева 

Број 
одбачених 
захтева 

Број 
одбијених захтева 

1. Грађани     
2. Медији     
3. Невладине орган. и др. 

удружења грађана  
    

4. Политичке странке     
5. Државни и други органи     
6. Остали     
7. Укупно     

 

2) Жалбе: 
Ред. 
бр. 

Тражилац 
информације 

Укупан бр. 
изјављених
жалби 

Бр. жалби  
због 

непоступања 
по захтеву 

Бр. жалби 
због  

одбијања 
захтева 

Бр. жалби на 
закључак о 
одбацивању 
захтева 

Садржина жалбе: 
нпр. због непоступ.  
у проп. року, 
одбиј. захтева, 
условљавања 
уплатом већег 
износа од нужних 
трошкова... 

1. Грађани       
2. Медији      
3. Невладине орган. и  

др. удружења 
грађана  

     

4. Политичке 
странке 

     

5. Државни и  
др. органи 

     

6. Остали      
7. Укупно      

 

3) Трошкови поступка: 
Трошкови наплаћивани Трошкови нису наплаћивани 

Укупан износ Број жиро рачуна 
  

 

 

4)Информатор о раду органа 
Датум израде 
Информатора 

Објављен на 
Интернету 

Датум 
последњег 
ажурирања 

Израђен- 
није објављен 

Није израђен 
 

Разлози због којих 
није израђен 

 Да          Не  Да          Не   

 

Одржавање обуке запослених 
Обука спроведена Разлози неспровођења обуке 

Да          Не  
 

Одржавање носача информација  
Редовно се одржавају Разлози неодржавања 

Да          Не  
 Име и презиме Овлашћеног лица за поступање по захтевима за  информацијом:  
Државни орган   ................................................................................................................. 

Овлашћено лице 
 
Питање ( октобар 2008.г):  
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Да ли се захтев за слободан приступ информацијама од јавног значаја може 

упутити факсом, електронским путем (е-маил адреса) и да ли се “усменим захтевом“ 
сматра и захтев упућен телефоном из редакције медија? 

 
Одговор: 

Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја("Сл. гласник РС" 
бр.120/04 и 54/07), у чл.21. прописује да се на поступак пред органом власти у поступку 
остваривања права на слободан приступ информацијама од јавног значаја, примењују одредбе 
закона којим се уређује општи управни поступак (ЗУП-„Сл. лист СРЈ“бр. 33/97 и 31/01), осим 
ако овим законом није другачије одређено. 

 У члану 15. ст.1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
прописано је да тражилац информације подноси писмени захтев органу власти, а у ставу 7. 
истог члана да је орган власти дужан да омогући приступ информацијама и на основу усменог 
захтева који се саопштава у записник, при чему се такав захтев уноси у посебну евиденцију и 
примењују се рокови као да је захтев поднет писмено. 

Чланом 55. Закона о општем управном поступку прописан је начин општења органа и 
странака, односно могући начини предаје поднесака (непосредно или слањем писмена поштом, 
или усменим саопштавањем на записник, а кад није другачије прописано, и телеграфски, 
односно телефаксом). Иста одредба дозвољава давање кратких и хитних саопштења и 
телефоном, ако је то по природи ствари могуће. О електронској комуникацији путем мејла, овај 
члан не говори, што је разумљиво са становишта времена доношења закона. 

Имајући напред наведено у виду, а посебно међународне стандарде да формалности у 
вези са подношењем захтева треба да буду сведене на минимум (Препорука Р(2002) 2 
Комитета министара државама чланицама о увиду у службене документе), став Повереника за 
информације је да се захтев за слободан приступ информацијама од јавног значаја може 
упутити и путем факса и електронским путем (е-маил адреса), као и да се може поднети 
усмени захтев, непосредно или путем телефона усменим саопштавањем на записник пред 
органом. Међутим, треба имати у виду да се код ових начина подношења захтева, може  
појавити проблем доказивања предаје захтева, садржине, датума пријема у органу, у случају 
када орган то оспорава, а поступак одлучивања по жалби тражиоца је формалан поступак за 
кога важе правила утврђена Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја и 
Законом о општем управном поступку. 

(Из одговора Повереника бр.011-00-108/2008-03   од 20.10.2008.год.) 
 

 
Питање (јун 2008.г): 
 Да ли се на основу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
може добити оверена копија неког документа од органа власти?  
 
Одговор: 

Не, право на слободан приступ информацијама од јавног значаја, према чл. 5. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04 и 54/07) 
обухвата право сваког лица да му најпре буде саопштено да ли орган власти поседује 
затражену информацију од јавног значаја (садржану у одређеном документу), а затим право да 
му се она учини доступном тако што ће му се омогућити увид у документ и/или доставити 
копија документа, непосредно, поштом, факсом, електронском поштом или на други начин, 
што не подразумева обавезу органа да копију оверава. Копија може бити у облику фотокопије, 
аудио или видео касете, дискете, диска и сл. у зависности од тога да ли је носач информације у 
папирној, електронској или некој другој форми.  

  
Питање (март 2008.г): 

Да ли министарство треба да омогући приступ информацијама у вези са 
инспекцијским контролама, односно записницима инспектора, по Закону о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, имајући у виду одредбе чл. 32. Закона о 
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државној управи („Сл. гласник РС“бр. 20/92...49/99) по којима је инспектор дужан да чува 
као службену тајну податке до којих дође у вршењу надзора?  
 
Одговор: 

Начелан став Повереника поводом наведеног питања је следећи: 
 
Министарство је то које, као првостепени орган у овој управној материји о доступности 

информацијама од јавног значаја, најпре треба да цени основаност поднетог захтева, на основу 
конкретних чињеница, водећи рачуна о следећем:  
             Информације садржане у записницима инспектора јесу несумњиво информације од 
јавног значаја у смислу члана 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја („Сл. гласник РС“ бр. 120/04 и 54/07), јер су настале у вези са радом државног органа и 
садржане су у одређеном документу, за које јавност има оправдан интерес да зна. Овај закон у 
чл. 9. 13. и 14. такође прописује и услове и разлоге из којих се одређене информације могу 
ограничити,  у складу са одредбом чл. 8. Закона, а ради заштите неког претежнијег легитимног 
интереса.    

Тако је у чл. 9. тачка 5. предвиђена могућност да се тражиоцу ускрати право на 
слободан приступ информацијама од јавног значаја, ако би се тиме учинио доступним 
документ за који је прописима или службеним актима заснованим на закону одређено да се 
чува као државна, службена, пословна или друга тајна, односно који је доступан само 
одређеном кругу лица, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге 
последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за приступ 
информацији. Иста могућност предвиђена је у тачки 2. истог члана, између осталог, за случај 
када би то угрозило, омело или отежало откривање кривичног дела, вођење судског или другог 
правно уређеног поступка.  

То значи да ознака тајности документа није једини и довољан услов да би орган власти 
могао ускратити приступ траженој информацији ради заштите претежнијег легитимног 
интереса (државна безбедност, здравље, приватност, вођење судског или другог поступка), већ 
је неопходно утврдити и да би тај интерес, приступом информацији, био озбиљно повређен.  

Конкретно, треба утврдити да ли би услед одавања информација из записника о 
инспекцијском надзору, који иначе представља јавну исправу, могле наступити тешке правне 
или друге последице по интересе заштићене законом, у смислу цитираног чл.9.тач.5. и да ли ти 
интереси претежу над интересом за приступ информацији, у смислу чл.8. истог закона. Исто се 
односи и на разлоге из тачке 2. овог члана. 
            Исте принципе изражава нпр. и Препорука Комитета Министара Савета Европе, Р 
бр.2002, која говори да „треба избегавати да тајност документа аутоматски онемогућава увид у 
тај документ у будућности“, те да се орган власти који поступа по захтеву тражиоца 
информације, мора уверити да ли су заиста испуњени услови за тајност тог документа, 
применом теста „одмеравања интереса“. 

Очигледно је да не би било дилема у поступању органа да су одредбе Закона о 
државној управи на које министарство указује у свом писму, усаглашене са Законом о 
слободном приступу информацијама. Ипак, и при постојећем стању ствари такве дилеме су 
сувишне, имајући у виду да је Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
lex specialis у материји доступности информацијама од јавног значаја, што се темељи и на 
одговарајућим међународним документима, декларацијама и препорукама.  

(Из одговора Повереника, бр. 011-00-13/08-02  од 13.02.2008.год.) 
 

Питање (март 2008.г): 
На који рачун и у ком износу тражилац информације треба да уплати средства на 

име трошкова издавања копије документа са траженом информацијом? 
 

Одговор: 
Уредбом о висини накнаде нужних трошкова за издавање копије докумената на којима 

се налазе информације од јавног значаја ("Сл.гласник РС" бр.8/06), прописано је  да су средства 
остварена од накнаде нужних трошкова за издавање копија докумената са информацијама од 
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јавног значаја, приход буџета Републике, као и  висина ових нужних трошкова. Трошковник је 
саставни део Уредбе. 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 
средстава са тих рачуна ("Сл. гласник РС" бр.20/07 од 20.02.2007.г), прописан је уплатни рачун 
Трезора за ову врсту прихода и то: 840- 742328-843-30. 

Висину трошкова израде и упућивања документа са информацијама од јавног значаја, у 
складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 
бр.120/04 и 54/07) одређује орган власти који у конкретном случају поступа по захтеву 
тражиоца, у складу са наведеним Трошковником, у зависности од обима документа чија се 
копија тражи и његовог формата, ако је у штампаном облику, а код докумената у електронском  
запису, у зависности од облика у коме се издаје (ЦД, ДВД, аудио-видео касета...). Орган власти 
може одлучити да тражиоца информације ослободи плаћања нужних трошкова ако висина не 
прелази износ од 50,00 динара, а посебно у случају достављања краћих докумената путем 
електронске поште или телефакса.   

 
(Из одговора Повереника, бр.  06-00-21/2008-03   од  19.03.2008.године) 

 
 

Питање:  (новембар 2007.) 
Да ли малолетно лице има право да тражи и добије информације од јавног значаја 

и да ли је ово право ограничено на неке области или се односи на све информације од 
јавног значаја? 
 

Право на слободан приступ информацијама од јавног значаја, према одредбама чл.5.и 6. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04 и 
54/07) припада свакоме, под једнаким условима, што значи и малолетном лицу, с тим што 
процесне радње у име малолетног лица обавља његов законски заступник (један од родитеља 
или старатељ, ако је под старатељством), а према Закону о општем управном поступку чије се 
одредбе примењују на поступак пред органом власти пред којим се остварује ово право, у 
погледу оних питања која нису другачије уређена цитираним законом о доступности 
информација. Ово право, генерално, па и када се ради о малолетним лицима, није ограничено 
на поједине области. Закон дозвољава ограничење права на слободан приступ информацијама 
од јавног значаја за поједине врсте информација и то под условима прописаним овим законом, 
када би одавањем тражене информације био угрожен неки виши легитимни интерес из чл. 
9.и14.Закона (живот, здравље, одбрана, безбедност, приватност...).  
 
 
Питање: (јул 2007.г.) 

Да ли је Врховни суд Србије у обавези да поступа по захтеву за приступ 
информацијама ?  
  
Одговор: 

Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл.гласник РС" 
бр.120/04 и 54/07) се односи на све државне органе, укључујући и правосудне, па постоји 
законска обавеза и Врховног суда Србије да поступа по захтевима за слободан приступ 
информацијама од јавног значаја, с тим што према чл. 22.ст.2 и 3. Закона, у случају евентуалне 
повреде овог права, против одлука шест највиших државних органа, укључујући Врховни суд 
(Народна скупштина, председник Републике, Влада, Врховни суд, Уставни суд и Републички 
јавни тужилац), није допуштена жалба Поверенику, већ постоји могућност судске заштите по 
тужби за вођење управног спора пред Врховним судом Србије.  

 
 
 
 
Питање: (јун 2007.г.) 
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Да ли грађанин као тражилац информације, независно од тога да ли се користио 
правом жалбе Поверенику, може поднети захтев за покретање прекршајног поступка за 
прекршај из члана 46.ст.1. тач.6. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја против овлашћеног лица у органу власти које не поступи у складу са одредбама 
чл. 38. ст.2 тач.1. овог закона, који је основ за покретање прекршајног поступка и да ли је 
Повереник надлежан за  вођење прекршајног поступка?  

  
Одговор: 

Питање заправо представља захтев за мишљење у вези примене одредаба о покретању 
и вођењу прекршајног поступка, што је предмет регулисања Закона о прекршајима. Орган 
надлежан за давање мишљења у вези примене Закона о прекршајима је Министарство правде, у 
чијем делокругу су послови државне управе који се односе на законодавство о прекршајима, 
организацију и рад органа за прекршаје, у складу са чл.7. Закона о министарствима („Сл. 
гласник РС“ бр. 43/2007). 

Имајући у виду да се питање тиче и примене Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл.гласник РС" бр.120/04), односно остваривања права на 
слободан приступ информацијама од јавног значаја, Повереник је, као орган за остваривање 
овог права,  тражиоцу доставио своје мишљење : 

Да тражилац информација коме је супротно одредбама овог закона, ускраћен одговор о 
поседовању тражене информације од јавног значаја, право на увид или на копију траженог 
документа, може у својству оштећеног, на основу Закона о прекршајима поднети захтев за 
покретање прекршајног поступка против овлашћеног лица у органу власти, за прекршај из 
члана 38.ст. 2. тач.1. у вези са чл. 16, кажњив по члану 46.тач.6. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. Захтев се подноси органу стварно и месно надлежном за 
вођење прекршајног поступка, у складу са прописима којима се уређује организација и рад 
органа за прекршаје.  

Основ за покретање прекршајног поступка од стране оштећеног садржан је у члану 
154.ст.2. и члану 155. ст.1. Закона о прекршајима („Сл.гласник РС“ бр.101/2005), који је ступио 
на снагу у 2005.години, и који према одредби чл. 308. треба да се примењује од 1. јануара 
2007.године. По сазнању Повереника, примена овог закона је одложена, па органи за прекршаје 
примењују Закон о прекршајима („Сл.гласник СРС“ бр.44/89 и „Сл.гласник РС“ бр. 
21/90,11/92, 6/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98,62/01, 65/01 и 55/04). Овлашћујуће одредбе за 
подношење захтева од стране оштећеног у овом закону садржане су у члану 72.ст.1. и члану 
176.ст.1. Орган за вођење прекршајног поступка према чл. 84. овог закона, у првом степену је 
општински судија за прекршаје, а у другом веће за прекршаје. 

Захтев за покретање прекршајног поступка тражилац информације може поднети 
независно од тога да ли је поводом захтева за приступ информацијама изјавио жалбу 
Поверенику. 

Према томе, Повереник нема овлашћење нити одлучује по жалбама на одлуке 
првостепених органа за прекршаје у прекршајном поступку. Повереник одлучује по жалби у 
управном поступку када је повређено право на слободан приступ информацијама од јавног 
значаја. 
 

 
Питање: (мај 2007.г.) 

Да ли је Повереник дужан да проверава истинитост информација које му, после 
издатог решења, достави орган власти? 

 
Одговор: 

Према Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја, орган власти је 
у обавези да информације достави тражиоцу, а не Поверенику. И у случају када орган не 
поступи по основаном захтеву тражиоца информација, па му поводом изјављене жалбе то буде 
наложено решењем Повереника, орган власти је дужан да поступи по налогу из решења и 
информације достави тражиоцу, а Повереника да обавести о поступању по решењу.  
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Повереник нема законска овлашћења да проверава веродостојност докумената, односно 
истинитост чињеница садржаних у документу чији приступ је тражен. У поступку одлучивања 
по жалби, пре доношења одлуке, ради утврђивања чињеничног стања, Повереник има 
овлашћење да изврши увид у сваки носач информације, када је то неопходно за доношење 
решења, односно одлуке о основаности захтева.  

Непоступање по захтеву тражиоца, односно недостављање затражених информација, 
Закон је санкционисао као прекршај. Покретање прекршајног поступка је у надлежности 
Министарства културе, коме Служба Повереника доставља расположиве податке, а то 
министарство, као орган који је по закону овлашћен да врши надзор над применом овог закона, 
у поступку надзора треба да утврђује све чињенице од значаја за покретање прекршајног 
поступка, па и то да ли је тражилац добио информације које је тражио, односно како је 
наложено решењем Повереника.  

Извршење решења Повереника која су по закону обавезујућа и извршна, у случају када 
је то потребно, обезбеђује Влада, те Повереник нема извршних овлашћења поводом донете 
одлуке по жалби. 

 
 

Питање: (април 2007.г.) 
Да ли решење тужилаштва о одбачају кривичне пријаве против нн лица 

представља информацију од јавног значаја у смислу  Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, односно да ли се може сматрати да постоји оправдан 
интерес јавности да зна о том документу, ако се конкретно за то интересује  појединац, а 
не више лица?  

 
Одговор: 

Према одредбама чл.2. ст.1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) под информацијом од јавног значаја подразумева се свака 
информација којом орган јавне власти располаже, која је настала у његовом раду или у вези са 
његовим радом и која је садржана у одређеном документу, а односи се на оно о чему јавност 
има оправдан интерес да зна. 

У погледу  постојања оправданог интереса јавности да зна, треба имати у виду одредбе 
члана 4. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (" Сл. гласник РС" 
бр.120/04) по којима се сматра да постоји законска претпоставка о оправданом интересу сваког 
лица на приступ информацијама од јавног значаја, с тим што је обавеза органа власти да 
докаже, уколико мисли супротно. Доказивање да не постоји оправдан интерес јавности да зна, 
није могуће када су у питању информације које се односе на угрожавање, односно заштиту 
здравља  становништва и животне средине. 

У том смислу, информације садржане у списима предмета тужилаштва, конкретно у 
решењу о одбачају кривичне пријаве јесу информације од јавног значаја, у смислу овог закона, 
и као информације које говоре о раду тужилаштва као државног органа, јесу од интереса за 
јавност, сваког лица, под једнаким условима, у складу са чл. 5. и 6. Закона. 

Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја прописује изузетке, 
односно услове када се приступ информацијама од јавног значаја може искључити или 
ограничити, ради заштите приватности и других права личности или заштите од озбиљније 
повреде претежнијег интереса заснованог на уставу или закону, у ком је случају орган власти 
дужан да докаже постојање тих претежнијих интереса и њихову озбиљну повреду у случају 
одавања тражених информација. Само у тим ситуацијама,  орган  власти доказује да  интерес 
јавности да зна није оправдан, односно да постоји виши интерес који треба заштитити. И у 
таквим ситуацијама, ако тражена информација у документу може да се издвоји од осталих које 
треба заштитити, орган власти ће омогућити тражиоцу приступ делу документа  који садржи 
издвојену информацију, у  складу са чл. 12. Закона. 
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Допуна одговора(новембар 2009.г.): 
 
Пресудом Врховног суда Србије У.9271/07 од 26.09.2008.г. потврђено је решење Повереника 
којим је у једном случају наложено тужилаштву да тражиоцу достави фотокопију решења о 
одбачају кривичне пријаве против одређеног лица. Суд је потврдио став Повереника да 
информације из решења тужилаштва о одбачају кривичне пријаве јесу информације од јавног 
значаја за које постоји оправдан интерес јавности да зна, те да приступ овим информацијама не 
представља кршење одредби о претпоставци невиности. 
  

  
 
Питање: (март 2007.г.) 
 Да ли орган власти коме је, решењем Повереника донетим у поступку по жалби, 
наложено да тражиоцу омогући приступ информацијама од јавног значаја, може 
покренути управни спор против тог решења пред Врховним судом Србије? 
 
Одговор: 

Поводом тужби органа власти за вођење управног спора против решења Повереника 
донетих у поступку по жалби тражиоца информација, којим је органу власти наложено да 
тражиоцу омогући остваривање права на приступ траженој информацији од јавног значаја, 
Врховни суд Србије је заузео став да орган јавне власти који, према Закону о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, има положај првостепеног органа, не може имати 
положај тужиоца у управном спору против решења Повереника, као другостепеног органа. 

Због тога је, према расположивим подацима Службе Повереника, Врховни суд Србије, 
је до сада одбацио 14 тужби органа власти против решења Повереника. 

 
 

Питање: (март 2007.) 
На који рачун се уплаћују трошкови на име израде и упућивања копија 

докумената са информацијама од јавног значаја? 
 

Одговор: 
Уредбом о висини накнаде нужних трошкова за издавање копије докумената на којима 

се налазе информације од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.8/06), прописано је да су средства 
остварена од накнаде нужних трошкова за издавање копија докумената са информацијама од 
јавног значаја, приход буџета Републике, као и  висина ових нужних трошкова.  

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 
средстава са тих рачуна ("Сл. гласник РС" бр.20/07 од 20.02.2007.г), прописан је уплатни рачун 
Трезора за ову врсту прихода и то: 840- 742328-843-30. 
 
Питање: (јануар 2007.г.) 
 Који су разлози што се по свим жалбама Поверенику не  решава  у законском року 
од 30 дана?  
  
Одговор: 
 У последњих неколико месеци  се све чешће догађа да Служба Повереника није у стању 
да оконча поступак по жалби  у прописаном року од 30 дана у коме је Повереник обавезан да 
донесе одлуку. Разлози за то нису субјективне слабости Службе, већ разлози објективне 
природе. 

С једне стране, број  жалби  стално расте, па је у 2005.години  у раду било око 430 
предмета, а у 2006. г. примљено преко 1800 предмета. Служба је закључно са децембром 
2006.г. успела да реши преко 1.600 предмета (71%), али је остало у процедури преко 650 
предмета. 

На другој страни, број запослених у Служби Повереника се није мењао: четири 
дипломирана правника, укључујући Повереника и његовог заменика, који код поменутог 
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повећања обима посла, објективно не могу увек да обезбеде поступање у оквиру законског 
рока.  

Разлог што није могуће повећати број запослених је тај што надлежне службе Владе 
Србије нису изашле у сусрет бројним захтевима Повереника да се обезбеди додатни простор, 
јер постојећи не дозвољава да се прими још неколико радника, за шта су иначе средства 
одобрена, а постоји и сагласност Народне скупштине дата кроз сагласност на акт о 
систематизацији која предвиђа да Служба има 21 запосленог. Још  у другој половини 2005.г. 
Поверенику је из Републичке  дирекције за имовину обећано да ће овај проблем бити решен 
приоритетно, али нажалост још увек није, иако се стално инсистира на томе. 

Решавањем овог проблема, Служба Повереника би отклонила сваку доцњу у свом 
поступању. 
 

 
Питање: (децембар 2006.г.) 
 Да ли је неко од органа власти кажњен по Закону о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја? 
  
Одговор: (децембар 2006.г.) 
 Повереник располаже информацијом да је Општински судија за прекршаје у Сомбору у 
октобру 2006.г. овлашћено лице у Јавној ветеринарској станици огласио одговорним за 
прекршај из чл. 46. ст. 1. тач. 6. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, 
због непоступања по захтеву тражиоца информација. Прекршајни поступак је покренут на 
захтев тражиоца информације, као оштећеног, а не на захтев државног органа надлежног за 
вршење надзора над применом овог закона, тј. Министарства културе.  
  Повереник не располаже информацијама да је по захтеву надлежног министарства, 
неко од органа јавне власти кажњен због повреде права на приступ информацијама од јавног 
значаја, а доставио је Министарству преко 760 предмета са елементима прекршаја, ради 
покретања прекршајног поступка.   
 Према подацима добијеним средином децембра 2006.г из Министарства културе, 
покренуто је 15 прекршајних поступака и припремљено је још 50 захтева за покретање 
прекршајног поступка. 
 
Допуна одговора: (март  2007.г.) 

Крајем фебруара 2007.г. Министарство културе је Поверенику доставило прва  решења 
судија за прекршаје о утврђивању одговорности овлашћених лица у органима локалне власти 
за учињене прекршаје (3 решења) по захтевима тог министарства,  од којих су два новчано 
кажњена, а једном је изречена опомена.  
 
Допуна одговора: (јун  2007.г.) 

Крајем јуна 2007.г. Министарство културе је доставило још пет решења органа за 
прекршаје донетих у поступку по захтевима тог министарства  о утврђивању одговорности 
овлашћених лица у органима локалне власти за учињене прекршаје, по којима је у три случаја 
утврђена одговорност за прекршај и у једном случају изречена новчана казна, у два опомена, а 
у два предмета поступак је обустављен. 

 
 

 
Питање: (август 2006.г.) 

Које мере је Повереник предузео ради примене члана 28.став 2. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, да извршење решења и закључака 
Повереника, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије и какви су  одговори 
Владе Србије и других органа јавне власти поводом тога? 
 
Одговор је садржан у писму упућеном подносиоцу захтева, бр.06-00-57/2006-03 од 
25.08.2006.г. који гласи: 
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   „Ради отклањања препрека у примени Закона о слободном приступу информацијама од 

јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр.120/04), Повереник је више пута током године јавно, путем 
медија и новина, указивао на проблем извршења својих одлука, које по закону, у случају 
потребе, обезбеђује Влада Србије. 

Осим тога, користећи овлашћења из члана 35.тач.2. Закона, Повереник је и формално у 
марту 2006.г. упутио писмо Влади Републике Србије, Генералном секретару, г-дину 
Михајлову, иницирајући да Влада успостави механизме за обезбеђење извршења одлука 
Повереника, са конкретним предлогом за реализацију тога (Прилог: копија писма бр. 021-01-
8/2006-03 од 13.03.2006.г.) 

У одсуству одговора по овој иницијативи, а  незванично информисан да је ово питање 
разматрано на некој од седница Административног одбора Владе Србије, Повереник је у јуну 
ове године од Генералног секретара Владе затражио информацију о томе шта је Одбор 
поводом тога закључио, односно копију белешке са седнице и закључка Административног 
одбора (Прилог: копија писма 021-01-8/2-2006-03 од 23.06.2006.г.) 

Уместо копија тражених докумената, Повереник је 19.07.2006.г. примио писмо 
председника Административне комисије Владе Србије са обавештењем да је на седници од 
18.05. 2006.г. Административна комисија разматрала иницијативу Повереника и „констатовала 
да наведени послови нису у њеном делокругу који је утврђен чланом 29. Пословника Владе, те 
да, имајући у виду послове које ова комисија обавља, не би требало у том смислу проширивати 
њен делокруг“ (Прилог: копија писма 14 број 021-04014/2006 од 12.07.2006.г.)   

Будући да је изостао одговор Генералног секретара Владе по претходној иницијативи, 
Повереник је у августу месецу поновио иницијативу за измену Пословника Владе и 
успостављање механизма за извршење обавеза Владе које има по чл.28. ст.2. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја. Истовремено, као и у писму из јуна 
месеца, Повереник је указао да проблем извршења његових решења постаје све акутнији, са 
штетним последицама за примену Закона. (Прилог:писмо 021-01-8/3--/2006-03 од 02.08.2006.г.) 

На административне препреке у спровођењу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, укључујући проблем извршења одлука,  Повереник  је указао 
и Канцеларији Владе Србије за придруживање Европској унији, у фебруару и јуну ове године, 
поводом реализације Плана  за спровођење приоритета из Европског партнерства (Прилог: 
писмо бр.337-00-1/2006-01 од 27.02.2006.г. и писмо бр.337-00-1/2-2006-01 од 15.06.2006.г. ) 

У годишњем Извештају о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја поднетом 14.03.2006.г. Народној скупштини Републике Србије, Повереник је, 
такође указао на исти проблем и потребу активирања механизма за његово решавање. Извештај 
се налази на сајту Повереника, на адреси: www.poverenik.org.yu, у фолдеру: “Извештаји“. 
Извештај је једногласно усвојен на седници Одбора за културу и информисање Народне 
скупштине од 24.03.2006.г.“ 
 
Питање: (август  2005.г.) 

Да ли се информације од јавног значаја о раду неког органа јавне власти  добијају  
од Повереника? 
 
Одговор: 

Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 
бр.120/04) утврђен је поступак за остваривање права на приступ информацијама од јавног 
значаја којима располажу органи јавне власти. 

 Тражилац информације, према члану 15. овог закона, подноси захтев непосредно 
органу власти који располаже информацијом и који по поднетом захтеву одлучује. Повереник 
решава по жалби тражиоца информације када орган власти одбије да обавести тражиоца да ли 
поседује одређену информацију или му је доступна, да му стави на увид документ који садржи 
тражену информацију, да му изда, односно упути копију документа или ако то не учини у 
прописаном року. 
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Питање: (октобар 2005.г.) 
Да ли захтев за приступ информацијама од јавног значаја достављен 

електронском поштом обавезује онога ко треба да да информацију, односно органе јавне 
власти?  

Одговор: 

Комуникација електронском поштом са органима јавне власти у погледу остваривања 
права на приступ информацијама од јавног значаја је дозвољена и обавезујућа, с тим што 
такав начин комуникације може отежавати доказивање пријема захтева када се не потврди 
његов пријем, а то се оспори у поступку по жалби. 

 
Питање: (јул 2005.г.) 

Да ли је онај ко тражи информацију од јавног значаја дужан да плати накнаду 
одређених трошкова? 

Одговор је садржан у саопштењу за јавност које је Повереник дао 19.07.2005. г. поводом 
обраћања више грађана и представника медија у вези  овог питања: 
  
            „Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја предвиђа да је 
обавештење о томе да ли орган власти поседује одређену информацију бесплатно. Закон је 
изричит и у погледу тога да је увид у документ који садржи тражену информацију такође 
бесплатан. 
 За израду и достављање копије документа предвиђена је обавеза плаћања накнаде 
нужних трошкова. Износ те накнаде треба да се обрачунава према трошковнику који прописује 
Влада Републике Србије.  
 Влада још није донела овај трошковник. Као Повереник, још пре неколико месеци сам 
иницирао доношење овог прописа и надам се да ће Влада у догледно време испунити ову своју 
законску обавезу. До тада, одсуство трошковника не би смело бити сметња за остваривање 
законом зајамчених права грађана и медија. Полазећи од тога, препоручујем органима власти 
да увек имају у виду да обавеза евентуалне накнаде трошкова не би смела бити већа од износа 
нужних трошкова.  
 Што се медија тиче, за њих је свакако посебно интересантна одредба члана 17. ст. 4 
Закона која предвиђа да су новинари, ако копију документа траже ради обављања свог позива, 
ослобођени плаћања накнаде трошкова. Истом одредбом Закона обавезе плаћања накнаде 
ослобођена су и удружења за заштиту људских права кад копију траже ради остваривања 
циљева удружења, односно свако ко тражи информацију која се тиче заштите здравља 
становништва и животне средине.“  
 
 У међувремену, 27.01.2006.г. Влада је донела Уредбу којом је прописана накнада 
нужних трошкова за издавање копија докумената на којима се налазе информације од јавног 
значаја. Уредба је објављена у „Сл. гласнику РС“ број 8/06. 
 
Питање: (август 2005.г.) 
             Да ли се Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. 
гласник РС" бр.120/04) односи и на органе Државне заједнице СЦГ?  

 
Одговор је садржан у саопштењу за јавност које је Повереник дао 15.08.2005.г. поводом 
обраћања грађана и медија,а која указују на присуство једног броја захтева за заштиту права, 
односно жалби по којима, иако изражавају оправдан интерес јавности, Повереник, из 
законских разлога, не може да поступа: 

 
„Постоје, у основи, две групе таквих захтева. За обе је заједничка ненадлежност 

Повереника, али у свему осталом, правне ситуације које их се тичу битно су различите.  
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У прву групу спадају захтеви за заштиту права, односно жалбе на поступке шест 
државних органа, против којих се, сходно члану 22 ст. 2 Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, не може изјавити жалбу Поверенику. Ради се о Народној 
Скупштини, Председнику Републике, Влади Републике, Уставном суду, Врховном суду и 
Републичком јавном тужиоцу. Међутим, ово не значи да се Закон не односи на ове органе, 
нити да је искључена могућност да грађани траже заштиту својих права. Закон се и на ове 
органе односи у пуном капацитету, само што се заштита права не остварује жалбом 
Поверенику, него у управном спору пред Врховним судом.  

Озбиљан проблем постоји у вези са другом групом захтева. Реч је о оним који се тичу 
информација које су у поседу органа Државне заједнице СЦГ. Са становишта остваривања 
права на слободан приступ информацијама, овде је ситуација неупоредиво лошија. Закон о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, као републички закон, не односи се на 
њих. Дакле, у овом случају, не само да Повереник није надлежан, него не постоји ниједан 
орган који је надлежан да штити право на слободан приступ информацијама, нити постоји 
уређен правни пут до њих.  

Потребно је променити такво стање. Све су чешће ситуације у којима је евидентан 
појачан интерес јавности за бројне информације настале у раду или у вези са радом органа 
Државне заједнице. Легитимитет тог интересовања је, у демократском друштву, неспоран. Зато 
је јако важно да надлежни органи Државне заједнице СЦГ, што пре, уреде начин и омогуће 
остваривање права на приступ информацијама којима они располажу.   
 
Питање: (септембар 2005.г.) 

Да ли је неко овлашћено лице државног органа поднело годишњи извештај  (за 
2004.г.) о радњама тог органа предузетим у циљу примене Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, сходно члану 43. Закона  и ако јесте, о ком органу се 
ради? 
 
Одговор: 

Ниједан државни орган до сада није поднео годишњи извештај предвиђен чланом 43. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.  

Посматрано са искључиво формалног становишта, могло би се рећи да је постојала 
обавеза државних органа да поднесу такве извештаје за 2004. годину. Ово, с обзиром на 
чињеницу да је Закон ступио на снагу 13. новембра прошле године, те да је сходно томе био у 
примени у току 2004. године, макар само месец и по дана.  

Реално није било за очекивати да државни органи одговоре на ову формалну обавезу. 
Закон је усвојен без потребних припрема, за његову примену није остављен никакав прелазни 
период, није остављен рок за избор овлашћенох лица, нису обезбеђене многе претпоставке за 
његову квалитетну примену.  

Крајем 2004. године Народна скупштина Републике Србије јесте извршила избор 
личности за вршење функције Повереника за информације од јавног значаја, али практично до 
01. јула 2005. године нису биле обезбеђене ни најосновније претпоставке за деловање 
Повереника за информације од јавног значаја, као државног органа. Поред осталог, није имао 
чак ни седиште, односно адресу.  

Због свега наведеног, питање подношења извештаја о раду предвиђеног чланом 43. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, као реално, треба третирати по 
окончању 2005. године. 
 
Питање: (септембар 2005.г.) 

Колико казни је Повереник изрекао у току досадашњег рада? 
 
Одговор: 

У досадашњем раду Повереник за информације од јавног значаја није изрекао ниједну 
казну, будући да је државни орган који нема овлашћења да води прекршајни поступак и изриче 
казне.  

Ово проистиче из следећег: 
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Одредбама чл.46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(″Сл. гласник РС″ број 120/04) прописани су прекршаји и прекршајне казне за повреде 
појединих одредаба наведеног закона. 

Чланом 45. истог закона прописано је да надзор над спровођењем овог закона врши 
министарство надлежно за послове информисања. 
 Чланом 84. Закона о прекршајима (″ Сл. гласник СРС″ бр.44/89 и ″ Сл. гласник РС″, бр. 
21/90,11/92, 20/93, 53/93, 22/94, 36/98, и 55/04), као органи за вођење прекршајног поступка 
предвиђени су судија за прекршаје у првом степену и већа за прекршаје у другом. 

Чланом 176. истог Закона прописано је да захтев за покретање прекршајног поступка 
подноси овлашћени орган или оштећени као и да су овлашћени органи за покретање 
прекршајног поступка органи управе, овлашћени инспектори, јавни тужилац и други органи и 
организације, које врше јавна овлашћења у чију надлежност спада непосредно извршење или 
надзор над извршењем прописа у којима су прекршаји предвиђени. 

Имајући у виду цитиране законске одредбе, за подношење захтева за покретање 
прекршајног поступка, у случајевима прописаних прекршаја из чл.46-48. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, надлежно је Министарство културе као орган 
управе у чију надлежност спада надзор над спровођењем истог закона. 
 Сходно наведеном, Служба Повереника о случајевима који указују на постојање 
прекршаја редовно обавештава Министарство културе, надлежно за послове информисања и 
доставља списе предмета у којима се одлучивало по жалби у управном поступку, захтевајући 
да исто Министарство спроведе надзор, утврди идентитет одговорних лица и против њих 
покрене прекршајни поступак пред надлежним органом. 
 
  
 

3. ОВЛАШЋЕЊА И ОБАВЕЗЕ ПОВЕРЕНИКА  
                            КАО ДРЖАВНОГ ОРГАНА И НАЧИН ПОСТУПАЊА 

 
 

3.1. НАДЛЕЖНОСТ ПОВЕРЕНИКА-ОВЛАШЋЕЊА И ОБАВЕЗЕ 
 
А. У ОБЛАСТИ ДОСТУПНОСТИ ИНФОРМАЦИЈА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 

 
         Повереник за информације од јавног значаја установљен Законом о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) који је ступио на снагу 
13.новембра 2004.г, као самосталан државни орган, независан у вршењу своје надлежности, од 
01.01.2009.г. наставља са радом као Повереник за информације од јавног значаја и заштиту 
података о личности.  

    
У надлежности Повереника у области доступности информација је да: 

1) прати поштовање обавеза органа власти утврђених овим законом и извештава јавност 
и Народну скупштину о томе; 

2) даје иницијативу за доношење или измене прописа ради спровођења и унапређења 
права на приступ информацијама од јавног значаја; 

3) предлаже органима власти предузимање мера у циљу унапређивања њиховог рада 
уређеног овим законом; 

4) предузима мере потребне за обуку запослених у државним органима и упознавање 
запослених са њиховим обавезама у вези са правима на приступ информацијама од јавног 
значаја, ради делотворне примене овог закона; 

5) решава по жалби против решења органа власти којима су повређена права уређена 
овим законом; 

6) обавештава јавност о садржини овог закона, као и о правима уређеним овим законом; 
7) обавља и друге послове одређене овим законом. 
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Законом о допунама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
("Сл. гласник РС" бр.54/07) од 13.јуна 2007.г. прописано је и овлашћење Повереника да 
покрене поступак за оцену уставности и законитости закона и других општих аката. 

Народна скупштине РС је 16.децембра 2009. усвојила Закон о изменама и допунама 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја("Сл. гласник РС" бр.104/09), 
којим су побољшана нека од законских решења, као нпр. у погледу одговорности, обезбеђења 
услова за надзор, извршења решења повереника, као и отклоњене неке од процедуралних 
нејасноћа. 

Друге обавезе Повереника утврђене Законом о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја: 

 
 1) У року од три месеца од окончања фискалне године, Повереник подноси Народној 
скупштини годишњи извештај о радњама предузетим од стране органа власти у примени овог 
закона, као и о својим радњама и издацима.Повереник подноси Народној скупштини и друге 
извештаје, када оцени да је то потребно  (чл.36.Закона). 
2) Издаје и ажурира приручник са практичним упутствима за делотворно остваривање права 
уређених овим законом, на српском језику и на језицима који су, у складу са законом, одређени 
као језици у службеној употреби (чл. 37. ст.1.) 
3) Путем штампе, електронских медија, интернета, јавних трибина и на друге начине, 
Повереник упознаје  јавност са садржином приручника за примену закона (чл.37.ст.3) 
4) Издаје упутство по којем се објављује информатор о раду државног органа. 

 
Б. У ОБЛАСТИ  ЗАШТИТЕ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ 

 
   Према  Закону о заштити података о личности ("Сл. гласник РС" бр.97/08) 
 Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности надлежан је 
да: 

• врши надзор над спровођењем и извршавањем  овог закона, односно да надзире 
спровођење заштите података;  

• одлучује по жалби у случају прописаним овим законом;  

• води Централни регистар;  

• надзире и дозвољава изношење података из Републике Србије;  

• указује на уочене злоупотребе приликом прикупљања података;  

• саставља листу држава и међународних организација које имају одговарајуће уређену 
заштиту података;  

• даје мишљење у вези са успостављањем нових збирки података, односно у случају 
увођења нове информационе технологије у обради података;  

• даје мишљење, у случају када постоји сумња да ли се неки скуп података сматра 
збирком података у смислу овог закона;  

• даје мишљење Влади у поступку доношења акта о начину архивирања и о мерама 
заштите нарочито осетљивих података;  

• прати примену мера за заштиту података и предлаже побољшање тих мера;  

• даје предлоге и препоруке за унапређење заштите података;  

• даје претходно мишљење да ли одређени начин обраде представља специфичан ризик 
за права и слободе грађанина;  

• прати уређење заштите података у другим земљама;  
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• сарађује са органима надлежним за надзор над заштитом података у другим земљама;  

• одређује начин даљег поступања са подацима када је руковалац престао да постоји, 
осим ако је прописано друкчије;  

• да у вези са вођењем Централног регистра, једном годишње објави попис збирки 
података у „Службеном гласнику Републике Србије", а да Централни регистар, који је 
јаван, обавезно објави путем интернета;  

• да у року од три месеца од окончања фискалне године, поднесе Народној скупштини 
годишњи извештај о радњама предузетим од стране органа власти у примени овог 
закона, као и о својим радњама и издацима. Повереник подноси Народној скупштини и 
друге извештаје, када оцени да је то потребно. Извештај који подноси Народној 
скупштини, Повереник доставља председнику Републике, Влади и Заштитнику грађана 
и на одговарајући начин ставља на увид јавности и  

• обавља и друге послове из своје надлежности.  

  

 
3.2.   ПРОПИСИ КОЈЕ ПОВЕРЕНИК ПРИМЕЊУЈЕ И НАЧИН ПОСТУПАЊА: 
 

 
А. У ОБЛАСТИ ДОСТУПНОСТИ ИНФОРМАЦИЈА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 
 
Повереник поступа по одредбама Закона о слободном приступу информацијама од 

јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04 и 54/07) и Закона о општем управном поступку (Сл. 
лист СРЈ бр.33/97). 

У поступку провере да ли се ради о органу јавне власти на који се примењује Закон о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја и да ли тај орган располаже траженом 
информацијом, Повереник примењује и све друге прописе о оснивању органа јавне власти, 
којима се уређује њихов делокруг  и надлежност. 

У поступку одлучивања по жалби, цене се одредбе и свих материјалних прописа којима 
је уређена одређена област, односно питање на које се тражена информација односи, посебнo 
код позивања органа власти на тај пропис код одбијања захтева тражиоца или у случају 
„ћутања“ органа, када Повереник  изриче меру омогућавања приступа информацији. 

У зависности од врсте примљеног акта, Повереник поступа: 
 

1) По захтеву којим се  од Повереника тражи информација од јавног значаја, поступа као и 
сваки други орган јавне власти у складу са одредбама чл. 16. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. Ако располаже документом са траженом информацијом, 
доставља је  тражиоцу што је могуће пре, од 1-3 дана у просеку, најкасније у прописаном року 
од 15 дана, и о томе сачињава белешку. Уколико не располаже документом, обавештава 
тражиоца одмах и уз његову сагласност, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом 
сазнању, документ налази. Поступање у овом случају траје онолико колико је потребно 
проверити који орган би могао располагати траженом информацијом, у просеку траје 1-3 дана;  
 
2) По жалби тражиоца информације у случају повреде права на слободан приступ 
информацијама, Повереник поступа на начин ближе описан у тачки 8. Информатора; 
 
3) Када поводом жалбе, или на други начин утврди да у поступању, односно непоступању 
органа, има елемената прекршаја, обавештава Министарство културе, као надлежан орган за 
покретање прекршајног поступка и  доставља  му документацију ради покретања поступка, а 
након ступања на снагу измена Закона(24.12.2009.г.) Министарство за државну управу и 
локалну самоуправу коме је пренета надлежност у погледу надзора ; 
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 4) По уступљеном захтеву од другог органа на основу чл. 19. Закона, Повереник  поступа на 
основу чл. 20. Закона: проверава да ли се документ налази у поседу органа који му је 
проследио захтев и ако се не налази, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом 
сазнању, документ налази (осим ако тражилац није одредио другачије) и о томе обавештава 
тражиоца или ће тражиоца упутити да сам поднесе захтев органу у чијем поседу се налази 
информација. Повереник настоји да по уступљеном захтеву поступи што пре, што у просеку 
износи 2-3 дана, с тим што прописани рок за решавање захтева за орган власти,  тече од дана 
пријема захтева код органа коме је захтев преусмерен;  
 
5) Примљене представке на рад органа јавне власти, а које по садржини нису информације од 
јавног значаја, Повереник доставља надлежном органу ради поступања и обавештава 
подносиоца, у што је могуће краћем року,  у просеку, року до 7 дана од пријема представке; 
 
6) У процедури доношења других закона, Повереник  указује надлежном органу или 
саопштава  јавности, ако  утврди да постоји њихова несагласност са одредбама Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, тј. ако се тиме дезавуише остваривање 
права на информацију, тј примена овог закона , као lex specialis; 
 
7) Указује органу јавне власти када утврди да се поједине одредбе Закона не поштују (нпр. у 
погледу наплате трошкова за издавање копија докумената). 
 

 
Б. У ОБЛАСТИ  ЗАШТИТЕ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ 

 
  

Повереник према Закону о заштити података о личности, располаже у основи са две 
врсте овлашћења: 
 - овлашћењима која се односе на његово деловање као другостепеног органа који право на 
заштиту података о личности штити у поступку по жалби и  
- овлашћењима која се односе на његово деловање као надзорног органа у функцији 
спровођења Закона. 
              Повереник доноси одлуку по жалби најкасније у року од 30 дана од дана подношења 
жалбе. Претходно он жалбу доставља руковаоцу података, ради одговора на жалбу односно 
изјашњења, а по потреби предузима и друге радње за утврђивање чињеничног стања које су 
неопходне ради доношења одлуке по жалби. У ту сврху Поверенику, односно лицу кога он 
посебно овласти, руковалац података ће омогућити увид у податке односно збирку података, 
своје опште акте и просторије и опрему које користи. 
               Одлучујући по жалби Повереник може одбацити неблаговремену и неуредну жалбу, 
односно одбити неосновану жалбу. Кад утврди да је жалба основана, Повереник ће решењем 
наложити руковаоцу да у одређеном року поступи по захтеву . 

  Решење Повереника по жалби је обавезујуће, коначно и извршно. У случају потребе 
Влада обезбеђује извршење решења Повереника. 
                Повереник врши надзор над спровођењем Закона о заштити података о личности. 
Послове надзора Повереник врши преко овлашћених лица-инспектора. Инспектор је, при 
вршењу надзора, дужан да покаже легитимацију, да послове надзора обавља стручно и 
благовремено и да о извршеном надзору сачини записник. 
                 Инспектор поступа на основу сазнања до којих је дошао по службеној дужности, од 
стране подносиоца жалбе или трећег лица, а лица којима су законом утврђене обавезе у вези са 
обрадом и заштитом података о личности, дужна су да инспектору омогуће несметано вршење 
надзора, да му ставе на увид и располагање потребну документацију. 
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                    Инспектор је дужан да, у складу са законом и другим прописима којима се уређује 
тајност података, чува све податке које сазна у вршењу надзора, осим ако је друкчије 
прописано. Ова обавеза траје и по престанку обављања ових послова. 
                   Ако се приликом вршења надзора утврди да су повређене одредбе закона којима се 
уређује обрада података о личности, Повереник ће упозорити руковаоца на неправилности у 
обради. 
На основу налаза инспектора, Повереник може: 
           1)   наредити да се неправилности отклоне у одређеном року; 
           2)    привремено забранити обраду која се обавља супротно одредбама овог закона; 
           3)    наредити брисање података прикупљених без правног основа. 
Повереник врши надзор и у погледу изношења података о личности из Републике Србије и 
одбрава изношење података. 
                Против решења Повереника жалба није дозвољена, али се може покренути управни 
спор тужбом Врховном суду Србије. 

     Повереник подноси прекршајну пријаву због повреда одредаба овог закона. 
 
 

4. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА ПОВЕРЕНИКА 
 
4.1. ОРГАНИЗАЦИЈА СЛУЖБЕ И ФАКТИЧКО СТАЊЕ КАДРОВА 
 

Повереник има Службу која му помаже у вршењу надлежности, у складу са чл. 34. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и чл.58.Закона о заштити 
података о личности. 

Служба је образована Одлуком о образовању Службе Повереника за информације од 
јавног значаја од 21.01.2005.г.  

Првобитна организација Службе и плате запослених уређени су Правилником о 
унутрашњој организацији и систематизацији радних места и Одлуком о платама у Служби 
Повереника за информације од јавног значаја из 2005.год.  

На наведене акте Народна скупштина Републике Србије је дала сагласност 23.05.2005.г. 
  

             У 2006.г. Повереник је донео нови Правилник о унутрашњем уређењу и 
систематизацији радних места у Служби Повереника као и нову Одлуку о раду Службе 
Повереника, ради усаглашавања постојећих са новим Законом о државним службеницима 
(„Сл.гласник РС“ бр.79/05) и Законом о платама државних службеника и намештеника 
(„Сл.гласник РС“ бр.62/06) и 30.05.2006.г. први акт, а 31.08.2006.г  други акт, упутио Народној 
скупштини Републике Србије ради давања сагласности, у складу са чл. 34. став 2. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја.  

На наведене акте Народна скупштина Републике Србије је дала сагласност тек 
5.11.2007.г. Одлуком РС број 37 од 5.11.2007.г.  

 
Након усвајања Закона о заштити података о личности, који је ступио на снагу 4. 

новембра 2008.г. са применом од 1.1.2009.г. Поверенику су стављени у надлежност и послови 
заштите података о личности. У вези са тим, у новембру 2008.г. је  припремљен нови акт о 
унутрашњем уређењу и систематизацији радних места и измена Одлуке о раду Службе 
Повереника и достављени Народној скупштини на сагласност.  

На ове акте Повереника, Народна скупштина Републике Србије је дала сагласност 
Одлуком РС бр. 2 од 23.01.2009.год.  
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Организациона шема Службе Повереника за информације од јавног значаја и 
заштиту података о личности: 

  

 

 
 
ФАКТИЧКО СТАЊЕ КАДРОВА: 
 
Повереник    Контакт: тел. 3408-900 
Родољуб Шабић   факс: 2685-023 

е-маил: office@poverenik.org.rs 
 

Заменик Повереника               Контакт: тел. 3408-900 
Станојла Мандић    факс: 2685-023 

е-маил:  stanojla.mandic@poverenik.org.rs 
 

 
 

 

Повереник за 
информације од 
јавног значаја и 
заштиту података 

о личности 

Кабинет 
Повереника 

 
4+1 

Служба 
Повереника 

 
68+1 

Сектор за 
унапређење права 
јавности да зна 

4+1 

Заменик Заменик 

Сектор за жалбе и 
притужбе на 

доступност  инф. 
5+1 

Сектор за 
заједничке послове

 
12+1 

Сектор за Централни 
регистар и услове 
обраде података 

13+1 

Сектор за заштиту 
права поводом 
обраде података 

8+1 

Сектор за надзор 
 

15+1 

Одсек за мере 
заштите 

података и 
сарадњу 

7

Одсек за 
регистре и 
евиденције 

6 

Одељење за 
правне и 
кадровске 
послове 

9

Група за  мат.-
фин. послове 

 
3 
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СЛУЖБА ПОВЕРЕНИКА 
 
Генерални секретар Службе   
            Маринко Радић                                    е-маил: marinko.radic@poverenik.org.rs 
 
СЕКТОР ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРАВА ЈАВНОСТИ ДА ЗНА  

                                           Контакт: тел. 3408-900Факс: 2685-023 
 
Помоћник генералног секретара             е-маил: natalija.cetkovic@poverenik.org.rs 
 

Наталија Ћетковић 
 

РМ за нормативно-правне послове: 
 
1. Наталија Пљаковић Марковић    e-маил natalija.markovic@poverenik.org.rs  
 

 
 

СЕКТОР ЗА ЖАЛБЕ И ПРИТУЖБЕ НА ДОСТУПНОСТ ИНФОРМАЦИЈА 
         Контакт: тел. 3408-900факс: 2685-023 
 
Помоћник генералног секретара             е-маил: gordana.sunjevaric@poverenik.org.rs 

Гордана Шуњеварић 
 
 РМ за управне послове: 
 1. Горана Милић                      е-маил gorana.milic@poverenik.org.rs  

2. Гордана Перишић                         е-маил gordana.perisic@poverenik.org.rs  
3. Светлана Живковић                      е-маил svetlana.zivkovic@poverenik.org.rs  
4. Драгана Стојисављевић               е-маил dragana.stojisavljevic@poverenik.org.rs  

 
  
СЕКТОР ЗА ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ    
   Контакт: тел. 3408-900   факс: 2685-023 
 
возач Повереника 

Ненад Кукобат 
 
 
  
КАБИНЕТ ПОВЕРЕНИКА 
                                  Контакт: тел. 3408-900,  факс: 2685-023 
 
             
Шеф Кабинета  
 Невена Ружић                                     е-маил: nevena.ruzic@poverenik.org.rs  
 
  
 млађи сарадник 
            Ђина Лукић Живковић                  е-маил: djina.zivkovic@poverenik.org.rs 
референт 
           Мирела Зози Јековић                     е-маил: mirela.jekovic@poverenik.org.rs 
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            За обављање  послова из области заштите података о личности у Служби 
Повереника нема ниједан запослени. Овe послове, уз остале обавезе, сада обављају 
Повереник, заменик и генерални секретар Службе.  
   

У априлу 2009.г. месецу почели су са радом 5 новопримљених државних службеника 
на пословима решавања по представкама и жалбама због повреде права на слободан приступ 
информацијама од јавног значаја,  за које постоји сагласност на Кадровски план Повереника,  
након што су завршене активности на привођењу намени и опремању додатног простора који 
је Поверенику стављен на располагање, а 4.ог маја 2009.г. почео је са радом и шеф Кабинета 
Повереника.  
 
            За обављање финансијских и других стручних послова којима се обезбеђује 
функционисање саме Службе (у вези остваривања права из радног односа запослених, јавних 
набавки, техничке подршке информационом систему, подршке пројектима и сл.) радно се 
ангажују лица по уговору, у складу са потребама.  
 
 
4.2. АКТИ О РАДУ СЛУЖБЕ 
 

Рад Службе Повереника регулисан је  следећим актима: 
• ОДЛУКОМ О РАДУ СЛУЖБЕ  ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ 

ЗНАЧАЈА, коју је Повереник донео 21.августа 2006.г. Одлука је објављена у 
″Службеном гласнику РС″ број 109/07 од 28.новембра 2007.г., након што је Народна 
скупштина Републике Србије дала сагласност на ову одлуку, својом Одлуком РС бр. 37 
од 5. новембра 2007.г.   

• ОДЛУКОМ О ИЗМЕНИ ОДЛУКЕ О РАДУ СЛУЖБЕ  ПОВЕРЕНИКА ЗА 
ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА (″Службени гласник РС″ број 13/09), 
донетом након доношења Закона о заштити података о личности, а којом је основни 
текст Одлуке измењен само у погледу назива органа који је доношењем овог закона, од 
Повереника за информације од јавног значаја постао Повереник за информације од 
јавног значаја и заштиту података о личности. На ову одлуку Народна скупштина је 
дала сагласност Одлуком РС бр. 2 од 23.01.2009.год.  

  
• ПРАВИЛНИКОМ О УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ РАДНИХ 

МЕСТА У СЛУЖБИ ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА И 
ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ, бр. 110-00-8/2008-01 од 12.11.2008. на коју је 
Народна скупштина дала сагласност Одлуком РС бр. 2 од 23.01.2009.год.  

 
• ПРАВИЛНИКОМ О ПОПУЊАВАЊУ РАДНИХ МЕСТА У СЛУЖБИ ПОВЕРЕНИКА 

ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА, бр.110-00-4/2007-04 од 16.марта 
2007.г.(″Службени гласник РС″ број 33/07), који је Правилником бр. 110-00-3/2009-01 
од 12.02.2009.г. измењен само у погледу назива органа, 

 
• ПРАВИЛНИКОМ О СТРУЧНОМ УСАВРШАВАЊУ ЗАПОСЛЕНИХ У СЛУЖБИ 

ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА , бр.110-00-3/2007-04 од 
15.марта 2007.г. .(″Службени гласник РС″ број 33/07), који је измењен само у погледу 
назива органа Правилником бр. 110-00-1/2009-01 од 12.02.2009.г. 

 
  Интегрални текстови Одлуке о раду службе и Правилника о унутрашњем урешењу и 

систематизацији радних места  налазе се на крају овог Информатора у Анексу 1 и чине 
његов саставни део. Сва акта о раду Службе Повереника објављена су и на веб сајту 
Повереника, www.poverenik.org.rs, у наслову: „О нама-Акти о раду Службе“. 
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5.  ПОДАЦИ О  БУЏЕТУ ПОВЕРЕНИКА 

 
              Финансијска средства за рад Повереника и Службе Повереника обезбеђују се у  буџету 
Републике Србије, према члану 34.ст.4. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04 и 54/07). 
 
 
5.1. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА 2005. ГОДИНУ 
 
              Решењем Владе Републике Србије 05 бр. 401-3342/2005 од 2. јуна 2005.г. (Сл. гласник 
РС бр.48/05 одобрена су средства  за финансирање редовне делатности Повереника  из 
средстава текуће буџетске резерве, у укупном износу од 14.845.000 динара. 
               Законом о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2005.годину 
(Сл. гласник РС бр.  66 /05 ) одобрени износ средстава из текућих буџетских резерви за 
Повереника, предвиђен је у оквиру буџетског раздела 44-  Повереник за информације од јавног 
значаја.   
               Из одобрених средства за 2005.г. финансира се рад Службе Повереника  почев од 1. 
јула 2005.г. и плата повереника почев од 01.01.2005.г, без накнаде осталих трошкова насталих 
у вези са вршењем функције, на које има право према чл.32.ст. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. Повереник је изабран Одлуком Народне скупштине бр.91 од 
22.12.2004.г. 
 
Преглед предложених, одобрених  и реализованих буџетских средстава  Повереника за 
2005. годину 
 

Позиц.-
конто  

О п и с 

Предлог 
Повереника по 
фин. плану 

Одобрено  Реализовано 

Проценат  
реализовано 
у односу на 
одобрено  

411  Плате,додаци,накнаде 2.582.000,00 2.492.000,00 2.446.425,25  98,2%  
412  Доприноси  463.000,00 440.000,00  423.442,00  96,2% 

413  Накнаде у натури  300.000,00 200.000,00  8.999,99  4,5% 

414  Социјална давања  200.000,00 100.000,00  57.390,70  57,4%  
415  Накнаде за запослене  200.000,00 200.000,00  18.124,42  9% 

421  Стални трошкови  2.000.000,00 1.425.000,00 343.674,17  24,1%  
422 Tрошкови путовања 1.500.000,00 760.000,00 14.290,00 1,9% 
423  Услуге по уговору  6.000.000,00 2.925.000,00   1.724.571,49 58,96% 

416  Награде и бонуси   478.000,00  434.704,99  90,94  

425  
Поправке и 
одржавање  

500.000,00 475.000,00  22.954,18  4,83  

426  Материјал  3.000.000,00 2.850.000,00 1.221.004,30  42,8%  
482  Порези,таксе  500.000,00 500.000,00  12.686,00  2,5% 

483  Новчане казне   1,00  0,00  0,00  
512  Машине и опрема  4.000.000,00 2.000.000,00 1.999.322,38  99,9%  
УКУПНО:   21.245.000,00 14.845.001,00 8.727.589,87  58,8% 
 

 
5.2. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА 2006. ГОДИНУ 
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Предлогом закона о буџету Републике Србије за 2006. годину који је Влада Републике 

Србије усвојила на седници од 28.10.2005.године, за рад Повереника за целу 2006.г. одобрена 
су средства у износу од 11.934.000 динара, што је за 20% мање од средстава одобрених за 
половину 2005. године, при чему су средства за плате пројектоване према броју од 4 запослена, 
укључујући и Повереника (фактичко стање запослених на дан 01.10.2005.г је шест са 
повереником), иако је Народна скупштина дала сагласност на акта о раду Повереника са 21 
запосленим, укључујући заменика повереника.  

Након интервенције Повереника преко Одбора за културу и информисање Народне 
скупштине и иницирања подношења амандмана, поднет је и прихваћен одговарајући амандман 
на основу кога су је Законом о буџету Р.Србије за 2006.г. („Сл. гласник РС“ бр. 106/05) за рад 
Повереника одобрена средства у износу која му  омогућавају остваривање законске функције.  

Законом о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2006.годину 
(„Сл.гласник РС“ бр. 85/06) који је ступио на снагу 4.октобра 2006.г. буџет Повереника је 
повећан за 6,1 %, на позицији средстава за плате и доприносе за запослене, без посебног 
предлога Повереника.   

    
Преглед предложених, одобрених  и реализованих буџетских средстава  Повереника за 
2006. годину 
 
Пoзиц.-
кoнтo 

O п и с Предлог 
Повереника 
по фин. 
плану 

Oдoбрeнo Рeaлизoвaнo Проценат  
реализовано 
у односу на 
одобрено 

411 Плaтe,дoдaци,нaкнaдe 18.500.000,00 16.370.000,00 6.805.642,41 41.6% 

412 Дoпринoси 3.350.000,00 3.052.000,00 1.218.205,70 39,9% 

413 Нaкнaдe у нaтури 300.000,00 100.000,00 9.845,00 9,9% 

414 Сoциjaлнa дaвaњa 850.000,00 200.000,00 0,00 0,00 

415  Нaкнaдe зa зaпoслeнe  700.000,00 400.000,00 63.879,12 15,9% 

416 Нaгрaдe и бoнуси  690.000,00 627.966,37 91% 

421 Стaлни трoшкoви 2.000.000,00 1.760.000,00 795.103,40 45.2% 

422 Трoшкoви путoвaњa 1.600.000,00 1.000.000,00 113.853,12 11,4% 

423 Услугe пo угoвoру 4.490.000,00 6.000.000,00 3.596.898,58 59.9% 

424 Специјализ.услуге 100.000,00 100.000,00 0,00 0% 
425 Поправке и одржав. 300.000,00 100.000,00 49.987,18 49,9% 
426 Материјал 2.500.000,00 1.200.000,00 885.466,07 73,8% 
482 Порези, таксе 110.000,00 30.000,00 19.035,00 63,5% 
483 Новчане казне и пенали 

по решењу судова 
100.000,00 0.00 0.00 0% 

512 Машине и опрема 1.800.000,00 500.000,00 288.170,10 57,6% 
 УКУПНО: 36.700.000.00 31.502.000,00 14.474.052,05 45,9% 
 
 

 
 
5.3. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА 2007. ГОДИНУ 
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Уредбом  о привременом финансирању Републике Србије за период јануар-март 

2007. године („Сл. гласник РС“ бр.115/06 од 26.12.2006.г.), за рад  Службе Повереника су 
одобрена следећа средства: 

 

Економска 
класификација 

ОПИС 
Средства из 
буџета 

Издаци из додат. 
прихода органа и 
капит. издаци за 

НИП 

Укупна 
средства 

411 Плате и додаци запослених 6.108.000  6.108.000
412 Соц. доприноси на терет послодавца 1.093.000  1.093.000
413 Накнаде у натури 12,000  12,000
414 Социјална давања запосленима 20.000  20.000
415 Накнаде за запослене 75.000  75.000
421 Стални трошкови 317.000  317.000
422 Трошкови путовања 86.000  86.000
423 Услуге по уговору 720.000  720.000
425 Текуће поправке и одржавање  10.000  10.000
426 Материјал 250.000  250.000
482 Порези, обавезне таксе и казне  10.000  10.000
512 Машине и опрема 58.000  58.000

 Извори финансирања за функцију 
160:  

 

01 Приходи из буџета 8.759.000  8.759.000
 Укупно за функцију 160 8.759.000  8.759.000
 Извори финансирања за раздео 51  

01 Приходи из буџета 8.759.000  8.759.000
 УКУПНО ЗА РАЗДЕО 51 8.759.000  8.759.000

 
 
Уредбом  о изменама и допунама Уредбе о привременом финансирању Републике 

Србије за период јануар-март 2007. године („Сл. гласник РС“ бр.27/07 од 16.марта 2007.г.),   
смањена су средстава за рад Повереника за информације од јавног значаја  за преко  43 % : 

 

Економска 
класификација 

ОПИС 
Средства из 
буџета 

Издаци из додат. 
прихода органа и капит. 

издаци за НИП 

Укупна 
средства 

411 Плате и додаци запослених 1.895.000  1.895.000

412 
Соц. доприноси на терет 

послодавца 
339.000  339.000

413 Накнаде у натури 12.000  12.000
414 Социјална давања запосленима 20.000  20.000
415 Накнаде за запослене 75.000  75.000
421 Стални трошкови 317.000  317.000
422 Трошкови путовања 86.000  86.000
423 Услуге по уговору 720.000  720.000

425 
Текуће поправке и одржавање 

(услуге и материјал) 
10.000  10.000

426 Материјал 250.000  250.000

482 
Порези, обавезне таксе и казне 

наметнуте од једног нивоа власти 
другом 

10.000  10.000
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512 Машине и опрема 58.000  58.000

 Извори финансирања за 
функцију 160:  

 

01 Приходи из буџета 3.792.000  3.792.000
 Укупно за функцију 160 3.792.000  3.792.000

 Извори финансирања за раздео 
51 

 

01 Приходи из буџета 3.792.000  3.792.000
 УКУПНО ЗА РАЗДЕО 51 3.792.000  3.792.000

 
 
Уредбом  о привременом финансирању Републике Србије за период јануар-јун 

2007. године („Сл. гласник РС“ бр.31/07 од 30.03.2007.г.), за рад Службе Повереника су 
одобрена следећа средства: 

 

Економска 
класификација 

ОПИС 
Средства из 
буџета 

Издаци из додат. 
прихода органа и капит. 

издаци за НИП 

Укупна 
средства 

411 Плате и додаци запослених 5.000.000  5.000.000

412 
Соц. доприноси на терет 

послодавца 
900.000  900.000

413 Накнаде у натури 20.000  20.000
414 Социјална давања запосленима 20.000  20.000
415 Накнаде за запослене 75.000  75.000
421 Стални трошкови 317.000  317.000
422 Трошкови путовања 86.000  86.000
423 Услуге по уговору 1.400.000  1.400.000

425 
Текуће поправке и одржавање 

(услуге и материјал) 
30.000  30.000

426 Материјал 250.000  250.000

482 
Порези, обавезне таксе и казне 

наметнуте од једног нивоа власти 
другом 

10.000  10.000

512 Машине и опрема 500.000  500.000

 Извори финансирања за 
функцију 160:  

 

01 Приходи из буџета 8.608.000  8.608.000
 Укупно за функцију 160 8.608.000  8.608.000

 Извори финансирања за раздео 
51 

 

01 Приходи из буџета 8.608.000  8.608.000
 УКУПНО ЗА РАЗДЕО 51 8.608.000  8.608.000

 
 
Уредбом  о изменама и допунама Уредбе о привременом финансирању Републике 

Србије за период јануар-јун 2007. године („Сл. гласник РС“ бр. 48/07 од 25.05.2007.г.), за 
рад Службе Повереника су одобрена следећа средства: 

 

Економска 
класификација 

ОПИС 
Средства из 
буџета 

Издаци из додат. 
прихода органа и капит. 

издаци за НИП 

Укупна 
средства 

411 Плате и додаци запослених 5.000.000  5.000.000
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412 
Соц. доприноси на терет 

послодавца 
900.000  900.000

413 Накнаде у натури 20.000  20.000
414 Социјална давања запосленима 20.000  20.000
415 Накнаде за запослене 75.000  75.000
421 Стални трошкови 417.000  417.000
422 Трошкови путовања 86.000  86.000
423 Услуге по уговору 2.200.000  2.200.000

425 
Текуће поправке и одржавање 

(услуге и материјал) 
30.000  30.000

426 Материјал 450.000  450.000

482 
Порези, обавезне таксе и казне 

наметнуте од једног нивоа власти 
другом 

10.000  10.000

512 Машине и опрема 500.000  500.000

 Извори финансирања за 
функцију 160:  

 

01 Приходи из буџета 9.708.000  9.708.000
 Укупно за функцију 160 9.708.000  9.708.000

 Извори финансирања за раздео 
54 

 

01 Приходи из буџета 9.708.000  9.708.000
 УКУПНО ЗА РАЗДЕО 54 9.708.000  9.708.000

 
 
Законом о буџету Републике Србије за 2007.г. („Сл.гласник РС“ бр. 58/07) усвојеним 

23. јуна 2007.г. за рад Повереника и његове службе одобрена су средства у износу од 
22.792.000,00 динара. Ова средства би требало да обезбеде редован рад Службе уз 
запошљавање још 5 државних службеника до краја године, у складу са датом сагласношћу 
Министарства финансија 11-00-243/2007-01 од 25. маја 2007.г. на Предлог кадровског плана 
Повереника. Тиме би се обезбедила попуњеност Службе са свега 50% од укупно одобреног 
броја  од стране Народне скупштине. 

Пријем кадрова према Кадровском плану органа за прву половину године није могао 
бити реализован због нерешеног питања простора и касно добијене сагласности Министарства 
финансија, те ће се са његовом реализацијом  започети када се обезбеди додатни простор.  

 
Преглед предложених, одобрених  и реализованих буџетских средстава  Повереника за 
2007. годину: 

 

Позиц.-
конто 

О п и с 

Предлог 
Повереника по 
фин. плану 

Одобрено Реализовано 

Проценат  
реализовано 
у односу на 
одобрено 

411 Плате,додаци,накнаде 22.700.000,00 12.150.000.00 9.006.308.06 74.1% 

412 Доприноси 4.100.000,00 2.184.000.00 1.464.319.80 67.1% 

413 Накнаде у натури 100.000,00 40.000,00 31.334.00 78.3% 

414 
Социјална давања 
запосл. 

200.000,00 70.000,00 59.999.000 85.71 

415 Накнаде за запослене 300.000,00 155.000,00 96,406,44 62,2% 
416 Награде и бонуси  44.000.00 42.047.09 95.6% 
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421 Стални трошкови  1.900.000,00 1.067.000.00 927.019.96 86.9% 

422 Трошкови путовања  865.000,00 166.000.00 115.942.81 69.9% 

423 Услуге по уговору  6.000.000,00 4.857.000.00 3.752.814.76 77.3% 

424 Специјализ. услуге  100.000,00 0,00 0,00  

425 Поправке и одржав.  100.000,00 80.000,00 68.986.99 86.2% 

426 Материјал  1.250.000,00 950.000,00 945.327.64 99.5% 

482 Порези, таксе  60.000,00 30.000,00 18.588,20 61,9% 
512 Машине и опрема  2.500.000,00 1.000.000.00 378.755.37 37.9% 

 УКУПНО:  40.175.000.00 22.792.000.00 16.907.850.12 74.2% 
 

 
 

 
 
5.4 БУЏЕТ ЗА 2008. ГОДИНУ  

 
Средства за рад Повереника за 2008.г. утврђена су Законом о буџету Р.Србије за 2008.г. („Сл. 
гласник РС“бр. 123/07) с тим што је према Закону о изменама и допунама Закона о буџету 
Републике Србије за 2008.г. („Сл. гласник РС“ бр. 102/08 од 5.11.2008.г.), тај износ средстава 
повећан од стране Министарства финансија за 1.000,00 динара, уз истовремену промену износа 
појединачних апропријација унутар укупно одобреног износа. 
  

 
Преглед предложених, одобрених  и реализованих буџетских средстава Повереника за 
2008. годину: 
 
Пoзиц.-
кoнтo 

O п и с Предлог 
Повереника 
по фин. 
плану 

Oдoбрeнo Рeaлизoвaнo Проценат  
реализовано 
у односу на 
одобрено 

411 Плaтe,дoдaци,нaкнaдe 22.350.000,00 23.033.000.00 11.472.073.13 52% 

412 Дoпринoси 4.000.000,00 4.133.000.00 2.053.501.13 49.7% 

413 Нaкнaдe у нaтури 42.000,00 40.000,00 0.00 0% 

414 Сoциjaлнa дaвaњa 
зaпoсл. 

70.000,00 70.000,00 0.00 0.00 

415  Нaкнaдe зa зaпoслeнe  314.000,00 264.000.00  116.070.00 43.9% 

416 Нaгрaдe и бoнуси 50.000,00 53.000.00 50.456.56 95.2% 

421 Стaлни трoшкoви 1.631.000,00 1.231.000.00 1.101.177.15 89.5% 

422 Трoшкoви путoвaњa 466.000,00 166.000.00 85.050.03 51.2% 

423 Услугe пo угoвoру 4.900.000,00 4.289.000.00 3.828.326.11 89.26 

424 Специјализ. услуге  0,00 0,00 0% 
425 Поправке и одржав. 185.000,00 90.000,00 54.575,59 60,6% 
426 Материјал 1.510,00 1.771.000,00 1.747.859,66 98,69% 
482 Порези, таксе 30.000,00 41.000,00 40.121,60 97,86% 
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512 Машине и опрема 1.500.000,00 800.000,00 21.639,80 2,7% 
 УКУПНО: 35.539.510.00 34.981.000,00 20.609.330,76 58,9% 
 

 
5.5. БУЏЕТ  ЗА 2009. ГОДИНУ  

 
Буџет Повереника за 2009. годину првобитно је одобрен у висини од свега 42 % износа 

који је Повереник предложио Предлогом Финансијског плана, а након његове интервенције, 
повећан  је на 58 % у односу на Финансијски план Повереника и то за материјалне трошкове и 
опрему органа. Предложени износ средстава потребних за пријем кадрова за спровођење 
нових надлежности из области заштите података, није одобрен, иако је Влада у свом Предлогу 
закона утврдила пројекцију потребних средстава и кадрова за његово спровођење којом се 
Повереник руководио при предлагању средстава.  

 
Преглед предложених и  одобрених буџетских средстава  Повереника за 2009. годину према 
Закону о буџету Републике Србије(”Сл.гласник РС“ бр. 120 од 29.12.2008.г.)  
 

Економска 
класификација  

ОПИС  
Предлог  
Повереника
по Ф. лану  

Одобрено

Проценат  
одобрено  
у односу на 
предлог 

411 
Плате и додаци 
запослених 

62.840.000 23.582.000 37,5% 

412 
Соц. доприноси на 
терет послодавца  

11.330.000 4.299.000 37,9% 

413 Накнаде у натури  200.000 40.000 20% 

414 
Социјална давања 
запосленима  

1.300.000 70.000 5,3% 

415 Накнаде за запослене  1.370.000 300.000 21,9% 

416 
Награде запосленима и 
остали посебни расходи 

- 1.000  

421 Стални трошкови  7.000.000 7.000.000 100% 

422 Трошкови путовања  2.300.000 2.300.000 100% 

423 Услуге по уговору  14.130.000 14.130.000 100% 

425 
Текуће поправке и 
одржавање  

1.240.000 1.240.000 100% 

426 Материјал  7.400.000 7.400.000 100% 

482 
Порези, обавезне таксе и 
казне  

250.000 250.000 100% 

483 
Новчане казне и пенали 
по решењу судова 

- 1.000 1.000 

512 Машине и опрема  6.500.000 6.500.000 100% 

 Приходи из буџета 34.981.000 34.981.000 100% 

 УКУПНО  115.860.000 67.113.000 57,9% 
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 Законом о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 
2009.годину ( «Сл.гласник РС» бр. 31 од 30.04.2009.г. укупна буџетска средства за рад 
Повереника  у 2009. смањена  су за 15 % и износе: 
 
Eкoнoмскa 
клaсификaциja 

OПИС Срeдствa 
из буџeтa 

Издaци из 
дoдaт. 
прихoдa 
oргaнa и 
кaпит. 
издaци зa 
НИП 

Укупнa 
срeдствa 

411 Плaтe и дoдaци 
зaпoслeних 

23.582.000  23.582.000 

412 Сoц. дoпринoси 
нa тeрeт 
пoслoдaвцa 

4.299.000  4.299.000 

413 Нaкнaдe у нaтури 40.000  40.000 

414 Сoциjaлнa 
дaвaњa 
зaпoслeнимa 

70.000  70.000 

415 Нaкнaдe зa 
зaпoслeнe 

300.000  300.000 

416 Накнаде 
запосленима и 
остали посебни 
расходи 

1.000  1.000 

421 Стaлни трoшкoви 5.000.000  5.000.000 

422 Трoшкoви 
путoвaњa 

1.500.000  1.500.000 

423 Услугe пo угoвoру 10.630.000  10.630.000 

425 Тeкућe пoпрaвкe и 
oдржaвaњe  

740.000  740.000 

426 Мaтeриjaл 5.200.000  5.200.000 

482 Пoрeзи, oбaвeзнe 
тaксe и кaзнe  

150.000  150.000 

483 Новчане казне и 
пенали по 
решењу судова 

1.000  1.000 

512 Мaшинe и oпрeмa 5.500.000  5.500.000 

  Извoри 
финaнсирaњa зa 
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функциjу 160:  

01 Прихoди из 
буџeтa 

57.013.000  57.013.000 

  Укупнo зa 
функциjу 160: 

57.013.000  57.013.000 

  Извoри 
финaнсирaњa зa 
рaздeo 51: 

    

01 Прихoди из 
буџeтa 

57.013.000  57.013.000 

  УКУПНO ЗA 
РAЗДEO 51: 

57.013.000  57.013.000 

 
 
 
 
 
 

5.6. БУЏЕТ  ЗА 2010. ГОДИНУ  
 

Буџет Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности 
за 2010. годину  утврђен је Законом о буџету Републике Србије за 2010.г. („Сл.гласник 
РС“ бр. 107/09 од 21.12.2009.) у складу са Предлогом финансијског плана Повереника 
и то: 
 

Економска 
класификација  

ОПИС  
Предлог  

Повереника 
по Ф. лану 

Одобрено 

411 Плате и додаци запослених 68.016.000 68.016.000 

412 
Соц. доприноси на терет 
послодавца  

12.282.000 12.282.000 

413 Накнаде у натури  100.000 100.000 

414 
Социјална давања 
запосленима  

1.000.000 1.000.000 

415 Накнаде за запослене  1.300.000 1.300.000 

416 
Награде запосленима и 
остали посебни расходи 

1.000 1.000 

421 Стални трошкови  5.300.000 5.300.000 

422 Трошкови путовања  3.500.000 3.500.000 

423 Услуге по уговору  13.261.000 13.261.000 

425 
Текуће поправке и 
одржавање  

500.000 500.000 

426 Материјал  4.400.000 4.400.000 



 35

482 
Порези, обавезне таксе и 
казне  

200.000 200.000 

512 Машине и опрема  6.000.000 6.000.000 

 Приходи из буџета 115.860.000 115.860.000 

 УКУПНО  115.860.000 115.860.000 

 
 
 
 

5.7. РЕАЛИЗАЦИЈА БУЏЕТА 
 
Реализација буџета Повереника за 2005, 2006, 2007. и 2008.г. приказана је у напред 
наведеним табелама, а више података о реализацији по аналитичким контима, садржано је 
на интернет презентацији Повереника, у наслову Буџет. 

 
Преглед реализације за Повереника за 2009.годину, закључно са  31.12.2009.г.  

 
 

Позиц..конт
о О п и с Предлог 

Повереника Одобрено Реализовано % 

411 Плате,додаци,накн
аде     

411111 Плате по основу 
цене радa   13.804.384.17 

411112 
Додатак за рад 
дужи од пуног 
рад.времена 

  206.154,26 

411115 
Додатак за време 
провед.на 
раду(мин.рад) 

  1.344.177.23 

411117 Боловање до 30 
дана 22.581.06 

411118 

Накнада зараде за 
време 
одсуствовања са 
рада 

  1.115.158,51 

411119 
Остали додаци и 
накнаде 
запосленима 

  143.160.71 

411131 Плате привремено 
запослених   262.482.16 

411151 
Накнада за 
неискоришћени 
год.одмор 

34.424,98 

Укупно 411   62.840.000,00 23.582.000,0
0 16.932.523,08 71.80
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412 Доприноси     
412111 Доприноси за ПИО   1.862.577.51 

412211 Доприноси за 
здрав.осигур.   1.041.350.10 

412311 Допринос за 
незапосленост  126.993.88 

Укупно 412   11.330.000,00 4.299.000,00 3.030.921.49 70.50
413 Накнаде у натури     

413142 Поклони за децу 
запослених   31.880.00 

413161 Паркирање   5.255.00 
Укупно 413   200.000,00 40.000,00 37.135.00 92.84

414 Социјална давања 
запослeнима     

414314 

Помоћ у случају 
смрти запосленог 
или члана уже 
породице 

  40.000.00 

414411 

Помоћ у 
медицинском 
лечењу члана уже 
породице 

  0.00 

Укупно 414   1.300.000,00 70.000,00 40.000,00 57,14

415 Накнаде за 
запослене     

415112 Накнада за превоз 
на посао и са посла   284.499.49 

Укупно 415   1.370.000,00 300.000.00 284.499.49 94.83
416 Награде и бонуси     

416112 
Награде за посебне 
резултате рада 
запослених 

  0,00 

Укупно 416   0.00 1.000,00 0,00 0,00
421 Стални трошкови     
421321 Дератизација   0,00 

421411 Телефон, телекс и 
телефакс   798.028.85 

421412 Интернет и слично   503.470.31 

421414 Услуге 
моб.телефона   239.302.79 

421422 Услуге доставе   5.799,58 
421512 Осигурање возила   1.000,00 

421521 
Осигурање 
запослених у 
случају несреће на 

  54.223,40 
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раду 
421911 РТВ претплата   5.067.00 
Укупно 421   7.000.000,00 5.000.000,00 1.606.891.93 32.14

422 Трошкови 
путовања     

422111 
Трошкови 
дневница на 
службеном путу 

  48.699.00 

422121 Трошкови превоза 
на службеном путу   1.140,00 

422131 
Трошкови 
смештаја на 
службеном путу 

  0.00 

422192 Такси превоз   0.00 

422199 Остали трошкови 
путовања у земљи   0,00 

422211 
Трошкови дневниц
а на сл.пут у 
иностранству 

  98.169.21 

422221 
Трошкови превоза 
на сл.пут у 
иностранству 

  90.674,78 

422231 

Трошкови 
смештаја на 
службеном путу у 
иностранство 

  61.498,43 

422299 

Остали трошкови 
за пословна 
путовања у 
иностранство 

  1.790,00 

422399 
Остали трошкови 
превоза у оквиру 
редовног рада 

  0,00 

Укупно 422   2.300.000,00 1.500.000,00 301.971.42 20.13
423 Услуге по уговору     
423111 Услуге превођења   1.180.472.00 

423211 Услуге за израду 
софтвера   0,00 

423221 
Услуге за 
одржавање 
рачунара 

 913.879.00 

423291 
Остале 
компјутерске 
услуге 

  549.340.87 

423311 Услуге образовања   307.555.20 
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и усавршавања 
запослених 

423322 
Котизације за 
стручна 
саветовања 

  70.141,82 

423391 Издаци за стручне 
испите   15.000,00 

423413 Услуге штампања 
публикација   0,00 

423419 Остале услуге 
штампања   413.802,40 

423432 
Објављивање 
тендера и 
информатив.огласа 

  292.127.50 

423599 Остале стручне 
услуге   3.174.855.48 

423621 Угоститељске 
услуге   178.279.00 

423911 Остале опште 
услуге   5.850,00 

Укупно 423   14.130.000,00 10.630.000,0
0 7.101.303.27 66.80

425 Поправке и 
одржавање     

425119 Текуће поправке и 
одржавање зграда   171.001,47 

425211 Механичке 
поправке   0,00 

425219 
Остале поправке и 
одржавање опреме 
за саобраћај 

  52.462,46 

425222 Рачунарска опрема   3.894,00 

425229 

Остале поправке и 
одржавање 
административне 
опреме 

  0,00 

Укупно 425   1.240.000,00 740.000,00 227.357,93 30,72
426       

426111 Канцелариј. 
материјал   269.504,24 

426311 Струч. литература 
за запослене   348.062.00 

426312 
Стр.литература за 
образовање 
запослених 

  0,00 
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426411 Бензин   956.069,00 

426491 
Остали материјал 
за превозна 
средства 

  89.784,48 

426621 Материјали за 
културу   0,00 

426821 Храна   0,00 
426822 Пиће   22.567,00 
Укупно 426 Материјал 7.400.000,00 5.200.000,00 1.685.986.72 32.42
482 Порези,таксе     
482131 Рег.возила   1.000,00 
482231 Градске таксе   0,00 
482331 Градске казне   9.800,00 
Укупно 482   250.000,00 150.000,00 10.800,00 7,20

483 Новчане казне и 
пенали   0,00 0,00

Укупно 483   00,00 1.000,00 0,00 0,00
512 Машине и опрема     
512221 Рачунарска опрема   2.777.352,42 
512223 Мреже   1.274.403,54 
512232 Телефони   43.093,60 
512233 Мобилни телефони   35.000,00 

512241 Електронска 
опрема   1.369.919.24 

512251 Опрема за 
домаћинство   0,00 

Укупно 512   6.500.000,00 5.500.000,00 5.499.768.80 100.00

УКУПНО:   115.860.000,00 57.013.000,0
0 36.759.159.13 64.48

 
  
 
 
 
 
 
 
5.8  ПОДАЦИ О ПЛАТАМА ИЗАБРАНИХ И ПОСТАВЉЕНИХ ЛИЦА 
за месец  новембар 2009. године :  

Изабрана лица 
 

Функција 
 

Име 
Нето 
плата  

без  мин. 
рада 

/у дин./ 

Додатак 
за 

минули 
рад 

Нето са  
минулим 
радом 

Исплаћено по 
Закону о привр. 
смањењу плата...  
(Сл.гл.РС бр. 31/09 
од 29.04.2009.) 

 
повереник 

 
Родољуб Шабић 

 
122.072 

 
13.184 

 
135.256 

 
123.967 

 
заменик 

 
Станојла  Мандић 

 
100.086 

 
11.610 

 
111.696 

 
103.942 



 40

повереника  

 
Постављена лица 

 
Радно место 

 
Име 

Нето плата 
без  мин. 
рада 

/у дин./ 

Додатак 
за минули 

рад 

Нето са  
минулим 
радом 

Исплаћено по 
Закону о привр. 
смањењу плата...  
(Сл.гл.РС бр. 31/09 
од 29.04.2009.) 

 
Г. секретар  

 

 
Маринко Радић 

 
114.108 

 
12.324 

 
126.432 

 
116.467 

пом.секретара 
за управ. 
поступак 

 
   Гордана 
Шуњеварић 

 
114.108 

 
13.693 

 
127.345 

 
117.631 

пом.секретара 
за унапређење 
јавн. рада 

 
Наталија  
Ћетковић 

 
114.108 

 
10.954 

 
125.062 

 
115.303 

               
               Изабрана и постављена лица у Служби Повереника нису чланови управних одбора 
предузећа ни других институција и не остварују приходе по том основу.   
 

 
 
 

6. СРЕДСТВА ЗА РАД ПОВЕРЕНИКА 
  

6.1. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА  
 

o Из буџета:  
Финансијска средства  за рад Повереника обезбеђују се буџетом Републике Србије 
(Приказана у тач.5.). 
o Друга финансијска средства:  
У првој половини 2005. г. када није био одобрен буџет за рад овог органа, па ни 
елементарни услови за рад, одређене активности на промоцији и спровођењу 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја помогли су Мисија 
ОЕБС-а у Србији и Црној Гори и  невладине организације окупљене  у коалицију  
за слободан приступ информацијама, у координацији Фонда за отворено друштво. 
То обухвата финансирање око десетак семинара и других скупова одржаних у 
разним градовима у Србији и трошкове издавања и дистрибуције Водича кроз 
Закон у тиражу од 5.000 примерака.  
 

 
 
 
6.2. ОПРЕМА 
 
6.2.1. ОПРЕМА НАБАВЉЕНА ИЗ СРЕДСТАВА ПОВЕРЕНИКА 
 

o Један аутомобил марке „Шкода октавиа“ А5 купљен 21.10.2005.г. по 
прибављеној сагласности Владе РС и спроведеном поступку јавне набавке, за 
потребе Службе Повереника, мпц са ПДВ 1.491.756 дин;  

o Сервер Xеон 3.0 GHz  купљен 15.07.2005.г. , мпц са ПДВ 151.058,88 дин; 
 
Опрема купљена 21.11.2005.г. по спроведеном поступку јавне набавке мале 
вредности и то:  
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o 2 персонална рачунара Dell Pentium IV,  мпц са ПДВ 93.957,50 дин/ком ; 
o 1  штампач мрежни  Lexmark E 332 N,  мпц са ПДВ  46.462,50 дин. и 
o 1 преносни рачунар-Notebook Asus,  мпц са ПДВ  109.445 дин; 
 
o 2 персонална рачунара Dell Optiplex 210L DT, купљена 11.10.2006.г. по 

спроведеном поступку јавне набавке мале вредности, мпц са ПДВ 104.312,00 
дин/ком; 

 
o 2 персонална рачунара Dell Optiplex 745 DT, купљена 21.05.2007.г. по 

спроведеном поступку јавне набавке мале вредности, мпц са ПДВ 138.434,65 
дин/ком, са софтвером као и 

o 1 скенер Canon Lide 70, мпц са ПДВ  6.897,10 дин; 
o 1 колор штампач HP Laser Jet 1600, мпц са ПДВ 23.942,79 дин; 
 
o 2 мобилна телефона, Nokia N70, купљени 09.10.2006.г. по мп цени од 31.328,00 

дин/ком  и један мобилни телефон Н 95, купљен 26.9.2007.г., мпц. 52.437,58 дин 
 

o 3 грејна тела, купљена по поруџбеници 23.01.2006.г., укупне вредности 
16.890,11 динара; 

 
Опрема набављена у марту 2009.г. по спроведеном поступку јавне набавке мале 
вредности, ради проширења капацитета Службе и пријема нових сарадника, и то:  

 
o 1 сервер VoIP за телефонску централу, МПЦ је 195.700,00 дин 
o 1 Primary ISDN PCI Card,  МПЦ је 87.550,00 дин. 
o 19 телефонских апарата Linksys SPA 921, МПЦ /ком  је 10.197,00 дин. 
o 6 телефонских апарата Linksys SPA 941, МПЦ /ком  је 13.184,00 дин. 
o 2 телефонска апарата Linksys SPA 962 са конзолом за 32 локала, МПЦ /ком  је 

37.080,00 дин 
o 8 радних станица , МПЦ /ком  је 47.380,00 дин 
o 1 рачунар лаптоп, МПЦ је  70.555,00 дин. 
o 12 монитора TFT 17/19 DELL/FS/HP,  МПЦ /ком  је 12.463,00 дин 
o 1 ласерски мултифункционални уређај MFP МПЦ /ком  је 30.385,00 дин 
o 5 ласерских штампача, МПЦ /ком  је 8.961,00 дин 
o 1 ласерски штампач са мрежним прикључком, МПЦ /ком  је 67.671,00 дин 
o 2 уређаја  за дељење бежичне мреже, МПЦ /ком  је 5.356,00 дин 

           
  

        Опрема набављена у августу 2009.г. по спроведеном поступку јавне набавке мале 
вредности, због замене једног сервера који је престао да функционише и појачања система 
због проширења капацитета Службе и пријема нових сарадника, и то:  
• 2 сервера Xeon, Q uad-Core ,  укупне вредности , без ПДВа   834.229   дин, 
 
• 2 скенера HP  Scanjet N6010 , укупне вредност, без ПДВа 93.151,90 дин, набављена у 

септембру 2009.г. 
 
• електронска опрема за безбедносну заштиту података у Централном регистру Службе 

Повереника у укупној вредности од 1.481.980,35 дин без ПДВ-а( укључујући сефове за 
чување документације, опрему за заштиту опреме серверског слоја од струјног удара, 
од неовлашћеног приступа, видеонадзор улаза и друга уграђена опрема), на основу 
спроведеног поступка јавне набавке мале вредности, по Уговору са предузећем „Стерн“ 
из Београда, од 23.10.2009.г. и рн. Бр.96. од 2.11.2009.г.  

 
o остала ситна опрема  укупне малопродајне вредности 19.950,00 дин.  
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6.2.2. ОПРЕМА ДРУГИХ ВЛАСНИКА 
 
Од Управе за заједничке послове републичких органа, набављена у 2005. години, према 
књиговодственој вредности која се води  у Управи: 

o 6 ком. персоналних рачунара HP compaq dc 5100 SFF који ће бити враћени 
власнику јер су ван функције, више пута сервисирани)  

o 1  лап-топ рачунар, Dell Inspirion 5150 
o 4 штампача HP laser Jet 1020 
o 1 пројектор Compaq 1410 
o 1 мулти-функцијска машина Conica-minolta Di-1611 afn 
o аутомобил Ауди А6, за потребе повереника 
o канцеларијски намештај   
o 6 клима уређаја TCL 
o 3 телефонскa апарата Панасоник 
 
 
 
 

6.3.  ПЛАН ЈАВНИХ НАБАВКИ  У СЛУЖБИ ПОВЕРЕНИКА ЗА 2008. ГОДИНУ  
 

 
Ред

. 
Бр. 

Конто Синтет. 
конто 

Врста јавне набавке Планирано у 
Буџету 
дин. 

Планирано за ј. 
набавке 
дин. 

1. 413  Накнаде у натури 40.000  
  413100 Накнаде у натури  40.000 
  413161 Паркирање  2.000 
  413142 Поклони за децу запослених  38.000 

2. 421  Стални трошкови 1.231.000  
  421500 Трошкови осигурања   
  421512 Осигурање возила  160.000 
  421521 Осигурање запослених у 

случају несреће 
 32.000 

 
3. 423  Услуге по уговору 4.000.000  
  423100 Административне услуге     800.000 
  423111 Услуге превођења  800.000 
    423200 Компјутерске услуге     130.000 
  423211 Услуге за израду софтвера  70.000 
  423221 Услуге за одржавање рачунара   
  423291 Остале компјутерске услуге  60.000 
    423300 Услуге образовања и 

усавршавања запослених 
 170.000 

  423311 Услуге образовања и 
усавршавања запослених 

 170.000 

    423400 Услуге информисања     300.000 
  423413 Услуге штампања публикација  100.000 
  423419 Остале услуге штампања  50.000 
  423432 Објављивање тендера и 

информативних огласа 
 150.000 

  423500 Стручне услуге  2.600.000 
  423599 Остале стручне услуге  2.600.000 

4. 425  Тек. поправке и одрж. 90.000  
  425200 Тек. поправке и одржав. 

опреме 
 90.000 

  425211 Механичке поправке  40.000 
  425219 Остале поправке и одржавање  50.000 
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опреме за саобраћај 
5. 426  Материјал 1.071.000  
  426100 Административни материјал  30.000 
  426111 Канцеларијски материјал  30.000 
  426300 Материјали за образов. и 

усавршавање запослених 
 300.000 

  426311 Стручна литература за 
запослене 

 300.000 

  426400 Материјали за саобраћај  600.000 
  426411 Бензин  490.000 
  426491 Остали материјал за превозна 

средства 
 110.000 

6. 512  Машине и опрема 800.000  
  512200 Административна опрема- 

канцеларијска,рачунарска, 
комуникац. и електронска   

 800.000 

  512211 Намештај  200.000 
  512221 Рачунарска опрема  500.000 
  512233 Мобилни телефони  100.000 

 
6.4. ПЛАН ЈАВНИХ НАБАВКИ  ЗА 2009. ГОДИНУ 
 
Табела 1. 
 

ЈАВНЕ НАБАВКЕ 
 

Процењена вредност 
Ред

. 
бр. 

Предмет 
набавке 

Спе
циф
ика
ција 

Укупна 
По 

годинам
а 

Врста 
поступка 

Оквирно 
време 

покретања 
поступка 

Оквирно 
време 

реализациј
е уговора 

Конто 
(планска 
година) 

Износ на 
конту 

(планска 
година) 

Извор 
финанси
рања 

(планска
година)

 УКУПНО  11.150.000        
 Добра  7.600.000        
1. Трошкови 

набавке горива 
 2.000.000  6 фебруар фебруар - 

децембар 
426411  01 

2. Набавка рачунара 
и 
телекомуникациј
ске опреме (за 
опремање 
новододељених 
службених 
просторија) 

 1.700.000  6 март март - април 512221  01 

3. Набавка рачунара 
и 
телекомуникациј
ске опреме (за 
опремање  
службених 
просторија чија 
се додела 
очекује) 

 1.200.000  6 јун јун - август 512221  01 

4. Израда мрежне 
инфраструктуре 
(у 
новододељеним 
службеним 
просторијама) 

 1.200.000  6 март март - април 512223  01 

5. Израда мрежне 
инфраструктуре( 
у  
служб.просторија
ма чија се додела 
очекује) 

 1.500.000  6 јун јун - август 512223  01 

 Услуге  3.550.000        
1. Услуге 

превођења 
 1.500.000  6 фебруар фебруар - 

деецембар 
423111  01 

2. Услуге за израду 
софтвера 

 400.000  6 април април - мај 423211  01 
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3. Услуге за израду 
софтвера 

 1.000.000  6 Јун-
децембар 

јун -јул 423211  01 

4. Компјутерске  
услуге-услуге 
одржавања 
рачунара 

 650.000  6 јануар јануар - 
децембар 

423200 
423221 

 01 

 Радови          
 
 
Табела 2. 

НАБАВКЕ НА КОЈЕ СЕ ЗАКОН  НЕ ПРИМЕЊУЈЕ 
 

Процењена вредност 

Ред
. 
бр. 

Предмет 
набавке 

Специ-
фикациј

а Укупна По 
годинама 

Основ из 
Закона за 
изузеће 

Оквирно 
време 

покретањ
а 

поступка 

Оквирно 
време 

реализац
ије 

уговора 

Конто 
(планска 
година) 

Износ 
на 

конту 
(планск

а 
година) 

Извор финансирања (планск

 УКУПНО  2.642.000        
 Добра  782.000        
1. Набавка канц. 

намештаја (за 
опремање 
новододељени
х службених 
просторија) 

  100.000  Чл.26. 
ст.2. 

март март - 
децембар 

512211  01 

2. Канцеларијск
и материјал 

 150.000  Чл. 26. ст. 
2. 

март март – 
новембар 

426111  01 

3. Стручна 
литература за 
редовне 
потребе 
запослених 

 250.000  Чл. 26. ст. 
2. 

јануар јануар - 
децембар 

426311  01 

4. Остали 
материјал за 
превозна 
средства - 
гуме 

 100.000  Чл. 26. ст. 
2. 

октобар октобар - 
новембар 

426491  01 

5. Трошкови 
према Управи 
за заједничке 
послове за 
пиће 

 50.000  Чл. 26. ст. 
2. 

јануар јануар - 
март 

426822  01 

6. Мобилни 
телефони 

 100.000  Чл. 26. ст. 
2. 

април Април - 
мај 

512233  01 

7. Поклони за 
децу 
запослених 

 32.000  чл.26.ст.2. децембар децембар 413142  01 

 Услуге  1.860.000        
1. Осигурање 

запослених 
 70.000  Чл. 26. ст. 

2. 
септембар септембар 421521  01 

2. Осигурање 
возила 

 70.000  Чл. 26. ст. 
2. 

децембар децембар 421512  01 

3. Услуге 
усавршавања 
запослених  

 290.000  Чл. 26. ст. 
2. 

фебруар фебруар - 
децембар 

423311  01 

4. Услуге 
штампања 
брошура и 
публикација 

 1.000.000  Чл.7.ст.1.т
.1 

јун јун - 
новембар 

423419  01 

5. Текуће 
поправке и 
одржавање 
зграда 

 200.000  Чл. 26. ст. 
2. 

фебруар фебруар - 
март 

425119  01 

6. Механичке 
поправке 

 100.000  Чл. 26. ст. 
2. 

април април - 
децембар 

425211  01 

7 Поправке 
рачунарске 
опреме 

 70.000  Чл. 26. ст. 
2. 

март март - 
децембар 

425222  01 

8. Поправка и 
одржавање 
администрати
вне опреме 

 60.000  Чл. 26. ст. 
2. 

март март - 
децембар 

425229  01 
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РЕАЛИЗАЦИЈА ЈАВНИХ НАБАВКИ У 2009.ГОДИНИ, закључно са 31.12.2009. 
 

Подаци о вредности јавне набавке 

Р.б
р. 

Врста 
поступка 

Подаци о 
предмету 
јавне 

набавке 

Процењена 
вредност 

Уговорена 
вредност без 

ПДВ-а 

Уговорена 
вредност са 
ПДВ-ом/ 

Реализовано 
до 30.10.2009. 

Назив 
изабраног 
понуђача 

Датум 
закључења 
уговора 

1. јавна 
набавка 
мале 
вредности 

услуге 
превођења 1.500.000,00 

дин. 

  
1.180.472,00д. Конгресни 

сервисни 
центар 

18.02.2009. 

2. јавна 
набавка 
мале 
вредности у 
преговарач
ком 
поступку 

набавка 
горива  

2.000.000,00дин
. 

  
 
956.069,00д. НИС Петрол-

Југопетрол,Беог
рад 

15.04.2009. 

3. јавна 
набавка 
мале 
вредности 

извођење 
структурне 
мрежне 
инфраструк
туре уз 
обезбеђива
ње 
неопходне 
опреме 

1.200.000,00 

за добра: 
947.244,00дин. 

 
за радове: 

132.759,00дин. 

за добра: 
1.117.748,36д. 

 
за радове: 

156.655,62дин
. 

„Art Data 
Networks“d.o.o. 

Београд 
05.03.2009. 

4. јавна 
набавка 
мале 
вредности 

набавка 
рачунарске 
и 
телекомуни
кационе 
опреме 

1.650.000,00дин
. 

1.570.235,00 
дин. 

1.852.877,30 
дин. 

„Art Data 
Networks“d.o.o. 

Београд 
23.03.2009. 

5. јавна 
набавка 
мале 
вредности –  

одржавање 
рачунарске 
опреме  

сукцесивна 
испорука услуга 
на годишњем 
нивоу 

83.000,00 дин  
на месечном 
нивоу 

 
IP HOUSE, 
Београд 20.05.2009. 

6. јавна 
набавка 
мале 
вредности  

израда 
програмско
г пакета са 
базом 
података о 
службеним 
предметима 
из области 
заштите 
података 

 

279.000,00 дин. 

 
 
 
 
279.000,00 
дин. 

Горан Маричић, 
Београд 29.07.2009. 

7. јавна 
набавка 
мале 
вредности 

набавка 
рачунарске 
опреме – 2 
сервера 

 

834.229,00 дин. 984.390,00 
дин. 

YUTEC, 
Београд 10.08.2009. 

8. јавна 
набавка 
мале 
вредности 

набавка  
електрон. 
опреме за 
безбедн. 
заштиту 

 
 
1.470.000,00дин 1.481.980,35 

дин 
1.748.736,81 

дин. 
СТЕРН, 
Београд 23.10.2009. 
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података  
9. јавна 

набавка 
мале 
вредности 

Набавка 
софтвера за 
Централни 
регистар 

 
600.000,00 дин 612.000,00дин У поступку  ESCORT, 

Београд 26.10.2009. 

 
 
 
 
7. УСЛУГЕ ОРГАНА 

 
 Према Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја, Повереник 

обезбеђује заштиту права на слободан приступ информацијама од јавног значаја које су 
садржане у неком од расположивих докумената органа јавне власти, решавајући по жалбама 
грађана и других тражиоца информација(новинара, удружења грађана, медија, политичких 
странака, државних органа) када су им повређена права утврђена овим законом. 

Према Закону о заштити података о личности, Повереник штити остваривање права 
сваког појединца на заштиту његових личних података према органима јавне власти и 
приватном сектору, у поступку прикупљања, обраде, објављивања и преношења података у 
земљи и њиховог изношења из земље. Повереник ову функцију остварује у поступку по жалби 
лица о чијим подацима је реч, као и у поступку надзора, по службеној дужности, поводом 
жалбе или пријаве трећег лица.  

Овлашћења Повереника у вршењу ових функција ближе су описана у оквиру 
надлежности тј. овлашћења и обавеза Повереника у тач. 3. Информатора.  

 
 
 

8. ПОСТУПАК  РЕШАВАЊА  ПОДНЕСАКА 
 

А.У области доступности информација 
 
8.1. ПОСТУПАК РЕШАВАЊА ПО ЖАЛБИ: 
 
  Тражилац информације (грађанин, новинар, јавно гласило и др.) може изјавити жалбу 

Поверенику ако орган јавне власти одбије да га обавести о томе да ли поседује одређену 
информацију од јавног значаја, или да ли му је она доступна, да му стави на увид документ 
који садржи тражену информацију, да му изда или упути копију документа (зависно од тога 
шта је тражено) или то не учини у прописаном року од 15 дана (изузетно у року од 40 дана из 
оправданих разлога из чл. 16.ст. 3. Закона или у року од 48 сати за одређену врсту информација 
од значаја за заштиту живота или слободе неког лица или угрожавање или заштиту здравља 
становништва и животне средине).  
            По жалби Повереник поступа по Закону о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја и према одредбама о општем управном поступку које се односе на решавање 
другостепеног органа по жалби и доноси одлуку што је могуће пре. Законски рок у коме 
Повереник треба да донесе одлуку по жалби је 30 дана од предаје жалбе. 

Нажалост, све чешће се дешава да Повереник из објективних разлога није у могућности 
да донесе решење у законском року од 30 дана. С једне стране, број жалби из дана у дан расте, 
па је у 2006. години било у раду четири пута више предмета неко у 2005.години, а тај раст је 
настављен и касније. С друге стране, број запослених у Служби Повереника се готово није 
мењао од почетка рада (1.07.2005.г.) све  до априла 2009.г., у ком периоду, по овим предметима 
су радила само три  дипломирана правника, који, при поменутом повећању обима посла, нису 
могли обезбедити поступање у оквиру законског рока. Дуготрајно нерешавање питања 
додатног простора од стране надлежних органа није дозвољавало да се број запослених повећа 
у оквиру систематизованог и  дозвољеног броја. Пријем пет нових службеника од априла 
2009.г. би требало да доведе до скраћења рока решавања по жалбама изјављеним Поверенику, 
под условом да не дође до енормног прилива нових  предмета .  
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        Пре доношења одлуке по жалби, Повереник омогућава органу власти да се изјасни, а 
по потреби и жалиоцу. Решавајући по жалби, Повереник ће: 

 
• Одбацити жалбу из формалних разлога, ако је недопуштена, изјављена од 

неовлашћеног лица или неблаговремена, односно преурањена код „ћутања управе“, 
• Одбити жалбу као неосновану, ако је орган власти доказао да је поступио у складу са 

законом, 
• Поништити првостепено решење (ако је донето по захтеву), уколико је жалба основана 

и наложити органу јавне власти да тражену информацију достави тражиоцу, односно да 
одлучи по захтеву, уз остављање кратког рока за то и уз обавезу да обавести 
Повереника о извршењу налога из решења, 

• Обуставити  поступак ако подносилац одустане од жалбе.  
 

      Ради утврђивања чињеничног стања битног за доношење решења по жалби, 
Повереник има право да врши увид у сваки носач информације на који се Закон примењује. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.1.1. ОБРАЗАЦ  ЗА ЖАЛБУ: 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 ЖАЛБА  ПРОТИВ  ОДЛУКЕ ОРГАНА  ВЛАСТИ КОЈОМ ЈЕ  
ОДБИЈЕН ИЛИ ОДБАЧЕН ЗАХТЕВ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈИ 

 
Поверенику за информације од јавног значаја и 
Заштиту података о личности 
Адреса за пошту: Београд, Немањина 22-26 
 

Ж А Л Б А  
 

(............................................................................................................................ 
....................................................................................................................) 

Име, презиме, односно назив, адреса и седиште жалиоца) 
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Против решења-закључка 
(..............................................................................................................................................) 

                         (назив органа који је донео одлуку) 
Број.................................... од ............................... године.  
 

Наведену одлуку побијам у целости, јер није заснована на Закону о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја. 
 Одлуком органа власти (решењем, закључком, обавештењем у писаној форми са 
елементима одлуке) коју оспоравам овом жалбом, супротно закону, одбијен-одбачен је мој 
захтев који сам поднео-упутио дана ...............год. на који начин ми је тај орган ускратио-
онемогућио остваривање уставног и законског права на слободан приступ информацијама од 
јавног значаја које сам тражио захтевом. 

На основу изнетих разлога, предлажем да Повереник уважи моју жалбу,  поништи 
одлука првостепеног органа и омогући ми приступ траженој/им  информацији/ма. 

 
Жалбу подносим благовремено, у законском року утврђеном у члану 22. ст. 1. Закона о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја. 
  

..................................................................... 
   Подносилац жалбе / Име и презиме 

У ............................................,                       
                                                              ..................................................................... 

адреса 
 

дана  ............200.. године                                     .................................................................... 
           други подаци за контакт 

   
....................................................................                           

потпис 
 

∗   Напомена:  
• У жалби се мора навести одлука која се побија (решење, закључак, обавештење), назив 

органа који одлуку донео, као и број и датум одлуке. Довољно је да жалилац наведе у 
жалби у ком погледу је незадовољан одлуком, с тим да жалбу не мора посебно 
образложити. Ако жалбу изјављује на овом обрасцу, додатно образложење може  посебно 
приложити.  

• Уз жалбу обавезно приложити копију поднетог захтева и доказ о његовој предаји-
упућивању органу као и копију одлуке органа која се оспорава жалбом.  

 
ЖАЛБА КАДА ОРГАН  ВЛАСТИ  НИЈЕ ПОСТУПИО / није поступио у целости/ ПО ЗАХТЕВУ 

ТРАЖИОЦА У ЗАКОНСКОМ  РОКУ  (ЋУТАЊЕ УПРАВЕ) 
                  
 Поверенику  за информације од јавног значаја и заштиту података о личности 
Адреса за пошту:  Београд, Немањина 22-26 
 
У складу са чланом 22. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
подносим: 

Ж А Л Б У 
против 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................  
 ( навести назив органа) 

 
због тога што орган власти:  

није поступио / није поступио у целости /  у законском року 
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                                  (подвући  због чега се изјављује жалба) 
 
по мом захтеву  за слободан приступ информацијама од јавног значаја који сам поднео  том 
органу  дана ….................... године, а којим сам тражио да ми се у складу са Законом о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04 и 54/07) 
омогући увид- копија документа који садржи информације  о /у вези са : 
................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................. 
                                   (навести податке о захтеву и информацији/ама) 
 

На основу изнетог, предлажем да Повереник уважи моју жалбу и омогући ми приступ 
траженој/им  информацији/ма. 

Као доказ навода жалбе, уз жалбу достављам копију захтева са доказом о предаји 
органу власти. 
Напомена: Уз жалбу  због непоступању по захтеву у целости, треба приложити и добијени 
одговор органа власти. 

        ............................................................. 
............................................................ 
Подносилац жалбе / Име и презиме 

.................................................................                           
потпис                          

..............................................................                           
адреса                           

..............................................................                           
други подаци за контакт 

   ............................................................ 
Потпис 

У................................., дана ............ 200....године 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.2. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПОВОДОМ  ПРЕКРШАЈНЕ  ОДГОВОРНОСТИ 

 
Када поводом жалбе, или на други начин утврди да у поступању, односно непоступању органа 
јавне власти има елемената прекршаја из чл. 46-48. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, Повереник обавештава Министарство културе, као надлежан 
орган за покретање прекршајног поступка и  доставља  му списе предмета  ради покретања 
прекршајног поступка.Након ступања на снагу измена Закона (24.12.2009.г.) уместо 
Министарства културе, надзор преузима Министарство за државну управу и локалну 
самоуправу ; 

 
 

 
8.3. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПО ЗАХТЕВУ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА 

 
По захтеву којим се  тражи информација од јавног значаја којом располаже Повереник, 

која је настала у раду или у вези са његовим радом, Повереник поступа као и сваки други орган 
јавне власти у складу са одредбама чл. 16. Закона о слободном приступу информацијама од 
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јавног значаја: доставља тражену информацију тражиоцу што је могуће пре, у року од око 1-3 
дана, најкасније у прописаном року од 15 дана, ако располаже документом са траженом 
информацијом и о томе сачињава белешку. Уколико не располаже документом, обавештава 
тражиоца одмах и уз његову сагласност, захтев доставља  органу у чијем се поседу, по његовом 
сазнању документ налази. Поступање у овом случају траје онолико колико је потребно 
проверити који орган би могао располагати траженом информацијом, у просеку траје 1-3 дана. 
Уколико утврди да постоје Законом утврђени разлози да се ускрати или ограничи давање 
тражене информације, донеће решење којим се захтев одбија са образложењем разлога за такву 
одлуку.  

Против решења Повереника о одбијању захтева за приступ информацијама, тражилац 
информације може покренути управни спор тужбом Врховном суду Србије у року од 30 дана 
од дана пријема решења. 
 
 
8.4. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПО  УСТУПЉЕНОМ ЗАХТЕВУ   
 

По прослеђеном захтеву од другог органа на основу чл. 19. Закона, Повереник  поступа 
на основу чл. 20. Закона: проверава да ли се документ налази у поседу органа који му је 
проследио захтев и ако се не налази, захтев доставља органу у чијем се поседу, по његовом 
сазнању, документ налази (осим ако тражилац није одредио другачије) и о томе обавештава 
тражиоца или ће тражиоца упутити да сам поднесе захтев органу у чијем поседу се налази 
информација. Повереник настоји да по уступљеном захтеву поступи што пре, што у просеку 
износи 2-3 дана, а  прописани рок за решавање захтева за орган власти, тече од дана пријема 
захтева код органа коме је захтев упућен;  
 
 
8.5. ПОСТУПАЊЕ  ПОВЕРЕНИКА  ПО  ОСТАЛИМ  ПРЕДСТАВКАМА   
 

Примљене представке на рад органа јавне власти, а које по садржини нису информације 
од јавног значаја, Повереник доставља надлежном органу ради поступања и обавештава 
подносиоца, у што је могуће краћем року,  у просеку, року до 7 дана од пријема представке. 

 
 

A.  У области заштите података о личности 
 

Свако физичко лице које сматра да му је повређено право у вези са заштитом личних 
података приликом обраде (право на увид, на копију документа, на исправку податка или 
прекид обраде), може изјавити жалбу Поверенику, ако је незадовољан одлуком или 
поступањем руковаоца подацима по његовом захтеву или ако овај не поступи у прописаном 
року по његовом захтеву. 

Руковалац је дужан да обавештење о поднетом захтеву изда без одлагања, а најкасније 
у року од 15 дана од дана подношења захтева. Обавештење се даје у писменом облику, а 
изузетно се може дати и усмено ако на то пристане подносилац. 

Руковалац је дужан да без одлагања, а најкасније у року од 30 дана од дана пријема 
уредног захтева за увид, односно за издавање копије, омогући подносиоцу да изврши увид, 
односно да му преда копију. 

Ако руковалац није у могућности, из оправданих разлога, да поступи по захтеву у 
прописаном року, обавестиће о томе подносиоца и одредити нови рок за поступање који не 
може бити дужи од 30 дана од истека напред наведених рокова. 

Руковалац је дужан да одлучи и о захтеву којим се оспорава обрада података, а поводом 
извршеног увида у податке, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана подношења 
захтева и да о одлуци обавести подносиоца захтева. 

Подносилац захтева може изјавити жалбу Поверенику и против решења о одбијању 
захтева којим се оспорава обрада података, у року од 15 дана од дана достављања решења. 
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            По жалби Повереник поступа по Закону о заштити података о личности и према 
одредбама о општем управном поступку које се односе на решавање другостепеног органа по 
жалби.  
             Повереник доноси одлуку по жалби најкасније у року од 30 дана од дана подношења 
жалбе. Претходно он жалбу доставља руковаоцу, ради одговора на жалбу односно изјашњења, 
а по потреби предузима и друге радње за утврђивање чињеничног стања које су неопходне 
ради доношења одлуке по жалби. У ту сврху Поверенику односно лицу кога он посебно 
овласти, руковалац ће омогућити увид у података односно збирку података, своје опште акте и 
просторије и опрему које користи. 
             Одлучујући по жалби Повереник може одбацити наблаговремену и неуредну жалбу, 
односно одбити неосновану жалбу. Кад утврди да је жалба основана Повереник ће решењем 
наложити руковаоцу да у одређеном року поступи по захтеву. 

Решење Повереника по жалби је обавезујуће, коначно и извршно. У случају потребе 
Влада обезбеђује извршење решења Повереника.  

 
                 У вршењу надзора над спровођењем Закона о заштити података о личности, 
Повереник, односно овлашћено лице-инспектор поступа у складу са овлашћењима приказаним 
у тачки 3.2. под Б. овог Информатора. 

 
 

9. ПРЕГЛЕД  ПРИМЉЕНИХ  ПОДНЕСАКА  И  ПРЕДУЗЕТИХ МЕРА   
 

А.У области доступности информација 
 
9.1. СТАТИСТИЧКИ ПОДАЦИ О ПРИМЉЕНИМ И РЕШЕНИМ ПРЕДМЕТИМА 

            У ПЕРИОДУ ЈУЛ  2005 – ДЕЦЕМБАР 2009.г 
 
 
Од почетка рада, 1. јула 2005. г. до 31.децембра 2009.године, Служба Повереника је имала 

у раду укупно 7.364 предмета. 
 
Решено су 6.622 предмета, а 742 предмета су у поступку решавања. 
 
Решени предмети  су: 
  
• 5.064 жалбе, од којих су свега 244 изјављене на донета решења о одбијању захтева 

тражиоца информације, а остале жалбе су због непоступања органа по захтеву за 
приступ информацијама од јавног значаја или одбијања захтева без доношења решења, 

• 3 предмета у којима су по службеној дужности донета решења којима се налаже 
извршење законске обавезе органа у погледу израде информатора о раду,  

• 62 одговора на тужбе у управном спору, изјављене против решења Повереника,  
• припремљена су 92 начелна става, односно мишљења у вези примене Закона о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја, 
• 130 одговора на захтев којим се од Повереника траже информације од јавног значаја, 
• 701 захтев за информацијама који су преусмерени другим органима власти уз 

консултацију и обавештење тражиоца информација, а које је Служба примила од 
других органа који не располажу траженом информацијом или од тражиоца 
информација, а информације се односе на  рад других органа,  

• 472 представке на рад органа које нису информације од јавног значаја и исте су 
прослеђене надлежним органима на надлежност, уз обавештење подносиоцима,  

• 98 предмета који се односе на осталу комуникацију саветодавног и инструктивног 
карактера са органима власти поводом примене Закона, у циљу унапређења јавности 
рада. 
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Исход предмета по жалбама: 
 

Од укупно 5.064 жалбе, свега 587 жалби је било неосновано или са формалним 
недостацима, па су по њима донете следеће одлуке: 

 
• 350 решења  којима се жалба одбија као неоснована и  
• 237 закључка којим се жалба одбацује из формалних разлога, због 

неблаговремености, односно преурањености, недопуштености или ненадлежности 
Повереника за решавање.  

 
 
Преостале  4.477 основаних жалби,  Повереник је решио на следећи начин: 

  
• у 1.722 предмета наложио је органу власти да поступи по захтеву и омогући 

приступ траженој информацији, доневши 1.498 решења, обзиром да је још 224 
предмета спојено приликом решавања где  је једним решењем одлучено по две или 
више жалби против истог органа, 

• у 51 предмету поништио је решење првостепеног органа и предмет вратио на 
поновни поступак, 

• у 2.704 предмета обустављено је даље вођење поступка јер је орган власти у 
међувремену, након интервенције Повереника, поступио по захтеву за приступ 
информацији, па је у овим предметима донето 2.346 закључака о обустави 
поступка, обзиром да је још 358 предмета спојено приликом решавања.  

 
      Жалбе се у највећем броју односе на ускраћивање информација односно копија 

докумената о: располагању буџетским и донаторским средствима, међународним и домаћим 
пројектима, јавним набавкама, легалности поступака издавања разних дозвола, посебно за 
градњу објеката, заштити личних слобода и личних и имовинских права, платама и броју 
запослених, заштити здравља људи, животне средине, животиња, одлуке органа гоњења и 
правосудних органа и друго. 

 
Извршење решења 
 

Подаци о исходу поступка по жалби говоре да се интервенцијом Повереника поводом 
жалби обезбеди приступ у око 93 % случајева тако што највећи број првостепених органа 
против којих је изјављена жалба поступе по захтеву тражиоца информације, односно жалиоца 
већ при сазнању да је жалба изјављена, а пре доношења одлуке Повереника, или након донете 
одлуке по жалби.  

У односу на број жалби које су биле основане, од почетка рада Службе, тј. 
01.07.2005.г., у око 7 % случајева органи власти нису поступили ни након донетог решења 
Повереника или о томе нису обавестили Службу Повереника уз достављање доказа о 
поступању по захтеву, односно по налогу из решења. Ради се о следећим органима власти: 

 
Републички органи и организације, јавна предузећа и установе 

 
• Министарство за инфраструктуру (5 решења -2006.и 2007.г.)  
• Министарство животне средине и просторног планирања (7 решења: 2 из 2006.г. и 6 

из 2009.г.)  
• Министарство за телекомуникације и информационо друштво (1 решење из 2009.) 
• Министарство финансија (5 решење из 2007. и 2008.г.и 18 из 2009.г.) 
• МУП  (9 решења-  из 2006. и 2007.г.и 7 реш. из 2009.)  
• Министарство спољних послова (1 решење из 2007.) 
• Министарство рада и социјалне политике (5 решење из 2009.г.) 
• Министарство одбране (1 решење из 2009.г.) 
• Министарство правде (2 решење из 2009.г.) 
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• Републичко јавно правобранилаштво (2 решења- 2006.и 2007.г.)  
• Агенција за приватизацију (3 решења- 2007.и 2008.г.) 
• Републички геодетски завод (3 решења- 2006.и 2007.г. и 2 решење из 2009.г.) 
• Републичка изборна комисија (2 решење из 2008. и 1 реш. из 2009.)   
• Грађевинска дирекција Србије (1 решење из 2008.) 
• Републичка радиодифузна агенција (1 решења из 2008. и 1 решење из 2009.г.) 
• Агенција за осигурање депозита (1 решење из 2008.) 
• Радиодифузна установа-РТС (3 решење из 2008.г.и 2 из 2009.г.) 
• Републичка дирекција за имовину(1 решење из 2009.г.) 
• Фонд за развој(1 решење из 2009.г.) 
• Извршно веће АП Војводине (1 решење из 2009.г.) 
• Покрајински секретаријат за науку АП Војводине (1 решење из 2009.г.) 
• Високи савет судства(1 решење из 2009.г.) 
• Акцијски фонд РС(1 решење из 2009.г.) 
 

 
 

• Нафтна индустрија Србије „НИС“ а.д. (1 решење из 2007.г.)  
• ЈП ПТТ саобраћаја „Србија“ (1 решење из 2006.и 1 из 2009.г.) 
• ЈП „Железнице Србије“ (1 решење из 2006. и 1 решење из 2009.г.) 
• ЈП Аеродром „Никола Тесла“ (2 решења-из 2006. и 2008.г.) 
• ЈП „Танјуг“- Београд (1 решење из 2006.) 
• ЈП “Национални парк“ Ђердап (1 решење из 2008.) 
• РТБ“Колубара“(1 решење из 2008.) 
• ЕПС „Термоелектрана Никола Тесла“Обреновац“(1 решење из 2008.) 
• Телеком Србије“ (2 решења из 2009.) 
 
 
• ВМА (1 решење из 2006.) 
• Гинеколошко-акушерска клиника „Народни фронт“ (1 решење из 2007.)   
• Електротехнички факултет у Београду (1 решење из 2007.) 
• Медицински факултет у Београд (1 решење из 2007.) 
• Економски факултет у Суботици, Универзитeта у Н.Саду (1 решење из 2008.)   
• Универзитетска библиотека „Светозар Марковић“, Београд (1 решење из 2008.) 
• Универзитет у Приштини (2 решења из 2008.) 
• Филозофски факултет (1 решење из 2009.г.) 
• Пољопривредни факултет Београд(1 решење из 2009.г.) 
• Економски факултет у Крагујевцу (1 решење из 2009.)   
 

Окружни, градски и општински органи, јавна предузећа и јавне службе:  
 

• Окружни суд у Зрењанину (2 решења) 
• Окружни суд у Београду (3 решења) 
• Окружни суд у Пожаревцу (2 решења) 
• Окружни суд у Сремској Митровици  
• Окружно јавно тужилаштво у Неготину (2 решења) 
• Окружно јавно тужилаштво у Београду (5 решења)   
• Окружно јавно тужилаштво у Новом Саду 
• Окружно јавно тужилаштво Сремска Митровица  
• Трговински суд Панчево 
• Трговински суд у Нишу 
• Општински суд у Лесковцу 
• Општински суд у Сјеници 
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• Општински суд у Ковину 
• Општинско јавно тужилаштво у Новом Саду 
• Друго општинско јавно тужилаштво у Београду  
• Треће општинско јавно тужилаштво у Београду  
• Општинско јавно тужилаштво у Великом Градишту 
• Општинско јавно тужилаштво у Панчеву 
• Општинско јавно тужилаштво у Параћин 
• Општинско јавно правобранилаштво општине Вождовац у Београду 
 
• Град Београд (2 решења) 
• Градска општина Звездара у Београду (4 решења) 
• Градска општина Савски венац у Београду (6 решења) 
• Градска општина Палилула града Београда(3 решења) 
• Општина Младеновац у Београду 
• Градска општина Раковица у Београду(1 решења) 
• Градска општина Вождовац у Београду  
• Град Лесковац (5 решења) 
• Град Нови Пазар (2 решења) 
• Град Јагодина (7 решења) 
• Град Сомбор 
• Град Зајечар (2 решења) 
• Призренски управни округ 
• Градска општина Црвени крст Града Ниша 
• Градска општина Нишка Бања Града Ниша 
• Општина Инђија  
• Општина Врбас (2 решења) 
• Општина Темерин (3 решења) 
• Општина Кикинда 
• Општина Неготин (4 решења) 
• Општина Трговиште (4 решења) 
• Општина Тител(2 решења) 
• Општина Житиште (3 решења) 
• Општина Александровац  
• Општина Рума 
• Општина  Мали Иђош 
• Општина Коцељева (2 решења) 
• Општина Рача 
• Општина Аранђеловац (2 решења) 
• Општина Мајданпек 
• Општина Стара Пазова 
• Општина Кладово (7 решења) 
• Општина Трстеник (2 решења) 
• Општина Пирот 
• Општина Тутин 
• Општина Свилајнац (2 решења) 
• Општина Бор (2 решења) 
• Општина Ковачица  
• Општина Велика Плана (2 решења) 
• Општина Лебане 
• Општина Бајина Башта 
• Општина Жабаљ 
• Општина Мионица 
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• Општина Куршумлија 
• Општина Прибој 
• МЗ Заглавак, Бајина Башта 

 
 

 
• Дирекција за грађевинско земљиште града Београда 
• Завод за  изградњу града Београда (2 решења) 
• ЈП Градско стамбено Београд 
• Адвокатска комора Београд 
• ЈП за грађевинско земљиште и изградњу општине Стара Пазова 
• Управа за планирање и изградњу Ниша 
• ЈКП“Водовод и канализација“, Алексинац 
• ЈП Дирекција за изградњу, урбанизам и с.послове општине Прокупље 
• ЈКП Паркинг сервис, Лесковац 
• ЈП „Завод за  изградњу Новог Сада“ (4 решења) 
• ЈСП  - Крагујевац 
• ЈКП“Водовод и канализација“-Н.Сад 
• ЈКП“Морава“-Свилајнац 
• ПУ “Ната Вељковић“-Крушевац 
• ЈКП “Чистоћа“ Сомбор (3 решења) 
• РУ „Тихомир Станковић“ - Прокупље 
• ОШ „Чибуковачки партизани“ - Краљево 
• ОШ „Нада Поповић“ – Крушевац 
• ОШ “Жарко Зрењанин“-Качарево 
• Хрватско национално веће у Суботици 
• Правно-биротехничка школа „9.мај“ Београд 
• Културни центар Врњачка Бања (2 решења)  
• Електротехничка школа „Стари град“ (2 решења)  
• Градски центар за социјални рад, Београд  
• ЈКП „Градска чистоћа“, Београд  
• Пољопривредна школа са домом ученика „ПК Београд“ (2 решења)  
• Центар за социјални рад Сомбор 
• Народно позориште Пирот 
• Друштвени фонд за грађевинско земљиште Пирот 
• Музеј Понишавља Пирот-Пиротске новине 
• ЈП “Штампа, радио и филм“ - Бор 
• Центар за културу Бор 
• Дом културе Пирот 
• Дом културе Пријепоље 
• ЈКП Водовод и канализација- Пирот 
• ЈП Градски водовод - Прокупље 
• Галерија Чедомир Крстић- Пирот 
• ЈП пословни простор Звездара, 
• ЈП пословни простор Савски венац 
• ДЗ “Др Милутин Ивковић“ у Београду 
• ЈП „Национални парк Шар планина“ 
• „Нови Сад-Гас“ у Н. Саду 
• ЈКП“Београдске електране“ 
• КПЗ Сремска Митровица 
• КПЗ Пожаревац – „Забела“ 
• ЈП Радио Зрењанин 
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• Гимназија“Бранко Радичевић“ у Ковину, 
• Геронтолошки центар „Бечеј“ 
• Предшколска установа Зрењанин 
• Дирекција ФЕСТ-а, Београд 
• Здравствени центар Студеница, Краљево 
 

 
 Информације које су напред наведени органи власти  ускратили јавности односе се нпр. 

на: 
• број лица која су се Високом савету судства пријавила за избор судија ,  
• изградњу моста код Бешке и жичара на Копаонику; о пројектима у општини 

Прешево, Бујановац и Медвеђа; о пет највећих инвестиција у Србији, о изградњи 
пута Чуруг-Госпођинци и Недаљ, о изградњи марине „Бјанка“; 

• одобрења за градњу на општини Савски венац у Београду као на одобрење за 
извођење припремних радова на ПЦ“Ушће“ у Београду, на документ о службеном 
надзору у погледу решења Секретаријата за урбанизам у Београду;  

• пословник о раду одбора за доказивање репрезентативности синдиката,  записник о 
контроли инспекције рада ЈП „Аеродром Никола Тесла“ као и калкулације цена 
смештаја у Геронтолошком центру Београд, од Министарства рада; 

• информацију о томе да ли је Министарство правде у 2009.г. вршило контролу рада 
Врховног суда Србије;  

• одлука скупштине акционара о закључивању уговора о инвестиционом кредиту у 
Фонду за развој РС; 

• архивску грађу Војног архива Министарства одбране, о НДХ од 1941-1945.г. 
• чињенично стање и предузете мере по кривичним пријавама Српске радикалне 

странке  у вези са случајем „Мобтел“, затим по кривичној пријави Народног 
покрета „Отпор“, поднетим МУП-у Србије, документ о трошковима телефона у 
Управи за логистику ПУ Београд, Правилник о фонду новчане помоћи члановима 
породица погинулих и рањених припадника МУПа, и о платама у МУПу;  

• давање сагласности на документ Меморандума о договору ЈП ПТТ „Србија“ и 
нових власника Мобтела од стране Министарства за инфраструктуру и 
Републичког јавног правобранилаштва;  

• уговори Телекома Србије са репрезентативним синдикатима;  
• информације Трговинског суда у Београду о продаји фирме „Беко“; 
• поступак поводом трагичне смрти новинарке Радославе Вујасиновић, од Окружног 

јавног тужилаштва у Београду; 
• набавку 10 возова  из Шведске, спецификацију ремонтованих вагона и фактура као 

и свих обавеза према „Желвозу“ од стране ЈП „Железнице Србије“;  
• уговор о продаји ДИН “Фабрика дувана“ Ниш, тендерску документацију 

већинског власника „Србија туриста“ - Ниш, о аукцији „Албе„ - Нови Сад, од 
стране Агенције за приватизацију; 

• податке поводом неколико контрола Пореске управе, укључујући Ватерполо клуб 
„Црвена звезда“ и „Север“, „Вода-Воде“,“Си&Си, затим податке ПУ о износу који 
привредни субјекти дугују држави са подацима 10 највећих дужника у јуну 2009.г., 
као и записници буџетске инспекције о контролама органа власти, број и 
структуру пореских обвезника који поседују рачуне на територији КиМ ; 

•  уговор о продаји акција ДДОР-а у Агенцији за осигурање депозита; 
• Уговор НИС-а са фирмом „Тrizon group“; 
• прописани протокол и стручне процедуре које ЗЦ Студеница-Краљево користи 

приликом успостављања дијагноза и третмана одређених поремећаја код особа са 
трудноћом;  

• утрошена средства изборне кампање за изборе за народне посланике и 
информације у вези са изборима из маја месеца 2008.г.; 

• трошкове путовања министра за телекомуникације;  
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•  радни текст нацрта Закона о денационализацији;  
• накнаде члановима управног одбора у Грађевинској дирекцији Србије; 
•  податке у вези студија на Електротехничком и Медицинском факултету у 

Београду као и на изборе појединих професора и приходе Факултета уметности у 
Приштини и избор професора на Филозофском факултету у Београду, податке о 
броју студената Економског факултета у Суботици, Универзитета Нови Сад, о 
висини ауторских хонорара запослених у 2007. и 2008.г. на Економском факултету 
у Крагујевцу;  

• документ о финансијском пословању Универзитетске библиотеке „Светозар 
Марковић“ у Београду, у 2006.г. као и документ Скупштине града Београда о 
расподели станова од 1997-2001.г.; 

• општинске одлуке о преношењу надлежности на управљање непокретностима које 
је Р.Србија претходно пренела на управљање општини Вождовац, Раковица и 
Палилула,  

• акт о организацији и систематизацији р. места  у РРА, појединих записника Савета 
о принудним извршењима, о изради Стратегије развоја;  

• податке о узроцима смрти и броју умрлих новорођенчади и лекарским грешкама у 
ГАК-у „Народни фронт“; 

• исплаћене накнаде на име заступања, сведочења и вештачења пред Арбитражним 
судом у Цириху, у спору ЈП ПТТ Србија и Предузећа Браћа Карић Систем-БК 
Трејд; 

• пројекат „Бодрум-Милас“ у ЈП Аеродром „Никола Тесла“, 
• документ о донацијама ЕПС-ПД“Термоелектрана Никола Тесла“; 
• документ о пословању „Националног парка Ђердап“; 
• документ Пољопривредног факултета у Београду о потребним радовима на фарми 

Живиц у Брзој Паланки; 
• буџет „Евросонга“ у Београду и одлуку УО о одобравању тих средстава, , услове 

јавног конкурса за идејно решење позорнице за песму Евровизије 2008., на 
издавање у закуп делова мреже и опреме бившег трећег канала ТВ Авали, као и на 
број запослених у 2007.г. у РДУ-РТС-а; 

• документ општине Раковица о бесправно изграђеним објектима; 
• набавку опреме за балирање папира у ЈКП „Градска чистоћа „ у Београду; 
• документ о просечним зарадама у Трговинском суду у Панчеву; 
• јавне набавке радова у Општинском суду Ковин;  
• документ о образовању комисије Општине Прибој за попис порушених кућа у 

последњој деценији; 
• информације у вези стручне спреме неколико запослених у Окружном суду у 

Београду 
•  трошкове репрезентације у општини Црвени крст у Нишу, као и докумената о 

јавним набавкама за атарске путеве, сеоске водоводе и централне стазе у општини 
Нишка Бања;  

• издате употребне дозволе за пословне и стамбено-пословне објекте у општини 
Инђија;  

• јавне радове на уређењу улица у Врбасу и у Новом Саду као и јавној набавци 
радова на Гимназији „Бранко Радичевић“ у Ковину; 

• документи ЈКП Градске тржнице Крагујевац о јавној набавци за израду пројекта на 
изградњи робне пијаце у Крагујевцу,  

• издвојена буџетска средства верским заједницама у општини Нови Пазар и 
Трговиште ;  

•  јавне набавке у 2006.г, план јавних набавки за 2009.г,  буџет града Јагодине за 
2009. и завршни рачун за 2008.г., затим информације о финансирању политичких 
странака и о оставкама  председника Скупштине општине,о броју запослених у 
градској управи од 2004-2009.г. као и документација о располагању грађевинским 
земљиштем у Јагодини компанији Central European Estates;  
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• употребу језика националних мањина у општини Рума и Тител и на трошење 
средстава од Хрватског националног већа у Суботици; 

•  податке о објектима и мерама у вези са заштитом животиња у општини Неготин и 
ЈКП“Морава“Свилајнац и општине Свилајнац као и еутаназији животиња од ЈКП 
„Чистоћа“ у Сомбору,  

• елаборат о могућности експлоатације подземних вода у потезу Старо село и 
Ливаде у В.Плани; 

• одобрење за градњу канализационе мреже у селу Гњилан, општина Пирот; 
• документима о општине Кладово у вези са поступањем грађевинске инспекције, са 

урбанистичким условима, са оснивање општинског гласила и сл; 
• извештај комисије у вези са клизиштем у селу Богдање, општина Трстеник као и 

оснивачки акт предузећа „Инфогас“ у Трстенику; 
• спецификацији трошкова финансирања програма изградње и подацима о 

становима  Завода за изградњу града Новог Сада; 
• документацију о плаћању трошкова дочека нових година од Спортског центра 

„Бор“; 
• извештај о финансирању изборне кампање за локалне изборе у мају 2008. у 

општини Неготин;  
• записник покрајинског инспектора о инспекцијском надзору о гасификацији 

Црепаје, од општине Ковачица;  
• реализацију буџета у општини Темерин,  куповини сл. аутомобила у општини 

Аранђеловац, на зараде и трошкове телефона у општини Александровац, на  
пријем кадрова у општини Трговиште ;  

•  поверавање обављања комуналне делатности за одржавање јав. паркиралишта од 
старане општине Кикинда; 

• на предузете мере због бесправне градње и на урбанистичке услове, у Лесковцу,  
• документе са седница органа локалне самоуправе (о одузимању мандата 

одборницима, записници са седница и др.) у општини Житиште;  
• на информаторе о раду у градовима, односно општинама: Лесковац, Коцељева, 

Неготин, Рача,  Трговиште и Мали Иђош; 
• о средствима општине Трговиште издвијеним Општинском фонду за развој, о 

пријему запослених,  
•  оставке појединих чланова управних и надзорних одбора јавних предузећа,од 

стране СО Лесковац; 
• уговор ЈКП“Паркинг сервис“-Лесковац о увођењу система наплате путем СМС-а; 
• документ о коришћењу службеног возила ЈКП „Водовод и канализација“Нови Сад, 
• документ ПУ“Ната Вељковић“Крушевац о реконструкцији објекта „Јеленко“ у 

Рибарској Бањи;   
•  кредит банке за финансирање инвестиција у Младеновцу; 
• извештај мерења квалитета и састава ваздуха на мерним местима у МЗ Вреоци; 
• информације о јавним набавкама и извршењу буџета, платама, пренетим 

средствима спортским савезима у општини Лебане; 
•  о буџету Геронтолошког центра „Бечеј“; 
• подаци Предшколске установе Зрењанин о набавци намештаја у 2006.г. 
• о изреченим пресудама у 2008.г. у Општинском суду у Сјеници; 
• о дипломама за одређена лица у Окружном суду у Београду; 
• конкурсна документација и уговори о избору РТВ станице у Жабљу; 
• о издатим дозволама за снабдевање воде, употребе градске канализације и др. 

услуга ЈКП Водовод и канализација у Алексинцу; 
• приступ појединачним документима органа од интереса за тражиоца информације, 

копија докумената из катастра непокретности, грађевинске документације, 
медицинске документације, списа судских предмета и др. докумената.  
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Исход предмета по тужбама за вођење управног спора: 
 

Према подацима добијеним од Врховног суда Србије и расположивих података Службе 
Повереника, на основу Закона о слободном приступу информацијама, Врховном суду је 
поднета укупно 121 тужба, од чега 102 против решења и закључака Повереника, 7 тужби због 
непоступања Владе Србије по поднетим захтевима и по 1 тужба због непоступања по захтеву 
поднетом Народној канцеларији Председника Републике и Народне Скупштине, 4 против 
Републичког јавног тужилаштва, 1 против Министарства правде и 5 против Врховног суда 
Србије. 

Од 102 тужбе поднете против одлука Повереника, Врховни суд је решио 70 тужби тако 
што је: 30 тужби одбио као неосноване, 26 тужби је одбацио, по 3 тужбе је обуставио поступак 
и 11 тужби  је уважио и одлуку Повереника поништио из формалних разлога. 

По тужбама против Владе,Народне канцеларије Председника Републике и Републичког 
јавног тужилаштва, према расположивим подацима Службе Повереника, Врховни суд је 
одлучио по 2 тужбе против Владе Србије која су одбачене из формалних разлога. 
 
 
 
9.2   АКТИВНОСТИ НА УНАПРЕЂЕЊУ ЈАВНОСТИ РАДА 

 
9.2.1. Обука јавних службеника 
 и упознавање јавности  са Законом   

 
Обука кадрова према чл.42. Закона, прописана је као изричита обавеза сваког државног 

органа ради упознавање запослених са обавезама утврђеним овим законом, а обавеза је 
Повереника да предузима потребне мере да се ова обука реализује. 

Полазећи од тога да је обука један од најбитнијих предуслова за остваривање права 
слободног приступа информацијама у поседу органа јавне власти, Повереник и његова служба 
су у протеклом периоду имали доста активности у вези спровођења обуке.  

Једна од 25 препорука ГРЕКО (Групе земаља за борбу против корупције под окриљем 
Савета Европе) садржаних у Извештају од 9.10.2006.г. за Србију, управо се односи на то да се 
организује обука државних службеника за примену Закона о слободном приступу 
информацијама, као и да се шира јавност информише о овом закону. 

Имајући све то у виду, Повереник је неколико пута у писаној форми или путем јавних 
саопштења, подсећао органе јавне власти на свим нивоима на нужност предузимања мера ради 
спровођења обавеза прописаних  овим законом, са акцентом на обуци кадрова, у  складу са чл. 
42. Закона, уз понуђену помоћ у реализацији програма обуке. 

Ценећи да је ову проблематику неопходно укључити у систематску и континуирану 
обуку кадрова за рад у државној управи и другим органима јавне власти, Министарству за 
државну управу и локалну самоуправу упућена је иницијатива да се Закон о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја укључи у програм градива стручног испита 
запослених, полазећи од стварног стања у погледу оспособљености јавних службеника за 
примену овог закона, као и од улоге тог министарства у погледу стручног усавршавања 
запослених у државним органима. Ова иницијатива је прихваћена. 

На иницијативу Повереника Служби за управљање кадровима Владе Републике Србије,  
проблематика из области слободног приступа информацијама од јавног значаја постала је 
саставни део годишњих програма општег стручног усавршавања државних службеника у 
органима државне управе и службама Владе за 2007.г., 2008. и 2009.г.  

Повереник и представници Службе су и непосредно учествовали у реализацији обуке 
на примени овог закона. Тако је у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а у Србији и уз подршку 
начелника управних округа, у току 2006.години настављена реализација програма обуке 
започетог у 2005. у 10 регионалних центара којим су обухваћени кадрови из свих општина које 
припадају окружним центрима, као и пет семинара намењених новинарима. У 2007.г. у истој 
организацији одржана су још три семинара, два у 2008.г. и  4 у 2009.г. посвећена новинарима 
на тему коришћења закона о доступности информација у истраживачком новинарству. 
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У сарадњи са ЦЕСИД-ом, Повереник је у 2006.години такође учествовао у реализацији 
пројекта »Законом до истине» започетог у августу 2005. г. у оквиру кога су одржане трибине у 
15 градова у Србији са циљем да се путем јавних трибина, медијских наступа и поделе 
пропагандног материјала, грађани упознају са правима утврђеним овим законом, а органи 
власти са обавезама.  

  У сарадњи са Београдским центром за људска права, уз подршку Америчког удружења 
правника, одржано је 15 семинара намењених првенствено судијама, јавним тужиоцима и 
органима за прекршаје, на тему примене Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја и два семинара посвећена потенцијалним тражиоцима информација, грађанима, 
представницима медија, невладиним организацијама и широј јавности.  

   Посебни семинари одржани су за потребе Службе за управљање кадровима Владе РС, 
са представницима Министарства унутрашњих послова, Пореске управе, Управе за трезор 
Министарства финансија, Министарства одбране и Министраства спољних послова, након што 
је у 2005.г. сличан семинар одржан у Влади Србије, за овлашћена лица у Влади, односно 
министарствима, заједно са Мисијом ОЕБС-а, као и у Извршном већу Војводине. 

У септембру 2007.г. у организацији  надлежне службе Владе Србије за управљање 
кадровима и уз учешће Повереника и његовог заменика, реализована су три семинара за 
државне службенике републичких органа и организација и представнике управних округа, са 
темама у вези примене закона  о доступности информација, а у складу са усвојеним Програмом 
Владе о општем стручном усавршавању државних службеника. Такође, у септембру 
2008.године,  поново су организована три семинара, и у септембру 2009.г. два семинара,  за 
запослене из ових органа и организација.  

У другој половини 2008.г. и почетком 2009.г реализовано је свих осам планираних 
семинара на тему слободног приступа информацијама од јавног значаја, у сарадњи са Сталном 
конференцијом градова и општина и Америчког удружења правника, намењен представницима 
локалних власти.  

У организацији  Канцеларије Савета Европе у Београду, одржана су два семинара, један 
у 2007. и други у 2008.г. на тему: право на приватност, слободан приступ информацијама и 
слобода изражавања, у чијем раду је учествовао и Повереник. Учесници су били судије, 
тужиоци, адвокати и новинари. 

 Повереник је узео учешће и у раду 10 семинара организованих у априлу 2008.г. у 
градовима широм Србије, у организацији Фонда за отворено друштво, на тему 
транспарентности и борбе против корупције, затим неколико семинара који је организовао 
Фонд за политичку изузетност, на тему грађанске контроле власти. 

Представник службе Повереника је током 2008.г. узео учешће у реализацији семинара 
за потребе представника Привредне коморе Србије и  коморског система у земљи, као и  за 
овлашћена лица  у комуналним, туристичким и другим јавним предузећима и организацијама 
на републичком, градском, односно локалном нивоу, на тему примене Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја. Реализовано  је укупно 16 семинара. 

Повереник је узео учешће и на  семинару намењеном јавним тужиоцима и заменицима 
јавних тужилаца у мају 2009.г., као предавач на тему “Право приступа информацијама од 
јавног значаја у кривичноправном поступку“, у организацији Топличког центра за демократију 
и ОЈТ Лебане, а о слободном приступу информацијама, одржао је неколико предавања и 
студентима Факултета политичких наука у Београду као и студентима Факултета за медије, на 
тему информација и интернета.  

На трибинама, округлим столовима и сличним скуповима, у организацији других 
државних органа, медија и цивилног сектора, на тему борбе против корупције, слободе медија, 
информисања грађана, интернета и сл. и у том контексту, примене Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, (Народна скупштина Републике Србије, Заштитник 
грађана, министарства, РАТЕЛ, НУНС, УНС, Транспарентност Србија, ЦЕСИД, Центар за 
професионализацију медија, Београдски центар за људска и мањинска права, Београдска 
отворена школа, Фонд за отворено друштво, Београдски фонд за политичку изузетност, Центар 
за безбедносне студије, Грађанске иницијативе, Регионална информативна агенција ЈУГпрес, 
Центар за демократију и развој југа Србије, Млади правници Србије, Стална конференција 
градова и општина, Центар за подршку демократским иницијативама, Фондација Конрад 
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Аденауер, Друштво архивиста Србије, Пиротске новине, ЈУКОМ, Топлички центар за 
демократију, Коалиције за надзор јавних финансија, АНЕМ, ПРО Концепт, Центар за 
евроатлантске студије, Центар за цивилно-војне односе, Групе 484  и др.). Повереник, односно 
његова служба, такође су узимали активно учешће, како би и путем медијске и друге кампање 
упућене грађанима, допринели промоцији овог закона. 

 Право јавности на информације у поседу органа власти афирмисано је и преко 
ауторских текстова Повереника, а материја доступности информацијама је била предмет 
едукације и појединих учесника образовног система као саставни део грађанског васпитања и 
образовања.  

По захтевима органа јавне власти, али и оних који траже информације, у Служби 
Повереника се свакодневно обављају консултације поводом  примене Закона. 

 
 

*** 
У функцији обуке државних службеника и афирмисања овог права, а у складу са 

овлашћењима из чл. 37. Закона, поводом дана права јавности да зна, у септембру 2006. и 
2007.г. објављена су специјална издања Водича кроз Закон о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја у тиражу од по 20.000 примерака,  у  „Сл.гласнику РС“ бр. 
74/06 и  у броју 83/07, а пре тога,  прво издање Водича објављено у другој половини 2005. 
године, у тиражу од 20.000 примерака на српском језику („Сл.гласник РС“ бр. 67/05) и у 
тиражу од 5.000 примерака на шест језика националних мањина као и на ромском језику, у 
тиражу од 1.000 примерака.  

Водич кроз закон је припремљен уз одлучујућу помоћ Мисије ОЕБС-а и Коалиције 
НВО за слободу приступа информацијама, која је такође посебно издање водича у тиражу од 
5.000 примерака дистрибуирала кроз своју мрежу органима јавне власти и корисницима права 
на информацију, у 2005. години.  

 
*** 

 
У оквиру пројекта НИП-а „Слобода приступа информацијама-јачање капацитета“ који 

је реализован у сарадњи са Транспарентност Србија, Повереник је на адресе великог броја 
државних и покрајинских органа доставио ЦД-ове који садрже едукативне материјале 
намењене оспособљавању органа власти и овлашћених лица за квалитетнију примену Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја.  

 
*** 

 Поводом мера на обуци државних службеника и упознавања јавности са законом, 
Служба Повереника је почетком децембра 2007. доставила Министарству правде преглед 
активности Повереника за информације од јавног значаја у вези реализације препорука из 
Извештаја ГРЕКО за Први и Други круг евалуације за Републику Србију које се односе на 
спровођење Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, а у мају 2008.г. и 
преглед активности за период децембар 2007 - 15. мај 2008.г. у вези са Нацртом мишљења 
експерата Савета Европе из маја 2008.г. о реализацији препорука. 

 
*** 

 
Урађен је нови веб сајт Повереника, уз материјалну подршку Канцеларије УНДП, са 

најновијим технолишким решењима која могу да одговоре новим обавезама институције 
Повереника и са могућношћу додавања нових компоненти, сегмената и база података, у  
складу са проширеним надлежностима, почев од 1.1.2009.г. Садржај нове интернет 
презентације је приступачан и за особе са инвалидитетом. 

 
  

 
9.2.2. Активности поводом израде информатора о раду органа  
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У спровођењу обавеза органа власти у погледу остваривања права на приступ 

информацијама, Повереник посебну пажњу посвећује реализацији законске обавезе државних 
органа у погледу израде информатора о раду,  како би се информације учиниле доступнима и 
онда када није поднет захтев органу.  

Упутство за објављивање информатора о раду државног органа, Повереник је  у складу 
са чл. 40. Закона донео у 2005.години („Сл.гласник  РС“  бр.57/05 од 05.07.2005.г). 

Поводом објављивања информатора о раду државних органа Повереник је одржао 
радни састанак са представницима свих министарстава и посебних организација, као и са 
представницима органа АП Војводине, где се говорило о значају електронске презентације 
информација о раду, квалитету постојећих и потреби примене одговарајућих стандарда у 
погледу обезбеђења актуелности и квалитета садржине информација о раду државних органа и 
реализације додатног програма обуке запослених који непосредно раде на примени овог 
закона. Сачињена је и посебна анализа објављених информатора министарстава са 
одговарајућим препорукама и подељена учесницима састанка, као помоћ у спровођењу ове 
законске обавезе. 

Упућен је велики број писама органима власти са сугестијама или одговорима на 
питања у вези израде и објављивања информатора о раду. 

 Доследно спровођење ове обавезе из чл. 39. Закона, на начин прописан донетим 
Упутством Повереника, несумњиво би допринело унапређењу јавности рада органа, у складу 
са чл. 11. Закона о државној управи и на то се скретала  посебна пажња  приликом сваког вида 
обуке намењене државним службеницима.   
            Значај електронске презентације информација о раду органа власти, посебно оних о 
финансијским и другим материјалним јавним ресурсима, процедурама органа за остваривање 
права грађана али и свих важних информација о раду органа, наглашен је и приликом сваког 
разговора Повереника са представницима европских и светских организација, као важан 
механизам са аспекта  борбе против корупције. 

Ефекти наведених мера у погледу извршавања ове законске обавезе, нажалост, нису 
задовољавајући. Када су у питању министарства, као највиши органи извршне власти, стање у 
2007. години је чак и лошије у односу на 2006.годину, због чега је Повереник почетком 
фебруара 2008.г. упутио писма министрима 8 министарстава која ову законску обавезу нису 
извршила и немају објављен Информатор на својој интернет презентацији, а након тога је, у 
складу са Законом, донео решења и наложио спровођење ове обавезе оним министарствима 
која то нису учинила ни поводом овог писма. Информатор о раду, у 2009.г нису објавили  
Министарство вера и Министарство за инфраструктуру, с тим што га Министарство вера  има 
у штампаном облику. 

У оквиру напред поменутог пројекта НИП-а „Слобода приступа информацијама-јачање 
капацитета“, извршене су и достављене анализе и оцене на Интернету објављених 
информатора о раду  више од 80 органа власти са одговарајућих упутствима за њихово 
унапређење. За потребе локалне самоуправе сачињен је и преко Министарства за државну 
управу и локалну самоуправу достављен модел информатора о раду прилагођен тој категорији 
органа власти. Ове мере би требало да допринесу квалитетнијем информисању грађана о раду 
органа власти. 

Са министром за телекомуникацију и информатичко друштво повереник се договорио о 
сарадњи по питању стандардизованог објављивања информација о раду државних органа на 
интернет презентацијама, те објављивању информација на проактивној основи.  

 
 

 
9.2.3. Друге активности и догађаји 

 
Конференције 

   Средином 2006.г. у Београду је у организацији Коалиције за слободан приступ 
информацијама, одржана Конференција о примени Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, укључујући и теме о заштити података о личности и 
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поступању са тајнама у контексту приступа информацијама,  на којој је Повереник говорио о  
примени и неким проблемима у  примени овог закона. Са Конференције су упућене препоруке 
и закључци надлежним органима у погледу отклањања препрека у спровођењу овог закона, 
његове доградње и нужности доношења одговарајућих комплементарних прописа битних за 
његову примену.   

Поводом Међународног дана права јавности да зна, у сарадњи са Америчким 
удружењем правника - Правна иницијатива за централну Европу и Евроазију, Мисијом ОЕБС-а 
у Србији, Независним удружењем новинара Србије, Коалицијом за слободу приступа 
информацијама  и Америчком агенцијом за међународни развој, 28.септембра 2006.г. је у 
Београду одржана Конференција посвећена примени Закон о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, на којој је, између осталог, уручена награда државном органу 
за посебан допринос примени овог закона. 

Исти догађај обележен је и 2007.г., 2008.г. и 2009.г. када су, традиционално 
додељивана признања органима власти за остварене резултате и допринос у остваривању права 
јавности да зна.  

 
Сарадња  са државним органима и друге активности 
 

Повереник је у јулу 2007.г разговарао са новоизабраним Заштитником права грађана 
(омбудсманом) господином Сашом Јанковићем, о проблемима и искуствима у заштити права 
грађана и о модалитетима будуће сарадње. Успостављена је редовна сарадња ове две 
институције.  

  Неколико разговора Повереник је имао и са представницима највиших органа 
правосуђа, председником Врховног суда Србије, в.д. Републичког јавног тужиоца, тужиоцем за 
ратне злочине и Специјалним тужиоцем за борбу против организованог криминала, у новембру 
2007.г. Разговарали су о остваривању права на слободан приступ информацијама и неким 
проблемима у пракси. 

У јуну 2008.г. Повереник је разговарао са министром за културу, господином 
Брајовићем о примени закона о доступности информација, посебно о остваривању функције 
надзора над применом закона. Истим поводом разговарао је у септембру 2008.г. и са новим 
министром, господином Брадићем, када су се сагласили да  је нужно да Министарство иницира 
измене закона, полазећи од Предлога закона поднетог на основу грађанске иницијативе крајем 
2007.г., како би се поверавањем  надзора другом органу, обезбедила квалитетнија заштита 
остваривања овог права.   

У децембру 2008.г. Повереник је заједно са Заштитником грађана разговарао са 
председником Владе, господином Цветковићем, о условима за рад ових инстиуција, у светлу 
постојећих  надлежности, те и обавезама Владе у вези са тим, а када је у питању институција 
Повереника, и о будућим надлежностима на заштити података о личности. 

Повереник је у марту 2009.г. разговарао са потпредседником Владе и министром  
унутрашњих послова, г-дином Дачићем о проблемима у примени Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја и њиховом превазилажењу, те о потреби унапређења 
унутрашње организације, квалитетнијој презентацији Министарства на интернету и едукацији 
кадрова. 

Са представницима Министарства правде је у мају 2009.г. разговарано о питању 
предстојећег потписивања Конвенције о слободном приступу службеним документима Савета 
Европе, при чему је Повереник имао активну улогу у току саме припреме ове конвенције с 
краја 2007. и током 2008.године. Србија је потписала ову Конвенцију на 29. конференцији 
министара правде земаља чланица Савета Европе, одржаној од 17. до 19. јуна 2009. у Тромсу у 
Норвешкој. 

Повереник се у јулу 2009.г.састао са новоизабраном директорком Агенције за борбу 
против корупције, г-ђом Марковић, са којом је разговарао о будућој сарадњи  независних 
институција у деловању против корупције.  

Поводом заједничког саопштења Заштитника грађана, Државне ревизорске установе, 
Повереника за информације од јавног значаја, Управе за јавне набавке и  Комисије за заштиту 
права, у вези са неадекватним условима рада ових институција, упућеног председнику 
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Републике, председнику Народне скупштине и председнику Владе Србије, Повереника је 
заједно са осталим потписницима саопштења, примио председник Републике и председник 
Народне скупштине,  у марту 2008.г. којом приликом су разговарали о начину превазилажења 
препрека у раду ових институција. 

 
Повереник је такође учествовао у заједничком саопштењу за јавност у августу 2009.г. 

којим су представници независних државних институција и других органа и тела који имају 
контрилну функцију у односу на органе власти, изразили озбиљну забринутост због појаве да 
се препоруке, одлуке, мишљења и други акти ових институција недовољно уважавају и 
извршавају, апелујући на органе власти да се такав став промени.Изражена је забринутост и 
што се ове институције, по правилу изузимају из системских решења која треба да обезбеде за 
слободан и несметан рад. 

 
 Средином 2007.г. одржане су две презентације публикације под називом „Анализа 

Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја са истраживањем о примени 
Закона у пракси“, коју је припремио експертски тим из Словеније на бази истраживања о 
примени Закона на узорку од 26 државних органа у Србији, у оквиру пројекта канцеларије 
Америчког удружења правника у Београду - Правна иницијатива за централну Европу и 
Евроазију. Повереник је учествовао у презентацији ове анализе као и у поступку њене израде. 

На презентацији модела Закона о класификацији тајних података и Закона о изменама и 
допунама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, у организацији 
предлагача закона, у октобру 2007.г. у Београду, Повереник је узео учешће као члан експертске 
групе за израду наведених модела закона.  

На презентацији модела Закона о заштити података о личности, у организацији 
Министарства правде,  одржаној крајем новембра 2007.г. Повереник је говорио о значају 
доношења овог закона и са аспекта остваривања права на доступност информација, а 
представник Службе је учествовао делом у изради модела. Поводом Нацрта овог закона, 
Министарству правде су достављене примедбе и сугестије.  

Поводом међународног дана борбе против корупције, институција Повереника је узела 
учешће на конференцији за штампу коју су у Београду, 9. децембра 2007.г. организовали 
Организација „Транспарентност Србија“ и Канцеларија УН за борбу против дроге и криминала 
затим на конференцији за штампу, поводом представљања интернет портала трговинских 
судова у оквиру УСАИД Пројекта реформе судске управе трговинских судова Србије, 
Министарства правде и УСАИД-а;  као и у раду научног скупа на тему  медијских закона у 
Србији-стања и потребних измена који је организовао Центар за подршку демократским 
иницијативама и Фондација Конрад Аденауер.  

На трибини посвећеној презентацији Предлога  Закона о класификацији информација, у 
организацији предлагача закона, у априлу 2008.г. Повереник је узео учешће, као и у 
презентацији Нацрта закона о матичним књигама и Закона о политичким странкама од стране 
надлежног министарства за државну управу, којом приликом су прихваћене дате сугестије 
министарству. У истом периоду је узето учешће у раду округлог стола у организацији 
Београдске отворене школе, на тему Интернета и јавне сфере у Србији и округлог стола у 
организацији Републичког завода за информатику и интернет и Привредне коморе Србије, 
посвећеном препорукама за израду веб презентација органа државне управе.  

Повереник је узео учешће у раду скупа под називом “Судијски дани 2008“ у 
организацији Врховног суда Србије,у октобру 2008.г. на тему праксе у области слободног 
приступа информацијама од јавног значаја. 

Током 2008.г. и 2009.г Повереник је узео учешће у раду већег броја конференција, у 
организацији државног и цивилног сектора, поводом светског дана борбе против корупције, 
затим на тему реформе државне управе и тему изазова у успостављању независних 
институција и борбе против организованог криминала,  као и неколико округлих столова у 
вези са  заштитом података о личности, у светлу «беле Шенген листе», борбе против насиља у 
породици , конференцији УНИЦЕФ-а о правима и заштити деце,  округлом столу посвећеном 
изменама Закона о информисању, у организацији Удружења новинара Србије, националном 
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буџетском форуму на тему транспарентности буџетског процеса и укључивања 
заинтеросованих страна, истраживању рада локалне самоуправе итд. 

Повереник је узео активно учешће у раду дводневне Међународне конференције у 
Београду, посвећене односу Народне скупштине као и Владе према независним државним 
органима и телима, организоване уз подршку УНДП-а, са које је проистекао већи број 
закључака од значаја за  обезбеђење услова за рад и остваривање надлежности независних 
државних органа.  

 
 
 
 
Међународна сарадња  
 
Сарадња у области доступности информација остварена је и са одговарајућим 

институцијама за заштиту овог права у земљама у окружењу, Словенијом, Мађарском, Босном 
и Херцеговином, Македонијом, Словачком, учешћем Повереника на конференцијама или у 
непосредним сусретима. 

  Тако је повереник учествовао на Конференцији одржаној 12.12.2006.г.у Сарајеву, 
посвећеној унапређењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја у Босни 
и Херцеговини, у организацији Медија центра Сарајево, ради размене искустава у области 
заштите људских права, посебно права  приступа информацијама.  

Средином 2006. године повереник је био у дводневној посети Словенији, где је 
разговарао са Повереником за информације, државним секретаром за јавну администрацију, 
директором Дирекције за заштиту и класификацију информација и Омбудсманом за људска 
права Републике Словеније, договорио наставак сарадње ради размене искуства у области 
остваривања људских права, посебно права на информације. 

Канцеларију Повереника је у октобру 2007.г. посетила госпођа Љубица Стојановска, 
представник Комисије за заштиту права на слободан приступ информацијама од јавног значаја 
Републике Македоније. Размењена су искуства обе институције у примени закона о 
доступности информација са намером наставка сарадње и убудуће.  

У новембру 2007.г. канцеларију Повереника је посетио амбасадор Мађарске, господин 
Шандор Пап који је са Повереником разговарао о остваривању права на доступност 
информација. 

У априлу 2008.г. Повереник је разговарао са амбасадором Словачке у Београду, 
господином  Игором Фурђиком, о остваривању слободе приступа информација од јавног 
значаја. Исказана је позитивна оцена активности Повереника за информације и његове службе 
и спремност Амбасаде за унапређење сарадње са словачким институцијама које се баве 
заштитом права на слободан приступ информацијама од јавног значаја . 

Повереник је у новембру 2008.г. примио господина Игора Шолтерса, председника 
Рачунског суда Републике Словеније са којим је разговарао о искуствима и сарадњи 
независних институција у борби против корупције, значају транспарентности рада органа 
власти и располагања финансијским и материјалним ресурсима, односно информација од 
јавног значаја.  

Крајем новембра 2008.г., уз подршку канцеларије УНДП у Београду, организована је 
студијска посета Поверенику за информације Републике Словеније за представнике Служби 
Повереника ради стицања и размене искустава у областима деловања. Словеначки повереник и 
његови сарадници су исказали изузетну предусретљивост и спремност за сарадњу као и за 
пружање стручне помоћи у примени Закона о заштити података о личности. 

У функцији сарадње и стицања нових искустава у области заштите података о 
личности,  уз подршку PLAC пројекта, реализована је петодневна посета релевантним 
институцијама у Републици Словенији( Повереник за информације, Управни суд, МУП и др.) у 
којој су учествовала три представника Повереника, уз подршку PLAC пројекта, у априлу 
2009.г. 

У оквиру студијске посете Лисабону српске делегације представника државних органа, 
у организацији Министарства за државну управу и локалну самоуправу, уз подршку UNDP-a   
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и шведске агенције SIDА,  заменик повереника је посетио институцију за заштиту личних 
података Португала, са чијим представницима је разговарао о искуствима у пословима на 
заштити података.  

Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, је 
учествовао на на шестој Међународној конференцији повереника за информације која је 
организована у Ослу, од 27-30.септембра 2009.г., преко заменика повереника. Ово, уједно прво 
учешће Повереника Србије на међународним конференцијама повереника за информације, је 
без сумње од посебног значаја за развијање међународне сарадње, стицање и размену 
искустава из ове области.  

 
 Повереник је имао више сусрета и разговора и са другим представницима европских, 

односно међународних институција поводом остваривања људских права, тј. права на 
доступност информација и то: 

- са парламентарним омбудсманом за заштиту података и слободу приступа 
информацијама Републике Мађарске, др Атилом Петерфалвијем као и Повереником за 
информације Републике Словеније, госпођом Наташом Пирц Мусар, са којима је у октобру 
2006.г., разговарао о питањима остваривања слободе приступа информацијама и заштите 
података о личности, сагласивши се да је у Србији неопходно што хитније доношење 
савременог Закона о заштити података о личности;  

 - у новембру 2006.г, када је примио амбасадора Урстада, шефа Мисије ОЕБС-а у 
Србији и његове сараднике, којом приликом су разговарали о досадашњим резултатима у 
примени Закона о слободном приступу информацијама и уставним одредбама о остваривању 
овог права, закључивши да је неопходно урадити више на плану одговорности за кршење овог 
закона и обезбеђење извршења одлука Повереника, као и у погледу значаја брзог доношења 
савремених прописа о класификацији поверљивих података и заштити података о личности;  

- са шефом канцеларије Светске банке у Србији, госпођом Јунгр и њеним сарадницима 
у децембру 2006.г.када је разговарао о стању корупције у нашој земљи и функционисању 
антикорупцијских органа и тела, а у јануару 2007.г. са госпођом Мухерје и господином 
Андерсоном, представницима ове банке, којом приликом су се сагласили о значају права 
јавности на слободан приступ информацијама од јавног значаја у погледу финансијских и 
других материјалних јавних ресурса као и осталих информација о раду органа; 
   -са експертима Европске агенције за реконструкцију, у јануару 2007.г. када је 
разговарао о неким специфичним проблемима у вези са заштитом података о личности, 
закључујући да доношење новог, са европским стандардима усаглашеног закона као и 
успостављање ефикасног механизма заштите података о личности, треба да буде један од 
приоритетних задатака нове власти; 
 - са новоименованим шефом одсека за медије Мисије ОЕБС-а у Србији, госпођом 
Николић Соломон, у априлу 2007.г. са којом је разговарао о примени закона о доступности 
информација и о потреби наставка досадашње добре сарадње;    

- са директором канцеларије Уједињених нација у нашој земљи, г-дином Јенс Модвиг, у 
августу 2007.г. са којим је разговарао  о резултатима и проблемима у демократској транзицији 
Србије, посебно о остваривању слободе приступа информацијама као битној претпоставци 
успеха транзиције и сагласили  да је веома важно да наши органи власти настоје да унапреде 
своје односе са јавношћу и повећају прегледност свог деловања; 

- током септембра 2007.г. Повереник је такође имао разговоре са: 
- известиоцима Мониторинг комитета Парламентарне скупштине Савета Европе, који 

су оценили важним помаке у остваривању права на доступност информацијама о раду органа 
власти и допринос Повереника и његове службе, 

- амбасадором Жозепом Љоверасом, шефом делегације Европске комисије, који је 
изразио спремност у погледу пружања помоћи и подршке у области људских права ради бржег 
приближавања ЕУ, 

- специјалним представником генералног секретара Уједињених нација, г-ђом Хином 
Јилани, у оквиру сарадње на специјалним процедурама за надгледање и заштиту људских 
права, а по отвореном позиву наше земље, којом приликом је г-ђа Јилани веома позитивно 
оценила активности Повереника и његове службе, 
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- са делегацијом Европске комисије против расизма и нетолеранције, о нашим 
законским решењима у погледу начела једнакости и забране дискриминације у остваривању 
права на приступ информацијама и активностима Повереника поводом тога; 
            -   са проф. др Ериком Кеталаром и Сесилијом Аптел, члановима Саветодавне комисије 
за архиве међународних судова за ратне злочине, у децембру 2007.г. са којима је разговарао о 
поступању са архивима ових судова по престанку рада, осигурању њихове безбедности и 
чувања  као и о доступности информација од јавног значаја које архива садржи, 

 - са  представницима Комесара за људска права Савета Европе у Београду, у септембру 
2008.г. у оквиру припрема прве посете Комесара, на тему унапређења људских права и борбе 
против корупције, 

 - са представницима канцеларије УНДП у Београду, у циљу успостављања сарадње и 
подршке активностима институције Повереника и подизању капацитета службе, чија 
реализација је започета у септембру 2008.г. 

- у октобру 2008.г. и марту 2009.г. са амбасадором Урстадом, шефом Мисије ОЕБС-а у 
Србији, о остваривању људских права у погледу доступности информација као о појединим 
законским решењима у вези са остваривањем заштите података о личности;  

- са представницима УСАИД у Београду, о резултатима примене закона о доступности 
информација и концепту новог закона о заштити података о личности, те могућој сарадњи и 
подршци институцији Повереника;   

- у фебруару 2009.г. је примио чланове делегације експерата Европске уније, са којима 
је разговарао о прецени стања визне либерализације, истакавши да је велики број грађана 
Србије заинтересован за процес европских интеграција и визну либерализацију и да сваки 
помак у том смеру доприноси и борби против корупције, те да је већа јавност рада органа 
власти императив за процес реформи. 

 - у априлу 2009.г. са представником SIGMA програма о могућности финасијске 
подршке институцији Повереника, 

-у периоду јуни-септембар 2009.г. са представницима Делегације Европске комисије у 
Београду, Шведске агенције СИДА, представницима Мисије ОЕБС-а у Србији, Канцеларије 
УНДП-а у Београду, о успостављању тј.наставку сарадње и подршке, 

- у септембру 2009.г. повереник је примио господина Троја Педерсона в.д. заменика 
амбасадора САД у Београду  са којим је разговарао о резултатима и проблемима у остваривању 
слободе приступа информацијама и имплементација савремених стандарда заштите података о 
личности у Србији. Разговарано је и о могућем пружању одговарајуће помоћи на унапређењу 
капацитета институције Повереника, 

у октобру 2009.г. повереник је разговарао са: 
-  г-дином William Infante, новоименованим координатором UNDP-а у Београду, у вези 

сарање и будуће подршке институцији Повереника, 
- г-ђом Catherine Marchi-Uhel, шефицом Службе судских већа Међународног кривичног 

суда за бившу Југославију, о ставовима релевантних субјеката у земљи о могућности 
успостављања информационих центара овог суда те о чувању и заштити документације суда 
као и њеном адекватном коришћењу, 

- г-дином Petrus van Dajn из Холандије поводом истраживања о феномену корупције. 
  
Иницијативе у вези са прописима и извештајима  
 
У току активности на доношењу новог Устава Србије из 2006.г, Повереник је са 

Председником Народне скупштине разговарао о потреби да се право на слободан приступ 
информацијама од јавног значаја зајемчи као уставно право, али и о потреби да се у оквиру 
законодавних активности у Скупштини води више рачуна о јединству и конзистентности 
правног система, са аспекта доступности информација, о чему се у претходном периоду није 
довољно водило рачуна. 

Повереник је у октобру 2007.г. Министарству правде, односно Министарству 
финансија упутио иницијативу за измену Закона о прекршајима, односно Закона о 
административним таксама и поводом тога је од надлежних министарстава обавештен да су 
иницијативе прихваћене, што би требало да допринесе лакшем остваривања права на 
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слободан приступ информацијама од јавног значаја и повећа одговорности за кршење овог 
права.У октобру 2008.г. поново су упућене сугестије на текстове нацрта оба ова закона, 
обзиром да  претходне иницијативе нису у целости прихваћене.  

У јануару 2008.г. упућена је иницијатива Министру финансија поводом текста Нацрта 
Закона о изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских 
инструмената, да преиспита предложену измену Закона којом се редукују подаци о 
акционарима који се објављују у Централном регистру, а што би довело до смањења већ 
оствареног нивоа права у погледу јавности података о акционарима. 

У вези са Нацртом закона о матичним књигама које је припремило Министарство за 
државну управу и локалну самоуправу, министарству су у марту 2008.г. упућене и примедбе и 
сугестије на одредбе које се односе на остваривања права на доступност информација из 
матичних књига и пратећих докумената, које је министарство прихватило. Истом 
министарству су упућене и примедбе у погледу садржине Приручника за државни стручни 
испит, у делу који се односи на остваривање права на слободан приступ информацијама од 
јавног значаја. 

Поводом текста Предлога закона о заштити података о личности који је Влада  
утврдила у јулу 2008.г. и доставила Народној скупштини, Повереник је у августу 2008.г. 
упутио писмо председнику Владе, иницирајући да Влада амандманима измени нека решења 
садржана у Предлогу и учини их јаснијим, а да брише одредбе којима се битно ограничава 
овлашћење органу који треба да штити податке о личности (чл.45.став 2), и која може бити 
злоупотребљена на штету права на заштиту личних података, а истовремено је у супротности 
са одредбама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Скренута је 
пажња и на нереалан рок за почетак примене овог закона јер надлежне службе Владе, ни 
после три и по године од почетка примене закона о доступности информацијама, Поверенику 
нису обезбедиле потребне просторне услове за рад. Истим поводом Повереник је разговарао и 
са министром правде, г-ђом Маловић, након што је Министарству правде више пута скренуо 
пажњу на спорну одредбу из предложеног текста закона. Поводом истог, Повереник је крајем 
октобра 2008.г. упутио још једно писмо председнику Владе указујући на могуће штетне 
последице.  

У вези са одлуком Републичке агенције за телекомуникације, из августа 2008.г. којом 
су утврђени „Технички услови за подсистеме, уређаје, опрему и инсталације“, Повереник је 
јавно реаговао и са представницима Агенције разговарао указујући на потребу да се 
преиспитују нека од садржаних решења која се односе на пресретање интернет комуникације, 
која представљају ризик за угрожавање људских права.  

 
Министарству правде су у августу 2008.г. достављене сугестије које се односе на 

извештај Европској комисији о степену спремности и нивоу испуњености критеријума за 
либерализацију визног режима, у делу који се односи на заштиту  података о личности. 

Са представницима Министарства за државну управу и локалну самоуправу одржано је 
више састанака поводом предложених измена Закона о слободном приступу информацијама, у 
погледу поверавања надзора  том министарству, уместо министарству надлежном за послове 
информисања.  

Влада је 30. априла 2009. утврдила Предлог Закона о изменама и допунама Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, којим су побољшана нека законска 
решења. Међутим, изостала је одредба о заштити од одговорности «инсајдера».Повереник је 
због тога упутио Зашитнику грађана иницијативу за подношење амандмана у погледу заштите 
«Инсајдера», у складу са ратификованим конвенцијама о кривичној и о грађанаској 
одговорности, а у складу и са препорукама ГРЕКО-а. Заштитник је иницијативу прихватио, али  
скупштински матични одбор, у новембру 2009.г., приликом разматрања Предлога овог закона у 
појединостима, није прихватио овај амандман Заштитника грађана. Повереник је такође 
иницирао, а група народних посланика је прихватила и поднела амнадман у вези са одредбом 
која се односи на преношење надлежности за  надзор над применом овог закона.Овај амандман 
матични одбор је прихватио.  

 Поводом Правилника о службеној и државној тајни и начину чувања и ослобађања од 
чувања службене и државне тајне из 1976.године Министарства унутрашњих послова, 
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Повереник је министру унутрашњих послова препоручио да тај правни акт, који и није ступио 
на снагу обзиром да није објављен, а који се примењује, повуче из употребе, због могућих 
правних последица са становишта права на слободан приступ информацијама од јавног значаја. 

Припремљен је предлог Уставном суду Србије за оцену уставности и законитости 
Правилника о службеној и државној тајни и начину чувања и ослобађања од чувања службене 
и државне тајне, за случај да га Министарство унутрашњих послова не повуче из употребе. 

Повереник је јавно реаговао и поводом  интерног акта- упутства које је Директорат 
Комисије Европске уније за трговину под називом «Вадемекум» упутио својим сарадницима, а 
које може имати штетне последице на транспарентност рада органа власти.  

Повереник је јавно реаговао и поводом усвајања Закона о буџетском систему, указујући 
да није добро што је изостала јавна расправа по овом важном системском закону и што је у 
закону изостао нужан принцип јавности буџета, макар и у начелним одредбама. 

Поводом усвајања Предлога закона о тајности података повереник је најпре почетком 
августа месеца упутио писмо председнику Владе указујући спорна законска решења са аспекта 
овлашћења Повереника као заштитника права на слободан приступ информацијама од јавног 
значаја и као заштитника података о личности, која ће нужно утицати на смањивање 
оствареног нивоа људских права шзо је супротно уставним одредбама, те на озбиљан пропуст 
због изостнака јавне расправе пре усвајања Предлога. 

Истим поводом, повереник је и јавно реаговао, саопштењем,наступима у медијима, 
ауторским новинским чланцима и сл.Такође је узео активно учешће у стручној распарави коју 
су организације цивилног друштва, Центар за цивилно-војне односе и Грађанске иницијативе 
организовале поводом Предлога овог закона 25.августа 2009.г.  Оглашавао се јавно и у вези са 
Предлогом закона о информисању, поводом чијег доношења је такође изостала јавна 
распарава. 

Поводом утврђивања Предлога закона о максималном броју запослених у државној 
администрацији те обавезе органа да објављују број запослених и ангажованих лица, 
Повереник је иницирао да се ова обавеза прошири и на објављивање износа исплаћених 
средстава на име плата, додатака и накнада по том основу.Ова иницијатива је прихваћена. 

Министарству за државну управу и локалну самоуправу достављене су примедбе и 
сугестије на текст Нацрта закона о управним споровима, поводом кога је организована јавна 
расправа у новембру 2009.г. 

 
Канцеларији за европске интеграције Владе су у јулу 2008.г. достављене сугестије на 

текст нацрта Националног програма за интеграцију у Европску Унију, упућеног на јавну 
расправу у делу који се односи на спровођење Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја. 

У вези са ревидирањем Националног програма за приступање Европској унији, 
представници Службе Повереника су у октобру 2009.г. доставили ресорним министарствима и 
Канцеларији за европске интеграције предлоге у вези са приоритетима који се односе на 
остваривање права на слободан приступ информацијама од јавног значаја и заштиту података о 
личности. 

Припремљен је и Канцеларији за европске интеграције достављен прилог Повереника 
уз Извештај за 2009.г. о напредку Србије у процесу приступања ЕУ за период мај-септембар 
2009.г., за област слободног приступа информацијама и за заштиту података о личности. 

За потребе Министарства правде, припремљен је и достављен Извештај о активностима  
Повереника у циљу борбе против корупције, за период 1.октобар 2008.г. – 1.септембар 2009.г.    
 

 
*** 

Служба Повереника је сачинила и почетком 2008.г. на својој интернет презентацији 
објавила Каталог органа јавне власти на које се примењује Закон о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. За овај веома обиман посао на изради Каталога Повереник 
се одлучио због одсуства ангажованости Министарства културе које услед одсуства 
кадровских, организационих и логистичких претпоставки није било у могућности да то учини 
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у протекле три године, иако то формално и није обавеза Службе Повереника, а и сама  ради са 
далеко мањим бројем запослених од потребног броја. 

Каталог броји близу 11 хиљада органа јавне власти у смислу овог закона и за његову 
израду коришћени су најразличитији извори информација, обзиром да се мали број органа, на 
поновљени захтев Повереника, одазвао да достави тражене податке за израду каталога. 
Каталог ће, без обзира што нема конститутивни карактер, извесно бити од користи грађанима 
и свим другим потенцијалним корисницима права на доступност информација, али и самим 
органима власти као и надлежном министарству за функцију надзора. 

Подаци у каталогу се ажурирају на основу сазнања Службе Повереника о извршеним 
променама у погледу интернет адреса и других података.  

Крајем 2009.г. извршене извршене су значајне измене Каталога у делу који се односи 
на правосудне органе, у складу са њиховом новом организацијом.   

 
 
Признања  

 
Мисија ОЕБС-а у Србији је у децембру 2007.г Поверенику за информације доделила 

награду „Личност године,“ као признање за напоре да обезбеди транспарентност у раду 
државних институција у складу са Законом, а пре тога, поводом друге годишњице именовања, 
честитку за уложени напор и остварене резултате.  

 
У претходном периоду и Удружење новинара Србије је Поверенику доделило  

Специјалну повељу за лични допринос примени Закона о слободном приступу информацијама 
и помоћ новинарима. 

 
Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, г-дин 

Родољуб Шабић је добитник признања „Најевропљанин године“ за најевропскији пројекат и 
остварење функције Повереника у 2008.годину, које додељује Прва европска кућа у Београду, 
почев од 2000.године. 

 
У децембру 2009.г. Повереник је добио престижну награду “Витез позива“, један је од  

шест награђених за одбрану универзалних вредности,  који су, по оцени жирија, својим личним 
примером и професионалним ангажовањем, успели да усагласе професионално знање и савест, 
показали морални интегритет и доследност. Награду је доделила  невладина организација Лига 
експерата-ЛЕХ поводом светског дана људских права.  

 
 
 
Б. Активности и мере  у области заштите података о личности 
 
 
Закон о заштити података о личности се примењује од 01.01.2009.год. 
У  2009.г. Поверенику нису створене реалне претпоставке за примену овог закона, јер 

још увек ради са бројем сарадника који су далеко испод потреба у односу на стално растући 
обим послова из области доступности информацијама. 

Законом о буџету Републике Србије за 2009.г. Поверенику је, тек након накнадне 
интервенције, одобрено нешто више од половине предложеног износа средстава. 

 У акту  Министарства финансија који је уследио као одговор на захтев за сагласност на 
Кадровски план Повереника за 2009.г., одобрен је пријем службеника у истом броју као за 
претходну годину, што значи само за послове из досадашњих, али не и нових надлежности. 

Поверник је у јуну 2009.г. упутио писмо председнику Владе, потпредесдницима, 
министрима за људска и мањинска права, правде и за државну управу и локалну самоуправу, 
указујући још једном на фактичку ситуацију и проблеме у погледу услова за примену Закона о 
заштити података о личности, на одсуство потребних услова за пријем кадрова за послове 
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надзора, другостепене и друге послове на заштити података у Служби Повереника, као и на 
последице недоношења подзаконских аката Владе за спровођење овог закона.  
 

Повереник је у таквим околностима од доношења закона до сада ипак урадио следеће: 
 

• Припремио је нове акте о организацији и систематизацији будуће службе, у складу са 
законом, на које је Народна скупштина дала сагласност 23.01.2009.г;  

• ради бољег информисања јавности о садржини и начину остваривања нових права, уз 
подршку канцеларије УНДП-a у Београду подигнут је нов, информативнији веб сајт 
Повереника, који садржи и информације из области заштите података о личности које 
ће се константно проширивати;  

• припремљен је Водич кроз Закон о заштити података, као коментар на закон кроз 
поређење са европским стандардима и примерима из међународног искуства, намењен 
субјекатима на које се Закон односи као и грађанима који ради заштите свог права 
желе да се позову на њега. Аутори књиге чије објављивање је омогућено финансијским 
средствима ЕУ, су експерти са признатим међународним искуством. Део тиража од 
2.000 примерака, је дистрибуиран, а остали ће бити дистрибуиран корисницима 
накнадно. Водич је објављен и на веб сајту Повереника;  

• у сарадњи са међународним субјектима, тачније ГТЗ-ом (немачком организацијом за 
техничку сарадњу), кроз реализацију ПЛАЦ (Центар за политику и правни савет) 
пројекта кога финансира Европска унија, поред Водича кроз Закона, Повереник је 
припремио и Нацрт стратегије заштите података о личности,  који ће по завршетку 
јавне расправе која траје до 1.8. 2009. г. бити достављен Влади на усвајање; 

• у мају 2009.г. Повереник је организовао први међународни регионални скуп на тему 
“Заштита података о личности“ у Београду , на коме су узели учешће повереници или 
директори агенција за заштиту података о личности из већине бивших југословенских 
република, велики број представника органа власти и привредних субјеката, 
представници цивилног сектора и др.На скупу су представљени Водич кроз Закон о 
заштити података и Нацрт стратегије заштите података.Организацију скупа су 
подржали и Привредна комора Србије и канцеларија УНДП-а у Београду; 

• представник Службе Повереника је учествовао у раду 18-ог састанка Бироа 
саветодавног комитета Конвенције о заштити лица у односу на аутоматску обраду 
података о личности одржаног у Стразбуру,  6-7.јула 2009.г. на коме је главна тема био 
нацрт Препоруке о заштити лица у погледу аутоматске обраде података о личности у 
области одређивања профила; 

• у сарадњи са међународним субјектима (Америчко удружење правника у Београду-
ABA-CEELI, пројектом ПЛАЦ и Канцеларијом УНДП-а у Београду),  реализоване су 
активности на едукацији, нажалост, изузетно малобројних кадрова у служби 
Повереника, како би се кроз ту сарадњу обезбедили услови за едукацију знатно већег 
броја кадрова и из других органа;  

• поводом спровођења Националног програма интеграција Републике Србије у Европску 
унију, повереник је учествовао на састанку о унапређењу сталног дијалога од 12.маја 
2009.г., као и 1.јула 2009.г. у вези са чим су припремљени и одговори на питања 
чланова Комисије, која се односе на послове из надлежности Повереника, укључујући 
остваривање нужних претпоставки за спровођење заштите података о личности; 

• у вези са Нацртом акционог плана за спровођење реформе државне управе у Р.Србији, 
за период од 2009. до 2012.год., Министарству за државну управу и локалну 
самоуправу су достављене сугестије у вези са  областима рада Повереника, посебно у 
делу заштите података; 

• са представницима Министарства правде и Министарства спољних послова  одржани 
су састанци у вези са учешћем представника Повереника, као националног 
представника у раду Саветодавног комитета  за примену Конвенцие о заштити лица у 
односу на аутоматску обраду личних података Савета Европе, конкретно седнице  која 
ће се одржати у Стразбуру 6.07.2009. године; 
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• на дводневном семинару у Београду у организацији Одељења за институционалну 
доградњу ТАЕКС Европске комисије,  на тему заштите података у области полицијске 
и судске сарадње у кривичним стварима, заменик Повереника је презентовао 
национални правни и институционални оквир за заштиту података; 

• у вези са донетом Уредбом Владе о обрасцу за вођење евиденције и начину вођења 
евиденције о обради података о личности(Сл.гласник РС бр.50 од 10.јула 2009.г.) 
Служба Повереника је отпочела са припремом за успостављања Централног регистра 
збирки података; 

• припремљен је Предлог националне стратегије заштите података о личности који је, 
почетком септембра 2009.г, Повереник упутио Влади Србије ради усвајања. Пре тога,  
текст Стратегије је био предмет стручне расправе на напред поменутом међународном 
регионалном скупу повереника за информације и директора агенција за заштиту 
података о личности земаља региона,у Београду, као и предмет тромесечне јавне 
расправе;  

• приликом учешћа на округлим столовима и дугим скуповима које организују други 
државни органи и цивилни сектор, повереник скреће пажњу надлежнима и јавности на  
стање у области заштите података о личности у Србији, као нпр.,а на националном 
округлом столу на тему «Ка белој шенгенској листи», у организацији Групе 484 и 
Фонда за отворено друштво, организованог у септембру 2009.г.у Београду; 

• на саветовању Удружења банака Србије у октобру 2009.г.,  повереник и представник 
службе су представили Закон о заштити података о личности са подзаконским актима, 
представницима банкарског сектора; 

• повереник је у октобру 2009. имао састанак са  министром за телекомуникације и 
информационо друштво, г-ђом Матић, поводом Нацрта закона о електронским 
комуникацијама и заштите података, а тим поводом је Служба Повереника припремила 
и доставила министарству предлоге, примедбе и сугестије на текст Нацрта овог закона; 

• у децембру 2009.г. Повереник је, уз подршку компаније Теленор, организовао стручни 
скуп на тему «Заштита података о личности у електронским комуникацијама-обавезе и 
одговорности оператора», на коме су узели учешће представници Министарства за 
телекомуникације и информатичко друштво, РАТЕЛ-а, највећих оператора и 
провајдера, експерти и представници више државних органа и НВО; 

  
 

 
 

Повереник је остварио сарадњу са надлежним институцијама из региона које се баве 
заштитом података, посебно из Словеније, Хрватске, Босне и Херцеговине и Македоније.   
Успостављена је и сарадња са институцијом надлежном за заштиту личних података 
Португала, у оквиру студијске посете Лисабону српске делегације представника државних 
органа, у организацији Министарства за државну управу и локалну самоуправу, уз подршку 
UNDP-a и шведске агенције SIDА, када је заменик повереника посетио Комисију за заштиту 
личних података Португала, са чијим представницима је разговарао о искуствима у пословима 
на заштити података.  

 
У складу са Законом о заштити података о личности поступано је у следећим 
случајевима:  
 
• Повереник је реаговао на појаву масовног кршења права на заштиту личних података у 

случају објављивања ЈМБГ неколико десетина хиљада грађана од стране Агенције за 
приватизацију, обавестио о томе Заступника грађана који је у вези са тим покренуо 
поступак;  

• повереник је јавно реаговао и поводом грубог кршења права у погледу заштите 
података у случају када је НН лице упутило на адресе великог броја медија личне 
податаке за неколико десетина судија и судијских приправника Трговинског суда у 
Београду; 
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• са министром просвете Повереник је, поводом најављене активности Министарства на 
успостављању јединствене евиденције о ученицима средњих и основних школа, 
разговарао о правном основу успостављања ове евиденција, те о потреби обезбеђења 
заштите података о личности који у њој садржани, у складу са Законом о заштити 
података., а истим поводом, о конкретним решењима проблема, разговарали су 
представници оба органа, крајем јула 2009.г.;  

• од Министарства одбране Повереник је, поводом притужбе грађана, такође затражио да 
се преиспита основ и оправданост обраде података садржаних у  листу за регруте, који 
садржи бројне детаљне личне податке осталих чланова породице, родитеља, па чак и 
браће и сестара (укључујући нпр. ЈМБГ, стручну спрему и сл.).Због неодговарајућег 
одговора и реакције, поновљено је упозорење у јуну 2009.г., након чега је добијен 
одговор да је прихваћена иницијатива да се  преиспита обрада наведених података; 

• поводом активности Министарства здравља на фискализацији лекарских услуга и 
обраћања лекара и Лекарске коморе Србије, повереник је упутио писмо министру 
здравља указујући на важност и потребу да се при томе предупреде могући ризици 
повреде приватности пацијената, обзиром да су подаци о здравственом стању нарочито 
осетљиви  подаци;  

• Повереник је јавно реаговао и поводом крађе комјутера са личним подацима више 
десетина хиљада лица из службених просторија Повереника за избеглице у Новом 
Саду, због неадекватне реакције одговорних лица, несхватања озбиљности  
евентуалних последица услед могуће  злоупотребе личних података; 

• Повереник је реаговао у вези са обавешетењима које је „Електродистрибуције“-Београд 
упутила потрошачима ради ажурирања матичних података (ЈMBG), затраживши 
изјашњење у вези са основом и сврхом обраде података о личности као и у вези са 
располагањем и чувањем прикупљених података грађана; 

• поводом обраћања већег броја запослених у органима правосуђа, повереник је јавно 
изнео свој став и мишљење у вези са прикупљањем и обрадом личних података за 
потребе рационализације у правосуђу по захтеву Високог савета судства и Државног 
већа тужиоца, указујући на уставна и законска решења у погледу правног основа као и 
начела сразмерности приликом обраде података, и  истовремено их доставио  
наведеним органима као и Министарству правде; 

• поводом обраћања Правне службе „Термоелектро“-Београд у вези са обрадом података 
и евиденција запослених и њиховог усаглашавања са Законом о заштити података, 
Служба Повереника им је потврдила став о томе да се, у случајевима када за то не 
постоји законски основ, обрада података може вршити искључиво на основу 
појединачне изјаве о сагласности запосленог, дате најкасније приликом давања 
података;    

• у вези са применом Закона о заштити података о личности, представници Службе 
Повереника имају свакодневно велики број позива од привредних субјеката, органа 
власти и грађана, ради консултација; 

• поводом указивања грађана на недопустиво достављање рекламних и других 
материјала уз уплатнице Инфорстана, повереник је реаговао указујући на законска 
решења у погледу обраде података о личности, те њихово коришћење само за унапред 
одређену сврху за коју су дати, тј. за обрачун и наплату обавеза ; 

• поводом незаконите обраде личних података за потребе посебних бирачких спискова 
припадника националних мањина, од стране једног националног савета за националне 
мањине,повереник је такође реаговао упозоривши Савет и Министатсво за људска и 
мањинска права на повреду Закона о заштити података о личности.  

 
  

  
 

• решено је 8 захтева за изношење личних података из земље и донето 8 решења којим се 
одобрава њихово изношење, на захтев Канцеларије Националног савета за сарадњу са 
Међународним кривичним трибуналом; 
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• одговорено је на 38 представке у вези заштите личних података; 
• дато је 20 мишљења у вези са објављивањем личних података на захтев органа, 
• одговорено је на један захтев за приступ информацијама, 
• припремљена су и достављена два извештаја у вези регулативе из области заштите 

података, на захтев релевантних државних органа.  
 

У раду је 15 предмета који углавном захтевају вршење инспекцијског надзора, за које 
послове Повереник у 2009.г. није имао потребне капацитете, због неодобрених средстава за 
плате запослених који би радили на тим пословима.    

Законом о буџету Републике Србије за 2010.г. Поверенику су одобрена потребна 
средства па ће се након добијања прописане сагласности на Кадровски план, прступити 
пријему неопходног броја службеника за обављање ових послова. 
 
 
9.3. ИЗВЕШТАЈИ О РАДУ ПОВЕРЕНИКА 

 
     Све информације које се односе на рад Повереника  доступне су  на страницама веб 

презентације Повереника, на адреси: www.poverenik.org.rs и то како оне у вези примене 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, тако и оне које се односе на 
саму Службу Повереника. Јавност података у вези примене Закона обезбеђује се путем јавних 
саопштења, начелних мишљења и ставова по захтевима  органа, или појединачних изражених 
кроз одлуку Повереника по жалби, од којих се значајнија објављују  у Информатору о раду 
Повереника. 
            Информације у вези са радом Службе Повереника, статистички подаци о решавању 
предмета и донетим одлукама, о одобреном буџету и његовом извршењу, платама, 
расположивој опреми за рад, организацији, запосленима и др. садржане су у Информатору о 
раду Повереника који је такође представљен на сајту и месечно се ажурира. 

Јавност рада се обезбеђује и путем извештаја Повереника надлежним органима, 
Народној скупштини, односно надлежном скупштинском одбору, као и кроз обавештавање 
Председника Владе, Владе Србије и Министарства културе, као органа надлежног за надзор 
над применом овог закона.   

Први Извештај о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја, закључно са 31.10.2005.г, Повереник је доставио Одбору за културу и информисање 
Народне скупштине Р. Србије почетком новембра месеца прошле године. Овај извештај, према 
сазнању Повереника, Одбор није разматрао. 

 Годишњи извештај о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја за 2005.г. којим је обухваћен период јули 2005.- фебруар 2006.г, Повереник је 
доставио Народној скупштини Републике Србије средином марта 2006.г. Одбор за културу и 
информисање на седници од 24. марта 2006. г. разматрао  прихватио је поднети Извештај.  

У септембру 2006.г, Повереник је упутио писмо Председнику Владе Републике Србије 
у коме га је упознао са важнијим активностима Повереника и досадашњим радом Службе и 
указао на неке од најважнијих административних препрека у спровођењу Закона, посебно 
питање надзора, а у другој половини октобра такође је слично писмо доставио и Министру 
културе. 
          Годишњи извештај о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја за 2006.г, кога је Повереник доставио Народној скупштини Републике Србије 
почетком марта 2007.г. разматран је на седници Одбора за културу и информисање Народне 
скупштине од  24.09.2007.г. Одбор је у потпуности подржао Извештај и предложене препоруке. 
           Годишњи извештај о спровођењу Закона за 2007.годину, Повереник је доставио 
Народној скупштину у другој половини марта 2008.године. Извештај је објављен на веб сајту 
Повереника. 
           Редован годишњи извештај за 2008.г. Повереник је упутио Народној скупштини, а 
доставио га је и Влади, Председнику Републике и Заштитнику грађана, у складу са законом. 
Извештај је објављен на веб сајту Повереника. 
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9.4. СТАВОВИ И МИШЉЕЊА У ВЕЗИ ПРИМЕНЕ  ЗАКОНА  
 
А.У области доступности информација 

 
Доступност информација из инспекцијских записника: 
 

Бр. 011-00-13/2008-02                 Датум: 13.02.2008. 
 

„МИНИСТАРСТВО ЗА ИНФРАСТРУКТУРУ 
Б е о г р а д 

 
Поштовани, 

 
У писму упућеном Поверенику за информације од јавног значаја које носи бр. 344-08-

1270/2008-13 од 08.02.2008.г. затражили сте да вас обавестимо да ли треба омогућити све 
чешће тражени приступ информацијама у вези са инспекцијским контролама, односно 
записницима инспектора, по Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја, 
имајући у виду одредбе чл.32. Закона о државној управи („Сл. гласник РС“бр. 20/92...49/99) по 
којима је инспектор дужан да чува као службену тајну податке до којих дође у вршењу 
надзора.  

Захтев којим се тражи мишљење је свакако позитиван знак, односно израз настојања да 
Министарство правилно примени Закон о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја. Ипак, имајући у виду да се ради о четвртој години примене овог закона, пре 
затраженог одговора, желим и овим поводом да вам укажем и на неколико битних ствари које 
се тичу спровођења Закона и односа Министарства за инфраструктуру, раније Министарства за 
капиталне инвестиције према истом.  

 Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр. 
120/04 и 54/07) је прописао неколико елементарних мера које су државни органи обавезни да 
предузму ради унапређења јавности рада, између осталих, обуку својих запослених ради 
упознавање са обавезама утврђеним овим законом. 

Полазећи од тога да је обука кадрова у  државним органима  несумњиво најважнији 
предуслов за правилну примену овог закона, Повереник је у протекле три године реализовао на 
десетине семинара посвећених државним службеницима, у сарадњи са другим државним 
органима и цивилним сектором. Неколико семинара је било посвећено искључиво 
представницима министарства, последњи, у организацији Службе за управљање кадровима 
Владе Србије, одржан је од 17-19. септембра 2007.г. у Београду, на тему најважнијих питања 
од значаја за примену овог закона, укључујући управо однос овог и других закона у материји 
доступности информација од јавног значаја и обавезама државних органа у складу са овим 
законом. Нажалост, нико од представника тог министарства, према расположивим подацима, 
није присуствовао овом семинару. Верујем да особа  задужена за поступање по захтевима за 
приступ информацијама у  министарству (уколико је министар именовао посебно лице у 
складу са законом) не би имала дилеме око начина поступања у ситуацијама за које се тражи 
мишљење, да је учествовала на неком од поменутих семинара.  

Подсетићу вас такође и овом приликом да Министарство не извршава ни 
најелементарније обавезе прописане овим законом, да је једино министарство које није 
доставило Поверенику годишњи извештај  о примени овог закона за 2006.г. као ни за 2007.г., 
да није објавило Информатор о раду министарства, у складу са  чл. 39. Закона и Упутством 
Повереника, иако је на то подсећано више пута писмено. У прилогу је и преглед 13 решења 
Повереника донетих по жалбама тражиоца информација по којима Министарство још увек није 
поступило или бар није обавестило Службу Повереника да је поступило по налогу, у складу са 
законом. Због тога, би био минимум коректности, да се пре обраћања за мишљење о 
поступању, покаже више одговорности у погледу извршавања наведених законских обавеза, а 
и односа према органу од кога се мишљење тражи.   
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Поводом  вашег питања, изнео бих следеће: 
Мишљења органа о примени одредаба закона нису обавезујућа, као што и сами знате. 

Иначе, предлагач Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја је 
министарство надлежно за послове културе и информисања, па је то  министарство и надлежно 
за давање мишљења у вези примене овог закона, у складу са  чл. 80. Закона о државној управи 
(„Сл. гласник РС“ бр. 79/05). 

Као орган који обезбеђује остваривање права на слободан приступ информацијама од 
јавног значаја и који одлучује по жалбама у случају повреде овог права, Повереник заузима 
став у  сваком конкретном случају по жалби, на основу релевантних чињеница и околности, а у 
супротном, може  изнети само начелан став. Верујући ипак да вам и начелан став поводом 
наведених питања може бити од користи, и овом приликом поновићу да је  став Повереника 
следећи: 

Министарство је то које, као првостепени орган у овој управној материји о доступности 
информацијама од јавног значаја,  најпре треба да цени основаност поднетог  захтева , на 
основу конкретних  чињеница, водећи рачуна о следећем:  
           Информације садржане у записницима инспектора јесу несумњиво информације од 
јавног значаја у смислу члана 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја, јер су настале у вези са радом државног органа и садржане су у одређеном документу, 
за које јавност има оправдан интерес да зна. Овај закон у чл. 9. 13. и 14. такође прописује и 
услове и разлоге из којих се одређене информације могу ограничити,  у складу са одредбом чл. 
8. Закона, а ради заштите неког претежнијег легитимног интереса.    

Тако је у чл. 9. тачка 5. предвиђена могућност да се тражиоцу ускрати право на 
слободан приступ информацијама од јавног значаја, ако би се тиме учинио доступним 
документ за који је прописима или службеним актима заснованим на закону одређено да се 
чува као државна, службена, пословна или друга тајна, односно који је доступан само 
одређеном кругу лица, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге 
последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за приступ 
информацији. Иста могућност предвиђена је у тачки 2. истог члана, између осталог, за случај 
када би то угрозило, омело или отежало откривање кривичног дела, вођење судског или другог 
правно уређеног поступка.  

То значи да  ознака тајности документа није једини и довољан услов да би орган власти 
могао ускратити приступ траженој информацији ради заштите претежнијег легитимног 
интереса (државна безбедност, здравље, приватност, вођење судског или другог поступка), већ 
је неопходно утврдити и  да би тај интерес приступом информацији био озбиљно повређен.  

Конкретно, треба утврдити да ли би услед одавања информација из записника о 
инспекцијском надзору, који иначе представља јавну исправу,  могле наступити тешке правне 
или друге последице по интересе заштићене законом, у смислу цитираног чл.9.тач.5. и  да ли 
ти интереси претежу над интересом за приступ информацији, у смислу чл.8. истог закона.Исто 
се односи и на разлоге из тачке 2. овог члана. 
             Исте принципе изражава нпр. и  Препорука Комитета Министара Савета Европе, Р 
бр.2002, која говори да „треба избегавати да тајност документа аутоматски онемогућава увид у 
тај документ у будућности“, те да се орган власти који поступа по захтеву тражиоца 
информације, мора уверити да ли су заиста испуњени услови за тајност тог документа, 
применом теста „одмеравања интереса“. 

  Очигледно је да не би било дилема у поступању органа да су одредбе Закона о 
државној управи на које Министарство указује у свом писму, усаглашене са Законом о 
слободном приступу информацијама. Ипак, и при постојећем стању ствари такве дилеме су 
сувишне, имајући у виду да је Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
lex specialis у материји доступности информацијама од јавног значаја, што се темељи и на 
одговарајућим међународним документима, декларацијама и препорукама .  

  
 ПОВЕРЕНИК 

 
Родољуб Шабић, с.р.“ 
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Питање рока у коме је орган власти дужан да донесе решење када одбија захтев за 
приступ информацијама  
 
Орган власти је дужан да решење из члана 16.ст.10. Закона о слободном приступу 

информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04 и 54/07) којим одбија захтев 
тражиоца, донесе у року из става 1. истог члана који је прописан за одлучивање, односно 
поступање по захтеву тражиоца, а то значи  у  року од 15 дана од дана пријема захтева.  У овом 
случају се дакле не ради о општој правној ситуацији за доношење решења у року од 30 дана из 
члана 208.ЗУП-а.   

 
(Повереник, решење бр. 07-00-00684 /2007-03 од  11.07.2007.г.) 
 
Питање могуће злоупотребе права на приступ информацијама од јавног значаја 

 
Начелан став Повереника  садржан је у одговору  бр.011-00-37 /2007-03 од  

23.04.2007.год. који гласи: 
 

„АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ 
Б е о г р а д  

Ул. Теразије 23 
 

Поштовани, 
 

Вашим писмом које носи бр.10-715/07 од 18.04.2007.г. обавештавате нас о поступању и 
проблемима Агенције поводом захтева за приступ информацијама које је 
....................................из Београда, у више наврата подносила Агенцији, са молбом да вам став 
Повереника о том питању, доставимо у писаној форми.  

Мада није најјасније поводом ког питања се очекује став Повереника, претпостављамо 
да се мислило на злоупотребу права на слободан приступ информацијама од јавног значаја, 
односно на члан 13. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(Сл.гласник РС бр.120/04) и у вези с тим вас обавештавамо следеће: 

О томе да ли се у неком случају ради о злоупотреби права на слободан приступ 
информацијама од јавног значаја, пре Повереника као другостепеног органа, свој став треба да 
изрази првостепени орган при поступању по поднетом, конкретном захтеву, ценећи све 
расположиве чињенице и околности у вези са захтевом. Повереник свој став о овом питању 
изражава у одлуци по евентуалној жалби.    

Начелно се, наравно, можемо сложити да се може поставити питање злоупотребе права 
на слободан приступ информацијама од јавног значаја када су захтеви превише неодређени 
или обухватају изузетно обимну документацију, или налажу несразмерно велике напоре органа 
у поступању, или се неразумним и честим тражењем омета нормалан рад органа, а при том 
орган власти чини додатне напоре у поступању и исказује спремност презентирања тражених 
информација. Ипак, имајући у виду могућности евентуалне злоупотребе одредби члана 13. 
треба их тумачити крајње рестриктивно. Примера ради, у упоредном праву оваква ограничења 
права на слободан приступ информацијама примењују се заиста само изузетно а нека 
национална законодавства их чак и не познају.  

Проблем ограничених кадровских капацитета органа за поступање по овом закону, као 
питање унутрашње организације посла у органу, те могућег прекорачења законских рокова у 
поступању по овом Закону, није питање за Повереника, јер он није тај који одлучује о 
одговорности органа за повреду закона, већ надлежни органи за прекршаје. Поштујући 
спремност за примену овог закона, можемо вас само подсетити на могућност коришћења 
продуженог законског рока за поступање у складу са одредбама чл.16.ст.3. Закона, када за то 
постоје оправдани разлози.  

 
ПОВЕРЕНИК 
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                      Родољуб Шабић,с.р.“ 
Питања: 

 
1. Да ли Агенција за приватизацију треба да омогући увид и достави копију 

уговора о приватизацији на захтев лица које се не легитимише као мањински 
акционар? 

2. Да ли се може одбити захтев због злоупотребе права на информације, кад 
постоји сумња да се оне злоупотребљавају од стране удружења у сврху манипулисања 
запослених и мањинских акционара? 

3. Како поступати са непријатним писмима и захтевима са претећим порукама о 
подношењу жалбе Поверенику и сл? 

4. Да ли је Агенција у обавези да омогући приступ документима чији је издавалац 
друга  државна институција, имајући у виду велики број захтева према Агенцији и 
велики број тражених докумената?  
 
 
Одговор: 

Бр.011-00-23  /2006-03     Датум: 20.06.2006.год. 
 
 

АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ 
 

Б е о г р а д  
Поштовани, 
 

Вашим поднеском бр.10-1373/06-1606 од 16.06.2006.г. од Повереника за информације 
од јавног значаја  затражили сте мишљење у вези примене Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја  у погледу доступности копија уговора о приватизацији, о 
злоупотреби права на информацију као и о обавези приступа документима других органа.  У 
вези с тим,  обавештавамо вас следеће: 

Као што вам је познато, мишљење органа о примени одредаба закона нису обавезујућа. 
Осим тога, предлагач Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, било је 
министарство надлежно за послове културе и информисања, због чега би, захтев за мишљење у 
вези примене овог закона, требало упутити том органу. 

Као орган који обезбеђује остваривање права на слободан приступ информацијама од 
јавног значаја и који одлучује по жалбама у случају повреде овог права, Повереник заузима 
став у  сваком конкретном случају, на основу релевантних чињеница и околности, а у 
супротном, може  изнети само начелан став. 

Верујући ипак да вам и начелно мишљење Повереника поводом наведених питања 
може бити од користи, уз уважавање исказане спремности Агенције у погледу примене овог 
закона, обавештавамо вас  следеће: 

 
1. У погледу права трећег лица које се не легитимише као мањински акционар, на 

приступ информацијама садржаним у уговору о продаји између субјеката приватизације, треба 
имати у виду одредбе члана 4. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(" Сл. гласник РС" бр.120/04) по којима се сматра да постоји законска претпоставка о 
оправданом интересу сваког тражиоца информације на приступ информацијама од јавног 
значаја, с тим што је обавеза органа власти да докаже, уколико мисли супротно. Доказивање да 
не постоји оправдан интерес  јавности да зна, није могуће  када су у питању информације које 
се односе на угрожавање , односно заштиту здравља становништва и животне средине.  

Продајни уговор између субјеката приватизације, као документ који је настао у вези са 
радом Агенције, јесте информација од јавног значаја, у смислу чл.2. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја.  

Ознака тајности коју, како наводите, по правилу садрже наведени уговори, сама по 
себи не представља довољан основ  за ускраћивање информација које су у њима садржане. 
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За искључење или ограничење од слободног приступа информацијама од јавног 
значаја, потребно је да орган власти докаже да то чини ради заштите од озбиљне повреде неког 
претежнијег интереса заснованог на уставу или закону, а који су наведени у члану 9. овог 
закона или ради заштите приватности и других права личности, у складу са чланом 14. закона.   

 
2. Постојање злоупотребе права слободног приступа информацијама од јавног значаја  

је ствар оцене органа власти који решава о захтеву тражиоца, о чему је такође потребно 
обезбедити одговарајуће доказе. Повереник као другостепени орган, свој став може изнети у 
конкретном случају по жалби,  на основу релевантних  услова и околности. 

 
3. Што се тиче непримерених и увредљивих навода из захтева појединих тражиоца на 

рачун органа власти, сложићете се да, генерално тога није поштеђен ниједан орган власти у 
свом раду,  да је то ствар културе опхођења и нивоа свести, што не би смело утицати на одлуку 
органа у погледу остваривања законског права. Орган сам треба да процени да ли ће и на који 
начин реаговати на таква понашања, у смислу обавештавања јавности о томе и сл. 

Повереник сигурно не подстиче нити може спречити оне који се, уз претњу 
изјављивања жалбе, обраћају органима власти, па и Агенцији.  

 
4. Повереник има разумевање за проблеме Агенције због обимности документације 

чији приступ се тражи  и ограничених  кадровских и других потенцијала за поступање по  
захтевима тражиоца, што може бити поспешено ажурним поступањем Агенције по одредбама 
овог закона, али није нажалост у могућности да утиче на то ком органу ће се тражилац 
обратити за приступ информацији у случају када више органа располаже истом информацијом, 
односно документом. У том смислу, Повереник  може само настојати као што је чинио и до 
сада,  да сви органи  јавне власти поштују одредбе овог закона , а да у супротном, без разлике, 
сносе последице прописане законом .   

Са аспекта примене овог закона, није одлучујуће питање надлежности органа у вези са 
настанком  документа. Сама чињеница поседовања документа од стране било ког органа јавне 
власти који је настао у вези са његовим радом,  ствара обавезу органа и да обезбеди његов 
приступ на захтев тражиоца информације.  

Питање обезбеђења приступа документу  којим орган власти располаже, а кога је 
сачинио  други орган, може бити значајно у случају када се ради о документу кога је издавалац 
означио неком од  ознака тајности, па је и логично да сам скине такву ознаку и учини га 
доступним, ако за ускраћивање или ограничење приступа таквом документу не постоје разлози 
таксативно наведени у  овом закону.  

 
  

  ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Питање: „Да ли се извештај о потрошеним средствима за службена путовања у 
иностранство, може сматрати информацијом од јавног значаја у смислу Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04)  и да 
ли је у том случају Министарство у обавези да да детаљне информације о имену и 
презимену лица која су ишла на службени пут, радно место, заснивање радног односа, 
укупан радни стаж, место, дужину и сврху пута, као и начин плаћања трошкова за пут“. 
 
Одговор: 

 
Бр. 06-00-29/2006-04  Датум: 09.05.2006.г 

 
МИНИСТАРСТВО ЗА ЕКОНОМСКЕ ОДНОСЕ СА ИНОСТРАНСТВОМ 

Београд 
Влајковићева 10 
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Поштовани, 
 

Вашим дописом бр.021-02-65/2006-09-2 од 17.04.2006.год. (примљено на писарници 
органа 04.05.2006.г)  затражили сте мишљење Повереника за информације од јавног значаја  о 
томе „ да ли се извештај о потрошеним средствима за службена путовања у иностранство, 
може сматрати информацијом од јавног значаја у смислу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), и да ли је у том случају 
Министарство у обавези да да детаљне информације о имену и презимену лица која су ишла на 
службени пут, радно место, заснивање радног односа, укупан радни стаж, место, дужину и 
сврху пута, као и начин плаћања трошкова за пут“. 

Информације из Извештаја о потрошеним средствима за службена путовања у 
иностранство, јесу информације од јавног значаја у смислу члана 2. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), јер су настале у вези 
са радом државног органа  и  садржане су у одређеном документу.   

Основаност поднетог захтева за приступ информацијама, треба да цени сам орган, 
односно Министарство, на основу конкретних чињеница, а став о томе, Повереник може 
заузети на основу списа предмета и расположивих чињеница, у поступку одлучивања по 
жалби.  

Оно о чему треба водити рачуна приликом  одлучивања Министарства по поднетом  
захтеву, је следеће: 

Начелно, све информације које се тичу располагања буџетским средствима, па и оне о 
потрошеним средствима за службена путовања, јесу информације за које постоји интерес  
јавности и оне  морају бити  доступне.  

Наведени подаци тј.  информације о  лицима која су ишла на службени пут, месту, 
дужини и сврси путовања, начину плаћања трошкова, саме по себи, такође не спадају у 
категорију информација у погледу којих би постојали разлози за ускраћивање приступа. 
Међутим, уколико поред ових, тражени документ садржи и неке друге информације које 
задиру у приватност (нпр. бројеве банкарских рачуна, адресе становања и сл.)  и које у том 
смислу могу бити ограничене у складу са одредбама члана 14. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, треба поступити у складу са одредбом члана 12. овог закона 
и такве информације изузети  приликом давања копије траженог документа.  
 

ПОВЕРЕНИК 
 

Родољуб Шабић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Питање  о  обавези доказивања  интереса 
 
Одговор: 
Из саопштења за јавност које је Повереник дао 04.07.2005.г: 
 
   Поводом указивања једног броја представника медија на то да неки органи власти поводом 
захтева за приступ појединим информацијама траже од њих да докажу интерес, односно да 
објасне разлоге свог интересовања Повереник Родољуб Шабић изјавио је следеће: 
„Сходно Закону, оправдан интерес јавности да зна, у начелу, постоји у погледу свих 
информација којима располажу органи јавне власти. Тражилац информације не треба да 
доказује да има интерес да зна за одређену информацију, нити да доказује да је тај интерес 
оправдан. Сходно члану 15, став 4. Закона, орган јавне власти не сме од тражиоца да захтева 
навођење разлога за подношење захтева.  
Ако орган јавне власти ускрати тражиоцу приступ одређеној информацији дужан је да докаже 
да је то у конкретном случају оправдано ради заштите претежнијег интереса. То могу бити 
разлози безбедности или одбране земље, откривања учиниоца кривичних дела, вођења судског 
поступка, заштите приватности или други, у сваком случају разлози изричито предвиђени 
законом. 
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Посебно треба нагласити да је чланом 4. Закона предвиђено да орган јавне власти никада не 
сме да ускрати приступ информацијама које се односе на угрожавање и заштиту живота и 
здравља људи и животне средине. Дакле, у погледу оваквих информација органу власти није 
допуштено да доказује да јавност нема оправдан интерес да за њих зна. „ 

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Питање односа Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и других 
закона 
 
Одговор: 
  
Из саопштења за јавност које је Повереник дао 26.10.2005.г: 
 

Повереник за информације од јавног значаја у писму упућеном Влади Републике 
Србије указао је на то да је у кратком року, након Предлога Закона о полицији, у процедуру 
Народне Скупштине ушао још један закон, чији предлагач је Влада РС, а чија решења су у 
супротности са решењима из Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 
Повереник је оценио да се таквим предлозима изазивају сувишне дилеме, и доводи у питање 
смисао Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 
Тим поводом Повереник Родољуб Шабић је изјавио следеће: 

„Као слични закони у демократском свету, и наш Закон предвиђа да грађанин, који 
тражи информацију, није дужан да доказује да за то има интерес.  
Предвиђањем, као у случају чл. 5. Предлога закона о полицији и чл. 153. Предлога закона о 
прекршајима, обавезе доказивања „оправданог“, или „правног“, или „на закону заснованог“, 
или „основаног“ интереса, изазива се непотребна конфузија и отварају могућности за 
ограничавање права грађана. 

Било би много боље да предлози нових закона, у вези са приступом информацијама, 
садрже одредбе које упућују на Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја, 
уместо контроверзних решења. Тешко је разумети каква је логика предлагања таквих решења, 
јер не може бити сумње да у случају колизије приоритет мора имати Закон о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, који је за конкретну материју леx специалис.  

Уосталом, и Декларација о доступности информација, коју су у децембру 2004. 
заједнички усвојили специјални известилац Уједињених Нација за слободу мишљења и 
изражавања, представник ОЕБС-а за слободу медија, и специјални известилац Организације 
америчких држава за слободу изражавања, изричита је у погледу тога да, у случају 
супротности, закон о доступности информација има приоритет у односу на све остале законе.  

Сви органи власти треба да дају допринос афирмисању демократских принципа 
садржаних у Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја“, а Влада и 
Скупштина посебно. 

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
Питања: 
Поступање органа код већ објављених информација, докумената са ознаком 
поверљивости, извода из земљишних књига, у вези поступака код којих је предвиђена 
само страначка јавност и др. 
 
Одговор је садржан у датом мишљењу по поднетом захтеву : 
 

 
Бр. 011-00-18  /2005-01       Датум: 25.11. 2005.год. 
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ЈКП  “ БЕОГРАДСКИ ВОДОВОД И КАНАЛИЗАЦИЈА“ 

Г-дин Војко Механџић, пом.ген. директора за правно финансијске послове 
 

Б е о г р а д  
Кнеза Милоша 27 

 
 

Вашим поднеском бр.19220 од 11.11.2005.г. од Повереника за информације од јавног 
значаја  затражили сте мишљење у вези примене Закона о слободном приступу информацијама 
од јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр.120/04), поводом захтева Синдиката тог предузећа за 
остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја, у том смислу да ли постоји 
обавеза органа јавне власти да поступа по захтеву када се ради о информацијама 
дефинисаним  важећим законима, другим прописима или општим актима;  када су исте 
објављене те очигледно општепознате; о подацима који су службена тајна; о 
информацијама како се наводи „поводом којих је, у случају подношења евентуалних 
захтева за заштиту права, већ наступила застарелост покретања поступка“; у погледу 
достављања извода из земљишних књига; копије понуда у поступку јавне  набавке где је 
предвиђена само страначка јавност; затим мишљење о томе после ког броја тражених 
информација се ради о злоупотреби права на приступ информацијама и сл.  

 
У вези с тим,  обавештавамо Вас следеће: 

 
1. У погледу информација које су већ доступне јавности, одредбом члана 10. 

Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“ бр.120/04), 
прописано је да орган власти не мора тражиоцу омогућити остваривање права на приступ 
информацијама ако се ради о информацијама које су већ објављене и доступне у земљи или на 
интернету, с тим што је орган власти у том случају у обавези да у одговору на захтев тражиоца, 
означи носач информације, тј, број службеног гласила у коме је информација објављена, осим 
ако је то општепознато. 

 Појам општепознатог, у смислу ових одредаба, поред услова у погледу  доступности 
већем броју грађана, свакако зависи од низа конкретних околности, као нпр. од тога ко је 
тражилац информације, да ли је тражилац лице коме су службена гласила доступна  на месту 
рада по природи посла који обавља, уколико је запослен, затим од његовог  образовања, 
занимања и сл. Околност да се  тражилац сам позвао на пропис као могући извор информације,  
наводећи и службено гласило у коме је објављен, указује на могућу му доступност 
информације, у ком случају ће орган у одговору тражиоцу само потврдити где је информација 
садржана и објављена. Ово уз услов да тај пропис доиста садржи ону информацију која се 
захтевом тражи. Таква ситуација дакле не ослобађа органа  јавне власти од поступања, тј. 
одговора  тражиоцу.  
 Када се ради о општим актима предузећа или другог лица који нису објављени у 
службеном гласилу, а  у време тражења се не налазе, односно нису доступне  на другом носачу 
информација (веб сајту, огласној табли и сл.), информација се не може ускратити с позивом на 
одредбе члана 10. Закона, уз образложење да су општи акти раније били истакнути на огласној 
табли предузећа пре ступања на снагу.  
 

2.  Питање које се односи на доступност података о пореском обвезнику до којих 
Пореска управа дође у пореском поступку и који представљају службену тајну, није довољно 
јасно у смислу о којим пореским обвезницима је реч, предузећу или запосленима, и о којим 
подацима се ради. Сама чињеница што је за неку информацију у одређеном поступку, нпр. 
пореском, утврђено да представља службену тајну, није довољан разлог да се информација 
ускрати у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Према 
одредбама чл. 9. ст.тач. 5. овог закона, потребно је да је у том случају испуњен и други 
прописани услов, а то је да би одавањем такве информације могле наступити тешке правне или 
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друге последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за приступ 
информацији.  

Уколико се ради о подацима запослених, могу бити ускраћени само лични подаци 
чијим одавањем би се повредило право на приватност под условима прописаним чланом 14. 
Закона.  
 

3. У случају када би тражење информације могло бити у вези са остваривањем  неког 
права поводом чијег остваривања је наступила застарелост, не може се говорити  о  
злоупотреби права на информацију. Ово из разлога што и о таквој информацији која је настала 
у раду или у вези са радом неког органа јавне власти и која говори о његовом раду у одређеном 
периоду или поступању у одређеном случају, јавност има оправдан интерес да зна, без обзира 
на околност застарелости остваривања неког права које је таквим поступањем повређено. 

 
 4. Питање које се односи на обавезу поступања тог предузећа по «захтеву за доставу 
извода из земљишних књига о упису носиоца права располагања на становима» , није довољно 
јасно. Прибављање извода из земљишних књига заинтересовано лице врши по поступку 
прописаном за издавање извода из земљишних књига од надлежног органа. 
 Међутим, уколико је предмет захтева тражиоца информације достављање фотокопије 
постојећих извода којима то предузеће као орган јавне власти располаже и који су настали у 
вези са његовим радом,тј. располагањем становима,  у том случају постоји његова обавеза 
поступања у складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Тада 
предмет захтева дакле није сачињавање и издавање исправа тј. извода из судског регистра, већ 
израда фотокопија постојећих докумената суда којима предузеће располаже.  
 

5. Информације садржане у понудама понуђача у поступку јавне набавке, према Закону  
о слободном приступу информацијама од јавног значаја могу бити ускраћене само под 
условима прописаним Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја,  као 
нпр. за време док траје прописани поступак јавне набавке, а ради заштите његовог спровођења, 
у смислу чл. 9.ст.1. овог закона. 

  
6. У погледу могућности ослобађања органа јавне власти од обавезе да тражиоцу 

достави информације које се иначе према одређеном пропису већ достављају надлежним 
органима  који врше надзор, редовну контролу и предузимају прописане мере, Закон о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја не предвиђа могућност искључења или 
ограничења  приступу информацијама само из тог разлога.  

 
7. У погледу могућности ослобађања органа јавне власти од обавезе да тражиоцу 

информације достави своје одлуке зато што се поводом њих води  судски поступак који је 
јаван (спорови поводом доделе станова), Закон о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја такође не предвиђа могућност ускраћивања информација по том основу. 

 
8. Мишљење, односно став о испуњености прописаних  услова из члана 14. Закона о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја за  ускраћивања права на  приступ 
информацијама од јавног значаја из разлога злоупотребе тог права од тражиоца информација, 
поводом тражења великог броја информација, Повереник  наравно може дати у  поступку 
одлучивања по жалби у конкретном предмету, на основу утврђених чињеница, а не на основу  
датих података у Вашем поднеску.  

    
Међутим, независно од тога, имајући у виду да је у конкретном случају тражилац 

информација Синдикат предузећа и да се тражене информације тичу рада самог  предузећа, 
већи број поднетих захтева за добијање информација током године , говори о потреби веће 
јавности рада тог предузећа, као органа јавне власти , о потреби израде и објављивања 
информатора о раду предузећа у складу са Законом и донетим Упутством за објављивање 
информатора о раду државног органа («Сл.гласник РС» бр. 57/05) са што више података, што 
би смањило потребу тражења одређених информација.  
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С поштовањем, 

ПОВЕРЕНИК 
 

Родољуб Шабић,с.р. 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Питање: Да ли је Универзитет у Београду орган јавне власти? 
 
Одговор је дат по захтеву Министарства просвете: 
 

Бр. 011-00-12 /2005-03       Датум: 18.10.2005.год. 
 

МИНИСТАРСТВО ПРОСВЕТЕ 
 
 

Поводом Вашег дописа 011—00-237/2005-02 од 28.09.2005. г. који је Поверенику за 
информације од јавног значаја достављен из  Министарства културе 13.10.2005.г,  а којим 
тражите мишљење о томе да ли је Универзитет у Београду орган јавне власти у смислу Закона 
о слободном приступу информацијама од јавног значаја, односно да ли се овај закон односи на 
установе које обављају делатност образовања у складу са Законом о јавним службама и 
посебним законима, обавештавамо Вас следеће: 

Орган јавне власти у смислу члана 3. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), поред државног органа, је и  правно лице које 
оснива или финансира у целини,  односно у претежном делу државни орган. 

У складу са тим, универзитети и друге установе образовања које је основала Република 
или које  се финансирају у целини или у претежном делу из буџета Републике Србије, јесу 
органи јавне власти у смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и 
на њих  се овај закон примењује. 

 
С поштовањем, 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Став у вези појма „ општепознатог“: 
 

Бр.: 07-00-76/2005-04    Датум: 30.09.2005. године 
 
 

ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
Господин Дејан Михајлов, Генерални секретар 

Немањина 11 
Београд 

 
Поштовани, 

 У прилогу Вам достављам представку коју ми је упутила Биљана Ковачевић Вучо, 
Председник Комитета правника за људска права.  
 Независно од чињенице да Повереник, када је у питању примена Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, нема надлежности у односу на Владу Републике 
Србије, оцењујем да је корисно да Вас обавестим о ставу према проблему на који се у 
представци указује.  

У вези са применом члана 10. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја, мишљења сам да у случајевима ускраћивања приступа информацији од јавног значаја 
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због тога што је иста већ објављена, орган власти увек треба да означи носач информације 
(број службеног гласника, назив публикације, и сл.). 

Законску формулацију „осим ако је то општепознато“ треба тумачити крајње 
рестриктивно. Чак шта више, мислим да добра воља, али и потреба афирмације идеје да се 
„принцип владања“ у раду органа власти замени „принципом доброг управљања“, тражи од 
органа власти да се потпуно уздржавају од ове могућности.  

У вези са конкретним примером на који се у представци указује, сматрам да податак о 
томе у ком броју „Службеног гласника“ је објављено поједини решење Владе Републике 
Србије није нешто што је „опште познато“. 

 
 С поштовањем, 

     ПОВЕРЕНИК 
         Родољуб Шабић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
Питање обавезе израде информатора о раду: 
 

Бр. 021-01-5 /2006-03         Датум: 02.02.2006.год. 
 

ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
Г-дин Дејан Михајлов, генерални секретар 

 
Поштовани, 
Примио сам годишњи извештај о поступању Генералног секретаријата Владе о 

примени Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја . Поред датих 
података о  решаваним захтевима за приступ информацијама и мерама које сте предузели ради 
спровођења овог закона, у извештају изражавате став о томе да је презентација рада Владе 
путем веб сајта рационалније решење у односу на  информатор. 

Поводом тога, желео бих да Вас упознам са мојим мишљењем о том питању. Сматрам, 
наиме, да, у конкретном случају, питања рационалности и целисходности треба оставити по 
страни, а приоритет дати питању законитости. Наиме, постојање, облик и садржина 
информатора дефинисани су изричито одредбама члана 39. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. Истим чланом, изричито је утврђена и обавеза државног 
органа да заинтересованом лицу омогући увид у информатор, или да му да примерак истог.  

Независно од чињенице да Повереник за информације од јавног значаја нема 
формалних надлежности у вези са овим питањем према Влади Републике Србије, ипак се 
надам да Вам ово мишљење може бити од користи у раду. 

Додао бих и то да би објављивање Информатора о раду Владе Републике Србије, 
највишег органа извршне власти, сасвим сигурно деловало веома подстицајно на извршавање 
законских обавеза које у вези са овим питањем имају други органи власти на свим нивоима. 

С поштовањем, 
 

ПОВЕРЕНИК  
Родољуб Шабић, с.р. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр. 011-00-21  /2005-03       Датум: 19.12.2005.год. 
 
 

„ НАИССУС“ 
ЈКП  за водовод и канализацију 
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Г-дин Драгослав Марковић, в.д. директора 
18.000   Н и ш  

Књегиње Ljубице 1 
 

 
Поводом Вашег захтева за мишљење да ли се обавеза израде информатора о раду из 

члана 39. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, прописана за 
државне органе  из чл. 3.ст.1. тач.1. овог закона, односи на  Јавно комунално предузеће за 
водовод и канализацију, обавештавамо Вас следеће: 
 

Државни органи из члана  3. став 1. тачка 1) Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), у смислу овог закона су 
државни органи, органи локалне самоуправе и организације којима је поверено вршење јавних 
овлашћења. 

 
Поверавање јавних овлашћења у нашем правном систему врши се искључиво законом. 
Према чл. 2. Закона о комуналним делатностима („Сл.гласник РС“ бр 16/97 и 42/98) 

општина, град, односно град Београд уређује и обезбеђује услове за обављање комуналних 
делатности и њиховог развоја.  

 
Према Закону о локалној самоуправи („Сл.гласник РС“ бр. 9/02,33/04 и 135/04)  

уређивање и обезбеђивање обављања и развоја комуналних делатности у  општини јесу 
послови који спадају у изворни делокруг општине, а не поверени послови. 

 
Имајући у виду да је оснивач тог јавног комуналног предузећа град Ниш и да се према 

чл. 21. Закона о локалној самоуправи, одредбе тог закона које се односе на општину примењују 
и на град, то проистиче да град Ниш, преко јавног комуналног предузећа,  послове комуналне 
делатности обавља као изворне послове општине. 

 
На основу изнетог, проистиче да ЈКП за водовод и канализацију„ НАИССУС“ није 

државни орган у смислу чл.3.ст.1.тач.1) Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја и нема законску обавезу објављивања информатора о раду из чл.39. овог закона. 

Ово наравно не значи да то предузеће, као орган јавне власти у смислу Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, не треба, ради информисања јавности, 
односно корисника својих услуга, да објави на одговарајући начин што више информација о 
свом раду, посебно о процедурама у којима се одлучује о правима и обавезама грађана и 
правних лица, као корисника комуналних услуга и све друге информације за које јавност има 
интерес да зна.    

  
С поштовањем, 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр. 011-00-22 /2005-03       Датум: 21.12.2005.год. 
 

Комисија за информисање  
Скупштине града Ниша  

Председник, г-дин Павле Стојановић 
 
   

Поштовани, 
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Поводом Вашег питања о томе да ли се обавеза израде информатора о раду из члана 39. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, односи на Геронтолошки 
центар Ниш, обавештавамо Вас следеће: 

Обавеза израде информатора о раду из члана 39. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), прописана је за државне органе 
из члана  3. став 1. тачка 1) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, а 
државни органи у смислу овог закона, јесу:  државни органи, органи локалне самоуправе и 
организације којима је поверено вршење јавних овлашћења. 

Поверавање јавних овлашћења у нашем правном систему врши се искључиво законом.    
Уколико Геронтолошком центру Ниш није законом поверено вршење послова државне 

управе, односно јавних овлашћења,  то  исти није државни орган у смислу чл. 3. ст.1. тач.1) 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и нема законску обавезу 
објављивања информатора о раду из чл. 39. овог закона. По сазнању овог органа, Законом о 
социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана („Сл.гласник РС“ бр. 36/91, 
33/93, 67/93, 46/94, 52/96, 29/01 и 84/04) нити другим законом којим се уређују питања из 
области социјалне заштите, геронтолошким центрима није поверено вршење  послова државне 
управе.   

Ово наравно не значи да Геронтолошки центар, као орган јавне власти у смислу чл. 
3.ст.1 тач.2) Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, не треба, ради 
информисања јавности, односно корисника својих услуга, да објави на одговарајући начин што 
више информација о свом раду  за које јавност има интерес да зна.    

  
С поштовањем, 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб  Шабић,с.р. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр. 011 – 00-5/2006-03       Датум: 09.03.2006.год. 
 

ГРАД  НИШ 
Управа за дечју, социјалну и примарну здравствену заштиту 

начелник 
Ниш  

Пријездина 1 
Поштовани, 

 
Поводом Вашег захтева за мишљење упућеног Поверенику за информације од јавног 

значаја 2.03.2006.г у погледу тога да ли је Управа за дечју, социјалну и примарну здравствену 
заштиту Града Ниша у обавези да сачини информатор о раду у смислу члана 39. Закон о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, обавештавамо Вас о следећем: 
  

Обавеза израде и објављивања информатора о раду из члана 39. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04) прописана је за 
државне органе у смислу овог закона. Према члану  3. став 1. тачка 1)  Закона то су: државни 
органи, органи територијалне аутономије, органи локалне самоуправе и организације којима је 
поверено вршење јавних овлашћења. 

 
Према члану 25. Закона о локалној самоуправи (“Сл.гласник РС“ бр. 9/02, 33/04 и 

135/04), органи општине, као јединице локалне самоуправе су: скупштина општине, 
председник  и општинско веће. Према члану 21. истог закона, одредбе које  се односе на 
општину, примењују се и на град, кад законом није другачије одређено. 

 
Полазећи од наведених одредаба, обавеза израде информатора о раду  прописана 

Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја за органе локалне 
самоуправе, тј. општине, односно одговарајуће органе града (који се у смислу овог закона 
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сматрају  државним органом), односи се на органе локалне самоуправе: скупштину града, 
градоначелника и градско веће. 

 
 У том смислу не постоји посебна обавеза те управе за израду сопственог  информатора 

о раду. Међутим, како се ова обавеза односи на градоначелника  који по функцији усмерава и 
усклађује рад општинске управе и стара се о извршавању поверених послова и извршавању 
одлука скупштине општине, то информације о раду  градске управе, морају бити садржане, 
било у  заједничком или посебном информатору, што је ствар организације, односно техничко 
питање.  

 
 Уколико је према Статуту Града Ниша, Управа за дечју, социјалну и примарну 

здравствену заштиту посебан орган управе града, то је и у смислу Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, она посебан орган јавне власти који је у обавези да 
поступа по захтевима за приступ информацијама. 

С поштовањем, 
 ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
Питање  приступа документу са датим мишљењем органа о примени прописа: 

 
Бр. 011-00-7  /2006-03       Датум: 29.03. 2006.год. 

 
МИНИСТАРСТВО РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

Г-дин Ђорђе Михајловић, државни секретар 
 

Поштовани, 
 
Вашим дописом бр.011-00-14/2006-10 од 24.03.2006.год. затражили сте мишљење 

Повереника за информације од јавног значаја поводом решавања захтева НИП „Параграф“ 
којим се, с позивом на Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја, од 
Министарства траже информације о примени одредаба прописа садржане у издатим 
мишљењима Министарства у току  јануара и фебруара 2006.године, на тражење правних или 
физичких лица. У допису износите своје мишљење и аргументе у прилог  одбијања, односно 
одбацивања захтева због злоупотребе права, односно непрецизности захтева  тражиоца 
информација. 

 
Као што вам је познато, оцену о основаности захтева за приступ информацијама од 

јавног значаја, односно одлуке органа власти о одбијању захтева тражиоца информације у 
смислу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 
бр.120/04), Повереник  може дати у  поступку одлучивања по жалби на основу конкретних 
чињеница, односно списа предмета. 

  
Независно од тога, желим да Вам скренем пажњу на следеће: 
 
Ставови и мишљења у вези примене закона која органи власти дају, било на захтев 

неког лица или изражавају кроз донете појединачне одлуке, несумњиво представљају веома 
важне информације за које постоји интерес јавности. То је разлог што се оне морају учинити 
доступним свима и без изричитог захтева. На то обавезују одредбе о објављивању 
информатора из члана 39. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, као 
и тачка 2. ст.2. тач.11) Упутства за објављивање информатора о раду државног органа ("Сл. 
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гласник РС" бр.57/05), према којим одредбама,  издата мишљења органа, донете одлуке, жалбе 
и сл. су обавезан елемент садржаја информатора о раду државног органа. 

  
Поступањем Министарства у складу са наведеним законским обавезама и 

објављивањем наведених врста информација у свом информатору о раду и његовим редовним 
ажурирањем према одредбама Упутства, питање злоупотребе добијених информација  у 
комерцијалне сврхе од издавачких  кућа и јавних гласила, као тражиоца информација, би било 
беспредметно. Истовремено би било испоштовано  и начело једнакости  у  погледу приступа 
информацијама од јавног значаја. 

 
Поступање органа у случају када поднети захтев не садржи прецизан опис информација 

или када је неуредан, прописано је одредбама члана 15. ст.5. и 6. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. 

 
ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Бр. 011-00-02  /2006-03       Датум: 23.02. 2006.год. 

НИП „ ПАРАГРАФ“ 
Г-дин Бранислав Ђурић, директора  

 
Б е о г р а д  
Таковска 42 

 
Вашим поднеском П.бр.184/06 од 13.02.2006.г. од Повереника за информације од јавног 

значаја  затражили сте мишљење о томе да ли орган власти може одбити захтев   на основу 
члана 14.  Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, у поступку 
одлучивања по захтеву за приступ информацији из документа органа који садржи мишљење о  
примени прописа, дато на захтев одређеног правног или физичког лица.  

У вези с тим,  обавештавамо Вас следеће: 
Став о томе да ли су испуњени прописани услови  за ускраћивање или ограничење 

права на информацију с позивом на одредбе члана 14. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04), Повереник  заузима  у  
поступку одлучивања по жалби на основу конкретних чињеница у одређеном случају, односно 
предмету.  

Ценећи елементе  које сте дали кроз постављено питање,  могло би се закључити да 
нема основа да орган власти, по захтеву тражиоца информације, одбије  издавање копије 
документа са мишљењем о примени прописа ,које је орган дао на захтев правног или физичког 
лица, с позивом на заштиту приватности тражиоца мишљења. Уколико тражени документ са 
мишљењем садржи неке личне податке физичког лица  чијим одавањем би се могло повредити 
његово право на приватност, орган власти ће у складу са чланом 12. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја,  те податке издвојити и омогућити приступ 
осталим информацијама из документа, које су, претпостављамо, предмет интересовања 
тражиоца.     

С поштовањем, 
ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Питање: 
 
 Да ли јавна предузећа имају право да износе у јавност податке о дуговањима грађана за 
пружене комуналне услуге (име и презиме грађана и висину дуга)? 
Одговор: 
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Подаци о дуговањима грађана за пружене комуналне услуге могу бити  информације од 

јавног значаја. Међутим, ради се о категорији информација које задиру у  приватност и у том 
смислу подлежу одређеним ограничењима у складу са одредбама члана 14. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја.  

Сходно томе, из података који се саопштавају јавности треба искључити податке 
којима се може идентификовати грађанин, односно грађани, осим када постоји његов, односно 
њихов, изричит пристанак (што је објективно мало вероватно) или када је, својим понашањем, 
дао повода да се та информација објави (нпр. тврдио је да уредно измирује законске обавезе, да 
ништа не дугује том предузећу и сл.)  

 Поменута ограничења из члана 14. се не морају увек примењивати. На пример, када су 
у питању личности од интереса за јавност, нарочито носиоци државних или политичких 
функција и под условом да је информација важна с обзиром на функцију коју то лице врши. 
Разуме се, постојање релевантних околности и услова цени се у сваком конкретном случају. 

 
 
 

 
 
 
 
 
Б.У области заштите података о личности 
 

ОБРАДА ПОДАТАКА О ПРИПАДНИЦИМА НАЦИОНАЛНИХ МАЊИНА 
ОД СТРАНЕ  НАЦИОНАЛНИХ САВЕТА 

 
                Питање је да ли су активности Националних савета мањина на обради података о личности 
ради уписа у посебне бирачке спискове припадника националних мањина и за потребе евиденције 
чланства, у складу са Законом о заштити података о личности. Те активности укључују: прикупљање 
података од припадника националне мањине, унос у одговарајући образац уз потпис лица о чијим 
подацима је реч, израда фотокопије или фото снимка личне карте, достављање попуњеног обрасца 
општини, задржавање фотокопија докумената (обрасца и л. карте), евидентирање података у 
интерној евиденцији чланова.   
                  Према чл. 42. Устава Републике Србије, зајемчена је заштита података о личности. 

   Према одредбама о условима за обраду података из чл.8-18. Закона о заштити 
података о личности („Сл.гласник РС“ 97/08), обрада података о личности, која, између 
осталог, подразумева и прикупљање и коришћење података, није дозвољена без законског 
овлашћења или без изричитог пристанка лица чији подаци се обрађују. Такође, обрада 
података је дозвољена само у сврху  одређену законом или  пристанком лица, при чему број и 
врста података који се обрађују морају бити сразмерни сврси обраде. Обрада је недозвољена 
ако је сам начин обраде недозвољен.  

  За обраду нарочито осетљивих података у смислу чл. 16-17. Закона, у које, између 
осталих, спада и податак о националној припадности, Закон захтева и строжије услове. Ови 
подаци се могу обрађивати на основу слободно датог пристанка лица, осим кад законом није 
дозвољена обрада ни уз пристанак. Услови за обраду нарочито осетљивих података су 
строжији и у погледу форме и садржине пристанка за обраду, у том смислу да се пристанак 
лица даје у писменом облику који садржи ознаку податка који се обрађује, сврху обраде и 
начин његовог коришћења.Услови су строжији и у погледу обавезе примене посебних мера 
заштите ове врсте података.  

Законом о националним саветима националних мањина („Сл.гласник РС“бр.72/2009) и 
Правилником о начину вођења посебног бирачког списка националних мањина („Сл.гласник 
РС“ бр. 91/2009), уређена су питања прикупљања и обраде података у сврху уписа припадника 
националних мањина у посебне бирачке спискове. Чланом 38. овог закона је прописано да 
послове организовања и спровођења избора за националне савете обављају Министарство за 
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људска и мањинска права и органи за спровођење избора, што значи да нико други не може 
тим поводом спроводити радње обраде података, дакле ни прикупљање ни формирање 
евиденција тј. бирачких или других спискова  припадника националних мањина. Према овом 
закону, грађанин има право да сам, на прописном обрасцу, непосредно или поштом поднесе 
захтев за упис у посебан бирачки списак органу управе јединице локалне самоуправе према 
месту свог пребивалишта, па ту радњу не може обављати нико уместо њега (изузимајући 
наравно општа или посебна правила предузимања правних радњи преко пуномоћеника). 

Закон дакле, не даје право постојећим Националним саветима (на које се закон 
примењује сходно чл. 137. Став 3. Закона) да прикупљају захтеве од грађана и да их у њихово 
име предају надлежном општинском органу као ни право да податке прикупљају ради својих 
евиденција и других потреба. Ово нарочито не на начин да се фотокопирају лична документа.  

Обзиром да Националних савети немају законски основ за обраду података припадника 
националних мањина, то једини основ за њихову обраду може бити слободно дат пристанак 
лица, у складу са одредбама чл. 10. и 17. Закона о заштити података о личности. 

Обрада података о личности без пристанка лица, супротно условима утврђеним 
законом, забрањена је и санкционисана као прекршај по одредбама чл. 57. ст. 1. тачка 1. и 5. и 
став 3. Закона, што не искључује ни кривичну одговорност по одредбама чл. 146. Кривичног 
законика РС. 

(Из одговора у предмету бр.011-00-00206/2009- 05  од  21.12.2009.год.) 
 

 

Објављивање ЈМБГ 
 Обрада података о личности у смислу чл. 3. Закона о заштити података о личности 
(„Сл. гласник РС“ бр. 97/08) подразумева, између осталог, радњу објављивања или на други 
начин чињења доступним података о личности, под којима закон подразумева сваку 
информацију на основу које се одређује или се може одредити идентитет неког физичког лица 
 Примарни услов за обраду података је законско овлашћење или пристанак лица чији се 
подаци обрађују. Осим тога, за допуштеност обраде података,  чл.8. Закона о заштити података 
о личности, захтева и  друге услове, пре свега да се обрада врши у сврху  ради које је 
предвиђена и само у мери која је неопходна да би се та сврха испунила, те да се у погледу броја 
и врсте података који се обрађују треба руководити принципом пропорционалности.   
 Није спорно да је у конкретном случају основ за обраду података законско овлашћење. 
Према одредбама Закона о заштити података о личности, закон којим се уређује сврха обраде, 
конкретно Закон о праву на бесплатне акције и новчану накнаду који грађани остварују у 
поступку приватизације, треба да регулише и сам начин обраде, односно број и врсту података 
који се обрађују, односно објављују као и то у ком временском периоду.  

Обзиром да поменутим законом није прописано који подаци о личности се обрађују, то 
ће се Агенција,  до усаглашавања одговарајућих одредаба о обради података о личности из 
наведеног закона са Законом о заштити података о личности, као системским законом у овој 
области, руководити општим принципима и одредбама овог закона као и елементарним 
стандардима утврђеним Конвенцијом о заштити лица у односу на аутоматску обраду личних 
података, тј. Законом о потврђивању ове конвенције („Сл.лист СРЈ-Међународни уговори“ 
бр.1/92 и Сл. лист СЦГ-Међународни уговори“ бр. 11/05) и Директивом 95/46 ЕЗ Европског 
парламента и Савета од 24.10.1995.г. 
 По оцени Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, 
објављивање јединственог матичног броја грађана у напред наведеним списковима нити је 
прописано, нити је потребно, код објављивања њиховог пуног имена, презимена и имена једног 
родитеља. Чињеница да би евентуално могло бити случајева у којима лица чији се подаци 
објављују имају исто име, презиме и име једног родитеља, није довољан нити оправдан разлог 
да се због тога, код свих, односно неколико десетина хиљада грађана, објави и ЈМБГ и тиме 
повреди уставом и законом гарантовано њихово право на заштиту података.Ово утолико пре 
што се евентуална дилема о идентитету код лица са истим именом, презименом и именом 
родитеља, могла отклонити само у погледу тих лица на други примерен начин,  уколико је она 
уопште и постојала, обзиром да су закључци о одбацивању захтева достављани сваком 



 92

подносиоцу захтева, како проистиче из саопштења Агенције. Могућност евентуалне штета коју 
би велики број грађана могао претрпети објављивањем ЈМБГ, као приступног  кода  другим 
базама података, као и могућа злоупотребе тог податка, говори у прилог томе да је нарушен 
принцип пропорционалности, тј. да је број обрађиваних података прекомеран и несразмеран 
сврси обраде. 

Стога при објављивању будућих спискова, податак о ЈМБГ не треба објављивати. 
 (Из одговора Повереника Бр.011-00- 00008 /2009-05  од 23.01.2009.год.) 

 
 
Oстваривање права на заштиту података о личности у вези са подацима унетим у 
базу Шенгенског информационог система (Schengen Information System-SIS) 
 

Саставни организациони делови Шенгенског информационог система ( SIS-а) су 
националне канцеларије за одржавање везе- SIRENE (Supplementary Information System at 
National Entry), преко којих се, најкомплетније, приступа систему и остварују права у вези 
заштите података. 

У вези са обрадом података, SIS садржи и ознаке упозорења које се односе  на забрану 
уласка и боравка држављана трећих земаља- земаља које нису чланице ЕУ, односно 
потписнице Шенгенске конвенције, у земље чланице Конвенције. 

У складу са општим принципима заштите података, а посебно одредбама члана 109. и 
110. Конвенције, свако лице има право да буде информисано о врсти података који се о њему 
обрађују, на основу чијег налога (органа или служби у оквиру земаља чланица Конвенције), 
правном основу и сврси обраде података, као и могућим корисницима.  

Поред тога, лице може тражити исправку или брисање нетачно унетих података, коју 
врши национални орган државе чланице који је податак унео. Провера исправности података, 
те исправка или брисање истих, увек се врши на основу националних прописа државе-чланице 
која је податак унела. 

Захтев за остваривање права на увид у евиденцију и евентуалну исправку подноси се 
националној канцеларији SIRENE, било које земље чланице Конвенције или независном 
органу за заштиту података о личности тих земаља који је надлежан и за жалбе на одговоре 
националне канцеларије SIRENE, уколико је подносилац незадовољан одговором. Захтев се 
подноси непосредно органу земље чланице или преко дипломатско- конзуларног 
представништва, а подносилац захтева мора доказати свој индентитет приликом подношења 
захтева, уз давање фотокопије важећег индентификационог документа који садржи и потпис 
подносиоца, нпр. важећи пасош. Захтев се доставња у писаној форми, непосредно или путем 
факса. 

По захтеву лица за исправку нетачних података или чињеница  садржаних у SIS-у, 
решава национални орган SIRENE, земље чланице Конвенције која је податак унела. Захтев се 
може упутити непосредно тој SIRENE-и, (што је свакако најефикасније) или преко друге земље 
чланице, која примљени захтев прослеђује земљи уписа податка.  

Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности Републике 
Србије, за сада, не може пружати заштиту права у вези са обрадом података унетих у 
Шенгенски информациони систем, док Република Србија не постане чланица Шенгенске 
конвенције.  

 
 ( Из одговора Повереника, бр.011-00-00057/2008- 03  од 08.05.2009.год.) 

 
 

9.5. ПРИМЕРИ ДОНЕТИХ ОДЛУКА ПО ЖАЛБАМА 
       И ДРУГИМ ПОДНЕСЦИМА  

 
9.5.1.   Примери  одлука по жалбама 
        
 
А.У области доступности информација 
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• Решење када  је жалба основана: 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Бр.07-00-00327/2007-03              Датум: 14.05.2007.год. 

 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднела 
Скупштина АП Војводине, због непоступања Министарства за капиталне инвестиције РС по 
њиховом захтеву за добијање тражене информације од јавног значаја поднетом 
03.04.2007.године, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 236. ст. 2. Закона о општем управном 
поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

1.  Налаже се Министарству за капиталне инвестиције Републике Србије да без 
одлагања, а најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења Скупштини АП 
Војводине достави копију уговора о концесији за изградњу, коришћење и одржавање 
аутопутског правца од Хоргоша до Пожеге закљученог 30. марта 2007.године између 
конзорцијума FCC Construction S.A. и Alpine Mayreder Bau GmbH, као концесионара и 
Републике Србије, као концедента. 

 2.  О извршењу решења Министарство за капиталне инвестиције Републике Србије ће 
обавестити Повереника у року од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Скупштина АП Војводине, као тражилац информације, поднела је 20.04.2007.год. 
жалбу Поверенику за информације од јавног значаја због непоступања Министарства за 
капиталне инвестиције по њиховом захтеву за добијање тражене информације од јавног значаја 
поднетом 03.04.2007.год. Уз жалбу је приложена копија захтева са доказом о предаји органу. 

Поступајући по жалби, Повереник је дана 23.04.2007.год. доставио жалбу 
Министарству за капиталне инвестиције Републике Србије као органу власти на изјашњење.. 

Изјашњавајући се поводом жалбе орган власти наводи да је актом бр. 401-00-
004731/2007-1 од 12.04.2007.год. одговорио на поднети захтев и обавестио тражиоца да, у 
складу са одредбом члана 16. ст.3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја, одређује накнадни рок од 40 дана од пријема захтева у коме ће бити одлучено да ли ће 
се тражиоцу омогућити остваривање права на приступ траженим информацијама, тј. упутити 
копија уговора а о чему ће тражилац, у наведеном року, бити писмено обавештен. Напомиње 
да је наведени акт Министарства достављен тражиоцу 25.04.2007.год. због одсутности 
министра који је тек наведеног датума био у могућности да исти акт лично потпише. Даље у 
одговору на жалбу орган власти истиче да се, према уговору о консултантским услугама, који 
је Влада РС закључила са компанијом ''Louis Berger'' из Вашингтона за израду нацрта уговора и 
учествовања у преговорима, документа која су израђена у том поступку сматрају власништвом 
клијента, у овом случају Владе, и предметом интелектуалне својине као и да је међународна 
пракса да уговори о концесији нису доступни трећим лицима. Такође се указује на тачку 24.2. 
''Поверљивост'' уговора којом је, између осталог, предвиђено да уговорне стране, њихови 
запослени, извођачи, консултанти и заступници сву документацију везану за изградњу 
аутопута чувају као поверљиву и да трећим лицима неће омогућити приступ тој 
документацији, осим у случају обезбеђивања финансијске подршке концесионару или уз 
претходну одлуку концедента или у случају да се тако захтева прописима. Наводи се да ова 
тачка уговора представља битно ограничење могућности достављања уговора трећим лицима 
па би кршење исте проузроковало тешке последице за Владу, као концедента у смислу 
могућности да концесионар раскине уговор и затражи накнаду штете. Такође се напомиње да 
достављање концесионог уговора, као обавезу или као могућност не предвиђа ни Закон о 
концесијама, осим у случају захтева међународних финансијских институција. И на крају, у 
одговору на жалбу, орган власти истиче да ће, након консултација са међународним 
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консултантима и прибављања сагласности друге уговорне стране, тражиоцу дати све 
информације за које постоји заинтересованост а које су садржане у наведеном концесионом 
уговору. 

У прилогу одговора на жалбу достављена је копија акта бр. 401-00-004731/2007-1 од 
12.04.2007.год. који је из Министарства упућен Скупштини АП Војводине 25.04.2007.год. а 
којим је тражилац обавештен да Министарство поседује тражени уговор али да је, имајући у 
виду одредбу члана 9. тачка 5. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
и тачку 24.2. ''Поверљивост'' предметног уговора о концесији, потребно да Влада као заступник 
Републике Србије консултује концесионара и консултанте у погледу стављања на увид уговора 
трећим лицима. У том смислу, како се у одговору на жалбу наводи, тражилац је на основу 
члана 16. став 3. Закона обавештен да се одређује накнадни рок од 40 дана од дана пријема 
захтева, у коме ће бити одлучено да ли ће му се омогућити остваривање права на приступ 
траженој информацији о чему ће, у наведеном року, писмено бити обавештен. 

До дана израде овог решења Министарство није обавестило Службу Повереника да је 
поступило по захтеву, односно да је тражиоцу доставило тражену информацију иако је 
накнадни рок од 40 дана протекао. 

Стога је, након  разматрања жалбе и осталих  списа овог предмета, донета  одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

Неспорно је да је жалилац 03.04.2007.год. поднео захтев за слободан приступ 
информацијама Министарству за капиталне инвестиције Републике Србије, којим је тражио 
копију уговора ближе наведеног у диспозитиву овог решења. 

Неспорно је такође да по захтеву жалиоца Министарство није поступило у складу са 
одредбама чл. 16. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник 
РС'' број 120/04), иако је било дужно да без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема 
захтева, по истом поступи на начин како је то прописано члана 16. ст. 1. Закона или да у 
супротном донесе решење о одбијању захтева, у смислу става 10. истог члана. 

Имајући у виду да Министарство за капиталне инвестиције Републике Србије није 
поступило по захтеву жалиоца, нити је донело  решење у прописаном року о одбијању захтева, 
а да није оправдало разлоге  непоступања по поднетом захтеву, Повереник је у поступку по 
жалби, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  
и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, сам одлучио по поднетом захтеву као 
у диспозитиву овог решења, нашавши да је жалба основана, односно да је неспорно право 
жалиоца на тражену информацију у смислу члана 5. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, по коме свако има право да му буде саопштено да ли орган 
власти поседује или му је доступна одређена информација од јавног значаја, као и да му се 
информација учини доступном. 

Чињеница да је Министарство поводом поднетог захтева актом бр. 401-00-004731/2007-
1 од 12.04.2007.год. обавестило тражиоца да одређује накнадни рок од 40 дана од дана пријема 
захтева, у коме ће бити одлучено да ли ће му се омогућити остваривање права на приступ 
траженој информацији о чему ће, у наведеном року, писмено бити обавештен није могла 
утицати на другачију одлуку у овој управној ствари из следећих разлога: 

Одредбом члана 16. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја прописана је могућност да орган власти, у случају када из оправданих разлога није у 
могућности да поступи у складу са ставом 1. члана 16., одреди накнадни рок у коме ће 
поступити по захтеву а који не може бити дужи од 40 дана од дана пријема захтева. 
Обавештавајући тражиоца, актом бр. 401-00-004731/2007-1 од 12.04.2007.год. који је из 
Министарства упућен 25.04.2007.год. о накнадном року, Министарство није поступило у 
складу са наведеном одредбом члана 16. став 3. Закона јер, нити је тражиоца обавестило одмах 
по пријему захтева већ након 22 дана, нити је то учинило из оправданих разлога обзиром да је 
као разлог немогућности поступања у року навело потребу обављања консултација са 
међународним консултантима и прибављања сагласности друге уговорне стране. И поред тога, 
одлука по жалби донета је тек након што је и накнадни рок од 40 дана безуспешно протекао 
чиме је отклоњена свака сумња у намеру Министарства да копију траженог уговора достави 
тражиоцу. 
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Позивање Министарства на члан 9. тачку 5. Закона у вези са тачком 24.2. предметног 
уговора је неосновано. 

Тачно је да је одредбом члана 9. тачка 5. Закона предвиђена могућност искључења 
слободног приступа информацији од јавног значаја ако би се тиме учинио доступним документ 
за који је прописима или службеним актима заснованим на закону одређено да се чува као 
државна, службена , пословна или друга тајна, односно који је доступан само одређеном кругу 
лица, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге последице по интересе 
заштићене законом који претежу над интересом за приступ информацији. Међутим, да би 
орган власти ускратио приступ траженој информацији, обавезан је да докаже да је, у 
конкретном случају, оправдано да то учини ради заштите претежнијег интереса из члана 9. 
тачка 5. Закона. Ово стога што је, поред једног од услова да се ради о заштити интереса 
прописаног наведеном одредбом члана 9. неопходно и испуњење другог услова, односно 
неопходно је утврдити да би тај интерес приступом информацији био озбиљно повређен. У 
конкретном случају орган власти је навео да је у питању уговор који је доступан само 
одређеном кругу лица, односно позвао се на тачку 24.2. уговора према којој уговорне стране 
неће омогућити трећим лицима приступ документацији везаној за изградњу аутопута осим, 
између осталог, и у случају да се тако захтева прописима. Како Закон о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја у члану 5. ст.2. прописује да свако има право да му се 
информација од јавног значаја учини доступном а у члану 16. ст.1. да је орган власти дужан да 
без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана пријема захтева, између осталог, тражиоцу 
стави на увид документ који садржи тражену информацију, односно изда му или упути копију 
тог документа, то достављањем копије траженог уговора не би била прекршена тачка 24.2. 
уговора јер се то чини у складу и на основу закона. 

Министарство за капиталне инвестиције РС је дужно да о извршењу решења обавести 
Повереника у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја.   

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 

 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 

Закона) 
 

                                                                 
                                                                                               ПОВЕРЕНИК 

                                                                                                     Родољуб Шабић,с.р. 
Решење доставити: 

1.Министарство за капиталне инвестиције РС  
2.Скупштина АП Војводине  
3.Писарница 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр.07-00-01457/2006-03              Датум: 30.11.2006.год. 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби М.А., новинара 
дневног листа „Глас јавности“ у Београду, Влајковићева 8, против решења ЈП за ваздушни 
саобраћај „Jat Airways“ из Београда, бр. 1922 од 01.11.2006. године, на основу чл. 23. и 24. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) 
и члана 233. ст. 1. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 I Поништава се решење Јавног предузећа за ваздушни саобраћај „Јат Аирwаyс“ из 
Београда,  бр. 1922 од 01.11.2006.године. 
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II Налаже се Јавном предузећу за ваздушни саобраћај „Jat Airways“ у Београду, Булевар 
уметности 16,  да без одлагања, а најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења, 
М. А., новинару дневног листа „Глас јавности“ у Београду, Влајковићева 8, достави копију 
уговора о набавци осам авиона, закљученог са компанијом „Airbus“ 1998.године, укључујући 
све евентуалне анексе уговора и пропратне документе. 

   
III О извршењу решења, „Jat Airways“ ће обавестити Повереника у року од 5 дана од 

пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Решењем првостепеног органа, ЈП „Jat Airways“-Београд,  бр. 1922 од 01.11.2006. 
године, одбијен је захтев М. А., новинара дневног листа „Глас јавности“ у Београду за 
остваривање права на слободан приступ информацијама од јавног значаја, одбијањем да му се 
достави  копија уговора о набавци осам авиона, закљученог са компанијом „Airbus“ 
1998.године, укључујући све евентуалне анексе уговора и пропратне документе, с позивом на 
одредбе чл. 9.ст.1. тач.5.  Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, тј. да 
се  предметни купопродајни уговор сматра пословном тајном, да то подразумева забрану 
давања било каквих саопштења за штампу те да би у супротном могле наступити тешке правне 
последице по интересе Јата, претежније у односу на интерес за приступ информацији.  

Тражилац информација, М.А. је изјавио жалбу против наведеног решења. У жалби се, 
између осталог,  наводи да Јат не даје образложење за могуће штетне последице и претежнији 
интерес на који се позива при одбијању његовог захтева, да сама ознака тајности није довољан 
разлог за то, да јавност, односно грађани као порески обвезници имају интерес да буду 
упознати са одредбама уговора, имајући у виду да је врло вероватно да ће његова реализација 
морати да буде финансирана буџетским средствима, као и то да су  многи званичници у 
последњих осам година већ откривали детаље уговора о типу авиона, уговореној цени, датом 
авансу.Тако је, наводи жалилац, актуелни министар за капиталне инвестиције давао изјаву да 
предметни уговор забрањује Јату куповину уговора од других компанија, без сагласности 
компаније „Аирбус“, што је директор Јата демантовао, тврдећи да такве клаузуле у уговору 
нема и као доказ жалилац упућује на  новинске текстове са наведеним изјавама.  

 
Поступајући по жалби, Повереник је 06.11.2006.г. доставио жалбу на изјашњење 

првостепеном органу.  
 
У одговору на жалбу, од 09.11.2006.г. првостепени орган наводи да остаје у свему при  

наводима свог решења, позивајући се на одредбе члана 9. тач. 4. и 5. Закон о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја. Подсећа на одредбе Кривичног законика о 
кривичном делу чувања пословне тајне и истиче да повредом одредаба о поверљивости,  по 
француском праву по коме се предметни уговор тумачи, ризикује судски спор пред 
француским судом због нарушавања пословне тајне, наношења штете пословном угледу 
партнера и његовом пословању, те да су износи одштета за такве случајеве више милионски, а 
уз то, посредна штета би била већа обзиром да поверљивост представља међународни стандард 
о куповини авиона. Тиме би, како се даље истиче у одговору, био нарушен  њихов углед и 
напор ка модернизацији флоте, њихов економски интерес   и интерес  државе Србије, као 
њеног власника.  

Првостепени орган се у одговору позива и на одредбе члана 13. Закона, о злоупотреби 
права на приступ информацијама у форми тражења превеликог броја информација, обзиром да 
се ради о хиљадама страница тражених докумената, а и да су му битни елементи уговора већ 
познати, наводећи их у жалби. Оспоравају  се наводи жалиоца о праву грађана као пореских 
обвезника на информације о уговору, тврдњом да се финансирање флоте врши сопственим 
средствима. И на крају, истиче се у одговору на жалбу, да је предметни уговор верификовала 
Влада Србије, да је исти морао бити достављен преко ресорног министарства, те да се оба 
органа редовно обавештавају о свим догађањима у вези уговора, при чему је министар за 
капиталне инвестиције и сам у томе узео непосредно учешће.     
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По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 

диспозитиву решења из следећих разлога: 
 
Неспорно је да је М. А., новинар Гласа јавности, поднео Јавном предузећу за ваздушни 

саобраћај „Jat Airways“ из Београда,  захтев за слободан приступ информацијама од јавног 
значаја, тражећи копију  уговора о набавци осам авиона, закљученог са компанијом „Airbus“ 
1998.године, укључујући све евентуалне анексе уговора и пропратне документе. 

 
Ожалбеним решењем захтев је одбијен  на основу чл. 9.ст.1. тач.5.  Закона о слободном 

приступу информацијама од јавног значаја,  с позивом  да предметни уговор о купопродаји 
представља пословну тајну, чијим одавањем би могле наступити тешке правне последице по 
интересе Јата, претежније у односу на интерес за приступ информацији.  

 
У поступку одлучивања по жалби, а поводом тврдње првостепеног органа о могућим 

последицама у случају одавања тражених информација, без достављања доказа о томе,  
Повереник је проценио да је потребно да  оствари увид у уговор и пратећу документацију, као 
носаче тражених информација, па је у складу са овлашћењима прописаним чланом 26.ст.2. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, дописом од 21.11.2006.г. 
затражио од првостепеног органа да му се то омогући, што је овај одбио и дописом од 
24.11.2006.г. обавестио Повереника да за то нема сагласност друге уговорне стране, компаније 
„Airbus“. 

 
Имајући у виду све напред наведено, Повереник је одлучио да ожалбено решење треба 

поништити и дозволити приступ  траженим информацијама из следећих разлога:  
 
Неспорно је да су предмет захтева тражиоца, информације од јавног значаја, у смислу 

чл. 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 
бр.120/04) у погледу којих  тражилац има право приступа, у  складу са чл. 5. овог закона. 

   
Чланом 9. тач. 4. и  5. цитираног закона, на који се Јат као првостепени орган позива у 

ожалбеном решењу и одговору на жалбу, прописано је да орган власти неће тражиоцу 
омогућити остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја, ако би тиме битно 
умањио способност државе да управља економским процесима у земљи или битно отежао 
остваривање оправданих економских интереса и ако би учинио доступним документ за који је 
прописима или службеним актима заснованим на закону одређено да се чува као државна, 
службена, пословна или друга тајна, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне 
или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за приступ 
информацији. 

 
Одредбама члана 8. став 1.  Закона о слободном приступу информацијама од јавног 

значаја, прописано је да се права из овог закона могу изузетно подврћи ограничењима 
прописаним овим законом ако је то неопходно у демократском друштву ради заштите од 
озбиљне повреде претежнијег интереса заснованог на уставу или закону, а ставом 2. истог 
члана да се ниједна одредба овог закона не сме тумачити на начин који би довео до укидања 
неког права које овај закон признаје или до његовог ограничења у већој мери од оне која је 
прописана у ставу 1. овог члана. 

 
Ради оцене испуњености прописаних услова за ограничење или ускраћивање права на 

слободан приступ траженим информацијама у овом случају, применом тзв. троделног теста, у 
смислу кумулативног испуњења сва три услова како прописују одредбе чл.8. и 9.тач.5. Закона,  
првог, да постоји неки од законом побројаних интереса који се супротставља интересу 
тражиоца, тј. јавности да зна, другог, да би приступом информација тај виши интерес био 
озбиљно повређен и трећег услова, да је то неопходно у демократском друштву, Повереник  је 
закључио да  у овом случају нису испуњена сва три наведена законска услова неопходна за 
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ограничење права на слободан приступ информацијама, на основу чл.9.тач.5. Закона, како је 
одлучено ожалбеним решењем.  

Чак и под претпоставком да уговор садржи одредбу о његовој тајности, као само једном 
од могућих услова за ускраћивање информација, што првостепени орган није доказао, 
потребно је да су испуњена и остала два прописана услова: да се ради о информацији или 
документу због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге последице по 
интересе заштићене законом и да ти интереси претежу над интересом за приступ информацији, 
како је  прописано чланом 9. тач. 5.  закона.  

Исто се односи и на разлоге из тачке 4. члана 9. Закона, на које се првостепени орган 
позива у одговору на жалбу, при чему  не нуди ваљан доказ о томе на који начин би одавање 
тражених информација битно умањило способност државе да управља економским процесима  
у земљи или да би тиме било битно отежано остваривање оправданих економских интереса, 
како прописују ове  законске одредбе.  

 
Повереник је при доношењу одлуке имао у виду и следеће: 
Да су наводи првостепеног органа из одговора на жалбу у корист ускраћивања 

информација тачни, првостепени орган би то и документовао,  како  налажу одредбе члана 
24.ст.3. цитираног закона, што исти није учинио, па ни на изричит захтев  Повереника да му 
предметну документацију стави на увид, то није учинио,  игноришући изричиту законску 
одредбу чл. 26.ст.2. Закона и потврђујући тиме још више сумњу у погледу садржине и 
реализације уговора, те евентуалних незаконитости  у вези са тим догађајем. Стога наводи 
првостепеног органа о постојању виших интереса које треба заштити, без ваљаних доказа, нису 
могли  бити прихваћени  као такви.  

  
 Повереник се руководио и тиме да о овом случају постоје опречне изјаве  

представника првостепеног органа и других високих представника власти у погледу садржаја 
предметног уговора, да постоји  сумња о могућим уговорним одредбама о монополистичком 
положају одређене компаније и дискриминацији  осталих,  да  ни после осам година од 
закључења уговор није реализован, иако је према изјави ресорног министра, први авион 
требало да буде испоручен 1999. године, да је, према његовој изјави, могуће да се уговорени 
посао генерално доведе у питање, да су  технички услови Јата прилагођени другој врсти 
авиона, затим могућој штети за државу због тога и евентуалне немогућности набавке авиона од 
друге компаније, што све потврђује да јавност треба да сазна истину о овом случају.  

 
На основу свега изнетог, наводи првостепеног  органа из одговора на жалбу су без 

утицаја на другачију одлуку по жалби, посебно наводи да се ради о злоупотреби права на 
информацију од стране тражиоца у смислу чл. 13. Закона, јер су му познати елементи уговора, 
обзиром да се из напред изложеног види да је много тога непознато у вези са реализацијом 
овог уговора.Тражење великог броја информација је могао бити разлог за продужење 
законског рока за поступање органа по захтеву, у смислу члана 16.став 3. Закона, а никако 
основ за ускраћивање права на информације. Оспоравање права на информацију позивањем на 
начин финансирања првостепеног органа, такође је неосновано са аспекта одредаба члана 3. 
Закона, јер је његов оснивач државни орган, те је неспорно да подлеже примени овог закона, 
који уз то, располаже државним средствима. 

 
Позивању првостепеног органа на одредбе о кривичној одговорности у случају одавања 

пословне тајне, такође нема места, када то чини као орган јавне власти у складу и на основу  
закона, а не неовлашћено.  

 
У крајњем случају, првостепени орган је у поступку одлучивања по захтеву имао 

могућност, да у складу са одредбама члана 12. напред  цитираног закона, изузме од приступа 
евентуалне  одредбе уговора и пратеће документације, ако за то постоје законски услови у 
смислу да  би њиховим одавањем могла бити нанета штета пословном партнеру, па се ни ти 
наводи првостепеног органа не могу прихватити као разлог потпуног ускраћивања 
информација.      
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Стога је Повереник поступајући по жалби, на основу  чл. 23. и 24. Закона о слободном 

приступу информацијама од јавног значаја  и члана 233. став 1. Закона о општем управном 
поступку, одлучио као у диспозитиву овог решења. 

 
Првостепени орган је дужан да о извршењу решења обавести Повереника у складу са 

чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.  
  
Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 
 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 

Закона). 
     
ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
 
Решење доставити: 
 

1. ЈП за ваздушни саобраћај „Jat Airways“ у Београду, Булевар уметности 16 
2. М.А., новинару дневног листа „Глас јавности“ у Београду, Влајковићева 8  
3. Писарници                                    

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

Бр.07-00-01298/2006-03     Датум: 03.10.2006.год. 
 
    Повереник за информације од јавног значаја у поступку по жалби М.М., новинара 
дневног листа „Данас“ у Београду, Алексе Ненадовића 19-23,  због недобијања тражених 
информација по захтеву од 21.08.2006.год. поднетом Министарству финансија -Пореској 
управи у Београду, на основу чл. 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) и члана 236. ст.2. Закона о општем управном поступку, 
доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

I Налаже се Министарству финансија - Пореској управи у Београду да М.М., новинара 
дневног листа „Данас“ у Београду, Алексе Ненадовића 19-23, обавести о томе које 
информације поседује о  имовини  бившег председника Републике Србије и СРЈ, Слободана 
Милошевића, посебно о  кућама у Ужичкој и Толстојевој улици у Београду, и да му 
расположиве информације о томе  достави  без одлагања, а најкасније у року од три дана од 
дана пријема овог решења. 

 II О извршењу решења, Министарство финансија-Пореска управа ће обавестити 
Повереника у року од 5  дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Дневни лист „Данас“ у Београду, новинар М.М. поднео је 13.09.2006.год. Поверенику 
за информације од јавног значаја жалбу због недобијања тражених информација по захтеву од 
21.08.2006.год. поднетом Министарству финансија - Пореској управи у Београду. 

 У жалби се наводи да је неприхватљив одговор Пореске управе да  предметне 
информације треба затражити од надлежног оставинског суда, као јединог надлежног за 
утврђивање целокупне имовине пок. Слободана Милошевића, јер је, како се истиче у жалби, 
жалилац  уверен да Пореска управа располаже бар делом тражених информација, првенствено 
оних које се односе на непокретности у Ужичкој и Толстојевој улици,а које, полазећи од 
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надлежности, мора поседовати, те да је захтеву требало делимично удовољити  у мери 
расположивих информација. У жалби се истиче и да је орган власти био дужан да, у складу са 
чл. 16. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, донесе решење о 
одбијању захтева  Уз жалбу је приложена копија захтева и одговора  органа власти. 

 
Поступајући по жалби, Повереник је дана 18.09.2006.год. доставио жалбу 

Министарству финансија - Пореској управи  на изјашњење. 
 
Изјашњавајући се поводом жалбе, Пореска управа је навела да је дописом 436-

00089/2006-13 од 07.09.2006.г. обавестила тражиоца информација да како је  предмет захтева 
информација о целокупној имовини Слободана Милошевића у земљи и иностранству, којим  
подацима Пореска управа не располаже, те да информацију треба да затражи од надлежног 
оставинског суда, који је једини надлежан да утврди целокупну предметну заоставштину. 
Предлаже да се жалба одбије као неоснована.  

 
По разматрању жалбе и осталих списа овог предмета, донета је одлука као у 

диспозитиву решења из следећих разлога: 
 
Неспорно је да је жалилац поднео захтев 21.08.2006.год. за слободан приступ 

информацијама од јавног значаја Пореској управи Министарства финансија у Београду којим је 
тражио достављање информације о имовини  бившег председника Републике Србије и СРЈ, 
Слободана Милошевића, посебно оној која је стечена за време обављања тих функција, 
првенствено о  кућама у Ужичкој и Толстојевој улици у Београду.  

 
Неспорно је такође да је Пореска управа дописом 436-00089/2006-13 од 07.09.2006.г. 

обавестила тражиоца информација да како је  предмет захтева информација о целокупној 
имовини  Слободана Милошевића коју чине покретне и непокретне ствари, штедни улози и 
остала имовинска права у земљи и иностранству, којим  подацима Пореска управа не 
располаже, то информацију треба да затражи од надлежног оставинског суда, који је једини 
надлежан да утврди целокупну предметну заоставштину.  

 
Чланом 5. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник 

РС'' број 120/04),  свако има право да му буде саопштено да ли орган власти поседује или му је 
доступна одређена информација од јавног значаја, као и да му се информација учини 
доступном, при чему се под информацијом од јавног значаја, према чл.2. овог закона, 
подразумева информација којом располаже орган јавне власти, настала у  раду или у вези са 
радом органа власти, садржана у одређеном документу, а односи се на оно о чему јавност има 
оправдан интерес да зна. 
 

Имајући у виду садржину поднетог захтева жалиоца, одговор органа власти на захтев и 
изјашњење на жалбу, као и цитиране законске одредбе, нема сумње да тражене информације 
јесу информације од јавног значаја у погледу којих постоји посебно интересовање јавности,  
затим да орган власти, по природи послова које у оквиру својих надлежности обавља, 
располаже  траженим информацијама, ако не свим, то оним које су предмет посебног 
интересовања тражиоца информација, а и шире јавности са аспекта опорезивања истих 
(непокретности на означеним адресама), Повереник налази да  орган власти није по захтеву 
поступио у складу са одредбама члана 16. ст.1. Закона о слободном приступу информацијама 
од јавног значаја, по коме је био дужан да жалиоца обавести и достави му расположиве 
информације које су биле предмет захтева, нити је орган власти донео  решење о одбијању 
захтева, у складу са ст.10 истог члана. 

 
На основу изложеног, Повереник је у поступку по жалби, на основу чл. 23. и 24. Закона 

о слободном приступу информацијама од јавног значаја и члана 236. став 2. Закона о општем 
управном поступку, сам одлучио по поднетом захтеву као у ставу И диспозитива овог решења, 
нашавши да је жалба основана. 
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Цењени су наводи жалиоца из одговора на жалбу да су захтевом тражене информације 

о целокупној имовини пок.Слободана Милошевића, да је надлежан оставински суд једино 
надлежан да утврди његову целокупну заоставштину у земљи и иностранству, коју чине 
ствари, штедни улози и остала имовинска права, којим подацима Пореска управа не располаже. 
Ови наводи нису могли бити уважени из напред наведених разлога, посебно што  целокупна  
заоставштина  и није била предмет захтева за приступ информацијама, већ је у захтеву само 
поменута у контексту интересовања  јавности, а све и да јесте, орган власти је био дужан да 
учини доступним информације којима располаже, без обзира да ли се односе на целокупну или 
део имовине.  
 

Министарство финансија-Пореска управа је дужна да о извршењу решења обавести 
Повереника у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја.   
   

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 

 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 

Закона) 
                                                                 

                                                                                                         ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

 
Решење доставити: 

1. Министарству финансија-Пореској управи у Београду 
2. М.М., новинару дневног листа „Данас“ у Београду, Алексе Ненадовића 19-23,   
3. Писарници 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр.07-00-01012/2006     Датум: 10.08.2006.год. 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднело 
Независно удружење новинара Србије, Београд, Ресавска 28/II због недобијања тражених 
информација, по захтеву поднетом 05.06.2006.год. Окружном јавном тужилаштву у Београду, 
на основу чл. 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник 
РС'' број 120/04) и члана 236. ст.2. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

I Налаже се Окружном јавном тужилаштву у Београду да без одлагања, а најкасније у 
року од три дана од дана пријема овог решења обавести Независно удружење новинара Србије, 
Београд, Ресавска 28/II да ли поседује информацију о томе у којој фази се налази поступак који 
се води поводом смрти покојне Р. В. и да, уколико такву информацију поседује, исту достави 
Независном удружењу новинара. 

 II О извршењу решења, Окружно јавно тужилаштво у Београду ће обавестити 
Повереника у року од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Независно удружење новинара Србије, Београд, Ресавска 28/II, као тражилац 
информације, поднело је жалбу Поверенику за информације од јавног значаја због недобијања 
тражених информација по захтеву од 05.06.2006.год. поднетом Окружном јавном тужилаштву 
у Београду. Уз жалбу је приложена копија захтева са доказом о предаји органу. 
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Поступајући по жалби, Повереник је дана 04.07.2006.год. доставио жалбу Окружном 
јавном тужилаштву у Београду на изјашњење. 

Изјашњавајући се поводом жалбе, Окружно јавно тужилаштво у Београду је навело да 
је 08.06.2006.год. Независном удружењу новинара Србије дописом бр. А-486/06 одговорено 
поводом њиховог захтева. У прилогу одговора на жалбу достављен је наведени одговор који је 
упућен НУНС-у. 

По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

Неспорно је да је жалилац поднео захтев 05.06.2006.год. за слободан приступ 
информацијама Окружном јавном тужилаштву у Београду којим је тражио достављање 
информације ближе наведене у ставу I диспозитива овог решења.  

Увидом у списе предмета утврђено је да Окружно јавно тужилаштво у Београду није 
поступило по захтеву жалиоца у складу са одредбама чл.16. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) иако је било дужно да без 
одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема захтева по истом поступи на начин како је 
то прописано чл. 16. ст. 1. Закона или да у супротном донесе решење о одбијању захтева, у 
смислу става 10. истог члана. 

Такође је увидом у списе предмета утврђено да је актом бр. А-486/06 од 08.06.2006.год. 
Окружно јавно тужилаштво у обавестило жалиоца да поступак који се води поводом смрти 
покојне Р.В. није завршен као и да им се други подаци не могу саопштити јер, у смислу чл.170. 
ст. 2. у вези са ст.1.ЗКП-а не спадају у круг лица којима Окружно тужилаштво може дати 
информације о току рада на предмету. 

Имајући у виду да Окружно јавно тужилаштво у Београду није поступило по захтеву 
жалиоца у складу са одредбом чл.16. ст.1. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја, нити је донело  решење о одбијању захтева, а да није оправдало разлоге 
непоступања по поднетом захтеву у смислу цитираних одредаба Закона, Повереник је у 
поступку по жалби, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, сам одлучио по 
поднетом захтеву као у ставу И диспозитива овог решења, нашавши да је жалба основана, 
односно да је неспорно право жалиоца на тражене информације у смислу члана 5. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, по коме свако има право да му буде 
саопштено да ли орган власти поседује или му је доступна одређена информација од јавног 
значаја, као и да му се информација учини доступном. 

Цењен је навод изнет у одговору на жалбу да је жалиоцу достављен одговор поводом 
поднетог захтева којим је обавештен да поступак у предмету поводом смрти покојне Р.В. није 
завршен а да се други подаци не могу саопштити јер жалилац, у смислу чл.170. ст. 2. у вези са 
ст. 1. ЗКП-а не спада у круг лица којима Окружно тужилаштво може дати информације о току 
рада на предмету. Исти навод није могао бити уважен из разлога што тражена информација 
није таквог карактера да би била искључена или ограничена слободног приступа на основу 
одредбе члана 9. ст. 1. тач. 5. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 
Ово стога што је, поред једног од услова да се ради о информацији или документу за који је 
прописом одређено да је доступна само одређеном кругу лица неопходно испуњење и другог 
услова да се ради о информацији или документу због чијег би одавања могле наступити тешке 
правне или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за 
приступ информацији како је то прописано чланом 9. ст. 1. тач. 5. наведеног закона. Окружно 
јавно тужилаштво у Београду као орган власти није навело те претежније интересе а 
Повереник не налази да такав интерес, у конкретном случају, постоји. 

Окружно јавно тужилаштво у Београду је дужно да о извршењу решења обавести 
Повереника у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја.   
  Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана од дана пријема решења чл.27. Закона). 

Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 
Закона) 
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                                                                                                         ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

 
Решење доставити: 

1. Окружно јавно тужилаштво у Београду 
2. Независно удружење новинара Србије, Београд, Ресавска 28/II 
3. Писарница 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Бр.07-00-00459/2006-03              Датум: 09.05.2006.год. 

 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднео М. Г. 
из Београда.., против решења Јавног предузећа ''Путеви Србије'' из Београда, Љубе Чупе 5, 
број: 1389 од 30.03.2006. год., на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 232. ст. 1. Закона о 
општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 I Поништава се решење Јавног предузећа ''Путеви Србије'' из Београда, Љубе Чупе 5, 
број:1389 од 30.03.2006.год.  

II Налаже се Јавном предузећу ''Путеви Србије'' из Београда, Љубе Чупе 5 да без 
одлагања, а најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења, М.Г. из Београда...., 
достави копију листинга дистрибуције картица на траци 01 и 02 као и копију евиденције 
дистрибуције издатих картица В категорије на наплатној станици Ниш (станица 029) за дан 
30.01.2006.год. у времену од 15,00 до 16,30 часова.  

III О извршењу решења Јавно предузеће ''Путеви Србије'' из Београда ће обавестити 
Повереника у року од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Решењем Јавног предузећа ''Путеви Србије'' из Београда, љубе Чупе 5, број: 1389 од 
30.03.2006. год. одбијен је захтев М. Г. из Београда..., број: 07-00-00170/2006-03 од 
09.03.2006.год. за остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја из разлога 
што тражене информације представљају пословну тајну као и из разлога што се ради о 
злоупотреби права на приступ информацијама од јавног значаја од стране тражиоца. 

Против наведеног решења М. Г. је изјавио жалбу у којој је навео разлоге због којих 
сматра да је ожалбено решење неправилно донето посебно истичући да преглед укључења 
возила на аутопут по категоријама за тражени временски интервал никако не може бити 
пословна тајна нити се ради о злоупотреби права на приступ информацијама.  

Поступајући по жалби, Повереник је дана 10.04.2006.год. доставио жалбу на 
изјашњење ЈП ''Путеви Србије'', остављајући за то рок од три дана поводом чега није добио 
одговор. 

По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

Увидом у списе предмета утврђено је да је М.Г.из Београда ..., Поверенику за 
информације од јавног значаја, доставио захтев за приступ  одређеним информацијама које су 
се односиле на ЈП ''Путеви Србије'', којим је тражио информације ближе наведене у ставу I 
диспозитива овог решења. Исти захтев је од стране Службе Повереника дана 09.03.2006.год. 
достављен ЈП ''Путеви Србије'' на даље поступање. Поступајући по наведеном захтеву ЈП 
''Путеви Србије'' је, на основу чл. 16. став 10. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја ожалбеним решењем одбило поднети захтев уз образложење да се, у конкретном 
случају на основу чл. 43 Статута ЈП ''Путеви Србије'', ради о подацима који представљају 
пословну тајну  као и да се ради о злоупотреби права на приступ информацијама од јавног 
значаја од стране тражиоца.информација. 
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Чланом 5. став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
прописано је да свако има право да му се информација од јавног значаја учини доступном тако 
што ће му се омогућити увид у документ који садржи информацију од јавног значаја, право на 
копију тог документа, као и право да му се, на захтев, копија документа упути поштом, факсом, 
електронском поштом или на други начин. 

Чланом 13. и чл.9. ст.1. тач.5. истог Закона прописано је да орган власти неће тражиоцу 
омогућити остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја ако тражилац 
злоупотребљава право на приступ информацијама, као и ако би тиме учинио доступним 
информацију или документ за који је прописима или службеним актом заснованим на закону 
одређено да се чува као државна, службена, пословна или друга тајна, односно који је доступан 
само одређеном кругу лица, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге 
последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за приступ 
информацији. 

Имајући у виду чињеницу да је жалилац, у конкретном случају, тражио копију 
листинга дистрибуције картица на траци 01 и 02 као и копију евиденције дистрибуције издатих 
картица В категорије на наплатној станици Ниш (станица 029) за дан 30.01.2006.год. у времену 
од 15,00 до 16,30 часова, наводе жалбе, као и цитиране законске одредбе, Повереник налази да 
је погрешио првостепени орган када је одбио захтев жалиоца за доставу копије тражених 
докумената. Ово стога што жалилац, у смислу цитиране одредбе члана 5. став 2. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, има право да му копија тражених 
докумената буде достављена. Наиме, да би ЈП ''Путеви Србије'' као орган власти ускратило 
приступ траженим информацијама, обавезно је да докаже да је у конкретном случају оправдано 
да то учини ради заштите претежнијих интереса из чл.9. ст.1. тач.5. и чл. 13. Закона на које се 
позвало у образложењу решења. Ово стога што је, поред једног од услова да се ради о 
информацији или документу за који је прописом или службеним актом заснованим на закону, 
одређено да се чува као државна, службена, пословна или друга тајна, односно да је у питању 
спречавање злоупотребе права на приступ информацијама неопходно испуњење и другог 
услова да се ради о информацији или документу због чијег би одавања могле наступити тешке 
правне или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над интересом за 
приступ информацији како је то прописано чланом 9. тач. 5 и чланом 13. наведеног закона. ЈП 
''Путеви Србије'' као орган власти није навело те претежније интересе а Повереник налази да 
такав интерес, у конкретном случају, не постоји, односно да тражене информације нису таквог 
карактера да би биле искључене или ограничене слободног приступа на основу одредбе чл.9. 
тач.5. Закона нити су таквог карактера да би их ЈП ''Путеви Србије'' као орган власти могло 
ускратити тражиоцу информације, на основу чл. 13.Закона.  

 Стога је Повереник поступајући по жалби, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја  и члана 232. став 1. Закона о општем управном 
поступку, одлучио као у диспозитиву овог решења, нашавши да је  жалба основана. 

Јавно предузеће ''Путеви Србије'' је дужно да о извршењу решења обавести Повереника 
у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.   

 
Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 
 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 

Закона). 
     

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
1. ЈП „Путеви Србије“, Београд, Љубе Чупе 5 
2. М.Г. из Београда..., 
3. Писарница    
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Бр.07-00-00426/2006-03              Датум: 19.05.2006.год. 

 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднео А. И. 
новинар ''Грађанског листа'', Нови Сад, Трг младенаца 4, против решења Окружног суда у 
Новом Саду број: VIII Су 43/06-52-2 од 06.04.2006. год., на основу чл. 23. и 24. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) и члана 
232. ст. 1. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 I Поништава се решење Окружног суда у Новом Саду број: VIII Су 43/06-52-2 од 
06.04.2006. год.  

II Налаже се Окружном суду у Новом Саду да без одлагања, а најкасније у року од три 
дана од дана пријема овог решења, А.И., новинару ''Грађанског листа'', Нови Сад, Трг 
младенаца 4, достави копију одлуке Врховног суда Србије којом је укинута пресуда Окружног 
суда у Новом Саду бр. К-623/04 донета у поступку против окривљених Ч.Д., В.Ш. и Д. К.  

III О извршењу решења Окружни суд у Новом Саду ће обавестити Повереника у року 
од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Решењем Окружног суда у Новом Саду број: VIII Су 43/06-52-2 од 06.04.2006. год. 
одбијен је захтев А.И., новинара ''Грађанског листа'' из Новог Сада за достављање тражене 
информације – копије решења Врховног суда Србије донетог у поступку против окривљених 
Ч.Д., В.Ш. и Д. К.  

Против наведеног решења А.И. је изјавио жалбу у којој је навео да се Окружни суд у 
Новом Саду одбијајући његов захтев за приступ траженој информацији неосновано позвао на 
чл.9. ст.2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, јер је тражена 
информација већ достављена свим заинтересованим странама у поступку које могу утицати на 
спровођење доказног поступка током предстојећег суђења. Стога сматра да му је ожалбеним 
решењем ускраћено право на приступ информацији па предлаже да се решење поништи и да 
му се омогући приступ траженој информацији.  

Поступајући по жалби,Повереник је дана 11.04.2006.год. доставио жалбу на изјашњење 
Окружном суду у Новом Саду.Окружни суд у Новом Саду се тим поводом изјаснио и у 
одговору на жалбу навео да се, објављивањем и стављањем на увид широкој јавности разлога 
које је дао Врховни суд Србије у решењу чију копију је жалилац тражио и упутства Врховног 
суда Србије Окружном суду у Новом Саду које треба да испоштује у поновљеном поступку, 
утиче на ток суђења, презумира се не само исход поступка него и евентуална кривица 
окривљених лица и пре његовог коначног окончања и на тај начин омета ток поступка с 
обзиром да утицај на ток поступка имају не само  стране у поступку које су примиле ово 
решење већ и друга лица а пре свега сведоци и вештаци. Поред тога, Окружни суд је у 
одговору на жалбу навео да како је у питању одлука другог органа а не Окружног суда у Новом 
Саду да се жалилац може истим захтевом обратити и Врховном суду Србије ради достављања 
наведене одлуке. 

По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

Увидом у списе предмета утврђено је да је А.И. новинар ''Грађанског листа'' из Новог 
Сада 05.04.2006.год. поднео захтев за слободан приступ информацијама Окружном суду у 
Новом Саду којим је тражио копију одлуке Врховног суда Србије којом је укинута пресуда 
Окружног суда у Новом Саду бр. К-623/04 донета у поступку против окривљених Ч.Д., В.Ш. и 
Д. К.  

Поступајући по наведеном захтеву Окружни суд у Новом Саду је, на основу чл. 16. став 
10. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ожалбеним решењем одбио 
поднети захтев уз образложење да би се стављањем на увид другостепене одлуке Врховног 
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суда Србије која је донета у поступку по жалби против пресуде Окружног суда у Новом Саду 
бр.К.623/04 у ситуацији када овај поступак није правоснажно окончан угрозило вођење судског 
поступка и отежало спровођење доказног поступка током предстојећег суђења у смислу чл.9. 
ст.2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 

 Чланом 5. став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
прописано је да свако има право да му се информација од јавног значаја учини доступном тако 
што ће му се омогућити увид у документ који садржи информацију од јавног значаја, право на 
копију тог документа, као и право да му се, на захтев, копија документа упути поштом, факсом, 
електронском поштом или на други начин. 

Чланом чл.9. ст.1. тач.2. истог Закона прописано је да орган власти неће тражиоцу 
омогућити остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја ако би тиме 
угрозио, омео или отежао спречавање или откривање кривичног дела, оптужење за кривично 
дело, вођење преткривичног поступка, вођење судског поступка, извршење пресуде или 
спровођење казне или који други правно уређени поступак или фер поступање и правично 
суђење. 

Имајући у виду чињеницу да је жалилац, у конкретном случају, тражио копију одлуке 
Врховног суда Србије којом је укинута пресуда Окружног суда у Новом Саду бр. К-623/04 као 
и чињеницу да је иста одлука већ достављена јавном тужиоцу, окривљенима и њиховим 
браниоцима, наводе жалбе, као и цитиране законске одредбе, Повереник налази да је погрешио 
првостепени орган када је одбио захтев жалиоца за доставу копије тражене одлуке. Ово стога 
што жалилац, у смислу цитиране одредбе члана 5. став 2. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, има право да му копија тражене одлуке буде достављена. Да 
би Окружни суд у Новом Саду као орган власти ускратио приступ траженој информацији, 
обавезан је да докаже да је у конкретном случају оправдано да то учини ради заштите 
претежнијих интереса из чл.9. ст.1. тач.2. Закона на које се позвао у образложењу решења. 
Наиме, поред једног од услова да се ради о заштити неког од интереса прописаних чл.9 
наведеног Закона неопходно је утврдити и да би тај интерес приступом информацији био 
озбиљно повређен. То у конкретном случају значи да би тражени приступ озбиљно угрозио, 
омео или отежао вођење судског поступка. Окружни суд у Новом Саду није навео те 
претежније интересе нити је пружио доказ да би тражени приступ информацији у конкретном 
случају озбиљно угрозио, омео или отежао вођење судског поступка а Повереник налази да 
такав интерес не постоји, односно да тражена информација није таквог карактера да би била 
искључена или ограничена слободног приступа на основу одредбе чл.9. ст.1.тач.2. Закона.  

 Стога је Повереник поступајући по жалби, на основу  чл. 23. и 24. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја  и члана 232. став 1. Закона о општем управном 
поступку, одлучио као у диспозитиву овог решења, нашавши да је  жалба основана. 

Навод изнет у одговору на жалбу да се жалилац захтевом за достављање копије 
тражене одлуке може обратити Врховном суду Србије јер је у питању одлука тог суда а не 
Окружног суда у Новом Саду није могао утицати на другачију одлуку у овој управној ствари 
из разлога што је са становишта Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја ирелевантно да ли је тражена информација садржана у документу који је настао у раду 
органа јавне власти или у вези са његовим радом. Према одредби чл. 2. ст. 2. истог Закона 
битно је само да се ради о информацији којом располаже орган јавне власти и за коју јавност 
има оправдан интерес да зна. 

Окружни суд у Новом Саду је дужан да о извршењу решења обавести Повереника у 
складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.   

 
Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 
 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 

Закона). 
     
ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
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Решење доставити: 

1. Окружни суд у новом Саду 
2. „Грађански лист“ А.И., новинар 
      Нови Сад, Трг младенаца 4  
3. Писарница 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                                                                 

Бр.07-00-00017/2006-03            Датум: 13.04.2006. 
 
Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби Т.Ж. из Београда ..., као 
тражиоца информације од јавног значаја, изјављеној против решења Републичког јавног 
правобраниоца бр.ЈП-3006/05 од 26.12.2005.г., на основу члана 24. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) и члана 232. ст.1. 
Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 I   Поништава се решење Републичког јавног правобраниоца бр.ЈП-3006/05 од 26.12.2005. 
године.      
 
II   Налаже се Републичком јавном правобранилаштву  да без одлагања, а најкасније у року од 
три дана од дана пријема овог решења, омогући увид и достави Т. Ж. из Београда..., копију 
следећих докумената: 
- писмени захтев Републичком јавном правобранилаштву који је упутило ЈП ПТТ саобраћаја 
''Србија'' за давање сагласности на Меморандум о договору ЈП ПТТ саобраћаја ''Србија'' и 
нових власника Мобтела, 
- мишљење Републичког јавног правобранилаштва о тексту Меморандума о договору ЈП ПТТ 
саобраћаја ''Србија'' и нових власника Мобтела. 
 III О извршењу решења Републичко јавно правобранилаштво ће обавестити Повереника у 
року од 7 дана  од дана пријема овог решења.  
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Решењем Републичког јавног правобраниоца  број 3006/05 од 26.12.2005.г.   одбијен је 
захтев Т.Ж. из Београда..., као тражиоца информације, с позивом на члан 9. тачка 5. Закона о 
слободном приступу информацијама уз образложење да се  предмет захтева тражиоца односи 
на документа која носе ознаку  ''службена тајна- строго поверљиво''. 

 Против наведеног решења тражилац информације је благовремено поднео жалбу с 
предлогом да Повереник исту уважи и наложи Републичком јавном правобранилаштву да 
поступи по његовом захтеву од 19.12.2005.г.  

Поступајући по жалби Повереник је доставио Републичком јавном правобранилаштву 
жалбу на изјашњење.   

Изјашњавајући се о жалби, Републичко јавно правобранилаштво је навело да у свему 
остаје при свим наводима из ожалбеног решења.  

По разматрању жалбе и осталих списа овог предмета Повереник је у поступку по жалби 
донео одлуку као у диспозитиву из следећих разлога: 

Увидом у списе предмета  утврђено је да је Ж.Т. из Београда..., као тражилац 
информације од јавног значаја, поднео  захтев за слободан приступ информацијама 
Републичком јавном правобранилаштву којим је тражио да му се омогући увид и достави 
копија докумената ближе описаних у ставу 2. диспозитива овог решења. Поступајући по 
захтеву тражиоца информације Републички јавни правобранилац је донео ожалбено решење. 
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 Чланом 5.став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
прописано  је да свако има право да му се  информација од јавног значаја учини доступном 
тако што ће му се омогућити увид у документ који садржи информацију од јавног значаја, 
право на копију тог документа, као и право да му се, на захтев, копија документа упути 
поштом, факсом, електронском поштом или на други начин. 

Чланом 8.став 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја је 
прописано да се права из овог закона могу изузетно подврћи ограничењима прописаним овим 
законом ако је то неопходно у демократском друштву ради заштите од озбиљне повреде 
претежнијег интереса заснованог на уставу или закону. Ставом 2. прописано је да се  ниједна 
одредба овог закона не сме тумачити на начин који би довео до укидања неког права у већој 
мери од оне која је прописана у  ставу 1. 

Имајући у виду садржину поднетог захтева, решење о одбијању захтева, наводе жалбе  
и одговора на жалбу , као и цитиране законске одредбе, Повереник налази да је да је жалба 
основана јер се у конкретном случају ради о информацији којом располаже орган власти јер је 
настала у раду и у вези је са радом тог органа, а не постоје разлози за искључење или 
ограничење права на слободан приступ информацијама који су предвиђени Законом о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја,  па је на основу члана 24. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја и члана 232.став 1. Закона о општем 
управном поступку, сам одлучио о поднетом захтеву као у ставу 2. диспозитива овог решења  

Цењен је навод из ожалбеног решења којим је одбијен захтев тражиоца у смислу чл. 9 
тач.5. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, али није могао бити 
уважен из разлога што тражена информација није таквог карактера да би била искључена или 
ограничена слободног приступа на основу одредбе члана 9. тач. 5. Закона. Ово стога што је, 
поред једног од услова да се ради о информацији или документу за који је прописом или 
службеним актом заснованим на закону, одређено да се чува као државна, службена, пословна 
или друга тајна односно који је доступан само одређеном кругу лица, неопходно је да је 
испуњен и  други услов  да се ради о информацији или документу због чијег би одавања могле 
наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над 
интересом за приступ информацији како је то прописано чланом 9. тач. 5. наведеног закона. У 
ожалбеном решењу орган власти није навео те претежније интересе, нити се о томе изјаснио 
поводом изјављене жалбе, а Повереник не налази да такав интерес, у конкретном случају, 
постоји.  

Републичко јавно правобранилаштво је дужно да о извршењу решења обавести 
Повереника у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја (''Сл. гласник РС'' 120/04). 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема решења (чл.27. Закона). 

Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 
Закона). 

      
         ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

 
Решење доставити: 
1. Републичко јавно правобранилаштво,Београд,Немањина 26 
2. Т.Ж. из Београда... 
3. Писарници 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

Бр.07-00-00055 /2005-03,   Датум: 12.09.2005.год. 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју су поднели Ф. 
Д. и В.П. као представници добровољних давалаца крви општине Прибој и Нова Варош, због 
недобијања тражених информација, по  захтеву поднетом Министарству здравља РС, на основу 
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чл. 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 
120/04) и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

I  Налаже се Министарству здравља РС, да без одлагања, а најкасније у року од три 
дана од дана пријема овог решења, жалиоцу достави тражене информације, односно 
фотокопију докумената које се односе на пројекат “Помоћ Европске уније Националној служби 
трансфузије у Србији“ и то: 

- Фотокопију документације из које се види: ко су аутори пројекта; комплетан опис 
будуће организације службе за трансфузију крви Србије; урађена евалуација пројекта са 
именима ауторитета који су оценили успешност пројекта и детаљна буџетска листа коришћења 
средстава донације. 

 II О извршењу решења, Министарство здравља РС ће обавестити Повереника у року од 
7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Ф.Д.и В.П. као представници добровољних давалаца крви општине Прибој и Нова 
Варош као тражиоци информације од јавног значаја, поднели су жалбу Поверенику за 
информације од јавног значаја због недобијања тражених информација од јавног значаја, 
односно копије докумената које се односе на пројекат “Помоћ Европске уније Националној 
служби трансфузије у Србији“. 

Поступајући по жалби, Повереник је дана 03.08.2005.године доставио жалбу на 
изјашњење Министарству здравља РС , остављајући за то рок од осам дана. 

Изјашњавајући се поводом жалбе Министарство здравља је навело да је по добијању 
захтева г-дина Ф.Д.и В.П. од 01.07.2005. године за добијање информација везаних за пројекат 
“Помоћ Европске уније Националној служби трансфузије у Србији“  дана 07.07.2005. године 
упутило одговор г-дину Д.Ф. којим је тражилац информације упућен на веб странице на којима 
су већ објављени подаци о поменутом пројекту те да је министарство након захтева за 
изјашњавање по жалби тражиоца информације, дана 08.08.2005. године упутило захтев г-дину 
Р.М. менаџеру здравствених програма Европске агенције за реконструкцију и затражило 
одговор на питања постављена од стране тражиоца информације а да је дана 10.08.2005. године 
одговор који је добијен од г-дина Р.М. достављен тражиоцу информације.  

У одговору на жалбу се даље наводи да се одговор г-дина Р.М. не разликује од 
одговора које је Министарство упутило тражиоцу информације осим у делу у коме је 
таксативно приказан буџет пројекта та да је у истом наведено да не постоје специфични аутори 
поменутог пројекта већ су аутори изабрани из јавно познатих најбољих пракси и европских 
стандарда што се односи и на Стратегију која је усвојена на консензус Конференцији која је 
одржана у априлу 2005. године. Такође је у одговору наведено да је урађена интерна 
евалуација пројекта, да се она односи на пројект-менаџмент, да то нису стратешка питања, да 
је евалуација урађена под вођством ЕАР-а а не Министарства здравља као уговорне стране те 
да је документ евалуације интерни уговорни елемент. 

 Министарство здравља у одговору на жалбу такође наводи да сматра да је, на основу 
изложеног и писмене документације која је достављена жалиоцу, одговорило на захтеве 
тражиоца информације. 

Поводом одговора органа власти на жалбу и навода да је поступљено по захтевима, 
жалилац је, по позиву Повереника да се изјасни да ли су му у међувремену тражене 
информације достављене, дана 07.09.2005. године изјавио да му ни једна од информација нити 
докумената које је тражио није достављена те да остаје при поднетој жалби. У прилогу је 
доставио сва акта која су му достављена из Министарства здравља и то: акт број: 516-00-
3/2005-02 од 07.07.2005.год.упућен г-дину Д.Ф., акт од 08.08.2005. год. упућен председницима 
Удружења добровољних давалаца крви Златиборског округа; акт од 08.08.2005.год. упућен г-
дину Р.М. из Европске агенције за реконструкцију и акт број: 500-01-03/2005-07 од 10.08.2005. 
год. упућен г-дину Д.Ф. 
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 По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

Неспорно је да је жалилац поднео захтев за слободан приступ информацијама 
Министарству здравља РС, којим се траже информације, односно копије докумената ближе 
наведених у диспозитиву овог решења. 

Неспорно је такође да је одредбом члана 5. став 2. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) прописано да свако има право 
да му се информација од јавног значаја учини доступном тако што ће му се омогућити увид у 
документ који садржи информацију од јавног значаја, право на копију тог документа, као и 
право да му се, на захтев, копија документа упути поштом, факсом, електронском поштом или 
на други начин као и да је чланом 16.став 1. истог закона прописано да је орган власти дужан 
да без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од дана пријема захтева, тражиоца обавести о 
поседовању информације, стави му на увид документ који садржи тражену информацију, 
односно изда му или упути копију тог документа. 

Имајући у виду да је жалилац захтевом за слободан приступ информацијама тражио 
копије докумената који садрже тражене информације везане за пројекат “Помоћ Европске 
уније Националној служби трансфузије у Србији“ а да Министарство здравља РС жалиоцу није 
омогућило приступ траженим информацијама у складу са одредбом члана 16, став 1. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја већ је актима упућеним жалиоцу 
доставило непотпуне информације, Повереник је у поступку по жалби, на основу  члана 24. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и члана 236. ст.2 Закона о 
општем управном поступку, сам одлучио по поднетом захтеву као у диспозитиву овог решења, 
нашавши да је  жалба основана. 

Цењен је навод изнет у одговору на жалбу да је достављањем писане документације 
жалиоцу удовољено његовим захтевима али исти није могао бити уважен из разлога што је 
увидом у акта која су од стране Министарства здравља достављена жалиоцу утврђено да иста 
не садрже ни једну од информација чије достављање је жалилац тражио захтевом од 
01.07.2005. године, односно да су информације садржане у тим актима непотпуне.  

Министарство здравља РС је дужно да о извршењу решења обавести Повереника у 
складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.   
 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 

 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 

Закона) 
                                                                 

                                                                                               
 ПОВЕРЕНИК 

Родољуб Шабић,с.р. 
Решење доставити: 

1. Министарство здравља РС, Београд, Немањина 22-26 
2. Д.Ф.Прибој... 
3. Писарници 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр.07-00-00840/2006-03     Датум: 14.07.2006.год. 
 
 Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднео П.Н. 
из Београда..., због недобијања тражених информација, по захтеву поднетом 08.05.2006.год. 
општини Зрењанин, на основу чл. 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) и члана 236. ст.2. Закона о општем управном поступку, 
доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
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I Налаже се Председнику општине Зрењанин да без одлагања, а најкасније у року од 

три дана од дана пријема овог решења, П.Н. из Београда,..., достави тражене информације, 
односно фотокопију стране из матичне књиге умрлих која садржи податке који се односе на 
упис смрти његовог брата  пок. П.Ц. који упис је извршен под бр.450 за 1958.год. 

 II О извршењу решења, Председник општине Зрењанин ће обавестити Повереника у 
року од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

П.Н. из Београда ..., као тражилац информације, поднео је жалбу Поверенику за 
информације од јавног значаја због недобијања тражених информација по захтеву од 
08.05.2006. год. поднетом општини Зрењанин. У жалби је навео да је поводом поднетог захтева 
добио одговор од овлашћеног лица за поступање по захтевима за слободан приступ 
информацијама  од јавног значаја општине Зрењанин али да није добио тражену информацију 
односно копију траженог документа. 

 
Поступајући по жалби, Повереник је дана 23.05.2006.године доставио жалбу општини 

Зрењанин – овлашћеном лицу за поступање по захтевима за приступ информацијама од јавног 
значаја, на изјашњење. 

 
Изјашњавајући се поводом жалбе, овлашћено лице општине Зрењанин је навело да је у 

складу са чл. 16. ст. 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја , у 
прописаном року, доставило тражиоцу обавештење у вези са његовим захтевом те да је жалба 
неоснована. 

 
 По разматрању жалбе и осталих списа овог предмета, донета је одлука као у 

диспозитиву решења из следећих разлога: 
 

Неспорно је да је жалилац 08.05.2006. поднео захтев за приступ информацијама од 
јавног значаја општини Зрењанин, којим је тражио одређене информације, односно копију 
документа ближе наведеног у ст. I диспозитива овог решења. 

 
Увидом у списе предмета утврђено је да општина Зрењанин није поступила по захтеву 

жалиоца у складу са одредбама чл. 16. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04) иако је била дужна да без одлагања, а најкасније у року 
од 15 дана од пријема захтева, по истом поступи на начин како је то прописано чл.16. ст.1. 
Закона или да у супротном донесе решење о одбијању захтева, у смислу става 10. истог члана. 

 
Такође је увидом у списе предмета утврђено да је актом  бр. 037-8/06-IВ-04-01 од 

17.05.2006.год. Општинске управе општине Зрењанин – Службе скупштине, председника 
општине и општинског већа, жалилац обавештен да Закон о матичним књигама (''Сл. гласник 
РС'' 15/90 и ''Сл. гласник РС'', број 57/03) не предвиђа могућност копирања страна матичних 
књига већ да се на захтев заинтересованог лица издају изводи из матичних књига и уверења о 
појединим подацима уписаним у матичним књигама као и да се увид у матичне књиге 
дозвољава лицу на које се ти подаци односе или члану његове уже породице или усвојиоцу, 
односно стараоцу а другом лицу само када има за то непосредан и на Закону заснован интерес.  

 
Имајући у виду да општина Зрењанин није поступила по захтеву жалиоца у складу са 

одредбама чл.16. ст.1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја нити је 
донела решење о одбијању захтева а да није оправдала разлоге непоступања по захтеву у 
смислу цитираних одредаба Закона, Повереник је у поступку по жалби, на основу чл.23. и 24. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и чл. 236. ст. 2. Закона о 
општем управном поступку, сам одлучио по поднетом захтеву нашавши да је жалба основана, 
односно да је неспорно право жалиоца на тражену информацију у смислу члана 5. Закона о 
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слободном приступу информацијама од јавног значаја, по коме свако има право да му буде 
саопштено да ли орган власти поседује или му је доступна одређена информација од јавног 
значаја, као и да му се информација учини доступном. 

  
Цењен је навод изнет у одговору на жалбу да Закон о матичним књигама  не предвиђа 

могућност копирања страна матичних књига али исти навод није могао бити уважен из разлога 
што је жалилац с позивом на Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
тражио достављање копије траженог документа па чињеница да Закон о матичним књигама не 
предвиђа такву могућност је без утицаја на одлуку у овој управној ствари. 

Председник општине Зрењанин је дужан да о извршењу решења обавести Повереника у 
складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.   

 
Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења   (чл.27. Закона). 
 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 

Закона) 
 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

 
Решење доставити: 
       1. Општина Зрењанин, Трг слободе 10  

 2. П.Н.из Београда,  
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

Бр.07-00-00140/2005-03              Датум: 12.01.2006.год. 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднео П. Д. 
чији пуномоћник је И.Р., адвокат из Београда,..., због недобијања тражених информација, по 
захтеву поднетом Министарству унутрашњих послова РС 11.07.2005. године, на основу чл. 23. 
и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 
120/04) и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

I  Налаже се Министарству унутрашњих послова Републике Србије, да без одлагања, а 
најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења П.Д. преко пуномоћника И. Р., 
адвоката из Београда... достави тражене информације, односно фотокопију документа који 
садржи податке о лишењу слободе П.Д. 1998.год.а нарочито податке о датуму лишења слободе 
и која јединица полиције је учествовала у лишењу слободе П.Д. 

II О извршењу решења Министарство унутрашњих послова Републике Србије ће 
обавестити Повереника у року од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

П.Д. из КПЗ..., као тражилац информације, поднео је жалбу Поверенику за 
информације од јавног значаја због недобијања тражених информација. Уз жалбу је приложио 
копију захтева којим је тражио копију документа везаних за његово лишење слободе 1998.год. 
са доказом о предаји органу. 

 
Поступајући по жалби, Повереник је дана 22.09.2005.године доставио жалбу на 

изјашњење Министарству унутрашњих послова Републике Србије. 
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Изјашњавајући се поводом жалбе Министарство унутрашњих послова Републике 
Србије је навело да није у могућности да подносиоцу захтева и жалбе непосредно достави 
одговор из разлога прописаних чл.9. ст.1. тач. 2. и 5. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја.  
 

 По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

 
Неспорно је да је жалилац поднео захтев за слободан приступ информацијама 

Министарству унутрашњих послова Републике Србије, којим је тражио информације, односно 
копију докумената ближе наведених у диспозитиву овог решења. 

 
Неспорно је такође да по захтеву жалиоца Министарство унутрашњих послова 

Републике Србије није поступило, што је било дужно да учини без одлагања, а најкасније у 
року од 15 дана од пријема захтева, на основу  члана 16. став 1. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04), нити је донело решење о 
одбијању захтева, у смислу става 10. истог члана. 

 
Имајући у виду да Министарство унутрашњих послова Републике Србије није 

поступило по захтеву жалиоца, нити је донело  решење у прописаном року о одбијању захтева, 
а да није оправдао разлоге  недоношења решења по поднетом захтеву, Повереник је у поступку 
по жалби, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја  и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, сам одлучио по поднетом 
захтеву као у диспозитиву овог решења, нашавши да је  жалба основана.  

 
Цењени је навод изнет у одговору на жалбу да Министарство унутрашњих послова РС 

није у могућности да подносиоцу захтева и жалбе непосредно достави одговор из разлога 
прописаних чл. 9. ст.1. тач. 2. и 5. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја. Исти навод није могао бити уважен из разлога што тражена информација није таквог 
карактера да би је Министарство унутрашњих послова РС као орган власти могло ускратити 
тражиоцу информације на основу одредбе члана 9. ст. 1. тач. 2. и 5. Закона. Наиме, да би орган 
власти ускратио приступ траженој информацији, поред једног од услова да се ради о заштити 
неког од интереса прописаних чл. 9 наведеног Закона неопходно је испуњење и другог услова, 
односно неопходно је утврдити да би тај интерес приступом информацији био озбиљно 
повређен. То, у конкретном случају, значи да би тражени приступ озбиљно угрозио, омео или 
отежао спречавање или откривање кривичног дела, оптужење за кривично дело, вођење 
преткривичног поступка односно судског поступка, извршење пресуде или спровођење казне, 
вођење којег другог правно уређеног поступка или фер поступање и правично суђење, односно 
да би изазвао тешке правне или друге последице по интересе заштићене Законом који претежу 
над интересом за приступ информацији која представља државну, службену, пословну или 
другу тајну. У одговору на жалбу орган власти није навео те претежније интересе нити је 
пружио доказ да би тражени приступ информацији у конкретном случају озбиљно угрозио, 
омео или отежао вођење судског или којег другог правно уређеног поступка а Повереник не 
налази да такав интерес, у конкретном случају, постоји посебно имајући у виду да се П. Д., по 
правоснажној судској пресуди, већ налази на издржавању казне затвора.   

Министарство унутрашњих послова РС је дужно да о извршењу решења обавести 
Повереника у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја.   
 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења   (чл.27. Закона). 

 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 

Закона) 
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                                                                                               ПОВЕРЕНИК 

                                                                                                     Родољуб Шабић,с.р. 
Решење доставити: 

1. Министарство унутрашњих послова РС Београд, Кнеза Милоша 101 
2. И.Р., адвокат из Београда... 
3. Писарница 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Бр.07-00-00259/2005-03              Датум: 23.12.2005.год. 

 
 

Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднео Б. Б. 
преко пуномоћника Ш.Е., адвоката из Београда..., због недобијања тражених информација, по 
захтеву поднетом Факултету ветеринарске медицине Универзитета у Београду 21.09.2005. 
године, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, 
доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

I  Налаже се Факултету ветеринарске медицине Универзитета у Београду, да без 
одлагања, а најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења Б.Б. преко 
пуномоћника Ш.Е.,адвоката из Београда... достави тражене информације, односно фотокопију 
документа који садржи податак о условима које је испунио Д.Ђ.Н. приликом стицања степена 
доктора наука на ......Ветеринарском факултету у Београду... год. 

II О извршењу решења Факултет ветеринарске медицине Универзитета у Београду ће 
обавестити Повереника у року од 7 дана од пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Б.Б. преко пуномоћника Ш.Е., адвоката из Београда...,  као тражилац информације, 
поднео је жалбу  Поверенику за информације од јавног значаја због недобијања тражених 
информација. Уз жалбу је приложио копију захтева са доказом о предаји органу. 

 
Поступајући по жалби, Повереник је дана 04.11.2005.године доставио жалбу на 

изјашњење Факултету ветеринарске медицине Универзитета у Београду остављајући за то рок 
од три дана. 

 
Изјашњавајући се поводом жалбе Факултет ветеринарске медицине је навео да тражена 

информација везана за др Д.Ђ.Н. не представља информацију од јавног значаја у смислу 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Поред тога у одговору на 
жалбу Факултет је указао на одредбу члана 97. Закона о високом образовању (''Сл. Гласник 
РС'', број 76/05) којом је прописано да високошколска установа води: матичну књигу 
студената, евиденцију о издатим дипломама и додацима диплома и записник о полагању 
испита као и на одредбе члана 98. истог закона којима је прописано да се подаци уписани у 
евиденцију из члана 97. прикупљају, обрађују, чувају и користе за потребе обављања 
делатности високошколске установе и за потребе Министарства за обављање законом 
утврђених послова као и да се подаци из евиденције користе на начин којим се обезбеђује 
заштита идентитета студената, у складу са законом те да су у том смислу у обавези да обезбеде 
заштиту идентитета студената и да податке из евиденције коју воде могу доставити само 
надлежним државним органима. Стога Факултет ветеринарске медицине сматра да је жалба 
Б.Б. неоснована.  

 
 По разматрању жалбе и осталих списа овог предмета, донета је одлука као у 

диспозитиву решења из следећих разлога: 
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Неспорно је да је жалилац поднео захтев за слободан приступ информацијама 

Факултету ветеринарске медицине Универзитета у Београду, којим је тражио информације, 
односно копију документа ближе наведеног у диспозитиву овог решења. 

 
Неспорно је такође да по захтеву жалиоца Факултет ветеринарске медицине 

Универзитета у Београду није поступио, што је био дужан да учини без одлагања, а најкасније 
у року од 15 дана од пријема захтева, на основу  члана 16. став 1. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04), нити је донео решење о 
одбијању захтева, у смислу става 10. истог члана. 

Имајући у виду да Факултет ветеринарске медицине Универзитета у Београду није 
поступио по захтеву жалиоца, нити је донео  решење у прописаном року о одбијању захтева, а 
да није оправдао разлоге  недоношења решења по поднетом захтеву, Повереник је у поступку 
по жалби, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја  и члана 236. став 2. Закона о општем управном поступку, сам одлучио по поднетом 
захтеву као у диспозитиву овог решења, нашавши да је  жалба основана. 

Цењени је навод изнет у одговору на жалбу да тражена информација везана за др Д. Ђ. 
Н. не представља информацију од јавног значаја у смислу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја. Исти навод није могао бити уважен из разлога што је 
информација од јавног значаја, према одредби члана 2. став 1. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, информација којом располаже орган јавне власти, настала у 
раду или у вези са радом органа јавне власти, садржана у одређеном документу, а односи се на 
све оно о чему јавност има оправдан интерес да зна. Такође, према одредби члана 5. став 2. 
истог закона, свако има право да му се информација од јавног значаја учини доступном тако 
што ће му се омогућити увид у документ који садржи информацију од јавног значаја, право на 
копију тог документа, као и право да му се на захтев, копија документа упути поштом, факсом, 
електронском поштом или на други начин. У том смислу захтев који је 21.09.2005. год. Б. Б. 
поднео Факултету ветеринарске медицине јесте захтев за остваривање права на приступ 
информацијама од јавног значаја па је Факултет ветеринарске медицине као орган власти био 
дужан да по истом поступи у складу са одредбама члана 16. наведеног закона.  

Цењен је и навод из одговора на жалбу да је Факултет, у смислу члана 98. Закона о 
високом образовању, у обавези да заштити идентитет студената те да податке из евиденције 
коју води може доставити само надлежним државним органима. Исти навод такође није могао 
бити уважен из разлога што тражена информација није таквог карактера да би била искључена 
или ограничена слободног приступа на основу одредбе члана 9. тач. 5. Закона нити је таквог 
карактера да би је, Факултет као орган власти, могао ускратити тражиоцу информације, на 
основу члана 14. Закона. Ово стога што је, поред једног од услова да се ради о информацији 
или документу за који је прописом или службеним актом заснованим на закону, одређено да се 
чува као државна, службена, пословна или друга тајна, односно да је у питању заштита права 
на приватност, углед или неког другог права лица на које се тражена информација односи 
неопходно испуњење и другог услова да се ради о информацији или документу због чијег би 
одавања могле наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене законом 
који претежу над интересом за приступ информацији како је то прописано чланом 9. тач. 5. и 
чланом 14. наведеног закона. У одговору на жалбу орган власти није навео те претежније 
интересе а Повереник не налази да такав интерес, у конкретном случају, постоји.  

Факултет ветеринарске медицине Универзитета у Београду је дужан да о извршењу 
решења обавести Повереника у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја.   

 
Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења   (чл.27. Закона). 
 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл. 28. 

Закона) 
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                                                                                               ПОВЕРЕНИК 
                                                                                                     Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
1. Факултет ветеринарске медицине Универзитета у Београду, Београд, Булевар ЈНА 18 
2. Ш.Е., адвокат из Београда... 
3. Писарници 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр.07-00-00301/2005- 03             Датум: 28.12.2005.год 
 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби ''Контакт филм'' а.д. 
из Београда... као тражиоца информације од јавног значаја, изјављеној 23.11.2005.г. због 
недобијања тражених информација, по захтеву поднетом Вишем трговинском суду у Београду 
04.11.2005. на  основу чл.  24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 236.ст.2  и члана 210.Закона о општем управном 
поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

      I   Налаже се Вишем трговинском суду у Београду, да без одлагања, а најкасније у року од 
три дана од дана пријема овог решења достави ''Контакт-филму'' а.д. преко пуномоћника за 
пријем писмена адв. Ј.Ј.Т. из Београд..., фотокопију докумената који садржи податак о именима 
судија – председника  већа у предмету Пж. 3840/02 Вишег трговинског суда у Београду почев 
од 13.05.2002.  
    II  Обуставља се поступак по жалби ''Контакт филм'' а.д. из Београда..., због недобијања 
тражених информација , по захтеву поднетом Вишем Трговинском суду у Београду од 
04.11.2005.г. у делу који се односи на захтев за добијање података  о датуму  одлука у 
предмету Пж 3840/02,  датуму овереног преписа одлука као и садржини изреке донетих одлука 
у наведеном предмету. 
    III О извршењу решења Виши Трговински суд у Београду  ће обавестити Повереника у року 
од 7 дана  од дана пријема овог решења  
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

''Контакт филм'' а.д. из Београда...,као тражилац информације од јавног значаја, поднео 
је жалбу Поверенику за информације од јавног значаја због недобијања тражених информација 
од Вишег трговинског суда у Београду. Уз жалбу је приложио копију захтева са доказима о 
предаји органу. 

Поступајући по жалби, Повереник је  доставио жалбу на изјашњење Вишем 
трговинском суду у Београду, остављајући за то рок од три дана. 

 Изјашњавајући се поводом жалбе Виши трговински суд у Београду је  у свом одговору 
актом VIII Су бр.854/05 од 18.12.2005.г. навео да не поседује информације о томе  са којом 
изреком је донета одлука у предмету Пж бр.3840/02, ког датума је донета одлука, ког датума су 
оверени преписи одлука као ни податак о именима судија судског већа јер није донета одлука у 
овом предмету. Виши трговински суд у Београду је обавестио Повереника да је наведене 
информације доставио тражиоцу дана 18.11.2005. г., актом VIII Су 749/05 ,а поводом његовог 
захтева од 04.11.2004.г.   

Разматрајући жалбу и остале списе овог предмета, Повереник   је  донео одлуку као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 
            Неспорно је да је ''Контакт филм'' а.д. из Београда поднео 04.11.2005.г. захтев Вишем 
Трговинском суду у Београду за добијање  информација о именима судија у саставу судског 
већа у предмету Пж.3840/02, поводом чега су одлучивали и у којој правној ствари, ког датума и 
са којом изреком су донете одлуке у предмету Пж. 3840/02 Вишег трговинског суда у 
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Београду, као и податак о датуму овере преписа одлука у предмету Пж.бр.3840/02 и датуму 
достављања одлуке странкама. 

Такође је неспорно да Виши  Трговински суд није поступио по захтеву жалиоца да му 
достави фотокопију докумената који садржи тражену информацију, што је био дужан да учини 
без одлагања, а најкасније у року од 15 дана  од пријема захтева, на основу члана 16. став 1. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл.гласник РС'' број 120/04) 
нити је донео решење о одбијању захтева у смислу става 10. истог члана. 

Неспорно је да је, у међувремену, Виши трговински суд, поступајући по захтеву, 
дописом  VIII Су 749/05 од 18.11.2005.г., обавестио тражиоца  да не може доставити тражене 
информације које се односе на имена судија судског већа који су одлучивали у предмету Пж. 
бр. 3840/02, датуму доношења одлуке и датуму достављања преписа странкама,  из разлога што 
није донета одлука у наведеном предмету.  

Жалбом изјављеном Поверенику дана 23.11.2005.г., жалилац  делимично побија 
одговор Вишег трговинског суда  VIII  Су бр.854/05 од 18.11.2005.г. којим је одбијен његов 
захтев у делу који се односи на достављање фотокопије документа који садржи имена судија 
судског већа у предмету број Пж. 3840/02 са предлогом да Повереник усвоји жалбу и донесе 
решење којим ће наложити Вишем трговинском суду да жалиоцу достави информацију о 
именима судија судског већа у предмету број Пж. 3840/02 почев од 13.05.2002. године када је 
предмет примљен у суд, па до издавања фотокопије документа са траженом информацијом. 
Жалилац је у жалби навео да се ради о информацији која је настала у раду и у вези са радом 
органа власти је у смислу одредбе чл.2 Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја. Такође је навео да,  применом одредбе члана 48. став 4. Судског пословника, странка 
која је предала предмет има право да да у року од 24 сата сазна за име судије који је одређен да 
поступа у предмету, па с тим у вези орган власти не може да одбије захтев тражиоца да му 
достави фотокопију документа који садржи ову информацију. 
          Чланом 2. став 1.Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
прописано је да је информација од јавног значаја информација којом располаже орган јавне 
власти, настала у раду или у вези са радом органа јавне власти,  садржана у одређеном 
документу, а односи се на оно о чему јавност има оправдан интерес да зна, те је неспорно да 
тражена информација представља информацију од јавног значаја. 

Имајући у виду чињеницу да Виши трговински суд није поступио по захтеву жалиоца у 
целости, односно, тражиоцу информације није доставио копију документа  који садржи  имена 
судија судског већа у предмету Пж.бр. 3840/02, наводе жалбе, одговора на жалбу као и 
цитиране законске одредбе, Повереник налази да је да је жалба основана, па је на основу члана 
24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и члана 236.став2. Закона о 
општем управном поступку, сам одлучио о поднетом захтеву као у ставу I диспозитива овог 
решења. 

Цењен је навод из одговора на жалбу да Виши трговински суд не може дати имена 
судија судског већа у предмету Пж.3840/02  јер није било одлучивања по предлогу жалиоца за 
доношење допунске пресуде од 13.05.2002., али исти није уважен.Ово стога што  је чл. 48. ст.1 
и ст.4., Судског пословника прописано да се предмет додељује у рад према астрономском 
рачунању времена пријема и бројном реду судских већа утврђених годишњим распоредом, и да  
странка у року од 24 сата има право да сазна  за име судије који је одређен да поступа у 
предмету, па је стога без утицаја чињеница да ли је и судско веће, коме је додељен предмет у 
рад, по истом и одлучивало јер је овај податак познат суду даном пријема предмета 
13.05.2002.г. 

Имајући у виду да је жалба Поверенику изјављена због тога што орган власти није у 
прописаном року одговорио, између осталог, и на захтев тражиоца за добијање информације о 
датуму доношења одлуке у предмету Пж бр.3840/02, са којом изреком и ког датума су оверени 
преписи одлуке, а да је Виши трговински суд као орган власти 18.11.2005.г. одговорио на 
поменути део захтева и обавестио тражиоца да не поседује ове информације јер није донета 
одлука у наведеном предмету, то Повереник налази да нема основа за даље вођење поступка по 
жалби због недобијања тражених информација у делу који се односи на овај део захтева, па је 
на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и чл.210. 
Закона о општем управном поступку одлучено као у ставу II диспозитива овог решења.  
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Виши трговински суд у Београду је дужан да о извршењу решења обавести Повереника 
у складу са чланом 24. став 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(''Сл. гласник РС'' 120/04). 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења (чл.27. Закона). 

Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 
Закона). 

              ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
1. Адвокат Ј.Ј.Т.- пуномоћник за пријем писмена - 
2. Виши трговински суд у Београду 
3. Писарници 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Бр.07-00-00016/2005-03        Датум: 25.07.2005.год. 

 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби С.Д. из .........., 
против Министарства унутрашњих послова Републике.Србије,  због одбијања захтева за 
издавање копије тражених докумената,  на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 236. ст.2. Закона о 
општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 I  Налаже се Министарству унутрашњих послова Републике Србије- Секретаријату 
унутрашњих послова у Ваљеву- Одељењу унутрашњих послова у љигу  да без одлагања, а 
најкасније у року од три дана од дана пријема овог решења, жалиоцу изда  фотокопије 
докумената са траженим информацијама од јавног значаја  у погледу ограничења права 
располагања моторним возилом  и његовог уписа у саобраћајну дозволу то: 

 
1. Упутство Ресора јавне безбедности -Управе саобраћајне полиције, о начину 

вршења обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило 
крадено у иностранству, од 03.10.2002.године, са применом од 15.10.2002.г, 
изузимајући део који садржи детаље о начину вршења провере; 

 
2. Допис СУП-а Ваљево-Одељења саобраћајне полиције, бр.226-292/02 од 

11.10.2002.године и 
 

3. Извод из Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила – одредбе 
члана 5. и 6.  

 
II О извршењу решења, Министарство ће обавестити Повереника у року од 7 дана од 

пријема овог решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

С. Д. из ......, поднео је дана 12.05.2005.г са допуном од 20.05.2005.године  жалбу 
Поверенику за информације јавног значаја, због одбијања издавања фотокопије докумената 
ближе наведених у ставу 1. тачка1-3. диспозитива овог решења, са траженим информацијама  
од јавног значаја по његовом захтеву поднетом Министарству унутрашњих послова Р.Србије. 

 
 У жалби се наводи да је захтев у писаној форми упућен МУП-а Р. Србије дана 

31.03.2005.године због ограничења права располагања приватном имовином од стране тог 
министарства, уписом забране располагања моторним возилом у саобраћајну дозволу у трајању 
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од 60 дана од регистрације. Захтевом је тражена копија аката  Министарства на основу којих  
се врши наведено ограничење права. Уз жалбу је, између осталог, приложена представка 
жалиоца упућена Министарству на поступак око регистрације од 06.04.2004.г. и одговор 
Министарства 01 бр.2425/04 од 05.05.2004. да је представка неоснована. 

  
У одговору на жалбу 01 бр. 8120/05 од 18.07.2005.године, Министарство не оспорава 

наводе жалбе и потврђује да је СУП у Ваљеву правилно поступио тиме што подносиоцу 
захтева није омогућио увид у тражена акта позивајући се на одредбе члана 9.став 1.тачка 5) 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. У одговору се наводи да се 
ради о интерном акту СУП-а Ваљево, а да је Упутство које је тим актом достављено, 
оперативно полицијско упутство које је доступно само одређеном кругу лица те да би његовим 
одавањем могле наступити негативне последице у погледу ефикасности вршења такве 
полицијске провере. Као основ одбијање достављања тражене фотокопије одредби чл.5. и 6. 
Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила, наводи се одредба члана 10.  
Закона, обзиром да су те информације објављене односно доступне у земљи. У осталом делу 
изјашњења образлаже се садржина предметног Упутства.  

  
Разматрајући жалбу и остале списе овог предмета, Повереник за информације од јавног 

значаја  је утврдио да је жалба основана и донео одлуку као у диспозитиву решења из следећих 
разлога: 

 
   Неспорно је да је С.Д. из...., поднео је дана 31.03.2005. године  захтев Министарству 
унутрашњих послова -Секретаријату унутрашњих послова у Ваљеву- Одељењу у љигу  захтев  
да му се изда фотокопија докумената МУП-а која садрже информацију у погледу  ограничења 
права располагања моторним возилом у трајању од 60 дана и његовог уписа у саобраћајну 
дозволу и то: Упутство Ресора јавне безбедности -Управе саобраћајне полиције, о начину 
вршења обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило крадено у 
иностранству; допис СУП-а Ваљево-Одељења саобраћајне полиције, бр.226-292/02 од 
11.10.2002.године и извод из Правилника о регистрацији моторних и прикључних возила – 
одредбе члана 5. и 6. 
 
 Дана 01.08.2005.године, на захтев Повереника, представник Министарства унутрашњих 
послова је Служби Повереника омогућио увид у акта на која се захтев жалиоца односи и то:   

-Упутство Министарства унутрашњих послова -Ресора јавне безбедности –Управе 
саобраћајне полиције,  о начину вршења обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је 
моторно возило крадено у иностранству,  које носи датум 03.10.2002.г., са применом од 
15.10.2005.г; 

-Допис Министарства унутрашњих послова –Управе саобраћајне полиције  у Београду 
18 бр.226-1-2087/02 од 03.10.2002.г. којим је свим секретаријатима достављено наведено 
Упутство и 
  -Допис СУП-а Ваљево -Одељења саобраћајне полиције бр.226-292/02 од 11.10.2002.год. 
којим је исто Упутство достављено Одељењу унутрашњих послова у љигу. 
 
   Прилог ових дописа је и техничко упутство за спровођење напред наведеног Упутства 
из ст.1.тач.1. диспозитива решења које носи наслов „Провера возила кроз евиденцију крадених 
возила Интерпола“, а које садржи техничка упутства – апликације и опис радњи неопходних за 
проверу. 
 

Упутство из става 1.тач.1. диспозитива овог решења  садржи  одредбе о вршењу 
обавезне провере преко Интерпола чињенице да ли је моторно возило крадено у иностранству. 
Претежан део Упутства се односи на обавезност ове провере  и то за  сва моторна возила која 
се први пут региструју у Републици Србији, без обзира да ли се ради о новом или половном 
возилу, као и на обавезу уписа у саобраћајну дозволу забране  отуђења возила у року од 60 
дана те и потписивања изјаве  од стране власника возила да је упознат са вршењем провере и 
последицама  отуђења возила пре окончања провере. Упутство дакле садржи информације за 
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које је подносилац захтева имао интерес да зна у смислу обавезности провере и уписа забране  
у саобраћајну дозволу. 

  
У односу на ове одредбе Упутства, утврђује се да нема места примени одредаба члана 

9. ст.1 тач. 5) Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 
бр.120/04) на које се Министарство у одговору на жалбу позива , а на основу којих би 
тражиоцу информације било онемогућено остваривање права на приступ информацији, 
односно траженим документима. Дакле не ради се о таквом акту због чијег би одавања могле 
наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене законом који претежу над 
интересом за приступ информацији. У том смислу није било законског основа за одбијање 
захтева. 

 
У једном мањем делу, Упутство садржи  детаље о начину вршења провере који  би 

могли бити доступни само запосленима на пословима регистрације, а који и нису били предмет 
интересовања подносиоца захтева, те би се овај део Упутства могао изузети код достављања 
копије овог акта, у складу са чланом 12. наведеног Закона. 

 
Тражени акт из става 1. тачка 2. диспозитива овог решења је пропратни акт којим је 

напред наведено Упутство достављено организационој јединици у Љигу, те нема законских 
сметњи да исти буде доступан жалиоцу. 

 
  У погледу захтева жалиоца за копијом извода из Правилника о регистрацији моторних 

и прикључних возила  са  одредбама члана 5. и 6, захтев жалиоца је такође основан, обзиром да 
Министарство није жалиоца обавестило о томе да је Правилник објављен у службеном 
гласилу, броју гласила и датуму објављивања, у складу са чланом 10.Закона. 
 

Имајући у виду да је Министарство као орган власти одбило захтев жалиоца да му изда 
копије тражених докумената, а да није донело решење у прописаном року,Повереник је као 
другостепени орган, на основу чл. 23 и 24. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) у вези чл. 236. ст.2 Закона о општем управном 
поступку, сам одлучио по захтеву као у ставу I  диспозитива овог решења, нашавши да је 
основан  захтев жалиоца. 

 
Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења (чл.27. Закона). 
 
Министарство је дужно да о извршењу решења обавести Повереника у складу са 

чланом 24.ст.3 Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.   
 
Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 

Закона). 
 

ПОВЕРЕНИК 
       Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
 
1.Жалиоцу-С.Д.... 
2. МУП  Републике Србије Београд, Кнеза Милоша 101 
3.Писарници 

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

• Решење којим се жалба одбија као неоснована: 
                                                                      
  Бр. 07-00-00408/2005-03                                      Датум: 14.06.2006. 
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    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднела Т. Д. 
из Београда…, као тражилац информације од јавног значаја, против решења Другог 
општинског суда у Београду VIII Су 1198/05 од 06.12.2005., на основу чл. 23. и 24. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја (''Сл. гласник РС'' број 120/04), члана 
230. ст.1. и члана 237.став 2.Закона о општем управном поступку, доноси  
 

 
Р Е Ш Е Њ Е 

 
I Одбија се као неоснована  жалба Т.Д. из Београда… изјављена против решења Другог 
општинског суда у Београду VIII Су 1198/05 од 06.12.2005.године, у делу одлуке којом је 
одбијен захтев за информацијама о броју решења у предметима укњижбе права власништва 
које је потписала судија Г.М. у време трајања мандата као Председник суда. 
II  Обуставља се поступак по жалби Т.Д. због недобијања тражених информација по захтеву 
поднетом Другом општинском суду у делу којим се траже информације о томе по ком 
законском основу је бивши председник Другог општинског суда, судија Г.М., поступала у 
предметима укњижбе права својине  као и о броју  решења која су по убрзаном поступку 
донета за време трајања мандата Г.М. као Председника суда, због одустанка од жалбе. 
 

        О б р а з л о ж е њ е 
 

Решењем Другог општинског суда у Београду VIII Су 1198/05 од 06.12.2005.,одбијен је 
захтев Т.Д. из … за достављање информација о броју решења у предметима укњижбе права 
власништва потписаних од стране судије Г.М. у време трајања мандата као Председника суда, 
броју решења која су донета по убрзаном поступку у наведеном периоду као и информације о 
томе по ком законском основу је бивши председник Другог општинског суда поступао у 
предмету укњижбе права власништва. 

Против наведеног решења Т. Д.је изјавила жалбу у којој је навела да су неосновани 
наводи из ожалбеног решења да се ради о тражењу превеликог броја информација из члана 13. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја из разлога што се у суду води 
тачна евиденција о судијама који су задужени за предмете. 

Поступајући по жалби, Повереник је дана 09. 01.2006.год. доставио жалбу на 
изјашњење Другом општинском суду у Београду. 

У одговору на жалбу Другог општинског суда у Београду, по питању законског основа 
за поступање Председника суда у предметима укњижбе права својине, наводи се да је  
Председник суда судија са пуним капацитетом  судијских овлашћења на основу Закона о 
судијама, Закона о уређењу судова као и Одлуке Народне скупштине Републике Србије о 
његовом избору, а што су општепознате чињенице. Такође се наводи да, с обзиром на  начин на 
који  се води ''Дн уписник'' овог суда, је могуће утврдити само поступајућег референта а не и 
име судије који је решење потписао, тако да се информација о томе ко је од 
земљишнокњижних судија потписао решења о укњижби права својине може утврдити само 
конкретним увидом у сваки предмет појединачно. С обзиром на чињеницу да је годишњи 
прилив у Земљишнокњижном оделењу 27.000 Дн-предмета, омогућавање приступа 
информацијама о броју решења која је у време мандата донела Председник суда Г. М. као и 
броју решења који су донети по убрзаном поступку за наведени период, би представљало 
несразмерне тешкоће и ангажовање свих запослених у Земљишнокњижном оделењу овог Суда.  

Поднеском од 12.05.2006.године којим се изјашњава о наводима из одговора на 
жалбу,Т. Д. је одустала од жалбе у делу захтева који се односи на информацију о томе по ком 
законском основу је бивши председник Другог општинског суда Г.М. поступао у предмету 
укњижбе права власништва као и информације о броју решења која су донета по убрзаном 
поступку у наведеном периоду.  

По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 
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Увидом у списе предмета утврђено је да је Т.Д. поднела захтев за слободан приступ 
информацијама Другом општинском суду у Београду којим је тражила информацију о броју 
решења у предметима укњижбе права власништва потписаних од стране судије Г. М. у време 
трајања мандата као Председника суда, броју решења која су донета по убрзаном поступку у 
наведеном периоду као  и информацију о законском основу поступања судије Г.М.у овим 
предметима.  

Поступајући по наведеном захтеву Други општински суд у Београду је, на основу чл. 
16. став 10. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ожалбеним 
решењем одбио поднети захтев уз образложење да би омогућавање приступа овим 
информацијама представљало ангажовање великог броја запослених што би у великој мери 
отежало функционисање земљишнокњижног оделења имајући у виду  годишњи прилив од 
27.000 предмета, а да траже се информације за период 2000.г.-2005.године.  

Чланом 13. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја прописано 
је да орган власти неће тражиоцу омогућити остваривање права на приступ информацијама од 
јавног значаја ако тражилац, између осталог, тражи превелики број информација. 

Ценећи основаност ожалбеног решења у погледу одлуке о одбијању захтева жалиоца за 
приступ информацијама о броју решења у предметима укњижбе права власништва које је 
потписала судија Г.М. у време трајања мандата као Председник суда, наводе жалбе као и 
цитиране законске одредбе ,Повереник налази да је ожалбено решење у том делу основано, а 
жалба неоснована. Повереник је  уважио разлоге Другог општинског суда да се  ради о 
тражењу превеликог броја информација у смислу члана 13. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, чије  би омогућавање слободног приступа имало за 
последицу отежано функционисање Земљишнокњижног оделења овог суда, а Повереник не 
налази да се ради о случају постојања нарочито оправданог  јавног интереса да се ове 
информације учине доступним у смислу да је жалилац пружио доказ да се, евентуално, 
тражене информације тичу кршења закона од стране власти, прекорачења овлашћења и др. На 
основу изнетог,применом чл. 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (″Сл. Гласник РС″ број 120/04) и чл. 230.ст.1. Закона о општем управном поступку  
решено је  као у ставу I диспозитива решења.  

Цењен је навод жалиоца изнет у изјашњењу на одговор на жалбу да се тражени подаци 
о броју земљишнокњижних предмета које је у време свог мандата као председник Другог 
општинског суда донела судија Г.М. могу утврдити системом елиминације, јер је по годишњем 
распореду од 1997. године једини земљишнокњижни судија С.С.Ј., али није могао утицати на 
другачију одлуку у овој управној ствари. Ово стога што је Повереник поклонио веру наводима 
из одговора на жалбу да се ради о тражењу превеликог броја информација чије би омогућавање 
приступа захтевало ангажовање свих запослених и чиме би се знатно отежао рад 
земљишнокњижног оделења, а не постоји нарочито оправдани јавни интерес да се ове 
информације учине доступним.  

Имајући у виду да је поднеском од 12.05.2006. Т. Д. одустала од жалбе у делу захтева 
који се односи на добијање информација о томе колико је предмета у периоду мандата 
Председника суда Г.М. донето по убрзаном поступку као и информације по ком законском 
основу је као Председник суда поступала у предметима укњижбе права власништва, то је 
Повереник на основу чл.23.Закона о слободном приступу информацијама и чл.237.став 2. 
Закона о општем управном поступку одлучио као у ставу II диспозитива овог решења. 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења (чл.27. Закона). 

Извршење овог решења, у случају потребе, обезбеђује Влада Републике Србије (чл.28. 
Закона).     

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
1. Други општински суд у Београду, Савска 17 
2. Т.Д. из Београда... 
3. Писарница   

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Бр.07-00-00063 /2005-03,   Датум: 18.08.2005.год. 

 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднела Р. Г. 
из Београда,..., због недобијања тражених информација, по  захтеву поднетом „Телекому 
Србија а.д“, на основу чл.  24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
(″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 236. ст.2 Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

   Жалба се одбија. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Р.Г. из  Београда..., као тражилац информације од јавног значаја, поднела је жалбу  
Поверенику за информације од јавног значаја због недобијања тражених информација од 
јавног значаја. Уз жалбу је приложила копију поднетог  захтева са доказима о предаји органу. 

 
Поступајући по жалби, Повереник је дана 09.08.2005.г. доставио жалбу на изјашњење 

„Телекому Србија а.д“, остављајући за то рок од пет дана, поводом чега није добио одговор. 
 
По разматрању жалбе и осталих  списа овог предмета, донета је одлука као у 

диспозитиву решења из следећих разлога: 
 
Неспорно је да је жалилац поднео захтев за слободан приступ информацијама 

„Телекому Србија а.д“, којима се траже информације, ближе наведене у диспозитиву овог 
решења. 

Неспорно је такође да по захтеву жалиоца „Телеком Србија а.д“, није поступило, што је 
било дужно да учини без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема захтева, на 
основу  члана 16.ст.1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (″Сл. 
гласник РС″ број 120/04), нити је донело решење о одбијању захтева, у смислу става 10. истог 
члана. 

 
Имајући у виду да „Телеком Србија а.д“, као орган власти по захтевима жалиоца није 

поступило, нити је донело  решење у прописаном року о одбијању захтева, а да није оправдао 
разлоге  недоношења решења по поднетом захтеву, Повереник је у поступку по жалби, на 
основу  чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  и члана 
236. ст.2 Закона о општем управном поступку, сам одлучио по поднетом захтеву као у 
диспозитиву овог решења, нашавши да је  жалба неоснована. 

 
Тражилац информације од јавног значаја обратио се „Телекому Србија а.д“ са захтевом 

за издавање обавештења о обављеним одлазним позивима са  претплатничког броја  ......-...... на 
претплатнички број ....-... у данима  ....  .2005. године, са основним подацима о телефонским 
претплатницима на које се воде наведени претплатнички бројеви и то за претплатнички број 
........корисник................из........, а за претплатнички број........,корисник....из..... 

У конкретном случају ради се, дакле, о претплатничким бројевима других лица, а не 
подносиоца захтева. 

 
Чланом 14. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 

предвиђено је, поред осталог, да орган власти неће омогућити приступ тражиоцу информација 
од јавног значаја, ако би тиме повредио право на приватност неког лица. 

По оцени Повереника није могуће удовољити захтеву подносиоца жалбе. 
Испуњавање захтева значило би повреду права на приватност, а истовремено не постоје услови 
за изузетак предвиђени у тач. 1), 2), 3) члана 14. Закона о слободном приступу информацијама 
од јавног значаја. 
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Чињеница да је уз захтев подносилац жалбе приложио фотокопију личне карте једног 

од телефонских претплатника не може се сматрати доказом да је испуњен услов из тачке 1) 
члана 14. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. По схватању 
Повереника, пристанак лица чије се право на приватност доводи у питање остваривањем 
приступа информацијама од јавног значаја, не може бити у форми ма какве конклудентне 
радње, већ мора бити изричит и формалан. 

 
   Полазећи од наведеног, решено је као у диспозитиву. 
 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије,  у року од 30 дана  од  дана пријема решења   (чл.27. Закона). 

     
                          

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

 
Решење доставити: 

1. „Телекому Србија а.д.“, Булевар краља Александра 84 
2. Р.Г. из Београда... 
3. Писарници 

   --------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

Бр.07-00-00038/2006-03,  Датум: 01.03.2006. год. 
 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднело 
Хуманитарно удружење добровољних давалаца крви из Новог Сада, Јанка Чмелика 23, због 
недобијања тражених информација од јавног значаја, по захтеву поднетом 12.12.2005.год. 
Институту за трансфузију крви Србије, Београд, Св. Саве 39, на основу члана 24. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) и члана 
230. став 1. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
  

Одбија се жалба Хуманитарног удружења добровољних давалаца крви из Новог Сада, 
Јанка Чмелика 23, изјављена због недобијања тражених информација по захтеву поднетом 
12.12.2005.год. Институту за трансфузију крви Србије, Београд, Св. Саве 39, као неоснована. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 
Хуманитарно удружење добровољних давалаца крви из Новог Сада, Јанка Чмелика 23, 

као тражилац информације, поднело је жалбу Поверенику за информације од јавног значаја 
због недобијања тражених информација. Уз жалбу је приложена копија поднетог захтева са 
доказом о предаји органу. 

 
Поступајући по жалби Повереник је дана 17.01.2006.год. доставио жалбу на изјашњење 

Институту за трансфузију крви Србије. 
 
Изјашњавајући се поводом жалбе Институт за трансфузију крви Србије је навео да је 

Хуманитарном удружењу добровољних давалаца крви из Новог Сада достављен одговор на 
постављена питања дописом бр. 286/1 од 24.01.2006.год. поводом чега је жалилац поднеском 
од 03.02.2006.год. изјавио да добијени одговор не садржи тражене информације. 
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 По разматрању жалбе и осталих списа овог предмета, донета је одлука као у 
диспозитиву решења из следећих разлога: 

 
Увидом у списе предмета утврђено је да је 12.12.2005.год. Хуманитарно удружење 

добровољних давалаца крви из Новог Сада, с позивом на Закон о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, поднело захтев за приступ информацијама од јавног значаја, 
Институту за трансфузију крви Србије који уствари садржи четири питања постављена 
директорки Института и то: да ли ће противно интересима здравља грађана Србије и развоја 
добровољног давалаштва крви прихватити одговорност струке да иницира гашење 
Националног центра за фракционисање плазме а по налогу који је добила на састанку у 
Министарству здравља РС дана 02.12.2005.год.; која комерцијална установа, ко је представљао 
и по чијем овлашћењу јој је као одговорној особи у установи којој је поверена брига о крви 
добровољних давалаца условила опстанак Националног центра за фракционисање плазме 
потписивањем уговора за извоз крви добровољних давалаца у иностранство; шта је предузела 
као одговорна особа у установи којој је поверена брига о крви добровољних даваоца у 
решавању проблема са Агенцијом за лекове у добијању дозволе за пуштање у промет лекова 
добијених из крви добровољних давалаца као што су албумин и интравенскигамаглобулин; да 
ли ће лично дозволити фарсу по којој су међународно прихваћене директиве и препоруке које 
дефинишу политички однос државе према добровољном давалаштву, постану предмет 
''стручних разматрања'' а не као у свету предмет политичке одговорности?  
Даље се увидом у списе предмета утврђује да је Институт за трансфузију крви Србије дописом 
бр.286/1 од 24.01.2006.год. жалиоцу доставио одговоре на постављена питања као и да је 
жалилац поднеском од 03.02.2006.год. који је упућен Поверенику изјавио да добијени одговор 
не садржи тражене информације. 
  

Чланом 2. став 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја (″Сл. 
гласник РС″ број 120/04), прописано је да је информација од јавног значаја информација којом 
располаже орган јавне власти, настала у раду или у вези са радом органа јавне власти, 
садржана у одређеном документу, а односи се на све оно о чему јавност има оправдан интерес 
да зна. 

 
Треба имати у виду да је жалилац захтевом од 12.12.2005.год. који је означио као захтев 

за приступ информацијама од јавног значаја поставио одређена питања директорки Института 
за трансфузију крви Србије, односно затражио информације које су по својој природи такве да 
јесу од значаја за информисање јавности с обзиром да се ради о питањима добровољног 
давалаштва крви, али које нису информације од јавног значаја у смислу Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја. Наиме, да би се одређена информација сматрала 
информацијом од јавног значаја потребно је да, поред тога што је настала у раду или у вези са 
радом органа јавне власти и што јавност има оправдан интерес да зна, иста буде садржана и у 
одређеном документу који је у поседу органа власти. Како из садржине захтева и одговора 
датог поводом поднетог захтева несумњиво произилази да Институт за трансфузију крви 
Србије као орган власти не поседује документ који садржи тражене информације с обзиром да 
се исте односе на евентуалне ставове менаџмента Института везане за проблематику 
добровољног давалаштва крви то се, у конкретном случају, не ради о информацијама од јавног 
значаја у смислу цитиране одредбе члана 2. став 1. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја па је на основу чл. 23. и 24. истог закона и члана 230. став 1. 
Закона о општем управном поступку, одлучено као у диспозитиву овог решења. 

 
 Цењен је навод изнет у жалби да одговор који је дат од стране директорке Института 

за трансфузију крви Србије не садржи тражене информације али исти није могао бити уважен 
из разлога наведених у образложењу овог решења, односно из разлога што тражене 
информације нису информације од јавног значаја у смислу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја с обзиром да нису садржане у неком документу којим 
располаже Институт за трансфузију крви Србије а што је један од битних елемената који мора 
бити испуњен да би се информација сматрала информацијом од јавног значаја. Поред тога 
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Институт за трансфузију крви Србије је уложио напор да поводом поднетог захтева, актом бр. 
286/1 од 24.01.2006.год., одговори на постављена питања и изрази свој став поводом истих. 

 
 Против овог решења није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења (чл.27. Закона).     
 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
 

1. Институту за трансфузију крви Србије, Београд, Св. Саве 39,  
2. Хуманитарно удружења добровољних давалаца крви из Новог Сада, Јанка Чмелика  
3. Писарници 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Преурањена жалба: 
 

Бр. 07-00-00225/2005-03            Датум: 26.10.2005. 
 
    Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби ''Контакт филм'' а.д. 
из Београда, Војводе Степе 198, као тражиоца информације од јавног значаја, изјављеној 
19.10.2005.г. због недобијања тражене информације од Трговинског суда у Београду, као 
органа јавне власти, на основу чл. 23.и 24. став 2. Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04)  у вези члана 210. ст.1. Закона 
о општем управном поступку, доноси 
 

З А К Љ У Ч А К 
 
  Одбацује се жалба ''Контакт филм'' а.д. из Београда, Војводе Степе 198 , изјављена због 
непоступања Трговинског суда у Београду  по захтеву ''Контакт филм'' а.д. из Београда од 
14.10.2005.г. за приступ информацији од јавног значаја, као преурањена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

''Контакт филм'' а.д. из Београда, изјавио је жалбу дана 19.10.2005.г. Поверенику за 
информације од јавног значаја због непоступања Трговинског суда у Београду  по његовом 
захтеву за приступ информацији од јавног значаја од 14.10.2005.г. којим је тражио  да му орган 
власти достави информацију у року од 48 сати с позивом на одредбу члана 16.става 2. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја .  

По разматрању жалбе и осталих списа предмета одлучено је као у диспозитиву овог 
решења из следећих разлога:  

Жалилац  је Трговинском суду у Београду  дана 14.10.2005.г. поднео захтев да му 
Трговински суд,као орган власти, достави фотокопију документа који садржи тражену 
информацију и то: 

- Име и презиме судије пред којим су одржана рочишта пред Трговинским судом у 
Београду  у парници XLVII–П.2.-3044/03  дана 01.06.2005.г.;06.07.2005.г. и 12.10.2005.г, 

- у ком је својству био поступајући  судија на овим рочиштима, као судија појединац 
или судија у замени и 

-пун назив, број и датум документа којим су прописана овлашћења судије у замени 
пред Трговинским судом у Београду. 

У захтеву  је навео да је орган власти дужан да му достави тражену информацију у року 
од 48 сати  од  пријема захтева. 

Чланом 16. став 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја је 
прописано, између осталог, да је орган власти дужан да без одлагања, а најкасније у року од 15 
дана од дана пријема информације, тражиоца обавести о поседовању информације, стави на 
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увид документ који садржи тражену информацију, односно изда или упути копију  тог 
документа. 

Чланом 16.став 2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја је 
прописано да  орган власти мора да обавести тражиоца информације у року од 48 сати ако се 
захтев односи на информацију за коју се може претпоставити да је од значаја за заштиту 
слободе или живота неког лица, односно за угрожавање или заштиту здравља становништва и 
животне средине. 

Имајући у виду природу информације коју је жалилац тражио, наводе у жалби као и 
цитиране законске одредбе, Повереник налази да нису испуњени услови из члана 16.става 2. 
закона те да орган власти није био дужан да о захтеву жалиоца одлучи у року од 48 сати већ у 
року од 15 дана, како је то прописано чланом 16.став 1. закона. 

С обзиром да је жалилац поднео захтев 14.10.2005.г, а жалбу изјавио 19.10.2005. г., 
дакле, пре истека рока од 15 дана у коме је орган власти био дужан да о захтеву одлучи, то је у 
конкретном случају жалба преурањена, па је применом одредби члана 23. и 24. став 2. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја одлучено као у диспозитиву овог 
закључка, односно, жалба је одбачена  као преурањена.  

Против овог закључка није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема решења (чл.27. Закона). 

 
ПОВЕРЕНIК 

Родољуб Шабић,с.р. 
 
Решење доставити: 
1. ''Контакт филм'' а.д.Београд 
- преко пуномоћника за пријем писмена, адвоката   ... 
2. Трговинском суду у  Београду 
3. Писарници 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Ненадлежност за решавање: 
 

Бр.07-00-00041 /2005-03 Датум: 28.07.2005.год. 
 

Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби Удружења“ 
Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 34, као тражиоца 
информације од јавног значаја, изјављеној 15.07.2005.г. због недобијања тражене информације 
од Савета министара СЦГ, Министарства одбране, на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) и чл. 24 и 56.ст.4. у 
вези члана 235.ст.1. Закона о општем управном поступку, доноси 
 

З А К Љ У Ч А К 
 
  Жалба Удружења “Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 
34, изјављена због непоступања  Савета министара СЦГ, Министарства одбране по захтеву 
Удружења  од 30.11.2004.г. за приступ информацији од јавног значаја, одбацује се због 
ненадлежности.  
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Удружење “Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 34, 
изјавило је жалбу Поверенику за информације од јавног значаја због непоступања  Савета 
министара СЦГ, Министарства одбране по њиховом захтеву за приступ информацији од јавног 
значаја од 30.11.2004.г. с позивом на одредбе Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја .  
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Поступајући по жалби утврђено је да је захтев жалиоца поднет Савету министара СЦГ, 
Министарству одбране, а с позивом на одредбе Закон о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04). Као републички закон, овај закон се односи на 
органе јавне власти у Републици Србији и то :  државне органе, органе територијалне 
аутономије, локалне самоуправе, организације којима је поверено вршење јавних овлашћења и 
правна лица које оснива или финансира у целини, односно у претежном делу државни орган. 
Имајући то у виду, Повереник за информације од јавног значаја није надлежан за поступање по 
предметној жалби, обзиром да се ради о органу државне заједнице Србија и Црна Гора,  па је 
жалба одбачена на основу чл. 23. и 24. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (″Сл. гласник РС″ број 120/04) и чл. 24 и 56.ст.4. у вези члана 235.ст.1. Закона о општем 
управном поступку.  

Против овог закључка није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  решења (чл.27. Закона). 
 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

Решење доставити: 
1. Удружење „Иницијатива младих за људска права“ из Београда, Краља Милана 34   
2. Писарници 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Недопуштена  жалба: 
 

Бр.07-00-00310/2006-03,  Датум: 07.04.2006.год. 
 
 

 Повереник за информације од јавног значаја, у поступку по жалби коју је поднео Ћ. М. 
из Београда..., због недобијања тражених информација по захтеву поднетом Уставном суду 
Србије 22.02.2006.год., на основу чл. 24. Закона о слободном приступу информацијама од 
јавног значаја (''Сл. гласник РС'', број 120/04), и чл. 210. Закона о општем управном поступку, 
доноси 
 

З А К Љ У Ч А К 
 

 Одбацује се жалба Ћ.М. из Београда... која је изјављена због недобијања тражених 
информација, по захтеву поднетом 22.02.2006.год. Уставном суду Србије, као недопуштена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Ћ.М. из Београда... поднео је дана 24.03.2006. године жалбу Поверенику за 
информације од јавног значаја због недобијања тражених информација по захтеву који је 
22.02.2006.год. поднео Уставном суду Србије.  

 
По разматрању жалбе донета је одлука као у диспозитиву закључка из следећих 

разлога: 
 
 Чланом 16. став 4. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 

(″Сл. гласник РС″ број 120/04) прописано је да ако орган власти на захтев не одговори у року, 
тражилац може изјавити жалбу Поверенику, осим у случајевима утврђеним овим законом. 

 
Чланом 22. став 2. истог закона прописано је да се против решења Народне скупштине, 

председника Републике, Владе Републике Србије, Врховног суда Србије, Уставног суда и 
Републичког јавног тужиоца не може изјавити жалба. 
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Имајући у виду да је у конкретном случају, захтев од 22.02.2006. године за доступност 
информацијама од јавног значаја упућен Уставном суду Србије то је жалба коју је жалилац 
поднео Поверенику за информације од јавног значаја због недобијања тражених информација, 
недопуштена. Ово стога што, сходно цитираним законским одредбама, Уставни суд Србије 
спада у круг органа јавне власти против чијих решења, као и у случају да исти органи на захтев 
не одговоре у року, се не може изјавити жалба Поверенику. 

 
Са изложеног, на основу члана 24. став 2, Закона о слободном приступу информацијама 

од јавног значаја, одлучено је као у диспозитиву овог закључка. 
 
 Против овог закључка није допуштена жалба, већ се може  покренути управни спор 

тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема  закључка. 
 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић,с.р. 

 
Закључак доставити: 
  1. Уставни суд Србије, Београд, Немањина 22  
  2. Ћ.М. из Београда... 
  3. Писарница 
 

 
Б.У области заштите података о личности 
Изношење података из Републике Србије 
 
 

Бр: 011-00-00002/2009-05          Датум: 26.01.2009.године 
 

Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, у 
поступку по захтеву Канцеларије Националног савета за сарадњу са Међународним кривичним 
трибуналом за бившу Југославију, бр. 4/3-10/8-09 од 6.01.2009.г., на основу члана 44.став 
1.тачка 4) и члана 53.став 3. Закона о заштити података о личности (''Сл. гласник РС'' број 
97/08), донео је  

 
Р Е Ш Е Њ Е 

 
ДОЗВОЉАВА СЕ Канцеларији Националног савета за сарадњу са Међународним 

кривичним трибуналом за бившу Југославију, да за потребе поступка у предмету против 
оптуженог Н.Н., изнесе из Републике Србије и достави Тужилаштву трибунала личне податке 
садржане у изводима из матичне књиге умрлих која се води за место Хртковци, општина Рума, 
за период од 1992. до 2002.г, уз поштовање мера заштите података у складу са Конвенцијом о 
заштити лица у односу на аутоматску обраду личних података Савета Европе. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 
Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности обратила 

се Канцеларија Националног савета за сарадњу са Међународним кривичним трибуналом за 
бившу Југославију, захтевом бр. 4/3-10/8-09 од 6.01.2009.г, којим се тражи дозвола за 
изношење личних података из Републике Србије, садржани у изводима из матичне књиге 
умрлих која се води за место Хртковци, за период од 1992.до 2002.године, а ради достављања 
Тужилаштву тог трибунала у предмету против оптуженог Н.Н. У захтеву се наводи, да ће се 
закључком Владе од Тужилаштва захтевати да се наведена документација неће објављивати, 
јавно цитирати, користити на јавним седницама Суда, нити уступати другим државама, 
институцијама, те да се са њом поступа у складу са Конвенцијом о заштити лица у односу на 
аутоматску обраду личних података Савета Европе. 
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 Одредбама члана 53.ст.2. Закона о заштити података о личности(''Сл. гласник РС'' број 
97/08), прописано је да се подаци о личности могу износити из Републике Србије у државу која 
није чланица Конвенције о заштити лица у односу на аутоматску обраду личних података 
Савета Европе, односно у међународну организацију, ако је у тој држави, односно 
међународној организацији, прписом, односно уговором о преносу података, обезбеђен степен 
заштите података у складу са Конвенцијом. У ст.3. овог члана стоји да приликом изношења 
података из става 2. истог члана,  Повереник утврђује да ли су испуњени услови и спроведене 
мере заштите приликом њиховог изношења и даје дозволу за изношење података.  

Поступајући по захтеву Канцеларије Националног савета, Повереник је замолним 
путем, од Министарства спољних послова Републике Србије, 6.01.2009.г. затражио да се 
посредством дипломатско-конзуларних представништава, прибаве релевантне информације о 
томе да ли су обезбеђене адекватне мере заштите података о личности ради коришћења у 
поступцима пред Међународним кривичним трибуналом за бившу Југославију. 

Министарство спољних послова је дописом бр. Т.-5-2/2009/9 од 21. 01.2009.г. 
обавестило Повереника да се сва документација која се доставља Трибуналу користи и чува 
сагласно правилима о архивама Уједињених нација; да је у оквиру УН питање заштите личних 
података регулисано Универзалном декларацијом о људским правима, Међународним пактом 
о грађанским и политичким правима као и Смерницама за регулисање компјутеризованих 
личних података, којима се на истоветан начин као у случају Конвенције Савета Европе о 
заштити лица у односу на аутоматску обраду података, прецизирају принципи заштите личних 
података, као и то да је Статутом Трибунала утврђена обавеза држава да сарађују са њим, те да 
је резолуција 827 Савета безбедности УН, којом је усвојен Статут трибунала, донета на основу 
Повеље УН,  и на крају, о закону из 1991.г. као правном основу за деловање надлежних 
државних органа Републике Србије према Трибуналу.  

Ценећи основаност поднетог захтева у конкретном случају, Повереник је имао у виду 
да се ради о изношењу података из земље ради испуњења законских обавеза државе и да је, 
према информацијама добијеним од Министарства спољних послова, пред Трибуналом као 
органом међународне организације Уједињених нација, и као корисником предметних 
података, у погледу њихове заштите,  обезбеђен одговарајући степен заштите у складу са 
напред наведеном Конвенцијом Савета Европе, те да су у овом случају испуњени услови из 
члана 53.став 2. Закона о заштити података о личности, за њихово изношење из Републике 
Србије,па је на основу овлашћења из чл. 44.став 1.тачка 4) овог закона, одлучено као у 
диспозитиву решења. 

Против овог решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор 
тужбом Врховном суду Србије, у року од 30 дана од дана пријема решења.  
 

ПОВЕРЕНИК 
Родољуб Шабић 

Решење доставити: 
Канцеларији Националног савета за сарадњу са Међ.кривичним трибуналом у Београду, 
Булевар Михајла Пупина 2 и Писарници 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
9.5.2. ПРИМЕРИ ПОСТУПАЊА ПО ЗАХТЕВУ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈИ, 
           УСТУПЉЕНОМ ЗАХТЕВУ, ДРУГОМ ПОДНЕСКУ 
 
 

o Одговор Повереника по  захтеву којим се траже информације: 
 

број: 011-00-00196/2009-03     Датум:20.11.2009.г. 
 

Г-ђа  З.М. 
 

11000 Београд 
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Поштована, 
 

Вашим захтевом за приступ информацијама од јавног значаја од 18.11.2009.г. 
затражили сте од Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о 
личности слдеће информације: 

„1) Да ли је Повереник за информације од јавног значаја дужан да пријави 
кривично дело државном или другом органу, ако је током свог рада као Повереник 
имао сазнање ( или основану сумњу ) да је то кривично дело почињено? 

2) Да ли је Повереник за информације од јавног значаја дужан да обавести 
јавност ако је током свог рада као Повереник дошао до информација које указују на то 
да је безбедност грађана угрожена, као и на чињеницу да су угрожена основна људска 
права и слободе?“ 

 
У складу са чланом 16. став 1. Закона о слободном приступу информацијама од 

јавног значаја (''Сл. гласник РС'' бр.120/04 и 54/07) обавештавам Вас о следећем: 
1. Надлежности Повереника у вези са остваривањем и заштитом права на 

слободан приступ информацијама од јавног значаја,  прописане су  чл. 35. Закона о 
слободном приступу информацијама од јавног значаја, објављеном у "Сл. гласнику РС" 
бр.120/04 од 5.новембра 2004.г.  који је допуњен 13.06.2007.г. Допуне Закона су 
објављене у „Сл.гласнику РС“ број 54/07 од 13.јуна 2007.г.Текст закона је доступан и 
на сајту Повереника на адреси www.poverenik.org.rs, у наслову „Документи“. 

Наведеним одредбама нису утврђена овлашћења, односно права  и обавезе  
Повереника да  посноси кривичну пријаву на основу  чињеничног стања, односно 
сазнања до којих дође у вршењу својих надлежности.  

Овлашћења за подношење кривичних пријава, захтева за покретање 
прекршајног поступка, и сл. мера, се иначе установљавају у корист органа који врши 
надзор. Када је у питању овај закон, надзор је за сада поверен министарству надлежном 
за послове информисања, а према изменама Закона које су у процедури, надзор је у 
надлежности министарства надлежног за државну управу. 

 2. Према цитираној одредби чл. 35.Закона, Повереник прати поштовање обавеза 
органа власти утврђених овим законом у односу на остваривање права на слободан 
приступ информацијама од јавног значаја и у погледу предузимања законом 
прописаних мера од стране државних органа на унапређењу овог права, и о томе 
обавештава јавност и Народну скупштину, а не и о остваривању других људских права 
и слобода, односно о питањима безбедности грађана, за која није надлежан. 

Овлашћења, односно надлежности Повереника у области заштите података о 
личности утврђена су у члану 44. и чл. 54-56. Закона о заштити података о 
личности(„Сл.гласник РС“, бр. 97/08 ), за која би се, према садржини Вашег захтева, 
рекло да и нису била предмет интересовања. 

 
С поштовањем, 
 

  ЗАМЕНИК ПОВЕРЕНИКА 
 

                                                                                                                       Станојла Мандић, с.р. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Бр.011-00-00032/2009-03              Датум: 17.02.2009.год. 

 
Г-дин И.П. 
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Б е о г р а д 
 

Вашим захтевом за слободан приступ информацијама од јавног значаја од 
13.02.2009.год. затражили сте да Вам се достави копија дописа-одговора на жалбу ЈП „Градско 
стамбено“ из Београда у предмету Повереника за информације од јавног значаја број:07-00-
00106/2008-03.   

У складу са чланом 16. став 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (''Сл. гласник РС'' бр. 120/04 и 54/07), обавештавамо Вас да Служба Повереника, у 
наведеном предмету, поседује тражени одговор ЈП „Градско стамбено“ број:438 од 
12.02.2008.год. па Вам копију истог достављамо у прилогу. 

Прилог: као у тексту 
 

  ЗАМЕНИК ПОВЕРЕНИКА 
 

                                                                                                                       Станојла Мандић, с.р. 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Бр.: 07-00-147/2005-03  Датум: 22.09.2005. 

 
ИНИЦИЈАТИВА МЛАДИХ ЗА ЉУДСКА ПРАВА 

Господин Драган Поповић 
Краља Милана 34 

11000 Београд 
 
 Поштовани, 
 Вашим дописом од 19. септембра 2005. године, од Повереника за информације од 
јавног значаја, у складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
("Службени гласник РС" 120/2004) тражили сте да Вам достави информације: 
 

1. О томе да ли је неко овлашћено лице државног органа поднело годишњи извештај о 
радњама тог органа предузетим у циљу примене Закона о слободном приступу информацијама 
од јавног значаја, сходно члану 43. Закона. 

У случају да јесте, тражили сте да Вам достави информације о ком органу се ради. 
 

 2. О броју казни које је Повереник изрекао у току досадашњег рада. 
  

      Поступајући по Вашем захтеву, обавештавамо Вас о следећем: 
1. Ниједан државни орган до сада није поднео годишњи извештај предвиђен чланом 43. 

Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.  
Посматрано са искључиво формалног становишта, могло би се рећи да је постојала 

обавеза државних органа да поднесу такве извештаје за 2004. годину. Ово, с обзиром на 
чињеницу да је Закон ступио на снагу 13. новембра прошле године, те да је сходно томе био у 
примени у току 2004. године, макар само месец и по дана.  

Реално није било за очекивати да државни органи одговоре на ову формалну обавезу. 
Закон је усвојен без потребних припрема, за његову примену није остављен никакав прелазни 
период, није остављен рок за избор овлашћенох лица, нису обезбеђене многе претпоставке за 
његову квалитетну примену.  

Крајем 2004. године Народна скупштина Републике Србије јесте извршила избор 
личности за вршење функције Повереника за информације од јавног значаја, али практично до 
01. јула 2005. године нису биле обезбеђене ни најосновније претпоставке за деловање 
Повереника за информације од јавног значаја, као државног органа. Поред осталог, није имао 
чак ни седиште, односно адресу.  

Због свега наведеног, питање подношења извештаја о раду предвиђеног чланом 43. 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, као реално, треба третирати по 
окончању 2005. године. 
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2. У досадашњем раду Повереник за информације од јавног значаја није изрекао 

ниједну казну, будући да је државни орган који нема овлашћења да води прекршајни поступак 
и изриче казне.  

Полазећи од претпоставке да се оваквим одговором не исцрпљује Ваше интересовање, 
обавештавамо Вас и о следећем. 

 
Одредбама чл.46-48. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 

(″Сл. гласник РС″ број 120/04) прописани су прекршаји и прекршајне казне за повреде 
појединих одредаба наведеног закона. 

Чланом 45. истог закона прописано је да надзор над спровођењем овог закона врши 
министарство надлежно за послове информисања. 
 Чланом 84. Закона о прекршајима (″Сл. гласник СРС″ бр.44/89 и ″Сл. гласник РС″, бр. 
21/90,11/92, 20/93, 53/93, 22/94, 36/98, и 55/04), као органи за вођење прекршајног поступка 
предвиђени су судија за прекршаје у првом степену и већа за прекршаје у другом. 

Чланом 176. истог Закона прописано је да захтев за покретање прекршајног поступка 
подноси овлашћени орган или оштећени као и да су овлашћени органи за покретање 
прекршајног поступка органи управе, овлашћени инспектори, јавни тужилац и други органи и 
организације, које врше јавна овлашћења у чију надлежност спада непосредно извршење или 
надзор над извршењем прописа у којима су прекршаји предвиђени. 

Имајући у виду цитиране законске одредбе, за подношење захтева за покретање 
прекршајног поступка, у случајевима прописаних прекршаја из чл.46-48. Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, надлежно је Министарство културе као орган 
управе у чију надлежност спада надзор над спровођењем истог закона. 
 Сходно наведеном, Служба Повереника ће о случајевима које указују на постојање 
прекршаја обавештавати Министарство културе, надлежно за послове информисања, 
захтевајући да исто Министарство спроведе надзор, утврди идентитет одговорних лица и 
против њих покрене прекршајни поступак пред надлежним органом. 
 Управо је у току припрема одговарајућег материјала који ће бити достављен 
Министарству за културу, а који ће се односити на период од 01. јула до краја септембра.  
 

С поштовањем, 
ПОВЕРЕНИК 

 Родољуб Шабић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

      
 
  
 
Поступање по уступљеном захтеву: 

 
Бр. 07-00-00004 /2005-03                          Датум: 22.07.2005.год. 

 
МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 

БЕОГРАД 
Немањина 22-26 

 
На основу  члана 20.  Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 

("Сл. гласник РС" бр.120/04), достављамо вам  ради поступања захтев Савић Марије из ..., 
којим се, у складу са овим законом,  траже одређене информације од јавног значаја које се 
односе на буџетска средства из 2004. издвојена за филмску индустрију.  

 
 Поверенику је овај захтев  достављен из Генералног секретаријата  Владе Републике 

Србије коме је првобитно упућен. Савић Марија је, као тражилац информације, обавештена о  
достављању захтева том министарству на одлучивање. 
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СЕКРЕТАР 

Станојла Мандић,с.р. 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

o Поступање по другим представкама: 
 

Бр.07-00-00056/2005-03                         Датум: 28.07.2005.год. 
 

МИНИСТАРСТВО ПРАВДЕ 
Секретар министарства 

 
Поверенику за информације од јавног значаја обратио се Р.М., преко пуномоћника Р. Н.  

из ...., представком која се односи на поступање Општинског суда у Параћину у судском 
предмету П. бр. 1712/90 и др. коју Вам у прилогу достављамо са достављених 14 прилога. 

Како се у  овом случају не ради о захтеву за приступ информацији од јавног значаја у 
поводом  кога  би  Повереник могао поступати у смислу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр.120/04),  већ о притужби на поступање 
суда у овом предмету, то Вам представку достављамо на надлежност.  

 
С поштовањем, 

СЕКРЕТАР 
Станојла Мандић,с.р. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Бр.07-00-00056 -1/2005-03                 Датум: 28.07.2005.год. 
 

Г-дин Н. Р. 
  

Поштовани,  
 
Поводом Ваше представке од 25.07.2005. године којом се притужује на  поступање 

Општинског суда у Параћину у судском предмету П. бр. 1712/90 и др., коју сте упутили 
Поверенику за информације од јавног значаја,  обавештавамо Вас да Повереник, нажалост нема 
основа за поступање у погледу ове представке. 

 Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" 
бр.120/04) уређено је право и поступак  за остваривање права на приступ информацијама од 
јавног значаја којима располажу органи јавне власти. Тражилац информације подноси захтев 
непосредно органу власти који располаже информацијом и који по поднетом захтеву одлучује. 
Повереник решава по жалби тражиоца информације када се неосновано одбије његов захтев.  

Независно од тога, Вашу представку доставили смо на надлежност Министарству 
правде Републике Србије, обзиром да се њоме притужује на поступање суда у Вашем 
предмету. 

С поштовањем, 
 

СЕКРЕТАР  
Станојла Мандић,с.р. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

10.  АДМИНИСТРАТИВНЕ И ДРУГЕ ПРЕПРЕКЕ У СПРОВОЂЕЊУ ЗАКОНА 
 

10.1. Невршење надзора над применом Закона и одсуство прекршајне 
одговорности  
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Функција надзора Законом стављена у надлежност Министарства културе, није 
обезбеђена у 2006.г, а тиме ни одговорност органа јавне власти за повреду права на приступ 
информацијама као и за неизвршавање других обавеза које из Закона проистичу, у погледу 
израде и објављивања информатора о раду, спровођења обуке запослених, одржавања носача 
информација. 

  Повереник је Министарству културе, надлежном за подношења захтева за покретање 
прекршајних поступака, доставило 1751 предмет са елементима прекршаја из чл. 46. Закона, 
што подразумева претходно спровођење надзора ради утврђивања идентитета одговорних лица 
и  елемената прекршаја. Исход је следећи: 
  Према расположивим подацима, Министарство је поводом достављених предмета из 
Службе Повереника поднело 128 захтева надлежним прекршајним органима за покретање 
прекршајних поступака. Решено је 39 предмета тако што је у 6 случајева изречена новчана 
казна у износу од 5.000,00- 10.000,00 динара , у 14 случајева је изречена опомена за учињени 
прекршај уз обавезу плаћања трошкова поступка у паушалном износу, а у 19 предмета 
поступци су обустављени или су захтеви одбачени. Министарство је изјавило 7 жалби Већу за 
прекршај на одлуку првостепеног прекршајног органа. 

У великом  броју случајева ће извесно наступити или је већ наступила застарелост, а за 
неизвршавање законских обавеза у погледу израде информатора о раду, обуке кадрова и др. 
ниједан прекршајни поступак није ни покренут. Велики број органа није одговорио на захтев 
Министарства културе да доставе податке за одговорно лице, због чега захтеви за покретање 
прекршајних поступака нису поднети. За неке радње које представљају повреду права на 
приступ информацијама, нису ни прописане санкције.То потврђују подаци о исходу поступака 
по поднетим захтевима добијени у јуну 2008.г. од Министарства културе, по којима је у 35 
сучајева прекршајни поступак обустављен или су захтеви одбачени, а у 26 су одговорна лица 
оглашена одговорним па им је изречена новчана казна или опомена.Изречене новчане казне се 
крећу у распону од 3.000- 25.000 динара.   

 Служба има сазнање и да је и неколико лица покренуло прекршајни поступак у 
својству оштећеног због недобијања затражених информација од органа власти и да је у два  
случаја градски, односно општински судија за прекршаје изрекао новчану казну одговорном 
лицу у органу власти.  

Поводом овог проблема, Повереник је више пута  указивао  надлежним органима, 
подржавајући предлог Министарства културе да се надзор повери другом министарству, нпр. 
министарству надлежном за послове државне управе-управној инспекцији, које има веће 
кадровске и друге претпоставке за остваривање ове функције. Ова иницијатива у 2006.г. није 
прихваћена, али је крајем 2007. и у 2008.г. поново актуализована и коначно унета у Предлог 
Закона о изменама и допунама закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 
утврђеног средином 2009.г., с тим да се те одредбе примењују након истека 6 месеци од 
ступања на снагу измена закона. 

      У писму упућеном Председнику Владе Србије у септембру 2006.године,  којим  га је 
упознао са важнијим активностима Повереника и радом Службе, Повереник је указао и на неке 
од најважнијих административних препрека у спровођењу Закона, посебно на питање надзора, 
а у другој половини октобра 2006.г.такође је слично писмо доставио и Министру културе. 
               Невршење надзора од стране надлежног министарства има за последицу и одсуство 
базе података свих органа власти који подлежу примени овог закона , као и оних који по овом 
закону имају статус државног органа за које је Закон прописао и додатне обавезе у вези са 
унапређењем јавности рада. У одсуству такве базе података, Служба Повереника је  сачинила и 
почетком 2008.г. на својој интернет презентацији објавила Каталог органа јавне власти, о чему 
је напред било више речи. 

На седници Одбора за културу и информисање Народне скупштине Републике Србије 
од 27.10.2009.г. разматран је и у начелу прихваћен Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, који је на расправи текуће 
седнице редовног заседања Скупштине.У вези са овим предлогом, Повереник је иницирао 
подношење амандмана на одредбу којом се за 6 месеци одлаже њена примена, а која се односи 
на преношењу функције надзора над применом овог закона са Министарства културе и 
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информисања на Министарство за државну управу и локалну самоуправу.Матични одбор 
Скупштине је прихватио овај амандман групе народних посланика.   

 
 
10.2. Нерегулисан начин извршења  одлука  Повереника 
 
У одсуству и прекршајне одговорности за повреду овог закона, укључујући и 

непоступање органа власти по налогу Повереника да тражиоцу омогући приступ информацији, 
активирање механизма за обезбеђење извршења решења Повереника у тим случајевима захтева 
хитно регулисање начина спровођења одредбе члана 28. Закона, по коме  Влада Републике 
Србије обезбеђује извршење одлука Повереника, у случају потребе. 

 Из тих разлога, Повереник је на основу овлашћења из члана 35.тач.2. Закона,  у марту 
2006.г. упутио писмо Влади Републике Србије, Генералном секретару,  иницирајући да Влада 
успостави механизме за обезбеђење извршења одлука Повереника, да се одговарајућим 
интервенцијама у Пословнику Владе или усвајањем посебног подзаконског акта, уреди начин 
извршења  решења Повереника, тако што би се активирали механизми предвиђени  Законом о 
општем управном поступку за неизвршење неновчаних обавеза, какве садрже и решења 
Повереника, коришћењем  принудне мере у виду новчане казне, која се може више пута 
понављати све док обавеза не буде извршена.  

Како ова иницијатива није прихваћена, Повереник је у августу месецу 2006.г. поновио  
исту иницијативу и још једном указао да проблем извршења решења постаје све акутнији, са 
штетним последицама за примену Закона. На овај проблем скретао је пажњу неколико пута и 
касније. 

На иницијативу Повереника, предлози за отклањање административних препрека у 
спровођењу овог закона, укључујући и извршење одлука Повереника, уврштени су у Акциони 
план за спровођење националне стратегије за борбу против корупције као и у План Владе 
Србије за спровођење приоритета из Европског партнерства, а поводом захтева Канцеларије 
Владе за придруживање ЕУ да се сагледа реализација Планом утврђених обавеза у јуну 2006.г, 
Повереник је поново указао да ниједан од предвиђених приоритета није реализован, што је 
учињено и почетком јула 2007.г. 

У новембру 2006.г, приликом разговора са амбасадором Урстадом, шефом Мисије 
ОЕБС-а у Србији о досадашњим резултатима у примени Закона о слободном приступу 
информацијама и уставним одредбама о остваривању овог права,  закључено је да је неопходно 
урадити више на плану одговорности за кршење овог закона и обезбеђење извршења одлука 
Повереника, као и у погледу значаја брзог доношења савремених прописа о класификацији 
поверљивих података и заштити података о личности.  

У организацији Мисије ОЕБС-а у децембру 2007.г. у Београду је организована дебата 
на тему „Извршење решења Повереника за информације од јавног значаја“ у чијем раду је 
Повереник учествовао. На овом скупу су учествовали представници надлежних државних 
органа, представници невладиног сектора и правни експерти из ове области.  
 Поводом годишњег извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја у 2007.г., Генерални секретаријат Владе је доставио 
Поверенику податке о броју грађана који су се обратили Влади тражећи да се обезбеди 
извршење решења Повереника када орган власти није поступио по налогу из решења, из којих 
се види да је око сто грађана поднело овакав захтев Влади, од почетка примене Закона.     

Из Извештаја Генералног секретаријата Владе за 2008.г., утврђује се да су се у 2008.г. у 
27 случајева тражиоци информација обратили Влади са захтевом да се обезбеди извршење 
решење Повереника када то орган власти није учинио по налогу Повереника. Из достављеног 
извештаја се не може закључити да је Влада интервенисала ни по једном захтеву од ових 
захтева. 

Имајући у виду надлежности које Влада има у вези са обезбеђењем извршења решења  
те и пораст броја решења по којима органи власти нису поступили, Генералном секретаријату 
Владе су у новембру 2009.г. достављене копије 290 таквих решења Повереника ради 
предузимања мера у вези са извршењем.      
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Уколико се усвоји Закон о изменама и допунама Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја који је на дневном реду друге седнице редовног јесењег 
заседања Народне скупштине(октобар 2009.г.), извршење решења Повереника би требало да 
буде ефикасније, обзиром да је прописана новчана казна за одговорно лице у органу власти 
који не поступи по налогу поверенка. 

 
10.3. Неадекватно нормативно окружење  
 

  10.3.1. Однос Закона о слободном приступу информацијама  и других закона 
 
            Не мали број процесних закона, као нпр. ЗКП, закони  о  прекршајном, извршном, 
парничном, управном поступку и др, садрже одредбе којима се приступ информацијама 
дозвољава само одређеним лицима (нпр. странкама у поступку) или се то условљава  
доказивањем постојања „оправданог“ или „основаног“ интереса за приступ информацијама, 
што је супротно  Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја. 
             Друга група закона садржи такође ограничавајуће одредбе у погледу приступа 
информацијама, с позивом на тајност података, као нпр. Закон о полицији, Закон о пореском 
поступку и пореској администрацији и др. па се по том основу, аутоматски ускраћују тражене 
информације и у случају када нису испуњени и други услови прописани Законом о слободном 
приступу информацијама,тј. без доказа да се тиме штити неки претежнији интерес, те да би 
одавањем тражених података могле наступити тешке правне или друге последице по интересе 
заштићене законом који претежу над интересом за приступ информацијама. 
            Пракса Повереника говори да се, не ретко, код ускраћивања тражених информација с 
позивом на поверљивост документа, радило о прикривању недозвољених или криминалних 
радњи (нпр.случај „Друмске мафије“, службене злоупотребе службеног положаја у Дому за 
смештај ученика средњих школа у Београду...). 
            Посебно забрињава ситуација да се и  приликом доношења нових прописа (нпр. Закона 
о полицији), измена и допуна постојећих (пример: измене Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији) или усаглашавања постојећих са прописима земаља Европске  уније,  
није водило довољно рачуна о потреби да се одговарајуће одредбе о јавности рада и 
доступности информација у тим законима усагласе са одредбама Закона о слободном приступу 
информацијама, као леx специалис-ом који је утемељен на одговарајућим међународним 
документима, декларацијама и препорукама. Тако Предлог закона о страним улагањима, који је 
Влада усвојила у другој половини 2006.г.  представља типичан пример закона којим се потпуно 
елиминише примена Закона о доступности информација, када су у питању информације о 
страним улагањима.  
            Декларација о доступности информација, коју су у децембру 2004. заједнички усвојили 
специјални известилац Уједињених Нација за слободу мишљења и изражавања, представник 
ОЕБС-а за слободу медија, и специјални известилац Организације америчких држава за 
слободу изражавања, изричита је у погледу тога да, у случају супротности, закон о 
доступности информација има приоритет у односу на све остале законе.  

У 2006.години Повереник, осим што је председнику Народне скупштине указао на 
потребу да се у оквиру законодавних активности у Скупштини води рачуна о јединству и 
конзистентности правног система, са аспекта доступности информација, ово питање је посебно 
апострофирао и у својим годишњим извештајима о спровођењу Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја, али нажалост није било очекиваних ефеката.  

 
 
10.3.2. Непостојање одговарајућих комплементарних прописа 

 
Квалитетна примена Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја  

захтевала је хитно доношење комплементарних прописа и то: Закона о тајнама као и прописа о  
класификацији тајних података као и Закона о заштити података о личности. 

Одмеравање претежности интереса између права јавности да зна и заштите тајних 
података, ради заштите неког државног или другог вишег интереса, било би далеко 
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једноставније када би се законом уредио појам тајни, процедуре за стављање и скидање ознаке 
тајности, класификација тајних података, одговорност руковаоца тајним подацима, орган који 
би се старао о њиховој заштити и сл. 

  Постојање великог броја докумената који су у одређеном времену или тренутку добили 
ознаку тајности за којом је тада постојала потреба, али која никада касније није преиспитивана 
нити укинута престанком разлога за то, значајно штети примени Закона о приступу 
информацијама и ствара конфузију лицима овлашћеним за поступање по овом закону. То 
представља одлично средство да се, не ретко, и корупција прикрије иза тога. 

Посебно је деликатна ситуација када се од органа (нпр, министарства) тражи приступ 
документу са ознаком тајности, коју ознаку је ставио други орган (нпр. Влада) и када је орган 
дужан да у складу са законом одлучује о претежности интереса, што готово никада не чини, 
остављајући то Поверенику, у поступку по жалби. 
           Препоруке Комитета министара Савета Европе, Р бр.2002, говори да „треба избегавати 
да тајност документа аутоматски онемогућава увид у тај документ у будућности“, те да се 
орган власти који поступа по захтеву тражиоца информације, мора уверити да ли су заиста 
испуњени услови за тајност тог документа, применом теста „одмеравања интереса“. 

Само доношење Закона о заштити података о личности (октобар 2008.г.) није довољно 
да се отклоне поменути проблеми у примени Закона о приступу информацијама, све док  се не 
створе и одговарајући услови за пуну примену овог закона и обезбеди и фактичка заштита 
права, у складу са законом. 

Доношење Закона о тајности података чији Предлог се разматра на текућем заседању 
Народне скупштине(октобар 2009.г.), би требало да отколони многе дилеме у поступању 
органа власти по захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја.  
 
10.3.3. Проблем додатног смештајног простора  
 

Основне материјално-техничке услове за рад Службе Повереника, надлежне службе 
Владе, као што је напред речено, обезбедиле су после шест месеци од избора Повереника, тј. у 
јуну 2005.г, након више пута поновљених тражења Повереника, због чега је  Служба  почела са 
радом тек 1. јула 2005. године.  

Међутим, како се обим посла енормно увећавао, Повереник се у другој половини 
2005.г. и у 2006.години, пет пута писмено обратио  Републичкој дирекцији за имовину и два 
пута министру Лончару, као председнику надлежне комисије Владе Србије ради обезбеђења 
додатног смештајног простора Службе, јер постојећи простор не дозвољава пријем ниједног 
новог службеника. Добио је само један одговор, у септембру 2005.г. да ће проблем бити 
приоритетно решаван и  усмено обећање  директора дирекције почетком септембра 2006.г. да 
ће се ово питање решити за месец дана. 

Почетком октобра 2007.г. Повереник се истим поводом обратио  министру Томици 
Милосављевићу,  новоименованом председнику надлежне комисије Владе Србије затраживши 
хитно решавање  овог питања.  

И поред датог обећања директора Дирекције, поновљеног у септембру 2007.г. стање по 
овом питању све до априла 2009.г. било је непромењено, па је Служба, изузимајући повереника 
и заменика повереника, имала само 3 дипломирана правника, 2 извршиоца административних 
послова и возача, од  предвиђеног и од стране Скупштине одобреног броја од  21 извршиоца. 
Одсуство ангажовања власти у решавању овог питања има директно за последицу да се 
константно одржавана ажурност у решавању жалби до пред крај 2005.г, постизана ванредним 
напорима  запослених, озбиљно доведена у питање, а информација која се не добије на време, 
губи свој значај. О енормном увећању обима посла Повереника довољно говори податак од 
преко 1800 предмета у 2006.години, у односу на око 450 у другој половини 2005. године, око 
1700 предмета у 2007.г,  преко 1500 предмета примљених у 2008.г. и преко  преко 800 предмета 
у раду Службе по којима  још није одлучено. 

Недостатак потребних кадрова има за последицу и то да је Повереник обављао пре 
свега оне задатке и надлежности које није могуће одложити. 

Крајем фебруара и поново крајем марта 2008.г. Служба Повереника је усмено из 
Републичке дирекције за имовину обавештена да је у току поступак  да се обезбеди додатни 
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простор за потребе овог органа, да се организује пресељење претходног корисника након чега 
би простор био стављен на располагање Поверенику.  

Коначно, почетком априла 2008.г. Служба Повереника је добила Закључак надлежне 
комисија Владе Србије, о распореду на коришћење додатних просторија, али је простор у 
поседу другог органа, те се наставља са предузимањем мера на реализацији донетог закључка и 
превазилажења препрека у раду. Од министра надлежног за послове правде у претходном 
сазиву Владе, Повереник је  добио уверавање да ће овај проблем бити решен, а то је поновљено 
од надлежних у министарству и у другој половини јула 2008.г, као и у разговору Повереника са 
актуалним министром, у августу 2008.г. 

Почетком септембра 2008.г. упућено је писмо  председнику надлежне комисије Владе 
са захтевом да се наведени закључак о додели простора  реализује, поводом чега није добијена 
повратна информација, због чега је поново указано на овај проблем, крајем новембра 2008.г.  
Ово  питање Повереник је отворио и приликом разговора са председником Владе у децембру 
2008.г. када је добио уверавање да ће исто бити решено.  

Крајем јануара месеца 2009.г. Министарство правде је испразнило просторије додељене 
Поверенику у априлу 2008.г. након чега се приступило њиховом опремању и пријему  5  
извршилаца за послове заштите права на слободан приступ информацијама, у складу са 
Кадровским планом.  

Почетком јула 2009.г. министарство правде је обавестило Повереника о могућности 
стављања на располагање додатног простора за обављање нових надлежности  у области 
заштите података , након исељења претходног корисника, односно завршетка реконструкције 
зграде за судске органе у Немањиној бр.9.  

 
 

11.  НОСАЧИ   ИНФОРМАЦИЈА 
 
 Носачи информација којима располаже Повереник, насталих у његовом раду или у 
вези са његовим радом чувају се: 
 

o Архива са предметима: у Писарници Управе за заједничке послове 
републичких органа у Немањина 22-26, Београд, 

o Електронска база података: У просторијама Службе Повереника у ул. 
Светозара  Марковића 42. чува се код пословног секретара у Служби и код лица 
овлашћеног за администрирање информатичке мреже Повереника, 

o Финансијска документа о плаћању  за потребе Службе Повереника, 
укључујући и документацију о обрачуну  и исплати плата, у Служби код лица 
овлашћеног за вођење финансијских послова и у Управи за трезор 
Министарства финансија Републике Србије, на адреси Поп Лукина 9, преко које 
се врше сва плаћања, 

o Остала папирна документација: досијеа запослених, документација о 
регистрацији органа, отварању ПИБ-а, документација о набавци опреме и 
других средстава за рад Повереника, осим оне у власништву Управе за 
заједничке послове републичких органа,  чува се код пословног секретара у 
Служби.  

 
Документација, односно носачи информација се чувају уз примену одговарајућих 
мера заштите. 
   

 
12. ПОДАЦИ  О  ВРСТАМА  ИНФОРМАЦИЈА  КОЈЕ  ПОВЕРЕНИК  ПОСЕДУЈЕ 

 
1) Информације везане за примену Закона о слободном приступу информацијама од 

јавног значаја, изражене тј. садржане у : 
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• Саопштењима Повереника са ставовима по појединим питањима везаним за примену 
овог закона, приказана на страницама на веб сајта Повереника, адреса: 
www.poverenik.org.rs  , под насловом “Саопштења“, 

 
• Мишљењима и ставовима Повереника о примени појединих одредаба Закона, која се 

објављују у облику саопштења, кроз појединачна мишљења по поднетом захтеву или 
кроз одлуку Повереника  по жалби, а  значајнија  се објављују  у овом информатору и 
на интернет страници Повереника, у документима који носе наслов „Ставови и 
мишљења“ и „Питања и одговори“. 

 
• Одлукама које је Повереник донео по жалби тражиоца информације и осталим списима 

предмета по којима је поступано, 
 

• Статистички подаци о предметима у раду Повереника, решеним предметима и начину 
решавања, као и другим активностима Повереника и Службе, приказују се на 
страницама на веб сајта Повереника, адреса: www.poverenik.org.rs  под насловом “Број 
предмета“ и „Извештаји “.  

 
2) Информације везане за рад Службе Повереника, одобрени буџет и његово извршење, 
организацију, запослене и др. представљене су тач. 4, 5 и 6. овог Информатора. 
 13. КОЈЕ  ИНФОРМАЦИЈЕ  ПОВЕРЕНИК  СТАВЉА  НА  УВИД 

 
 Све информације из тачке 11. овог информатора којима Служба Повереника 
располаже, а које су настале у раду или у вези са радом Повереника, Повереник ће 
саопштити тражиоцу информације, ставити на увид документ који садржи тражену 
информацију или му издати копију документа у складу са одредбама Закона о слободном 
приступу информацијама од јавног значаја, осим  када су се, према овом закону, стекли 
услови за искључење или ограничење од слободног приступа информације од јавног 
значаја, као нпр. информација о личним подацима  тражиоца информације, тј. жалиоца  
(нпр. адреса становања и други подаци за контакт), а чијим одавањем би се повредило 
право на приватност одређеног лица или друге информације таквог карактера до којих се 
дође у поступку одлучивања по жалби. 

  
 

14. ПОДНОШЕЊЕ  ЗАХТЕВА  ПОВЕРЕНИКУ  ЗА  ПРИСТУП  ИНФОРМАЦИЈАМА 
 

Захтев за приступ информацијама од јавног значаја које се односе или су настале у вези 
са радом Повереника, може се  поднети Поверенику: 

• у писаној форми на адресу: Повереник за информације од јавног значаја, 
Београд, Немањина 22-26, 

• електронском поштом, е-маил office@poverenik.org.rs  , 
• усмено, на записник у Служби Повереника, Београд, Светозара Марковића 42, 

пријемна канцеларија,  у времену од  9,оо-16,оо ч. 
 

За приступ информацијама од Повереника, не врши се накнада  трошкова. 
  
Битно је да се у захтеву јасно наведе која се информација тражи, односно на шта се 

конкретно она односи, тј. што прецизнији опис информације, затим назив органа и подаци о 
тражиоцу (име и презиме, адреса, телефон или други подаци за контакт) и начин достављања 
информације. Захтев може, али не мора,  да садржи разлоге за захтев као и друге податке који 
олакшавају проналажење тражене информације. 
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Образац захтева: 
 

................................................................................................................................ 
                                                   назив и седиште органа коме се захтев упућује 
 

З А Х Т Е В 
за приступ информацији од јавног значаја 

 
На основу члана 15. ст. 1. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 

значаја  („Службени гласник РС“ бр. 120/04 и 54/07), од горе наведеног органа захтевам*: 
  

�  обавештење да ли поседује тражену информацију; 
�  увид у документ који садржи тражену информацију; 
�  копију документа који садржи тражену информацију; 
�  достављање копије документа који садржи тражену информацију:** 

� поштом 
� електронском поштом 
� факсом 
� на други начин:*** --------------------------------------------------------------------------- 
 

Овај захтев се односи на следеће информације: 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 
(навести што прецизнији опис информације која се тражи као и друге податке који олакшавају 

проналажење тражене информације) 
 
 

----------------------------------------------------------                      
Тражилац информације / Име и презиме 
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У ---------------------------------------,               ------------------------------------------------------------------
                                                                              адреса 

 
Дана------------200---године                                --------------------------------------------------                              

други подаци за контакт 
   

-----------------------------------------------------        
потпис 

 
∗ У кућици означити која законска права на приступ информацијама желите да остварите. 
∗∗ У кућици означити начин достављања копије докумената.  
∗∗∗ Када захтевате други начин достављања обавезно уписати који начин достављања 
захтевате. 

 
 
 
 
 
 

15. ФУНКЦИЈА  РУКОВОДИОЦА  ОРГАНА- Повереника 
 
 

             Повереник за информације од јавног значаја је  Родољуб Шабић, изабран одлуком 
Народне скупштине Републике Србије,  бр.91 од 22.12.2004.г. на период од 7 година.  
             Одлуком Народне скупштине , РС број 19 од 29.јуна 2007.г. за Повереника за 
информације је поново, пре истека мандата, изабран  Родољуб Шабић, с тим да му, према 
претходно извршеним изменама Закона, мандат од 7 година траје  почев од првог избора.     

Законом је прописан да исто лице може бити бирано за Повереника највише два пута. 
Повереник, у складу са законом има два заменика које бира Народна скупштина, на 

предлог Повереника, такође на 7 година. Заменик Повереника обавља дужност Повереника у 
случају његовог одсуства, привремене спречености да обавља функцију и другим случајевима 
предвиђеним чланом 33. Закона. Један од заменика је Станојла Мандић, изабрана одлуком 
Народне скупштине  РС бр 9 од 03.04.2007.г. а други још није изабран. 

Надлежност Повереника је утврђена у члану 35.Закона о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја (приказано у тачки 3.овог информатора). 

Повереник је самосталан и независтан у вршењу своје надлежности и у вршењу 
надлежности неће тражити нити примати налоге ни упутства од државних органа и других 
лица. Такође се не може позвати на одговорност за мишљење које је изнео или предлог који је 
дао у вршењу своје надлежности, а у случају покретања поступка због кривичног дела у  
учињеног у вршењу своје надлежности, не може бити притворен без одобрења Народне 
скупштине. 

Одлуке у поступку по жалбама тражиоца информације, Повереник доноси у форми 
решења и закључака, чији нацрт припремају одговарајуће организационе јединице, парафира 
непосредни извршилац и помоћник генералног секретара за тај сектор. 

Одлуке у вези рада Службе, припрема Сектор за заједничке послове, парафира 
непосредни извршилац, помоћник секретара за тај сектор (још није именован), односно 
генерални секретар Службе, а потписује Повереник или заменик. 

 
О Поверенику, претходним радним ангажовањима и функцијама: 
 
Родољуб Шабић 
Рођен 1955. године у Дервенти. 
Дипломирани правник, по основном професионалном опредељењу адвокат. 
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Био је народни посланик, Потпредседник Народне Скупштине Републике Србије и 
Министар за државну управу и локалну самоуправу Републике Србије. 
Био је члан Комисије за промену Устава Републике Србије и Председник Подкомисије 
за људска права и основне слободе. 
Био је Председник Савета за родну равноправност Владе Републике Србије. 
Био је члан Републичке изборне комисије. 
Народна Скупштина Републике Србије, 22. децембра 2004. године га је изабрала за 
Повереника за информације од јавног значаја у Републици Србији, а 29. јуна 2007.г. 
изабран је поново на исту функцију.  
Ожењен је и има сина.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

16. ОСТАЛИ  ПОДАЦИ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ЈАВНОСТ РАДА ПОВЕРЕНИКА 
 
 
 Служба Повереника се налази у приземљу зграде у ул.Светозара Марковића 42. у 
Београду, општина Савски венац.  
  
 Радно време Службе је радним даном од 8,30 до 16,30 часова. Суботом  или 
недељом  се ради када за то постоји потреба. 
 Понедељак је дан за евентуалне консултације у вези са изјављеним жалбама 
Поверенику, у времену од 9,00 до 16,00 часова. 
   
 Прилаз  лицима са посебним потребама  у инвалидским колицима није могућ без 
пратиоца, због постојања техничких баријера на улазу у зграду. Овај проблем ће се 
размотрити у оквиру коначног решења питања смештаја Службе Повереника. 
 
 У Служби Повереника је дозвољено аудио и видео снимање, уз обавештење 
Службе о томе.  
 
 Адреса за пријем поште је: Београд, Немањина 22-26, Писарница Управе за 
заједничке послове републичких органа. 
  
 Матични број органа - Повереника за информације од јавног значаја и заштиту 
података о личности је: 17600524, порески идентификациони број ПИБ је: 103832055. 
 
 Повереник није одредио посебно лице које би било овлашћено за поступање по 
захтевима за приступ информацијама од јавног значаја, што, у складу са одредбама чл. 
38.ст.3. Закона, значи да је Повереник, као старешина органа, надлежан за поступање по 
овим  захтевима. 
   

      Адресе за електронску пошту  и контакт телефони : 
       

Повереник    Контакт: тел. 3408-900 
Родољуб Шабић   факс: 2685-023 

е-маил: office@poverenik.org.rs   
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Заменик Повереника               Контакт: тел. 3408-900 
Станојла Мандић   факс: 2685-023 

е-маил: office@poverenik.org.rs   
 

СЛУЖБА ПОВЕРЕНИКА                office@poverenik.org.rs   
 

Генерални секретар Службе 
            Маринко Радић                           е-маил: : marinko.radic@poverenik.org.rs   
 
Сектор за унапређење   Контакт: тел. 3408-900 
права јавности да зна              факс: 2685-023 
 

Помоћник генералног секретара       е-маил: natalija.cetkovic@poverenik.org.rs   
Наталија Ћетковић 
 
Р.М. за нормативно-правне послове  
Наталија Пљаковић Марковић, е-маил natalija.markovic@poverenik.org.rs, тел.3408-900 

 
 
 
Сектор за жалбе и притужбе  
на доступност информацијама 

 Контакт: тел. 3408-900, факс: 2685-023 
 

 
Помоћник генералног секретара е-маил: gordana.sunjevaric@poverenik.org.rs   
Гордана Шуњеварић 
 
Р.М. за управне послове: 
1. Горана Милић, е-маил gorana.milic@poverenik.org.rs, тел.3408-900 
2. Гордана Перишић, е-маил gordana.perisic@poverenik.org.rs, тел.3408-900 
3. Светлана Живковић, е-маил svetlana.zivkovic@poverenik.org.rs, тел.3408-900 
4. Драгана Стојисављевић, е-маил dragana.stojisavljevic@poverenik.org.rs , тел.3408-900 
 
 

 
Сектор за заједничке               Контакт: тел. 3408-900 
 послове     
 

• возач Повереника 
      Ненад Кукобат 

       
 
Кабинет Повереника                Контакт: тел. 3408-900 
      факс: 2685-023 
 
Шеф Кабинета 
Невена Ружић е-маил:                            nevena.ruzic@poverenik.org.rs  
 
 
 

• млађи сарадник 
      Ђина Лукић Живковић              е-маил: djina.zivkovic@poverenik.org.rs   
 
• референт  



 145

     Мирела Зози Јековић                  е-маил: mirela.jekovic@poverenik.org.rs   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
17. АНЕКС 1. ИНФОРМАТОРА 
 
1.ОДЛУКА О РАДУ СЛУЖБЕ ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ 
ЗНАЧАЈА: 
 
 
 

„На основу члана 34. ст. 2 и 3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (″Службени гласник РС″ број 120/04),  
            Повереник за информације од јавног значаја, уз сагласност Народне скупштине 
Републике Србије, доноси 

 
О Д  Л  У К У 

О РАДУ СЛУЖБЕ  ПОВЕРЕНИКА  
ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 

(″Службени гласник РС″ број 109/07) 
 

Члан 1. 
 

Одлуком о раду Службе Повереника за информације од јавног значаја уређује се рад 
Службе Повереника за информације од јавног значаја (у даљем тексту: Служба Повереника), 
одређују и разврставају положаји и радна места државних службеника и намештеника у 
Служби Повереника, уређују плате и  друга питања од значаја за рад Службе Повереника.  

 
Члан 2. 

 
Служба Повереника обавља стручне и друге послове од значаја за остваривање 

надлежности Повереника за информације од јавног значаја (у даљем тексту: Повереник).  
 

Члан 3. 
 

 Унутрашње уређење и систематизација радних места  у Служби Повереника, уређује 
се посебним актом. 
 

Правилник о унутрашњем уређењу и систематизација радних места у Служби 
Повереника  доноси Повереник, уз сагласност Народне скупштине Републике Србије. 
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Повереник доноси и друге правилнике, наредбе, упутства и одлуке о начину рада и 

извршавању послова Службе Повереника.  
 
 

Члан 4. 
 

Права и дужности послодавца државних службеника и намештеника у Служби 
Повереника, врши Повереник, као руководилац органа. 

 
Повереник је и наредбодавац за материјално-финансијско пословање Службе 

Повереника . 
 

Члан 5. 
 

Службом Повереника руководи секретар Службе Повереника (у даљем тексту: 
секретар Службе), који организује и обезбеђује јединствен рад  Службе Повереника  и за свој 
и рад Службе,  одговара Поверенику. 

 
Секретар Службе има помоћнике који организују рад организационе јединице Службе 

Повереника којом руководе , старају се о законитом и благовременом извршавању послова те 
организационе јединице и за свој и рад организационе јединице, одговарају Секретару Службе. 

 
Кабинетом Повереника руководи шеф Кабинета Повереника (у даљем тексту: шеф 

кабинета) , који за свој и рад Кабинета, одговара Поверенику.   
 

Члан 6. 
 
 Послове Службе Повереника обављају државни службеници и намештеници. 
 

Радна места на којима раде државни службеници деле се на положаје и извршилачка 
радна места, зависно од сложености послова, овлашћења и одговорности. 

 
Положаји су радна места која подразумевају овлашћења и одговорности везане за 

вођење и усклађивање рада у државном органу. 
 

 Извршилачка радна места јесу сва радна места државних службеника која нису 
положаји и она се разврставају по звањима. 

 
Радна места намештеника се састоје од пратећих помоћно-техничких послова у 

Служби Повереника  и разврставају се по врстама. 
 

Члан 7. 
 

Положаји у Служби Повереника су: секретар Службе Повереника,  помоћници 
секретара и шеф Кабинета. 

 
 Државне службенике на положају у Служби Повереника, поставља и разрешава 

Повереник. 
 
Секретар Службе и помоћници  секретара се постављају на  положај на период од 

пет година, на основу интерног или јавног конкурса и разврставају се у трећу групу положаја,  
с тим што по протеку  времена на које су постављени на положај, могу бити поново  
постављени, без  конкурса. 
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Шеф Кабинета  се поставља на положај  до краја мандата Повереника, на основу 
интерног или јавног конкурса  и разврстава се у пету групу положаја. 
 
 
 

Члан 8. 
 
У погледу заснивања радног односа, права и дужности државних службеника у 

Служби Повереника, примењују се прописи који регулишу права и дужности државних 
службеника, а у погледу намештеника, општи прописи  о раду. 

 
Запослени  на радним местима у Кабинету Повереника заснивају радни однос на 

одређено време до краја мандата Повереника.  
 

Члан 9. 
 

О жалбама државних службеника у Служби Повереника на решења којима се одлучује 
о њиховим правима и дужностима и о жалбама учесника конкурса, одлучује Жалбена комисија 
коју образује Повереник. 

 
Жалбена  комисија  има  пет чланова, укључујући председника комисије, који се именују 

на период од пет година и могу бити поново именовани. 
 
Жалбена комисија ради у Већу од три члана  и за свој рад, чланови  примају накнаду 

коју утврђује Повереник, у складу са законом. 
   
Жалбена  комисије  доноси  пословник о свом раду. 

 
Члан 10. 

 
Средства за плате  и  рад Службе Повереника обезбеђују се у буџету Републике 

Србије. 
 
Плате, накнаде и друга примања државних службеника и намештеника у Служби 

Повереника  одређује Повереник, у складу са прописима којима се уређују плате државних 
службеника и намештеника. 

 
 Плату Повереника одређује Административни одбор Народне скупштине Републике 
Србије(у даљем тексту:Административни одбор), у складу са законом којим се уређује 
слободан приступ информацијама од јавног значаја и прописима о платама функционера  у 
државним органима. 

Плату заменика Повереника, одређује Административни одбор,  у складу са прописима 
о платама функционера  у државним органима и овом одлуком. 

 До ступања на снагу закона којим ће се уредити плате функционера у државним 
органима, плата заменика Повереника се одређује у складу са Одлуком о платама у Служби 
Повереника за информације од јавног значаја, од 20.01.2005.године, у висини плате судије 
Вишег трговинског суда. 

Члан 11. 
 

Управа за заједничке послове републичких органа врши за потребе Службе Повереника 
административне послове пријема, евиденције и отпремања поште као и друге заједничке 
административне и техничке послове које обавља за потребе других републичких органа, а 
који су неопходни за остваривање надлежности Повереника. 
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Послове унутрашњег обезбеђивања и одржавања реда у згради Службе Повереника 
врши министарство надлежно за унутрашње послове, на начин на који исте послове обавља у 
зградама других државних органа. 
 

Члан 12. 
 

 Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о оснивању Службе 
Повереника за информације од јавног значаја  и Одлука о платама у Служби Повереника за 
информације од јавног значаја, од 20.01.2005.године, на које је Народна скупштина Републике 
Србије дала сагласност одлуком  РС број 36 од 23.05.2005.године. 
 

Члан 13. 
 

Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана добијања сагласности Народне 
скупштине Републике Србије и објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије“. 

Број: 021-01-17/2006-04                                                                                               
У Београду,  
21.08.2006.године                                                    

     
     ПОВЕРЕНИК 

                                                                      Родољуб Шабић,с.р.“ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
2.ОДЛУКА О ИЗМЕНИ ОДЛУКЕ О РАДУ СЛУЖБЕ ПОВЕРЕНИКА ЗА 
ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА: 
 

 
„На основу члана 34. став.2. Закона о слободном приступу информацијама од 

јавног значаја (″Службени гласник РС″ бр. 120/04 и 54/07), а у вези са чл.58. и 59. 
Закона о заштити података о личности (″Службени гласник РС″ број  97/08),   
         Повереник за информације од јавног значаја, уз сагласност Народне 
скупштине Републике Србије, доноси 

 
О Д  Л  У К У 

О ИЗМЕНИ ОДЛУКЕ О РАДУ СЛУЖБЕ  ПОВЕРЕНИКА  
ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 

(″Службени гласник РС″ број 13/09) 
 
 

Члан 1. 
 

У Одлуци о раду Службе Повереника за информације од јавног значаја 
(″Службени гласник РС″ број 109/07), у називу и тексту Одлуке, речи: „Повереник за 
информације од јавног значаја“, замењују се речима: “Повереник за информације од 
јавног значаја и заштиту података о личности“, у одговарајућем падежу. 

 
Члан 2. 
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Ова одлука ступа на снагу наредног дана од дана добијања сагласности 
Народне скупштине Републике Србије и објављује се у „Службеном гласнику 
Републике Србије“. 

 
Број: 021-01-12/2008-01                                                                                                           
У Београду,  
12.11.2008.године                                                    

     
   ПОВЕРЕНИК 

                                                                  Родољуб Шабић,с.р.» 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
3. ПРАВИЛНИК О УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ  
РАДНИХ МЕСТА У СЛУЖБИ ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ 
ЗНАЧАЈА И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ: 

 
 
 

„На основу члана 34. став.2. Закона о слободном приступу информацијама од јавног 
значаја (″Службени гласник РС″ бр. 120/04 и 54/07) и члана 3.став 2. Одлуке о раду Службе 
Повереника за информације од јавног значаја (″Службени гласник РС″ број  109/07), а у вези са 
чл.58.и 59. Закона о заштити података о личности (″Службени гласник РС″ број  97/08),   
        Повереник за информације од јавног значаја, уз сагласност Народне скупштине 
Републике Србије, доноси 

  
П Р А В И Л Н И К 

 
О УНУТРАШЊЕМ УРЕЂЕЊУ И СИСТЕМАТИЗАЦИЈИ  

РАДНИХ МЕСТА У СЛУЖБИ ПОВЕРЕНИКА ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ 
ЗНАЧАЈА И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ 

 
I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ 

 
Члан 1. 

 
Овим правилником утврђују се: унутрашње организационе јединице, њихов делокруг и 

међусобни однос; руковођење унутрашњим јединицама; овлашћења и одговорности 
руководилаца унутрашњих јединица, сарадња са другим органима и организацијама; називи 
радних места на којима раде државни службеници на положају и описи њихових послова; 
називи радних места са одговарајућим описом послова и звањем  за државне службенике на 
извршилачким радним местима, односно врсте у које су разврстана радна места 
намештеника; потребан број државних службеника и намештеника за свако радно место и 
услове за свако радно место у Служби Повереника за информације од јавног значаја и 
заштиту података о личности (у даљем тексту: Служба Повереника). 
 Називи радних места и други појмови у овом правилнику употребљени у мушком 
граматичком роду, подједнако се односе на лица женског и мушког рода, у складу са начелом 
родне равноправности. 
 

II. УНУТРАШЊЕ УРЕЂЕЊЕ 
 

II.1.      УНУТРАШЊЕ ЈЕДИНИЦЕ 
 

Члан 2. 
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              За обављање стручних и административних послова из надлежности Повереника за 
информације од јавног значаја и заштиту података о личности (у даљем тексту: Повереник), 
у Служби Повереника се образују  следеће основне унутрашње јединице: 
 

1. Сектор за унапређење права јавности да зна, 
2. Сектор за жалбе и притужбе на доступност информација, 
3. Сектор за Централни регистар и услове обраде података, 
4. Сектор за заштиту права поводом обраде података, 
5. Сектор за надзор и 
6. Сектор за заједничке послове. 
 
У секторима се образују уже унутрашње јединице: одељења, одсеци и групе. 
 

Члан 3. 
 
 У Служби Повереника се образује Кабинет Повереника као посебна унутрашња 
јединица. 

II.     1.1.  ОСНОВНЕ УНУТРАШЊЕ ЈЕДИНИЦЕ 
 

II.   1.1.1.  СЕКТОР ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРАВА ЈАВНОСТИ ДА ЗНА 
 

Члан 4. 
 

 У Сектору за унапређење права јавности да зна обављају се послови: праћење 
примене прописа из области заштите права на слободан приступ информацијама од јавног 
значаја и стања у тим областима; припрема предлога аката Повереника којима се даје 
иницијатива за измене и  усаглашавања одредаба о доступности информацијама садржаних у 
другим законима и подзаконским актима са законом који уређује слободан приступ 
информацијама од јавног значаја, као и предлога аката којима се даје иницијатива за  
интеграцију одговарајућих међународних и европских стандарда у национални правни систем 
и ефикасније остваривање и унапређење права на доступност информација од јавног значаја; 
припрема предлога аката којима Повереник покреће поступак за оцену уставности и 
законитости закона и других општих аката; обавештавање јавности путем приручника и 
других публикација и материјала, медија, интернета, јавних трибина или на други 
одговарајући начин, о садржини и начину остваривања права на приступ информацијама од 
јавног значаја; праћење остваривања обавеза органа власти у погледу јавности рада 
(објављивање информатора о раду, одржавања носача информација, спровођење обуке и др.); 
припрема мишљења, предлога и сугестија Повереника у вези са доступношћу информација; 
припрема документације Сектора ради поступања Повереника по захтевима за приступ 
информацијама о раду Повереника; послови у вези са израдом  каталога органа јавне власти 
на које се закон о доступности информација примењује; учешће у припреми и остваривању 
свих облика сарадње Повереника и државних органа, организација цивилног друштва, 
међународних државних и невладиних организација, посебно са институцијама које делују у 
области заштите људских права и слобода; израда самосталних пројеката и учествовање у 
заједничким пројектима који имају за циљ унапређење заштите права на слободан приступ 
информацијама од јавног значаја; израда годишњег и посебних извештаја из делокруга 
Сектора; праћење судске праксе у материји доступности информација, у вези са  управним 
споровима уставним жалбама, пред надлежним националним судовима и међународне судске 
и друге праксе; оперативни послови у вези пријема странака; поступања са представкама и 
други послови из надлежности Повереника. 
 
 

II.   1.1.2.  СЕКТОР ЗА ЖАЛБЕ И ПРИТУЖБЕ НА ДОСТУПНОСТ ИНФОРМАЦИЈА 
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Члан 5. 
 

 У Сектору за жалбе и притужбе на доступност информација обављају се послови: 
вођење поступака по жалбама и притужбама физичких и правних лица изјављеним против 
решења или другог акта органа власти због повреде права на приступ информацијама од 
јавног значаја, или због непоступања органа власти по захтеву тражиоца информације као и 
против друге радње органа власти којом се онемогућава или отежава остваривање овог 
права; припрема документације Сектора ради поступања Повереника по захтевима за 
приступ информацијама о раду Повереника и поступање по захтевима који се односе на рад 
других органа; припрема предлога аката Повереника у вези са управним спором против одлука 
Повереника, као и у вези извршења одлука Повереника и поступка прекршајне одговорности 
органа јавне власти за повреду закона; послови у вези са уставном жалбом поводом 
остваривања права на приступ информацијама од јавног значаја; праћење судске праксе у 
материји слободног приступа информацијама од јавног значаја, у вези са управним споровима 
и  уставним жалбама, пред надлежним националним судовима као и праксе међународних 
органа; праћење националних прописа у вези са остваривањем права на приступ 
информацијама, иницирање и учествовање у њиховој измени и усаглашавању са прописима и 
стандардима европског и међународног права и права Европске уније; израда годишњег и 
посебних извештаја из делокруга Сектора и други послови из надлежности Повереника. 
 
 

II.   1.1.3. СЕКТОР ЗА ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР И УСЛОВЕ ОБРАДЕ ПОДАТАКА 
 

Члан 6. 
 

 У Сектору за Централни регистар и услове обраде података обављају се послови: 
праћење примене прописа из области заштите података о личности од стране органа власти 
и физичких лица која прикупљају и обрађују податке о личности као и праћења стања у тој 
области; припрема аката Повереника којима се даје иницијатива за доношење или измену 
прописа као и других предлога и препорука, у циљу спровођења и побољшања мера за заштиту 
података о личности и интеграције одговарајућих међународних и европских стандарда у 
национални правни систем; спровођење поступка за утврђивање испуњености услова за 
изношење података из Републике Србије и издавање дозволе за то; састављање листе држава 
и међународних организација са одговарајуће уређеном заштитом података; припреме 
предлога којима Повереник, у складу са законом, даје мишљење у вези са установљавањем 
нових збирки података, увођењем нове информационе технологије у обраду података, о томе 
да ли се неки скуп сматра збирком података у смислу закона и о томе да ли одређени начин 
обраде представља специфичан ризик за права и слободе грађанина, мишљење Влади у 
поступку доношења аката о начину архивирања и о мерама заштите нарочито осетљивих 
података о личности; припрема предлога акта Повереника којим се уређује начин претходне 
провере радњи обраде података код успостављања збирке података и свакој даљој 
намераваној обради; припрема предлога аката којима Повереник даје инструкције за 
поступање у спровођењу прописа о заштити података; активности којима се обавештава 
јавност путем приручника и других публикација и материјала, медија, интернета, јавних 
трибина или на други одговарајући начин, о садржини и начину остваривања права лица и 
заштите права лица чији се подаци обрађују; праћење остваривања обавеза руковаоца и 
обрађивача података и иницирање надзора у случају потребе; учешће у припреми и 
остваривању сарадње Повереника и државних органа, организација цивилног друштва, 
међународних државних и невладиних организација, у области заштите људских права и 
слобода, посебно заштите података; израда самосталних пројеката и учествовање у 
заједничким пројектима на унапређењу заштите података о личности; израда годишњег и 
посебних извештаја из делокруга Сектора; праћење судске праксе у материји заштите 
података, у вези са управним споровима и уставним жалбама, пред надлежним националним 
судовима и међународне судске и друге праксе; припрема документације Сектора ради 
поступања Повереника по захтевима за приступ информацијама о раду Повереника; вођење 
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Централног регистра збирки података и објављивање Централног регистра путем 
интернета; поступање по захтеву за остваривање права на увид у евиденцију о збирци 
података код Повереника; информатички и други стручни послови у вези са вођењем 
појединачних збирки података; сарадња, давање инструкција и пружање стручне помоћи 
руковаоцима појединачних збирки података и обрађивачима података; обављање 
информатичких и других послова у функцији Централног регистра и других евиденција које се 
воде у Служби Повереника; припрема документа са пописом збирки података ради 
објављивања у складу са законом; праћење примене информационих технологија у погледу 
заштите података и предлагање мера за унапређење; други послови из надлежности 
Повереника.  
 

Члан 7. 
 

У Сектору за Централни регистар и услове обраде података образују се унутрашње 
јединице: 

 
 Одсек  за мере заштите података и сарадњу и 
 Одсек за регистре и информационе технологије. 
 

Члан 8. 
 

  У Одсеку за мере заштите података и сарадњу обављају се послови: праћење 
примене прописа из области заштите података о личности од стране органа власти и 
физичких лица која прикупљају и обрађују податке о личности као и праћења стања у тој 
области; припрема аката Повереника којима се даје иницијатива за доношење или измену 
прописа као и других предлога и препорука, у циљу спровођења и побољшања мера за заштиту 
података о личности и интеграције одговарајућих међународних и европских стандарда у 
национални правни систем; спровођење поступка за утврђивање испуњености услова за 
изношење података из Републике Србије и издавање дозволе за то; састављање листе држава 
и међународних организација са одговарајуће уређеном заштитом података; припреме 
предлога којима Повереник, у складу са законом, даје мишљење у вези са установљавањем 
нових збирки података, у случају увођења нове информационе технологије у обраду података 
о личности, о томе да ли се неки скуп сматра збирком података у смислу закона и о томе да 
ли одређени начин обраде представља специфичан ризик за права и слободе грађанина, 
мишљење Влади у поступку доношења аката о начину архивирања и о мерама заштите 
нарочито осетљивих података о личности; припрема предлога акта Повереника којим се 
уређује начин претходне провере радњи обраде података код успостављања збирке података 
и свакој даљој намераваној обради као и акта којим се одређује начин даљег поступања са 
подацима када је руковалац престао да постоји, осим кад је прописано друкчије; припрема 
предлога аката којима Повереник даје инструкције за поступање у спровођењу прописа о 
заштити података; обавештавање јавности путем приручника и других публикација и 
материјала, медија, интернета, јавних трибина или на други одговарајући начин, о садржини 
и начину остваривања права лица и заштите права лица чији се подаци прикупљају и обрађују; 
праћење остваривања обавеза руковаоца и обрађивача података и иницирање надзора у 
случају потребе; учешће у припреми и остваривању сарадње Повереника и државних органа, 
организација цивилног друштва, међународних државних и невладиних организација, у 
области заштите људских права и слобода, посебно заштите података; израда самосталних 
пројеката и учествовање у заједничким пројектима на унапређењу заштите података о 
личности; израда годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора; припрема 
документације Одсека ради поступања Повереника по захтевима за приступ информацијама 
о раду Повереника; праћење судске праксе у материји заштите података, у вези са управним 
споровима и  уставним жалбама, пред надлежним националним судовима и међународне 
судске и друге праксе; други послови из надлежности Повереника.  
 

Члан 9. 
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. 
У Одсеку за регистре и информационе технологије обављају се послови: вођење 

Централног регистра у складу са законом, односно регистра збирки података и каталога 
збирки података, као и објављивање Централног регистра путем интернета; послови у вези 
са остваривањем права на увид у евиденцију о збирци података пред Повереником; 
информатички и други стручни послови у вези са вођењем појединачних збирки података; 
сарадња, давање инструкција и пружање стручне помоћи руковаоцима појединачних збирки 
података и обрађивачима података; обављање информатичких послова у функцији 
Централног регистра и других евиденција које се воде у Служби Повереника; припрема 
докумената са пописом збирки података ради годишњег јавног објављивања; праћење 
примене информационих технологија у погледу заштите података и предлагање мера за 
унапређење; израда годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора и други послови из 
надлежности Повереника.  
 

 
 
 

1.1.4. СЕКТОР ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА ПОВОДОМ ОБРАДЕ ПОДАТАКА 
 

Члан 10. 
 

 У Сектору за заштиту права поводом обраде података обављају се послови: 
спровођење поступака по жалбама и притужбама физичких и правних лица изјављеним 
против решења или другог акта органа власти, односно физичког лица које обрађује податке 
о личности, као и због непоступања по захтеву за заштиту података или против било које 
друге радње којом се онемогућава или отежава остваривање права на заштиту података; 
припрема документације Сектора ради поступања Повереника по захтевима за приступ 
информацијама о раду Повереника као и за поступање по захтевима у вези са обрадом и 
коришћењем података поднетим Поверенику и захтевима уступљеним од руковалаца, односно 
обрађивача података; припрема предлога аката Повереника у  вези са управним спором као и 
послови у вези са извршењем одлука Повереника и поступком прекршајне одговорности за 
повреду закона; припрема аката у вези са уставном жалбом поводом остваривања права на 
заштиту података; праћење судске праксе у материји заштите података, у вези са управним 
спором и уставном жалбом, пред надлежним националним судовима као и праксе 
међународних органа; праћење националних прописа у вези са остваривањем права на 
заштиту података и учествовање у припрема аката којима се иницира измена ових прописа и 
њихово усаглашавање са прописима и стандардима европског и међународног права; израда 
годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора и други послови из надлежности 
Повереника. 
 

II.  1.1.1.5. СЕКТОР ЗА НАДЗОР 
 

Члан 11. 
 
 У Сектору за надзор обављају се послови инспекцијског надзора над спровођењем 
закона, других прописа и општих аката у области заштите података о личности, по пријави 
или по службеној дужности; послови утврђивања чињеничног стања у вези са обрадом 
података и предузимањем мера техничке, кадровске, организационе, софтверске и друге 
заштите података од стране руковаоца и обрађивача података, а које је од утицаја за 
доношење одлуке Повереника у другом поступку, по жалби, захтеву за мишљење и слично, у 
складу са овлашћењима утврђеним законом; предузимање превентивних мера ради спречавања 
недозвољене обраде и на унапређењу заштите података; израда нацрта решења, захтева за 
покретање прекршајног поступка и других аката и мера које Повереник, у складу са законом, 
доноси, односно предузима на основу инспекцијског налаза;  послови у вези са давањем 
инструкција за поступање у спровођењу прописа о заштити података или иницијативом за 
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измену прописа у овој области; припрема документације Сектора ради поступања 
Повереника по захтевима за приступ информацијама о раду Повереника, сарадња са органима 
надлежним за надзор над заштитом података у другим државама; израда годишњег и 
посебних извештаја из делокруга Сектора и други послови из надлежности Повереника. 
 
 

II.  1.1.1.6. СЕКТОР ЗА ЗАЈЕДНИЧКЕ  ПОСЛОВЕ 
 

Члан 12.   
 

 У Сектору за заједничке послове обављају се послови: припрема  предлога општих 
аката о раду Службе Повереника; припрема и израда предлога појединачних правних аката у 
вези пријема у радни однос и остваривања права, дужности и одговорности из радног односа 
државних службеника на положају, других државних службеника и намештеника у Служби 
Повереника; послови  у вези са вредновањем учинка и оценом рада државних службеника; 
послови у вези са додатним образовањем, стручним усавршавањем и обуком запослених у 
Служби Повереника; предузимање мера безбедности и здравља на раду и осигурања 
запослених; анализа послова радних места, предлагање мера унапређења организације рада и 
планирање кадрова; послови у вези спровођења поступка јавних набавки, припрема нацрта 
уговора и други правни послови од заједничког интереса за рад Службе Повереника; стручни и 
административни послови за потребе жалбене, конкурсне и других комисија и радних тела у 
Служби Повереника; материјално-финансијски и рачуноводствени послови; координација у 
припреми програма, планова рада и извештаја о раду унутрашњих јединица и израда 
обједињених аката; припрема документације Сектора ради поступања Повереника по 
захтевима за приступ информацијама о раду Повереника; вођење прописаних и других 
установљених евиденција у области рада Повереника; предузимање мера за одржавање 
информатичке опреме и интернет презентације Повереника; канцеларијски и други послови 
од значаја за остваривање надлежности Повереника.  
 

Члан 13. 
 
У Сектору за заједничке послове  образују се унутрашње јединице: 
 
 Одељење за правне и кадровске послове и  
 Група за материјално-финансијске послове. 
 

Члан 14. 
 
 У Одељењу за  правне и кадровске послове обављају се послови: припрема и израда 

предлога општих аката о раду Службе Повереника и уговора које закључује Повереник са 
другим правним и физичким лицима; израда појединачних аката у вези пријема у радни однос 
као и остваривања права, дужности и одговорности из радног односа државних службеника 
на положају, других државних службеника и намештеника у Служби Повереника; праћење и 
спровођење поступка са вредновањем учинка и оценом рада државних службеника; припрема 
и израда текста нацрта и предлога Кадровског плана Службе Повереника; анализа послова 
радних места у поступку њиховог разврставања, предлагање мера за унапређење организације 
рада и планирање кадрова; анализа потреба за додатним образовањем, стручним 
усавршавањем, обуком запослених у Служби Повереника; предузимање мера безбедности и 
здравља на раду и осигурања запослених; координација у припреми програма, планова рада и 
извештаја о раду унутрашњих јединица и израда обједињених аката; припрема документације 
Одељења ради поступања Повереника по захтевима за приступ информацијама о раду 
Повереника; послови у вези спровођења поступка јавних набавки, припрема нацрта уговора  и 
други правни послови од заједничког интереса за рад Службе Повереника; припрема 
публикација и других материјала којима се презентује рад Повереника; стручни и 
административни послови за потребе жалбене, конкурсне и других комисија и радних тела у 
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Служби Повереника; издавање уверења и других докумената у вези са евиденцијама које се 
воде; вођење евиденције и обрада статистичких података о предметима као и других 
одговарајућих евиденција у вези са делокругом Сектора и други послови из делокруга Сектора.  

 
Члан 15. 

 
  У Групи за материјално-финансијске послове обављају се послови: планирање и 

наменско трошење средстава за рад Службе Повереника; контрола финансијских и 
рачуноводстевних податка; евидентирање и плаћање доспелих обавеза; састављање 
периодичних извештаја и завршног рачуна Службе Повереника; вођење финансијског 
књиговодства, књиговодства основних средстава, ситног инвентара и потрошног 
материјала; послови у вези са обрачуном и исплатом плата, накнада и других примања 
запослених у Служби Повереника као и исплатама трећим лицима на име извршених 
уговорених услуга, или других обавеза преузетих у складу са законом; прикупљање и обрада 
података у вези службених путовања у земљи и иностранству; послови у вези са наменским 
трошењем средстава који се односе на реализацију сопствених и других пројеката; послови у 
вези са евиденцијом и пописом основних средстава и опреме органа; израда анализа, 
извештаја и информација из области материјално-финансијског пословања; припрема 
документације Групе ради поступања Повереника по захтевима за приступ информацијама о 
раду Повереника и други послови из делокруга Сектора. 

 
 

II.   1.2.   ПОСЕБНА УНУТРАШЊА ЈЕДИНИЦА 
 

II.   1.2.1.     КАБИНЕТ ПОВЕРЕНИКА 
 

Члан 16. 
 
                Кабинет Повереника обавља послове саветодавне и протоколарне природе; послове 
за односе са медијима и јавношћу; канцеларијске послове који су од значаја за остваривање 
надлежности Повереника; организацију и координацију активности у вези сарадње 
Повереника и државних органа, организација цивилног друштва, међународних државних и 
невладиних организација, у области заштите људских права и слобода, посебно у вези са 
правом на слободан приступ информацијама од јавног значаја и  заштите података о 
личности; саветодавно-аналитички послови у вези са организовањем службених путовања и 
јавних наступа Повереника, односно заменика Повереника; припрема подсетника и других 
материјала за разговоре Повереника, односно заменика са страним делегацијама и 
званичницима из иностранства;  комуникација са грађанима и учествовање у организовању и 
реализацији посета грађана Поверенику као и активности Повереника, односно заменика, 
изван седишта органа; старање о интернет презентацији Повереника; припрема 
документације Кабинета ради поступања Повереника по захтевима за приступ 
информацијама о раду Повереника и други послови из делокруга Повереника.  
 
 

II. 2.     РУКОВОЂЕЊЕ УНУТРАШЊИМ ЈЕДИНИЦАМА 
 

Члан 17. 
 
 Службом Повереника руководи генерални секретар Повереника (у даљем тексту: 
генерални секретар), који за свој рад одговара Поверенику, односно заменику Повереника. 
 
  Генерални секретар је државни службеник на положају. 
  

Члан 18. 
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                Радом сектора у Служби Повереника руководи помоћник генералног секретара 
Повереника (у даљем тексту: помоћник генералног секретара).  
 Помоћник генералног секретара, за рад сектора и свој рад одговара Поверенику, 
односно заменику Повереника и генералном секретару. 
     Помоћник генералног секретара је државни службеник на положају. 
 

Члан 19. 
 
 Начелник одељења, шеф одсека и руководилац групе за свој рад и рад уже 
унутрашње јединице којом руководе, одговарају помоћнику генералног секретара у чијем је 
сектору  та јединица и генералном секретару. 
 

Члан 20. 
 
 Радом Кабинета Повереника руководи шеф Кабинета. 

   Шеф Кабинета је  државни службеник на положају. 
 За рад Кабинета Повереника и свој рад, шеф Кабинета одговара Поверенику, 
односно заменику Повереника. 
 

 Члан 21. 
 
 Државни службеници и намештеници у Служби Повереника одговарају за свој рад 
руководиоцу унутрашње јединице, помоћнику генералног секретара, односно шефу Кабинета и 
генералном секретару.  
 
 

II. 3.      МЕЂУСОБНИ ОДНОС УНУТРАШЊИХ  ЈЕДИНИЦА 
  
 Међусобни односи унутрашњих јединица Службе Повереника заснивају се на 
начелима јединства у извршавању послова из надлежности Повереника,  узајамне сарадње, 
обавештавања и договарања, поштовања права, дужности и одговорности, у складу са 
законом и актима о раду Службе Повереника.  
 У остваривању сарадње и координације рада унутрашњих јединица, одржавају се 
радни састанци, размењују информације и  искуства у обављању послова. 
  
 

II. 4.    САРАДЊА  СА ДРУГИМ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
 

Члан 22. 
 

Служба Повереника, у извршавању послова из своје надлежности, сарађује са 
државним и другим органима и организацијама јавне власти као и организацијама цивилног 
друштва, на начин којим се обезбеђује квалитетнија примена прописа о слободном приступу 
информацијама од јавног значаја и већи степен јавности рада органа као и прописа о 
заштити података о личности. 

Служба Повереника сарађује и са одговарајућим међународним институцијама ради 
упознавања са њиховим искуствима и стандардима у погледу остваривања људских права, 
првенствено права на доступност информацијама и на заштиту података о личности. 

  
 

III.  СИСТЕМАТИЗАЦИЈА РАДНИХ МЕСТА 
 

Члан 21. 
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 Повереник, има два заменика које бира Народна скупштина на предлог Повереника, од 
којих један за област доступности информацијама од јавног значаја, а други за област 
заштите података о личности. 
 Заменик Повереника обавља дужност Повереника у складу са законом, у случају његове 
одсутности и у другим случајевима утврђеним Законом. 
 

 
II. 1.   СЛУЖБА ПОВЕРЕНИКА 

 
Члан 22. 

 
У Служби Повереника има 35 радних места са укупно 69 извршилаца, од чега су: 8 

државни службеници на положају, 58 државни службеници на извршилачким радним 
местима и 3 намештеника. 

 Положаје чине 7 државних службеника у трећој групи положаја и један државни 
службеник у петој групи положаја.  
              За обављање послова државних службеника на извршилачким радним местима из 
надлежности Повереника, одређено је 13 радних места у звању виши саветник са укупно 39 
извршилаца, 8 радних места у звању самостални саветник са укупно 8 извршилаца, 1 радно 
место у звању саветник са укупно 4 извршилаца, по једно радно место у звању сарадник и 
млађи сарадник са по једним извршиоцем, два радна места у звању референт са 5 извршилаца. 
 
 За обављање пратећих помоћно-техничких послова у Служби Повереника,  одређено је 
једно радно место намештеника четврте врсте са укупно 3 извршиоца. 
 
 
1. Радно место: генерални секретар 
 државни службеник на положају: 1

      
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи Службом Повереника; координира и усклађује рад унутрашњих јединица 
Службе; стара се о благовременом и уједначеном обављању послова неопходних за 
функционисање Службе; израђује планове у вези активности Службе и стара се о њиховој 
реализацији; усклађује и унапређује методе рада Службе, пружа стручна упутства, 
распоређује задатке и надзире рад запослених у Служби; сарађује са државним и другим 
органима и организацијама у вршењу надлежности Повереника; стара се о припреми 
документације за поступање Повереника по захтевима за слободан приступ информацијама о 
раду или у вези са радом Службе Повереника; помаже Поверенику, односно заменицима 
Повереника у извршавању послова и обавља и друге послове које одреди Повереник, односно 
његов заменик. 
    
Услови: Правни факултет или други факултет друштвеног смера, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање девет година, познавање енглеског језика и рада на 
рачунару  

 
  
 

III.   1.1.  СЕКТОР ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРАВА ЈАВНОСТИ ДА ЗНА 
 
 
2.  Радно место: помоћник генералног секретара  
 Државни службеник на положају:1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
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 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Сектору, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Сектору обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Сектора и пружа стручну помоћ запосленима у Сектору; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима; стара се о припреми документације за поступање Повереника по 
захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са радом Сектора; припрема 
извештај о раду Сектора; сарађује са државним и другим органима и организацијама  у 
вршењу надлежности Повереника;  обавља  и  друге послове које одреди генерални секретар. 
 
Услови: Факултет друштвеног смера, VII-1 степен стручне спреме, положен 

државни стручни испит, радно искуство у струци од најмање девет 
година, знање енглеског језика и познавање рада на рачунару 

 
 
 
3.  Радно место за нормативно- правне послове   
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Прати примену прописа из области заштите права на слободан приступ 
информацијама од јавног значаја и стања у тим областима, проучава последице утврђеног 
стања и  учествује у предлагању мера за унапређење ове области; припрема предлоге аката 
Повереника којима се даје иницијатива за измене и  усаглашавања одредаба о доступности 
информацијама из других закона и подзаконских аката са законом који регулише слободан 
приступ информацијама од јавног значаја, предлоге аката којима се даје иницијатива за  
интеграцију одговарајућих међународних и европских стандарда у национални правни систем 
и ефикасније остваривања и унапређења права на доступност информацијама; припрема 
предлоге аката којима Повереник покреће поступак за оцену уставности и законитости 
закона и других општих аката; припрема мишљења, предлоге и сугестије Повереника о 
питањима доступности информацијама од јавног значаја; прима странке и пружа им 
стручну помоћ у циљу ефикасног остваривања права на приступ информацијама од јавног 
значаја; поступање по поднетим представкама; прати судску праксу у материји 
доступности информација, у вези са управним споровима и поступцима по уставним 
жалбама, пред надлежним националним судовима и међународне судске и друге праксе; 
учествује у изради годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора; обавља и друге 
послове које одреди помоћник генералног секретара. 
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам  година, 
познавање енглеског језика и рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 
 

4.  Радно место за унапређење права јавности да зна   
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

 Обавештава јавност посредством новина и других штампаних издања, других јавних 
гласила, радија, телевизијских емисија и других облика медија, интернета, јавних трибина и 
на други одговарајући начин, о садржини права на слободан приступ информацијама од јавног 
значаја као и о начину њиховог остваривања; обавља послове у вези са утврђивањем статуса 
органа јавне власти на које се односи закон којим се уређује доступност информација од 
јавног значаја и стара се о ажурности података у вези са тим; прима странке и пружа им 
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стручну помоћ у циљу ефикасног остваривања права на приступ информацијама од јавног 
значаја; поступа по поднетим представкама; прати судску праксу у материји доступности 
информација од јавног значаја, у вези са  управним споровима и поступцима по уставним 
жалбама, пред надлежним националним судовима и међународне судске и друге праксе; 
учествује у изради годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора; израђује анализе, 
извештаје и информације из делокруга Сектора;  обавља и друге послове које одреди помоћник 
генералног секретара. 

 
Услови: Факултет друштвених наука, VII-1 степен стручне спреме, положен 

државни стручни испит, радно искуство у струци од најмање пет 
година, знање енглеског језика и познавање рада на рачунару 

 
Звање:  самостални саветник 
 

5.  Радно место за унапређење јавности рада органа   
 Број државних службеника:1 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Прати остваривање обавеза органа власти у погледу јавности рада, објављивања 
информатора о свом раду, одржавања носача информација, спровођење обуке државних 
службеника, подношења извештаја Поверенику и других обавеза, анализира стање у вези са 
тим и учествује у предлагању мера за унапређење ове области; пружа савете државним 
службеницима у органу јавне власти у циљу спровођења и унапређивања права на приступ 
информацијама од јавног значаја; остварује непосредну сарадњу са другим органима, 
организацијама, службама и институцијама по питању остваривања права у области 
слободног приступа информацијама од јавног значаја; прима странке и пружа им стручну 
помоћ у остваривању права на приступ информацијама од јавног значаја; поступа по 
поднетим представкама; прати судску праксу у материји доступности информација од 
јавног значаја, у вези са  управним споровима и поступцима по уставним жалбама, пред 
надлежним националним судовима и међународне судске и друге праксе; учествује у изради 
годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора; обавља и друге послове које одреди 
помоћник генералног секретара. 

 
Услови: Факултет друштвених наука, VII-1 степен стручне спреме, положен 

државни стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам 
година, познавање енглеског језика и  рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 

6.  Радно место за сарадњу и пројекте   
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Припрема и остварује све облике сарадње (радни састанци, округли столови, 
конференције, стручни семинари и сл.) помоћника генералног секретара, односно генералног 
секретара Повереника са представницима државних органа, организација цивилног друштва, 
међународних државних и невладиних организација, посебно са институцијама које делују у 
области заштите људских права и слобода; припрема податке за Повереника и његове 
заменике у свим облицима њиховог јавног наступа; пружа по потреби стручну помоћ другим 
унутрашњим јединицама Службе Повереника за потребе медијског представљања и јавних 
наступа; иницира и учествује у припреми, изради и реализацији самосталних и других 
пројеката из области унапређења заштите права на слободан приступ информацијама од 
јавног значаја који се финансирају из буџета, других средстава, донаторских средстава и 
фондова ЕУ; припрема и води комплетну документацију неопходну за спровођење пројеката; 
учествује у припреми уговора, односно споразума у вези са пројектима; остварује активну 
сарадњу са представницима из донаторских организација и других државних органа у вези са 
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припремом и спровођењем пројеката; учествује у припреми аката за примену поступка јавних 
набавки у вези са спровођењем пројекта и контролише усаглашеност поступка јавних набавки 
са домаћим законодавством, односно правилима међународних организација; учествује у 
изради годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора; израђује анализе, извештаје и 
информације из делокруга Сектора обавља и друге послове које одреди помоћник генералног 
секретара. 

 
Услови: Факултет друштвених или природних наука, VII-1 степен стручне 

спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у струци од 
најмање пет година, знање енглеског језика и рада на рачунару (MS Office 
пакет и интернет) 

 
 
 
Звање: самостални саветник 
 

III. 1.2. СЕКТОР ЗА ЖАЛБЕ И ПРИТУЖБЕ НА ДОСТУПНОСТ   ИНФОРАЦИЈА 
 
7.  Радно место: помоћник генералног секретара  
 Државни службеник на положају: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Сектору, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Сектору обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Сектора и пружа стручну помоћ запосленима у Сектору; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима; стара се о припреми документације за поступање Повереника по 
захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са радом Сектора; припрема 
извештај о раду Сектора; сарађује са државним и другим органима и организацијама  у 
вршењу надлежности Повереника;  обавља  и  друге послове које одреди генерални  секретар. 
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање девет година, 
познавање енглеског језика и рада на рачунару 

 
 
8.  Радно место за управне послове   
 Број државних службеника:4 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Утврђује чињенично стање у поступку по жалбама изјављеним против решења или 
другог акта органа власти због повреде права на приступ информацијама од јавног значаја, 
или због непоступања органа власти по захтеву тражиоца информације као и против било 
које радње органа власти којом се онемогућава или отежава остваривање овог права и 
израђује нацрте одлука Повереника у наведном поступку; израђује друга акта за комуникацију 
у вези са поступком по поднетим жалбама; припрема предлоге аката Повереника у вези са 
управним спором против одлука Повереника и у вези извршења одлука Повереника; припрема 
акта у вези са уставном жалбом поводом остваривања права на приступ информацијама од 
јавног значаја; прати судску праксу у материји доступности информација од јавног значаја, у 
вези са  управним спором и поступком по уставној жалби пред надлежним националним 
судовима као и праксе међународних органа; учествује у изради годишњег и посебних 
извештаја из делокруга Сектора; обавља и друге послове које одреди помоћник генералног 
секретара. 
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Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 
стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам  година, 
познавање енглеског језика и рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 

 
9.  Радно место за управно-правне  послове   
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Утврђује чињенично стање у поступку по жалбама изјављеним против решења или 
другог акта органа власти због повреде права на приступ информацијама од јавног значаја, 
или због непоступања органа власти по захтеву тражиоца информације као и притужбама 
против било које радње органа власти којом се онемогућава или отежава остваривање овог 
права и израђује нацрте одлука Повереника у наведном поступку, у мање сложеним 
предметима; утврђује чињенично стање у поступку по захтевима за приступ информацијама 
поднетим Поверенику и захтевима уступљеним од органа власти и израђује нацрте одлука  у 
наведеном поступку; израђује друга акта за комуникацију у вези са решавањем жалби и 
захтева; припрема предлоге аката Повереника у вези са управним спором против одлука 
Повереника, у вези извршења одлука Повереника и поступка прекршајне одговорности органа 
јавне власти за повреду закона; прати судску праксу у материји доступности информација од 
јавног значаја, у вези са управним спором и поступком по уставној жалби пред надлежним 
националним судовима као и праксе међународних органа; учествује у изради годишњег и 
посебних извештаја из делокруга Сектора; обавља и друге послове које одреди помоћник 
генералног секретара. 

 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање пет година, 
познавање  рада на рачунару 

 
Звање: самостални саветник 
 

 
III.    1.3. СЕКТОР ЗА ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР И УСЛОВЕ ОБРАДЕ ПОДАТАКА 

 
 

10.  Радно место: помоћник генералног секретара  
 Државни службеник на положају: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Сектору, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Сектору обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Сектора и пружа стручну помоћ запосленима у Сектору; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима; стара се о припреми документације за поступање Повереника по 
захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са радом Сектора; припрема 
извештај о раду Сектора; сарађује са државним и другим органима и организацијама у 
вршењу надлежности Повереника; обавља и друге послове које одреди генерални секретар. 
 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање девет година, познавање енглеског језика и рада на 
рачунару 
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1.3.1. Одсек за мере заштите података и сарадњу 
 
 

11.  Радно место шеф Одсека   
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Одсеку, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Одсеку обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Одсека и пружа стручну помоћ запосленима; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима које се односе на: подношење иницијативе за доношење или измену 
прописа као и других предлога и препорука, у циљу спровођења и побољшања мера заштите 
података о личности и интеграције одговарајућих међународних и европских стандарда у 
национални правни систем; припрема акте којима Повереник, у случајевима утврђеним 
законом, даје мишљење у вези са обрадом података; прати примену прописа из области 
заштите података о личности од стране органа власти и физичких лица која  обрађују 
податке о личности као и стање у тој области; обавештава јавност путем приручника и 
других публикација и материјала, медија, интернета, јавних трибина или на други 
одговарајући начин, о садржини и начину остваривања права лица и заштите права лица чији 
се подаци обрађују; проучава последице утврђеног стања и учествује у предлагању мера за 
унапређење ове области; прати уређење заштите података у другим земљама; прати судску 
праксу у материји заштите података, у вези са управним споровима и поступцима по 
уставним жалбама, пред надлежним националним судовима и међународну судску и другу 
праксу; припрема извештај о раду Одсека; сарађује са државним и другим органима и 
организацијама у вршењу надлежности Повереника;  обавља  и  друге послове које одреди 
помоћник генералног секретара. 
 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука,VII-1 степен 

стручне спреме положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање седам година, знање енглеског језика и познавање рада 
на рачунару  

 
Звање: виши саветник 
 

12.  Радно место за нормативне  и управне послове   
 Број државних службеника:4 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

 Прати остваривање заштите података о личности утврђене Уставом, законом, 
општеприхваћеним правилима међународног права, ратификованим међународним уговорима 
и законима, односно документима Савета Европе, Европске уније и других међународних 
организација и институција чији је Република Србија члан или које одсликавају европске 
принципе и вредности; припрема, односно учествује у припреми аката Повереника којима се 
даје иницијатива за доношење или измену прописа као и других предлога и препорука, у циљу 
спровођења и побољшања мера заштите података о личности и интеграције одговарајућих 
међународних и европских стандарда у национални правни систем; припрема, односно 
учествује у припреми аката Повереника којима се даје мишљење у вези са установљавањем 
нових збирки података, у случају увођења нове информационе технологије у обраду података 
о личности, о томе да ли се неки скуп сматра збирком података у смислу закона и о томе да 
ли одређени начин обраде представља специфичан ризик за права и слободе грађанина; 
припрема аката Повереника којима се уређује начин претходне провере радњи обраде 
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података код успостављања збирке податка и свакој даљој намераваној обради, или којима се 
одређује начин даљег поступања са подацима када је руковалац престао да постоји, затим 
акта којим се даје мишљење Влади у поступку доношења аката о начину архивирања и о 
мерама заштите нарочито осетљивих података о личности; израђује предлог акта којим 
Повереник даје дозволу о испуњености услова за изношење података из Републике Србије као 
и аката којима се даје инструкција за поступање у спровођењу прописа о заштити података; 
прати уређење заштите података у другим земљама и саставља листу држава и 
међународних организација које имају одговарајуће уређену заштиту података и стара се о 
ажурирању података у вези са тим;  прати судску праксу у материји заштите података, у 
вези са управним споровима и поступцима по уставним жалбама, пред надлежним 
националним судовима и међународну судску и другу праксу; учествује у изради годишњег и 
посебних извештаја из делокруга Одељења и Сектора; обавља и друге послове које одреди 
шеф Одсека.  
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам  година, 
познавање енглеског језика  и  рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 

13.  Радно место за развој и унапређење мера на заштити података о 
личности   

 Број државних службеника:1 
 
ОПИС ПОСЛОВА: 
   Прати остваривање заштите података о личности утврђене Уставом, законом, 
општеприхваћеним правилима међународног права, ратификованим међународним уговорима 
и законима, односно документима Савета Европе, Европске уније и других међународних 
организација и институција чији је Република Србија члан или које одсликавају европске 
принципе и вредности и даје предлоге и препоруке за унапређење заштите; предузима 
активности којима се обавештава јавност путем приручника и других публикација и 
материјала, медија, интернета, јавних трибина или на други одговарајући начин, о садржини 
и начину остваривања права лица и заштите лица чији се подаци прикупљају и обрађују; 
прати остваривања обавеза руковаоца и обрађивача података и иницира надзор у случају 
потребе; прати судску праксу у материји заштите података о личности пред надлежним 
националним судовима и међународну судску и другу праксу и учествује у припреми аката 
Повереника којима се даје иницијатива за доношење или измену прописа као и других предлога 
и препорука, у циљу спровођења и побољшања мера заштите података о личности и 
интеграције одговарајућих међународних и европских стандарда у национални правни систем; 
учествује у изради годишњег и посебних извештаја из делокруга Одсека и Сектора; обавља и 
друге послове које одреди шеф Одсека.  
 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање седам  година, знање енглеског језика и познавање 
рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 

14.  Радно место за сарадњу и пројекте   
 Број државних службеника:1 

 
 
ОПИС ПОСЛОВА: 
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Припрема и остварује све облике сарадње (радни састанци, округли столови, 
конференције, стручни семинари и сл.) помоћника генералног секретара, односно генералног 
секретара Повереника са представницима државних органа, организација цивилног друштва, 
међународних државних и невладиних организација, посебно са институцијама које делују у 
области заштите људских права и слобода; припрема податке за Повереника и његове 
заменике у свим облицима њиховог јавног наступа; пружа по потреби стручну помоћ другим 
унутрашњим јединицама Службе Повереника за потребе медијског представљања и јавних 
наступа; иницира и учествује у припреми, изради и реализацији самосталних и других 
пројеката из области унапређења заштите права на слободан приступ информацијама од 
јавног значаја који се финансирају из буџета, других средстава, донаторских средстава и 
фондова ЕУ; припрема и води комплетну документацију неопходну за спровођење пројеката; 
учествује у припреми уговора, односно споразума у вези са пројектима; остварује активну 
сарадњу са представницима из донаторских организација и других државних органа у вези са 
припремом и спровођењем пројеката; учествује у припреми аката за примену поступка јавних 
набавки у вези са спровођењем пројекта и контролише усаглашеност поступка јавних набавки 
са домаћим законодавством, односно правилима међународних организација;  учествује у 
изради годишњег и посебних извештаја из делокруга Одељења и Сектора; обавља и друге 
послове које одреди шеф Одсека. 

 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање пет година, знање енглеског језика и рада на рачунару 
(MS Office пакет и интернет) 

 
Звање: самостални саветник 
 
 
1.3.2. Одсек за регистре и информационе технологије 
 
 

15.  Радно место шеф Одсека-руковалац Централног регистра    
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Одсеку, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Одсеку обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Одсека и пружа стручну помоћ запосленима; предузима активности за  
успостављање и вођење Централног регистра збирки података, рукује Централним 
регистром и стара се о примени мера безбедности података садржаних у Централном 
регистру у погледу злоупотреба, уништења, губитка, неовлашћених промена или приступа;  
стара се о објављивању Централног регистра путем интернета; стара се о тачном и 
благовременом извршавању законске обавезе достављања, обраде и уноса података из 
појединачних збирки у Централни регистар; предузима активности на провери радње обраде 
код руковаоца након достављања обавештења Поверенику о намери успостављања збирке 
података, као и свакој даљој намераваној обради; прати обраду и достављање података и 
сарађује са руковаоцима збирки података по питању начина вођења и ажурирања евиденција 
о обради података, пружа им стручну помоћ и предлаже одговарајуће мере; поступа по 
захтевима поднетим Поверенику за остваривање права на увид у евиденцију о збирци 
података у складу са овлашћењима Повереника; припрема документ који садржи попис 
збирки података и стара се о његовом годишњем објављивању; учествује у изради годишњег и 
посебних извештаја из делокруга Одсека и Сектора; обавља и друге послове које одреди 
помоћник генералног секретара. 
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Шеф Одсек за регистре и информационе технологије је и руковалац Централним 
регистром збирки података. 

   
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање седам година, познавање енглеског језика и знање 
рада на рачунару (MS Office пакет и интернет) 

 
Звање: виши саветник 

 
16.  Радно место за информатичке послове   
 Број државних службеника:4 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Учествује у активностима на успостављању и вођењу Централног регистра збирки 
података, предузима мере у циљу безбедности података садржаних у Централном регистру у 
погледу злоупотреба, уништења, губитка, неовлашћених промена или приступа; стара се о 
примени софтверских и других мера којима се обезбеђује ефикасно и тачно достављање, 
обрада и уношење података из појединачних збирки у Централни регистар; обрађује захтев 
руковаоца појединачне збирке података за унос у Централни регистар и обавештава га о 
активирању приступа Централном регистру; израђује веб апликације за Централни регистар 
и пружа помоћ руковаоцима збирки података при раду са апликацијама Централног 
регистра; врши обједињавање достављених евиденција у Централни регистар; учествује у 
провери радње обраде код руковаоца након достављања обавештења Поверенику о намери 
успостављања збирке података, као и свакој даљој намеравној обради; прати обраду и 
достављање података и сарађује са руковаоцима збирки података по питању начина вођења, 
ажурирања евиденција о обради података и архивирања података, пружа им информатичку 
и другу врсту стручне помоћи и предлаже одговарајуће мере; учествује у припреми документа 
који садржи попис збирки података ради годишњег објављивања и друге послове које одреди 
шеф Одсека. 
  
 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање три године, познавање енглеског језика и знање рада 
на рачунару (MS Office пакет и интернет) 

 
 Звање: саветник 

 
 

17.  Радно место оператера и контролора података    
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Учествује у стручно-оперативним пословима на припреми и вођењу Централног 
регистра збирки података; учествује у провери комплетности података које руковаоци 
појединачних збирки података достављају Поверенику, односно руковаоцу Централног 
регистра; обавља послове координације са руковаоцима и обрађивачима података по питању 
достављања података у централни регистар, вођења и ажурирања евиденција о обради 
података; обрађује статистичке податке у вези обраде података за извештај и друге 
потребе Службе; учествује у припреми документа који садржи попис збирки података ради  
годишњег објављивања; помаже руковаоцу Централног регистра у извршавању послова и 
обавља друге послове које одреди шеф Одсека.     

 
Услови: Виша школа друштвеног или природног смера,  положен државни 
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стручни испит, радно искуство у струци од 9 месеци, познавање 
енглеског језика и знање рада на рачунару (MS Office пакет и интернет) 

 
Звање: млађи сарадник 

 
 
III. 1.4. СЕКТОР ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА ПОВОДОМ ОБРАДЕ ПОДАТАКА 
 
 
18.  Радно место: помоћник генералног секретара  
 Државни службеник на положају: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Сектору, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Сектору обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Сектора и пружа стручну помоћ запосленима у Сектору; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима; стара се о припреми документације за поступање Повереника по 
захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са радом Сектора;  
припрема извештај о раду Сектора; сарађује са државним и другим органима и 
организацијама  у вршењу надлежности Повереника;  обавља  и  друге послове које одреди 
генерални  секретар. 
 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање девет година, познавање енглеског језика и рада на 
рачунару 

 
 
19.  Радно место за управне послове   
 Број државних службеника:7 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Утврђује чињенично стање и израђује нацрте одлука и других аката за комуникацију у 
поступку по жалбама изјављеним против решења или другог акта органа власти, односно 
физичког лица које обрађује податке о личности, као и због непоступања по захтеву за 
заштиту података или против било које друге радње којом се онемогућава или отежава 
остваривање права на заштиту података; поступа по захтевима у вези са обрадом и 
коришћењем података поднетим Поверенику и захтевима уступљеним од руковалаца, односно 
обрађивача података; припрема предлоге аката Повереника у вези са управним спором 
против одлука Повереника, у вези извршења одлука Повереника; припрема акта у вези са 
уставном жалбом поводом остваривања права на заштиту података; прати судску праксу у 
материји заштите података, у вези са  управним спором и поступком по уставној жалби 
пред надлежним националним судовима као и праксе међународних органа; прати националне 
прописе у вези са остваривањем права на заштиту података и учешће у припреми аката 
којима се иницира измена ових прописа и њихово  усаглашавање са прописима и стандардима 
европског и међународног права; учествује у изради годишњег и посебних извештаја из 
делокруга Сектора; обавља и друге послове које одреди помоћник генералног секретара. 

 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам  година, 
познавање рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
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20.  Радно место за управно-правне  послове   
 Број државних службеника:1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Утврђује чињенично стање и израђује нацрте одлука и других аката за комуникацију у 
поступку по жалбама изјављеним против решења или другог акта органа власти, односно 
физичког лица које обрађује податке о личности, као и због непоступања по захтеву за 
заштиту података или против било које друге радње којом се онемогућава или отежава 
остваривање права на заштиту података у мање сложеним предметима; разматра и 
обрађује притужбе поднете због повреде права на заштиту података и припрема и израђује 
нацрте аката Повереника у вези са тим; утврђује чињенично стање у поступку по захтевима 
за заштиту права поднетим Поверенику и захтевима уступљеним од органа власти и израђује 
нацрте одлука у наведеном поступку; израђује друге акте за комуникацију у вези са 
решавањем жалби и захтева; припрема предлоге аката Повереника у вези са управним спором 
против одлука Повереника, у вези извршења одлука Повереника; прати судску праксу у 
материји доступности информација од јавног значаја, у вези са  управним спором и 
поступком по уставној жалби пред надлежним националним судовима као и праксе 
међународних органа; учествује у изради годишњег и посебних извештаја из делокруга 
Сектора; обавља и друге послове које одреди помоћник генералног секретара. 

 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање пет година, 
познавање рада на рачунару 

Звање: самостални саветник 
 

 
 
III.   1.5.    СЕКТОР ЗА НАДЗОР 
 

 
21.  Радно место: помоћник генералног секретара  
 Државни службеник на положају: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад Сектора, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Сектору обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Сектора и пружа стручну помоћ запосленима у Сектору; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима; стара се о припреми документације за поступање Повереника по 
захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са радом Сектора; припрема 
извештај о раду Сектора; сарађује са државним и другим органима и организацијама у 
вршењу надлежности Повереника, првенствено надзора над обрадом података; обавља  и  
друге послове које одреди генерални секретар. 
 
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање девет година, познавање енглеског језика и рада на 
рачунару 

 
 
22. Радно место за послове инспекцијског надзора у области заштите 

података о личности   
 Број државних службеника:15 
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ОПИС ПОСЛОВА: 
 Врши послове надзора над спровођењем закона, других прописа и општих аката у 
области заштите података о личности; утврђује чињенично стање у вези са обрадом 
података и предузимањем мера техничке, кадровске, организационе, софтверске и друге 
заштите података од стране руковаоца и обрађивача података, а које је од утицаја за 
доношење одлуке Повереника у поступку надзора или поступку по жалби, захтеву за 
мишљење и слично, у складу са овлашћењима утврђеним законом; предузима превентивне мере 
ради спречавања недозвољене обраде и ради унапређења заштите података; израђује нацрте 
решења, захтева за покретање прекршајног поступка, упозорења и других аката и мера које 
Повереник, у складу са законом, доноси, односно предузима на основу налаза о инспекцијском 
надзору; учествује у припреми предлога аката којима Повереник даје инструкције за 
поступање у спровођењу прописа о заштити података или којим иницира измену прописа у 
овој области; сарађује са органима надлежним за надзор над заштитом података у другим 
државама; учествује у изради годишњег и посебних извештаја из делокруга Сектора; обавља 
и друге послове које одреди помоћник генералног секретара, односно по овлашћењу 
Повереника. 

  
Услови: Факултет природних, друштвених или техничких наука, VII-1 степен 

стручне спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у 
струци од најмање седам  година,  познавање рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 
             III.  1.6. СЕКТОР ЗА  ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ 

 
 
23.  Радно место: помоћник генералног секретара  
 Државни службеник на положају: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Сектору, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
обезбеђује да се активности у Сектору обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Сектора и пружа стручну помоћ запосленима у Сектору; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима; стара се о припреми документације за поступање Повереника по 
захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са радом Сектора; припрема 
извештај о раду Сектора; сарађује са државним и другим органима и организацијама у 
вршењу надлежности Повереника; обавља и друге послове које одреди генерални секретар. 
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање девет година, 
познавање енглеског језика и рада на рачунару 

 
 
               1.6.1. Одељење за правне и кадровске послове 
 
 

24. Радно место: начелник Одељења 
 Број државних службеника: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи, планира, организује, координира и надзире рад у Одељењу, старајући се о 
благовременом и стручном извршавању радних задатака запослених; распоређује послове и 
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обезбеђује да се активности у Одељењу обављају по плану и утврђеним приоритетима и 
отклања евентуалне слабости и недостатке у раду; организује стручне и консултативне 
састанке Одељења и пружа стручну помоћ запосленима; припрема нацрте аката у 
најсложенијим стварима из делокруга Одељења; даје предлоге за унапређење процеса 
планирања и учествује у спровођењу мера и активности на унапређењу процеса рада Службе; 
припрема и израђује предлоге општих аката о раду Службе Повереника и уговоре Повереника 
са другим правним и физичким лицима  и прати њихову реализацију; прати спровођење 
поступка у вези са вредновањем учинка и оцењивања државних службеника и спровођење 
програма стручног усавршавања и додатног образовања запослених у Служби Повереника; 
израђује текст Нацрта и Предлога кадровског плана Службе Повереника; организује и прати 
реализацију послова у области јавних набавки; прати и контролише примену мера за 
безбедност и здравље запослених на раду и предлаже мере за побољшање услова рада; стара 
се о примени мера заштите у погледу обраде података запослених као и о вођењу заједничких 
евиденција у вези са радом Повереника; даје смернице и координира активности за припрему и 
израду анализа, извештаја, планова рада, и других одговарајућих материјала које припремају и 
израђују друге унутрашње јединице Службе Повереника; обавља и друге послове које одреди 
помоћник генералног секретара.  
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам година, 
познавање рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 

 
25. Радно место за правне послове 
 Број државних службеника: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Учествује у припреми и изради предлога општих аката, нацрта уговора, споразума, 
протокола и других аката у вези са радом Службе Повереника и стара се о њиховој  
реализацији; припрема и израђује план јавних набавки, припрема модел конкурсне 
документације и уговора у поступцима јавних набавки и учествује у спровођењу истих; 
организује превентивне и периодичне прегледе испитивања радне околине и опреме за рад и 
припрема упутства за безбедан рад и контролише њихову примену у складу са законом којим 
се уређује безбедност и здравље на раду; припрема и израђује изјашњења, одговоре на 
евентуалне тужбе, жалбе, вансудска поравнања и друге поднеске за судове и друге правосудне 
органе у евентуалним споровима из поверилачко-дужничких односа; организује припрему 
планова и извештаја о раду ужих унутрашњих јединица Службе Повереника и израђује текст 
обједињених аката; припрема текст публикација и других материјала којима се презентира 
рад Службе Повереника; израђује одговарајуће анализе, извештаје и информације из делокруга 
Одељења; стара се о вођењу заједничких евиденција у вези са радом органа; обавља и друге 
послове које одреди начелник Одељења. 
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање пет година, 
познавање рада на рачунару 

 
Звање: самостални саветник 

 
26. Радно место за кадровске послове 
 Број државних службеника: 1 

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Учествује у припреми и изради предлога општих аката у вези са: заснивањем радног 
односа, унутрашњим уређењем и систематизацијом радних места, стручним усавршавањем 
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као и других општих аката за рад Службе Повереника; припрема и израђује предлоге аката у 
поступку пријема нових државних службеника и намештеника и предлоге одлука о 
постављењу и разрешењу државних службеника на положају; припрема и израђује предлоге 
првостепених и других аката о правима, дужностима и одговорностима државних 
службеника и намештеника; припрема и израђује одговоре на тужбе, изјашњења и друге 
поднеске за судове и друге правосудне органе у евентуалним споровима из области радних 
односа; учествује у припреми текста Нацрта и Предлога кадровског плана; сачињава анализу 
потреба за обукама запослених,  планова и програма развоја запослених; пружа стручну 
помоћ руководиоцима унутрашњих јединица у поступку оцењивања државних службеника 
сачињава извештаје о оцењивању; обавља послове анализе радних места у поступку 
разврставања радних места; обавља стручне послове за потребе конкурсне, жалбене и других 
комисија и радних тела у Служби Повереника; израђује одговарајуће анализе, извештаје и 
информације из делокруга Одељења; стара се о обради документације неопходне за 
подношење пријава и одјава надлежним фондовима и службама за запослене као и о вођењу 
кадровских евиденција; израђује уверења, односно потврда о чињеницама о којима се води 
службена евиденција у Служби Повереника; обавља и друге послове које одреди начелник 
Одељења.  
 
Услови: Правни факултет, VII-1 степен стручне спреме, положен државни 

стручни испит, радно искуство у струци од најмање пет година, 
познавање рада на рачунару 

 
Звање: самостални саветник 

 
 
27.  Радно место за административне послове  
 Број државних службеника: 3

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Обавља послове пријема, евидентирања, разврставање и архивирања поште  Службе 
Повереника, води одговарајуће евиденције о решавању предмета и даје обавештења о 
кретању предмета; израђује прегледе и статистичке извештаје у вези решавања предмета и 
других активности у Служби Повереника; обезбеђује превођење материјала примљених на 
страном језику; умножава, технички обрађује и разврстава  материјале који се достављају 
надлежним органима; прикупља и обрађује документацију неопходну за подношење пријава и 
одјава надлежним фондовима и службама за запослене у Служби Повереника; обавља 
административне и техничке послове за потребе конкурсне, жалбене и других комисија и 
радних тела у Служби Повереника; води кадровске и друге евиденције, израђује упоредне 
статистичке анализе, извештаје и дописе на основу евиденција које води за потребе Одељења 
и стара се о ажурности истих; предузима потребне мере за одржавање опреме у Служби 
Повереника; прикупља и обрађује податке за потребе израде интернет презентације 
странице Службе; обавља и друге послове које одреди начелник Одељења. 
 
Услови: Средња школа друштвеног смера, положен државни стручни испит, 

радно искуство у струци од најмање две године, знање енглеског језика и 
рада на рачунару (MS Office пакет и интернет) 

 
Звање: референт 
    
 

28. Радно место возача 
 Број намештеника: 3

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
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Управља службеним возилом Повереника односно возилом које је дато на коришћење 
Служби Повереника и по потреби вози запослене; стара се о одржавању службеног 
аутомобила у исправном и чистом стању, његовој техничкој исправности, регистрацији и 
паркирању; води евиденцију о пређеној километражи, утрошку горива и редовним и ванредним 
сервисима аутомобила у складу са правилима Службе; обавља по потреби послове хитне 
доставе поште; обавља и друге послове које одреди начелник Одељења. 
 
Услови: III  или IV стручне спреме или стечено специјалистичко образовање, 

положен возачки испит "Б" категорије, радно искуство у струци од 
најмање шест месеци 

 
 

 
Намештеник четврте врсте радних места 

 
 
 
 

1.6.2. Група за материјално-финансијске послове 
 
29. Радно место: руководилац Групе 
 Број државних службеника: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Руководи и планира рад Групе, пружа стручна упутства, координира и надзире рад 
државних службеника у Групи; врши контролу преузетих обавеза  и контролу законитости, 
исправности и тачности рачуноводствених исправа и свих аката из делокруга Групе; 
припрема  и израђује текст Предлога финансијског плана за израду закона којим се уређује 
буџет Службе Повереника; припрема и израђује оперативне финансијске планове; обавља 
послове платног промета у делу организовања пријема, обраде и реализације налога за 
плаћање; учествује у изради предлога општих аката са економско-финансијског аспекта; 
саставља завршне рачуне буџетских и донаторских средстава; учествује у припреми 
годишњег плана јавних набавки и спровођењу поступка јавних набавки са финансијског 
аспекта; пружа стручну помоћ у реализацији самосталних пројеката и других пројеката 
Службе Повереника; обавља и друге послове које одреди помоћника генералног секретара.  
 
Услови: Факултет природних или друштвених наука, VII-1 степен стручне 

спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у струци од 
најмање седам година, познавање рада на рачунару 

 
Звање: виши саветник 

 
30.  Радно место за материјално-финансијске послове 
 Број државних службеника: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Евидентира и прати реализацију буџета у складу са одобреним средствима по 
наменама; усаглашава и врши сравњење књиговодственог стања главне књиге Трезора са 
помоћним евиденцијама Службе Повереника; обавља послове платног промета у делу 
организовања пријема, обраде и реализације налога за плаћање; учествује у припреми и изради 
оперативних финансијских планова, годишњег плана јавних набавки и спровођењу поступка 
јавних набавки са финансијског аспекта; учествује у припреми годишњег извештаја о јавним 
набавкама; организује и прати послове пописа имовине Службе Повереника; обавља и друге 
послове које одреди руководилац Групе.  
 
Услови: Економски или други факултет финансијског смера, VII-1 степен стручне 

спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у струци од 
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најмање пет  година 
 
Звање: самостални саветник 
 
 

31.  Радно место за оперативно-финансијске и књиговодствене послове  
 Број државних службеника : 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

 Прима, евидентира и врши проверу формалне и рачунске исправности књиговодствене 
документације; обрађује и води евиденцију о свим документима на основу којих се врши 
плаћање; припрема и израђује нацрте решења и захтеве за пренос средстава; дневно прати 
плаћање по свим финансијским позицијама и учествује у усаглашавању реализованих обавеза 
са одобреним месечним квотама; припрема аналитички контни план и врши књижење свих 
промена у истом; уноси податке у прописане евиденције; припрема књиговодствене податке 
за периодичне и годишње извештаје; припремa и обрађује податке у вези са обрачуном и 
исплатом плата, накнада и других примања запослених у Служби Повереника као и 
исплатама трећим лицима на име извршених уговорених услуга, или других обавеза преузетих 
у складу са законом, попуњава одговарајуће пореске пријаве у вези са тим и припрема месечне 
податке за годишњу појединачну пореску пријаву Службе Повереника; прикупља податке, 
врши обрачун и води евиденцију у вези исплате накнада, дневница и других трошкова за 
службена путовања запослених у земљи и иностранству; учествује у припреми и реализацији 
пописа основних средстава, опреме и ситног инвентара Службе и вођење евиденције у вези са 
тим; уноси податке у прописане евиденције, одлаже, чува и архивира рачуноводствене 
исправе обавља и друге послове које одреди руководилац Групе. 

  
Услови: Виша школа природног или друштвеног смера, положен државни стручни 

испит, радно искуство у струци од најмање три године и познавање рада 
на рачунару. 

 
Звање: сарадник 

 
 
             III.       1.7. КАБИНЕТ ПОВЕРЕНИКА 
 
32.  Радно место: шеф Кабинета 
 Државни службеник на положају: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
                    Руководи, координира и организује рад државних службеника у Кабинету 
Повереника; организује и усклађује активности Повереника и стара се о њиховом 
благовременом извршавању; сарађује са руководиоцима служби државних органа по захтеву 
Повереника; организује и координира пословне састанке; прати коресподенцију и врши њену 
селекцију по надлежностима; припрема и потписује дописе у име Кабинета Повереника у 
складу са овлашћењима; стара се о организацији и координацији активности у вези сарадње 
Повереника и државних органа, организација цивилног друштва, међународних државних и 
невладиних организација, у области заштите људских права и слобода; стара се о извршењу 
саветодавно-аналитичких послова у вези са организовањем службених путовања и јавних 
наступа Повереника и његових заменика, о припреми подсетника и других материјала за 
разговоре Повереника, односно заменика Повереника са страним делегацијама и званичницима 
из иностранства као и о комуникацији са грађанима, односно њихових посета Поверенику и о 
активности Повереника изван седишта органа; стара се о припреми документације за 
поступање Повереника по захтевима за слободан приступ информацијама о раду или у вези са 
радом Кабинета; израђује извештаје о раду Кабинета и води евиденцију о државним 
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службеницима у Кабинету и њиховим задужењима; обавља и  друге послове које одреди 
Повереник. 
 
Услови: Факултет друштвених или природних наука, VII-1 степен стручне 

спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у струци од 
најмање седам година, активно знање енглеског језика и познавање рада 
на рачунару 

 
 
33.  Радно место за односе са јавношћу 
 Број државних службеника : 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Организује конференције за представнике медија, интервјуе и јавне наступе 
Повереника, односно заменика Повереника; води евиденцију заказаних медијских обавеза; 
припрема саопштења за јавност и материјал за представнике медија о активностима у 
земљи и иностранству; припрема, уређује и стара се о администрирању вести за интернет 
презентацију Повереника; учествује у припреми медијског наступа Повереника; прегледа 
чланке о заступљености Повереника у штампаним и електронским медијима и израђује 
извештаје о медијском праћењу активности Повереника и ставовима јавности о раду 
Повереника; одржава редовне контакте са домаћим и иностраним представницима медија; 
обавља и друге послове које одреди шеф Кабинета.  
 
Услови: Факултет друштвених наука, VII-1 степен стручне спреме, положен 

државни стручни испит, радно искуство у струци од најмање седам  
година, знање енглеског језика и познавање рада на рачунару  

 
Звање: виши саветник 
 
34.  Радно место за међународну сарадњу и послове протокола 
 Број државних службеника: 1

 
ОПИС ПОСЛОВА: 
 Припрема предлоге за остваривање међународне сарадње Повереника, односно 
заменика Повереника, контактима са званичницима других земаља и међународних 
институција; стара се о протоколу, припреми (стручној и логистичкој) и реaлизацији 
програма посета Повереника, односно заменика Повереника на међународним и домаћим 
скуповима; комуницира са представницима институција од значаја за реализацију службених 
путовања Повереника и заменика Повереника у земљи и иностранству; организује посете 
страних делегација; активно учествује у организацији промоције активности Повереника у 
јавности; учествује у организацији и реализацији специјалних догађаја у оквиру протоколарних 
активности (трибине, семинари, округли столови, јавне расправе, банкети, коктели, 
презентације, конференције и др); израђује извештаје о оствареној међународној сарадњи 
Повереника и заменика Повереника и реализацији одређених протоколарних активности; 
обавља и друге послове које одреди шеф Кабинета. 
 
Услови: Факултет друштвених или природних наука, VII-1 степен стручне 

спреме, положен државни стручни испит, радно искуство у струци од 
најмање седам  година, знање енглеског језика и познавање рада на 
рачунару 

 
Звање: виши саветник 
 
 
35.  Радно место за административне  послове  
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 Број државних службеника: 2 
 
ОПИС ПОСЛОВА: 

Обавља свакодневну кореспонденцију за потребе Повереника, односно заменикa 
Повереника; обезбеђује и чува материјале које одређујe Повереник, односно заменици 
Повереника, помаже у реализацији протоколарних активности; обавља послове  редовног 
администрирања садржаја на интернет презентацији Повереника; обавља канцеларијске и  
друге администrартивне послове неопходне за остваривање активности Повереника односно 
заменика Повереника; обавља и друге послове које одреди шеф Кабинета. 
 
Услови: Средња школа друштвеног смера, положен државни стручни испит, 

радно искуство у струци од најмање две године, знање енглеског језика и 
рада  на рачунару 

 
 
 
 
Звање: референт 
 

Члан 23. 
 
Повереник може именовати посебне саветнике за поједине области рада, који имају 

признат углед и стручност у области заштите и унапређења људских права и који ће  
припремати предлоге, давати стручна мишљења и  друге послове по налогу Повереника. 

 
 

IV. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 24. 
 

 По ступању на снагу овог правилника Повереник ће у року од 30 дана распоредити 
државне службенике и намештенике на радна места утврђена овим правилником. 

 
Члан 25. 

 
 Даном ступања на снагу овог правилника, престаје да важи Правилник о унутрашњем 
уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног 
значаја, број 110-00-1/2006-04,  од 29.05.2006. године, на који је Народна скупштина Републике 
Србије дала сагласност одлуком РС број 37 од 5.11.2007.г.  
 

Члан 26. 
 

 Овај правилник ступа на снагу по добијању сагласности Народне Скупштине 
Републике Србије. 
 
 
Број: 110-00-8/2008-01 ПОВЕРЕНИК 
  
У Београду, 12.11.2008.г. Родољуб Шабић,с.р.“ 

              


