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YBO/ZIHA PEY

[Ipen yuTaonuma je, eBo, ceMu 6poj nyosaukanuje ,Ciro6oaaH
npuctyn uHpopmanujama — CTaBOBU U MUIJbera [loBepeHUKaA" U TaKko
Ha Jlesly joul jeAHOM MOTBphyjeMo omnpefe/berbe JeKAapucaHo MPUIUKOM
06jaB/bHBama MPBOT 6poja, Ja heMo ny6JMKanujy 06jaB/bUBaTU PELOBHO,
CBaKe ro/ivHe.

CBe npeTxo/He Ny6JIMKaLMje IPUBYKJIE Cy 030U/bHY HNaXKkby OHUX
KOjMa Cy HaMeleHe, U JbyZiM KOjU Y OpraHrMMa BJIACTH HAa CBUM HUBOHMA
npUMeYjy 3aK0H 0 CJIO60JHOM MPUCTYNY HHPOpMallkjaMa o/ jaBHOT 3Ha-
4yaja, U OHUX KOjH Cy, MHCUCTUPajyhu Ha ocTBapHBamy CBOT NPaBa, AaBaJu
JIOMIPHUHOC YCIIOCTaB/baky jeIHOT ePpHUKACHOT MexaHU3Ma KOHTpPOJIE jaB-
HOCTH Ha/| PaJioM BJIACTH, IITO je 6€e3 JIaXKHe CKPOMHOCTH, Jlo6ap pasJior
3a 33/10B0JbCTBO. BepyjeM sa hemo passior 3a To UMaTHU U TOBO/IOM OBOT,
ceMor 6poja.

He MoxxeMo u He cMeMO 3a60paBUTH Jja IpobJeMa y OCTBapUBamby
npaBa jaBHOCTH, U MopeJl YYUbeHUX [I0MaKa, U Jlabe uMa MHoro. lllTa-
BUIIIe, MOTJIO 6U ce pehu Jia cy nmocyie/[lbUX FoJIUHa TH MPo6JeMU J06UIU
Ha MHTeH3uTeTy. OuuI/ie/jHa HECIPEMHOCT U3BpPLIHE BJIACTHU Jla U3BpLIa-
BameM 06aBe3a M3 CBOje HA/IJIEXKHOCTH, Npe CBera Ha IJIaHy TPOaKTHBHOT
o6jaB/prBamka MHPOpMaIMja, IPUHYAHOT U3BpIIeka oA yKa [loBepeHrKa
Y OKpeTamwa NOoCTyNnakKa 3a 0JFTOBOPHOCT NpeKpIInialia 3aKoHa, Ja CBOj
Hy>KaH U [yroBaHU JIONPUHOC IPUMEHU 3aKOHa, TONPUMUJIA je 3abpumba-
Bajyhe qumeH3Hje.

YnpaBo 3aTO Cy HacTOjamka U HAallOpu YCMepeHHU Ha adupMalujy npa-
Ba Ha c10604aH NpUCTyn nH$OpManMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja UTEKAKO T0-
TpeOHH, HY»>KHH.

OBa nmy6J/iMKallvja, Kao ¥ NPeTX0/He, jecTe /leo TUX HacTojama, U Ha-
JlaM ce /1a he, kKao ¥ OHe, Ha J06ap HAYWH MOCJAYKUTH CBOjOj CBPCU — 60JbeM
pasyMeBamy 3aK0HA, MakbeM 6pojy Hecliopa3yMa Ha peJialiyju BJIacT-jaB-
HOCT, 60/b0j UHGOPMHUCAHOCTH jaBHOCTH, LITO je CBE, APYLITBY, KOje KeJu
pe3yJsTaTe y 60p6U NPOTUB KOPYIILH]jE, KOje ek ePUKACHY U OJITOBOPHY
BJIACT, Koje xohe fa 6y/ie IeMOKPATCKO, OCJOBHO HEONIXOAHO.

Ponosby6 1llabuh c.p.
[ToBepeHuK 3a UHOpPMaIiMje 0/ jaBHOT 3Ha4aja
W 3alITUTY NoJjaTaKa 0 JIMYHOCTH
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1.1 U3MEHA 3AXTEBA 3A CJIOBOJIAH ITPUCTYII UHOOPMAILMJAMA
0/1 JABHOT 3HAYAJA

13 O6pasnoxemna peliewa [loBepeHuka:

HaBoj u3HeT y »a/ibu /ja IpBOCTENEeHN OpraH MOKe »KaJIMoLy Jia oMoryhu
YBH/| YMECTO IITO 6U My JOCTaBUO 3aXTEBAHY KOIU]y JOKYMEHTA, Y 0BO]
das3y nocTynka - NoCTynkKa oAJy41MBama Mo *ajbu, HUje Morao yTULLaTH
Ha pyrayujy oayky. HauuH ocTBapyBama IpaBa Ha IPUCTYI TPaXKEHUM
uHdopMalujama, y CMUCIy 3aKoHa 0 cJI060HOM MPUCTYNy HHOpMaliuja-
Ma 0/} jaBHOT 3Ha4aja, je cTBap U360opa TpakuoLa. Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy,
»KasTniJiall je 3aXTeBOM 3a MPUCTYN UHPopMaIlijaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja o/
28. jyna 2016. Tpaxkuo fa My ce joCTaBe KONUje NpeJMETHUX JOKYMeHaTa,
na 61 omoryhaBamwe yBHU/la YMECTO OCTaB/bakba KOMHja TPAXKEHUX JLOKY-
MeHaTa Npe/iCTaB/bajlo U3MeHY HaBe/leHOT 3aXTeBa.

Oapenoom yiaHa 120. craB 1. 3aKoHa 0 ONIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIKY
(,Cnyx6enu muct CP]“ 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Cnyx6eHu rinacauk PC 6poj
30/10), 3aK0H KOju Ce MpUMeHyje Ha OBaj IOCTYNAK HA OCHOBY ofipesioe
yiaaHa 213. ctaB 1. 3akoHa o oniuTeM ynpaBHoM noctynky (,Ciayx6eHu
rsiacHUK PCY 6poj 18/16) nponucaHo je, u3mehy ocrasior, Ja HAKOH IITO
je mocTynak noKpeHyT, CTpaHKa MOKe 10 JOHOIIeha pelliekha Y NPBOM
CTeneHy, NPOLIMPUTH CTaB/bE€HU 3aXTEB, yMECTO PaHHjer 3aXTeBa CTa-
BUTH JAPYTH, 0A YCJIOBOM /A Ce TAKaB 3aXTeB 3aCHMBA Ha GUTHO HCTOM
4YMBbeHNYHOM cTamy. M3 Tora mpoucTuye Aay »Ka/ioeHOM NOCTYNKY He
MO:xe AohH 10 u3MeHe 3aXTeBa N0CTaB/bEHOT Y MPBOCTENEHOM NOCTYIKY.

Bbpoj: 07-00-03001/2016-03 ox 14. maja 2018. roavHe

1.2 IETUTUMALIMJA OPTAHA BJIACTHU 3A ITIOAHOIIEILE 3AXTEBA
3A TIOHUIITABAIGE KOHAYHOTI PEHIEHA TIOBEPEHHUKA

OpraH jaBHe BJIaCTH KOjH je MOCTyNnao mo 3axTeBy 3a C/1I0004aH
npuctyn uipopmanyjama of, jaBHOT 3Ha4aja HeMa CTaTyC CTPaHKe y TOM
nocTynkKy, Beh mosiokaj npBocTeneHor opraHa y ynpaBHOM MOCTYIKY,
1a HYUje HU oBJjalnheH Ja noAHece 3aXTeB 3a IOHUIITABakhe KOHAYHOT
pewiena [loBepeHUKa JOHETOT y NOCTYNKY MO »KaJI6H.

W13 obpassoxema peliewa [loBepeHuka:
AreHnyja je nogHes1a [loBepeHUKyY npezJior 3a HOHUIITaBakbe KOHAYHOT

pelea [loBepeHrKa HAa OCHOBY 4JiaHa 257. Tayka 3. 3aKOHa 0 OTIITEM VII-
paBHoM noctynky (,Cayx6enu auct CPJ, 6p. 33/97 1 31/01 u ,Cnyx6eHu
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ritacHuk PCY 6p. 30/10). Y npeasiory ce, u3mMmehy ocTasior HaBOAH Ja je
pelerweM [loBepeHNKa areHIUjU HaJIOKEHO ja TPAXKMOo1la 06aBeCTH [a JIU
noceyje nHpopManuje o 6pojy npeTHaaTHUKA oNlepaTopa KabJ0BCKe Mpexe
10 KBapTasiuMa 3a oZpeheHr BpeMeHCKU epUo/ U [1a, YKOJIMKO NoJalnuMa
pacroJiaxke, J0CTaBU Tpaxkyuolly. cTude J1a pacroJiake caMo mojjaiMMa Ha
roJMLIKkEM ajId He M Ha KBapTa/IHOM HUBOY, Te Jia je HeMoryhe cipoBecTH
W3BpLIEHE pellierha U NpeJJiaxe Jla ce pellerhe OrJlacu HULITaBUM.

Ymanom 183. ctaB 1. Tauka 3. HaBeJeHOT 3aKOHa je MpoIucaHo Ja he
JIpyroCTeNeHH OpraH WX HaJI30pHU OPraH pelllelheM Ha 3aXTeB CTPaHKe WU
10 CY>0€eHOj Y>KHOCTHU Y LIeJIMHU WU IeJTMMUYHO MOHUIITUTH KOHAYHO
pelllere aKO leroBO U3BPIIEH:E YOIIITE HUje Moryhe.

Yyanom 92. ctaB 1. Tauka 3. 3aK0HA O OMNIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY
(,Cnyx6eHu riiacHuk PC 6poj 18/16) nponucaHo je a OpraH peniembeM
ozballyje 3aXTeB KOjHUM je MOKPEHYT NOCTYNaK aKo MO/JHOCUJIALL 3aXTeBa
OYMTJIETHO HUje UMaJial IpaBa WU PaBHOT UHTEPeca 0 KOMe ce O/J1y4yje
y yIpaBHOM MOCTYIIKY.

[Ipema oapenbaMa 3akoHa 0 CJI060HOM MPUCTYITY KHPOPMAlMjaMa Off jABHOT
3HaYaja OCTBApHUBak-€ ITpaBa Ha MPUCTYT HPOpPMaIHjaMa O] jaBHOT 3HAYaja
OJJHOCHO OJI/TyYMBam-€ M0 3aXTEBY 3a OCTBAPUBAHL-€ TOT [IpaBa je yrpaBHa CTBap.
CTora opraH B/IaCTH KOME je TaKaB 3aXTeB OAHET U KOjH 0 UCTOM OZJIy4yje UMa
T10J10’Kaj MIPBOCTENEHOT OpraHa y ylpaBHOM MOCTYIIKY. Y KOHKPETHOM CIy4ajy
areHI[yja je opraH BJIaCTH KOjU je y IPBOCTENIEHOM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY OZJ1y-
YHBAOo 0 3aXTEBY TPAXKUOLIA 3a C/I060/IaH NPUCTYI UHPOPMaIUjaMa o] jaBHOT
3Ha4aja, a 10 KOMe je KOHaYHYy OZJ1yKY oHeo [loBepeHuK Kao ApyrocTeneHu
opraH. Kako areHnyja y npeMeTHOM yIpaBHOM NOCTYNKY HUje CTPAaHKa
OZHOCHO HUje MMaJiall IpaBa Wiu IPpaBHOI HUHTepeca 0 KOMe ce 0AJ1y4YH-
BaJIO y YIPAaBHOM MOCTYIKY, TO areHI4ja He Mo)ke OUTU HU NOJAHOCHJIALY,
3axTeBa 3a NOHULITEHa KOHAYHOT peliea [loBepeHuka, us wiana 183.
3akoHa 0 onuITeM ynpaBHOM NOCTYNKY (,,Cy:k6eHu macHuK PC 6poj
18/16) koju ce nprMemwyje y KOHKPETHOM C/Iy4ajy.

[ToBepeHHK Takohe Hasa3u /Jja je HEOCHOBAH HABO/, areHIidje aa ce
npeAMeTHO pellewe [loBepeHrKa He MOXKe U3BPIIMTH U3 pa3J/iora LITO He
nocezyje nojaTke Koju cy TpaxkeHu. OBo U3 pasJiora LUTO je peuiewneM [lo-
BepeHUKa areHIlujy, Ipe CBera, HaJI0XKeHO Jja TpaXkuolia Hajipe 06aBeCcTH O
TOMe Jia Jid Ioce/iyje HaBeJleHe Mo/aTKe, Te /13, TI0/] yCJIOBOM /a UX MOCeyje,
UCTe focTaBU Tpaxkuony. Bynyhu fa je areHiuja o6aBecTusia TpaxkuoLa Aa
He pacroJiaXke TpaXeHUM HH$opMalyjama, To je ucta Beh noctynusia no
peliewy [loBepeHrKa OAHOCHO UCTO U3BPILINJIA, U3 KOT pasJiora je [lose-
PEHUK 06YCTaBUO NMOCTYNAaK YIIPaBHOT U3BPIlEeHha pellesha.

[ToBepeHUK je 076a1M0 NOJHETH 3aXTeB 3a MOHUIITABakhbe KOHAYHOT
peuiewsa [loBepeHuUKa.

Bpoj: 071-07-993/2018-3 ox 14. mapTa 2018. roguHe
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1.3. HEYPEJAH [IOAHECAK

IMoaHecak Tpaxxuona uHpopmanmja ynyheH opraHy Bj1acTH HaKOH
Ao06ujeHnx MHGOpMaLMja U3 Kora ce He MOX<e YTBPAUTH Ja JIM oA He-
CaK Mpe/CTaB/ba HOBH 3aXTeB, JONMYHY PaHUjer 3aXTeBa WU NPUMeAGY
Ha NOCTyNamke OpraHa, npejcraB/ba HeypeJaH NoJHecaK Kora Tpe6a
0AGALMTH, YKOJMKO MOAHOCH/IAL] Y IPOMMCAHOM POKY He OTK/IOHH
HejacHohe U ypeau noAHecax.

Peny6sinuku reogetcku 3aBoj (PI'3) o6paTuo ce [loBepeHUKy noj-
HeckoM 06 6poj 037-01-34/2018 ox 19. mapTta 2018. roavHe, HaBoJiehu
na je lloBepeHuk, noctynajyhu nmo 3axteBuma PI'3 o 12. pebpyapa 2018.
ro/IMHe 3a [0CTaBJ/bakhe KOMHja CBUX aKaTa Koje je Yapyxeme rpahaHa 3a
noBpahaj oxy3eTe uMoBUHe beorpaj, oJHoCHO Mperka 3a peCTUTYLH]Y ¥
Cp6uju, ynytuio [loBepeHUKY y Be3U ca HEMOCTYNakbeM U MOCTyNalkbeM
Jp>KaBHUX OpraHa Mo ’bUXOBUM 3axXTeBHMa 3a MPUCTyN UHPOpMaLUjamMa
0/l jaBHOT 3HA4aja, Kao U OJIIyKa IOHeTUX o] cTpaHe [loBepeHUKa y Be3u
ca npeJMETHUM 3aXTeBUMa, akToM oJ; 12. mapTta 2018. ronuHe o6aBecTHO
PI'3 naje y nmoceny 964 nokymeHaTa KOju caZpke TpaxkeHe HHopMalyje U
y MIPUJIOTY I0CTAaBUO KOMHWje HaBeAeHUX foKyMeHaTa (1341 ctpana). C no-
3MBOM Ha 4JsaH 18. cTaB 2. 3aKoHa 0 cJI060/JHOM IPUCTyNy UHYOopMaIjamMa
0/l jaBHOT 3Ha4aja, PI'3 je 3aTpaxuo JocTaB/batbe AUTHUTAIHE KONUje UCTUX
JIOKyMeHaTa Koju cy 6uu npeaMmeT 3axTeBa ofi 12. ebpyapa 2018. roguHe,
KaKo 6u 6uJie JOCTyIHe 3aBOJY.

[Toctynajyhu mo noguecky 06 6poj 037-01-34/2018 ox 19. mapTa 2018.
roguHe, [loBepeHUK je JOHEO pelllerhe KOjUM je MogHecakK 016amruo Kao
HeypezaH U3 caeaehux pasJora:

[To npujemMy npeAMeTHOT MOJAHECKA, HAKOH WITO je yTBpheHo /a OH He
Caip>KU NOTpebHe esieMeHTe Jla 61 ce M0 HeMy MOIJIO IOCTYNaTH C 00-
3MPOM Ha TO /ia Ce HUje MOIJIO ca CUT'ypHOIuIhy yTBpAUTHU Jia JIU Ce lbHUMe
H3HOCe MpuMe6e Ha ocTyname [loBepeHUKa 1o 3axTeBUMa 3aBoja o 12.
¢debpyapa 2018. rogrHe, MU ce paJ 0 HOBOM 3aXTeBY 3a MPUCTYI UHGOP-
MallMjama o] jaBHOT 3Hauyaja UJIU MakK 0 M3MeHU 3axTeBa o, 12. debpyapa
2018. ropuHe, nonucoM Ciayx6be [loBepenuka ox 28. mapTta 2018. roaune,
PI'3 je no3BaH ga ra ypeZiu y poKy oZi 0caM JilaHa o/ JaHa pujeMa J0IuCa,
y cMUCJ1y YiaHa 58. 3akoHa o oniuTeM ynpaBHOM nocTynky (,Cay»x6eHu
riacHuk PCY 6poj 18/16), Tako urto he jacHO ¥ peniM3HO HABECTH LITA je
npeJMeT TOT MOAHEeCKa, Kako 6u [loBepeHnK Morao ¥ ¢OpMasHO 10 UCTOM
noctynutu. [logHocunan, je ynosopeH Jia he, ykosMko HaBe/leHe HeIOCTaTKe
He OTKJIOHU y OCTaBJ/bEHOM POKY, Fber0B MOiHECAK OUTH 0j0a4eH Kao Hey-
pe/laH, Ha OCHOBY 4JiaHa 59. cTaB 2. 3aK0HA 0 OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

PI'3 je nonuc Cayx6e [loBepenuka on 28. mapTta 2018. rogune npu-
Muo 30. mapTta 2018. roavHe U TOBOJIOM Hera Ce HUje U3jaCHUO, OHOCHO
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y OCTaB/bEHOM POKY HHUje OTKJIOHHO HeJ0CTaTKe Ha KOje My je yKa3aHo
y JLOTIUCY.

Oppenbama unana 58. 3akoHa 0 ONIUTEM yIPAaBHOM MOCTYIIKY MpOIKca-
HO je, U3Meby ocTaJior, Jja moJiHeCAaK MOpa Jla CaJIp>KU CBe IITO je IOTPeOHO
Jla 6 10 KeMY MOIJIO /ia Ce MOCTYIa, 2 HAPOUUTO: JIMYHO UJIU MMOCTOBHO
MMe, IpeObUBa/UILTE, OAHOCHO 60PABHULITE, CEAUIITE U HA3UB OpraHa KoMe
ce NOJHOCH, YIIPaBHY CTBap Koja je npeJMeT NOCTYIKa, CBPXy NOJHECK],
aJipecy Ha KOjy opraH CTpaHILU Tpeba /ja JO0CTaB/ba aKTe U MOTIHC MOJAHO-
cuola MoJiHeckKa.

YranoM 59. ctaB 1. UCTOT 3aKOHA MPOMKCAHO je /1A je MoIHeCAK HEYpe/aH,
u3Mebhy ocTasior, aKo MMa He/IOCTAaTKe KOjy OpraH clipe4yaBajy /ja oCcTy1a o
IeMY, Y KOM C/1y4ajy OpraH y POKy 0/ 0caM JlaHa Of [jlaHa IIpujeMa IoJiHeCcKa
o6aBeLITaBa OJHOCHOLA HA KOjU HAYMH /A YPeid OJHECAK U TO Y POKY KOjU
He MOXe O6UTH Kpahu of] ocaM JjaHa, y3 yI0o30perhe Ha IpaBHe MOCIeHIIe
aKo He ypeJu MOoJHEeCAaK y POKY, a CTABOM 2. UCTOT 4JlaHa MPOMHCaHO je a
aKo MojiHecak He 6yZie ypeheH y poKy, opraH peliemneM o/iballyje noJHecax.

Kako PI'3 y ocTaB/beHOM pOKY HHUje IOCTYIHO 10 HABeJ,eHOM JI0TIUCY
Cayx06e [loBepeHMKa, 0IHOCHO HUje ypearo MOJAHECAK, TO je HA OCHOBY 4Jia-
Ha 59. ctaB 2. 3aKoHa 0 ONLITEM YyIPAaBHOM MOCTYIIKY, @ y B€3U €A YJIAHOM
23. 3akoHa 0 cJI060AHOM NPUCTYNY UHPOpMaIMjaMa O/l jaBHOT 3Ha4aja,
[loBepeHUK OAHECAK 00al0 KAa0 HEYpeJaH.

Bpoj: 071-07-642-3/2018-03 oz 24. anpuia 2018. roaune

1.4. KBAJIN®UKOBAHMU EJIEKTPOHCKH IIOTIIUC

BasbaHocCT 3axTeBa 3a ¢/10604aH NpUcTyn UHGOpManjaMma of jaBHOT
3Hayaja ce He MOKe yC/JI0B/baBaTH NOTIHUCOM NOAHOCHUOLA, 4 CAMHUM
THUM HM KBa/IMPUKOBAHUM €JIEKTPOHCKHUM MOTIHCOM.

13 O6pasnoxema pelniera [loBepeHHKa:

HaBo/1 opraH BJIaCTH /12 3aXTeB aJIU/be He CaJIP>KU NOTpebHe UJeH-
TUudUKALMOHE NOJAATKe ¥ CMUCIY 3aKOHA O eJIEKTPOHCKOM JIOKYMEHTY,
eJIEKTPOHCKO]j UJIeHTUPHUKALU]U U YCayraMa o] I0BEPEHA Y eJIEKTPOHCKOM
nocyoBamy (,Cayx6eHu riiacHuk PCY 6poj 94/17), oIHOCHO /ia ce He MOKe
CMaTpaTH eJIeKTPOHCKUM JJOKYMEHTOM H /]a HHUje NOTNHCaH KBaTMPHKOBa-
HUM eJIEKTPOHCKUM NOTIIMCOM, HUje MOTao /ja yTUYe Ha APYradyujy oJJIyKy
y 0BOj ynpaBHOj cTBapu. OBo NpoucTHYe U3 ciaefeher:

YnaHoM 15. ctaB 1. 3akoHa 0 ¢/1060JHOM MPHUCTYIY HHOpPMaILUjaMa o
jaBHOT 3Ha4aja MPOMHUCAHO Jla TPaXKuJaal HHopMaIyje MOAHOCU MUCMEHHU
3axTeB OpraHy BJIACTH; YJaHOM 56. cTaB 2. 3aKOHA O ONIITEM YIIPABHOM
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noctynky (,Cayx6enu riiacHuk PCY 6poj 18/16) mponucaHo je 1a ONMIITEHE
y IMCaHOM 06JIMKY 00yxBaTa OIIITeHe eJIeKTPOHCKUM yTeM U Y TAaMPHOM
006JIMKY; 4JIaHOM 57. cTaB 1. UCTOT 3aKOHA IPONKCAHO je, u3Mehy ocTasor, Aa
opraH o6jaBJbyje Ha CBOjoj BeO-pe3eHTalMju 06aBelITeHa 0 MOTYyhHOCTH
eJIEKTPOHCKOT OMLITea U3Mehy opraHa U cTpaHKe, [IOK je CTaBOM 2. UCTOT
YyJlaHa PONHKCAHO Jia CTPaHKa eJIeKTPOHCKUM NyTeM OMNIUTH Ca OpraHOM
aKo ce NPeTXOJHO ca TUM CarJyIacu MJIM aKo je TO MOCEOGHHUM NPOIHUCOM
onpebeHo (Ha cajTy OcHoBHOT cyza y JleckoBly, kao Uy UHdopmaTopy o
pazy Tor opraHa HaBe/leHa je Kao KOHTAKT aJipeca U uMmejJ agpeca Cyzna
uprava@le.os.sud.rs).

Onpen6oM 4iaHa 7. 3aKOHa O eJIEKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, eJIEKTPOH-
CKOj UZleHTUPUKALUjU U ycayraMa of I0Bepeha Y eJIEKTPOHCKOM 0CJI0-
Bakby, IPONMCAHO je /1a Ce eJIEKTPOHCKOM JOKYMEHTY He MOXKe OCIIOPUTHU
IIYHOBAXXHOCT, /JOKa3Ha CHara, Kao Hu nucaHa ¢opMa caMo 3aTo LITO je y
eJIEKTPOHCKOM OOJIUKY.

Ynanom 15. ctaB 2. 3aKkoHa 0 ¢/J1060JHOM NpUCTyNy UHpopMaLjamMma
0J1, jaBHOT 3HAa4aja NPOIMCAHO je LITa 3aXTeB 34 OCTBapUBame IPpaBa Ha
c/1060AaH NpucTyn HHPOpMaIMja 0/ jaBHOT 3Ha4aja Mopa Aa caJpKu
NpHU YeMy HUje NponucaHa o6aBe3a NOJHOCUOLA A 3aXTEB CBOjePyYHO
NMOTHHILIE UM Ja, YKOJMKO ce paJM O eJIEKTPOHCKOM JOKYMEHTY, OH
Tpeba Aa caJp:Ku KBaJIUPUKOBAHU eJIeKTPOHCKHM normnuc. 3 Tora npo-
HCTHUYe Ja ce Ba/baHOCT 3aXTeBa 3a ¢JI0604aH NpUCTyNn HHpopManujamMma
O/1, jaBHOT 3Ha4yaja He MOKe yCJIOB/baBaTH MOTIHCOM NIOJHOCHOIA 1A
THMe HU KBaJIU(PUKOBAHUM eJIEKTPOHCKUM MOTNHCOM.

Crora, a umajyhu y Buzy u mehynapogHe crangapae ga ¢opMasaiHo-
CTH y Be3U ca IO/HOlIeeM 3axTeBa Tpeba Jja 6yAy cBefileHe HAa MUHUMYM
(IIpenopyka P (2002) 2 KoMmuTeTa MUHUCTapa [p>KaBaMa 4jaHuIllaMa o
YBUAY y CIyx0OeHe LOKyMeHTe) Kao U YMibeHUIy Ja IpeMa 4jaHy 5. 3aKo-
Ha 0 CJI060AHOM MPUCTYNY HHOpMallMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4Yaja 3aXTeB 3a
npyctyn uHopmanyjaMa oJi jaBHOT 3Ha4yaja MoXe NOJHETH CBAKO, TO Ce
3axXTeB MOXe MOCJAaTH U eJIEKTPOHCKUM NyTeM Ha UMejJ1 aZjpecy opraHa
BJIACTU M He MOpa caZip>kaTH NoTnuc Tpakuoua. [lopes Tora, ykoauko
je o MUL/beY OpTraHa BJIACTH M OMJIO HejacHOha y nmorsey NoAHeTOT
3axTeBa, oZipende uiana 15. ctaB 5. u 6.! 3akoHa 06aBe3yjy oBjamheHo

1 Tlpema ynany 15. 3akoHa 0 cJ1060AAHOM HpUCTyNy HMHPOpPMAIMjaMa O jaBHOT
3Hauaja TpakuJial, HHpopMaliuje MoJHOCH MMCMEHH 3aXTeB OpraHy BJIACTH (CTaB
1), 3axTeB Mopa caZp>aTH HAa3WUB OpraHa BJIACTH, MMe, Ipe3UMe U aJipecy Tpa-
YKHOLA, Kao U IITO MPelU3HUju onuc HHPopMalHje Koja ce Tpaxku (cTaB 2), Kao U
Jipyre Mo/laTKe KOju 0J1aKIIaBajy NpoHalaxeme TpakeHe HHopManyje (cTaB 3),
Tpa)kuJial, He MOpa HaBeCTH pasJiore 3a 3axTeB (cTaB 4) ako 3aXTeB He CaZPXKH
NoZlaTKe U3 CTaBa 2. OBOT 4YJiaHa, OJHOCHO aKO 3aXTeB HHUje ypesaH, oBjamheHo
JIMLe OpTaHa BJIACTH AYXHO je /13, 6e3 Ha/lOKHa/le, TOY4H TPaXkHolla KaKo Jia Te He-
JIOCTaTKe OTKJIOHH, O/IHOCHO Jia JIOCTaBH TPAXKHOILy YIIYTCTBO O JIONYHHU (cTaB 5)



1. [IporecHa M cIMYHA NUTakba 15

JIMLle Y OpraHy He caMo Jla TPaXKHOIla MOy4YH Jja He0CTaTKe OTKJIOHH, Beh
Y /13, YKOJIMKO OBaj TO He yYMHHU y POKY o1 15 fAaHa oA mpujemMa ynyTcTBa
3a JIONYHY, JOHeCe 3aKJ/by4yaK 0 0/16alMBaby 3aXTeRBa, IITO /0 AaHa U3pajie
OBOT pelllelha HUje YIUHEHO.

Bpoj: 071-01-132/2018-03 ox 16. anpusa 2018. roguHe

Y aKO TPpaKWJIal| He OTKJIOHH HeJoCTaTKe Y ofipel)eHoM poKy, 0HOCHO ¥ POKY O,
15 faHa oz jaHa pUjeMa yryTCTBa 0 JONYHHY, a HeZ0CTALY Cy TaKBH /ia Ce 10 3ax-
TeBY He MOXe II0CTYNaTH, OpraH BJIacTH foHehe 3aK/by4yak o of6anBamy 3aXTe-
Ba Kao HeypezaHor (cTaB 6).






2. CAIP’KMHA 3AXTEBA - [IPABA
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2.1. MPEAMET 3AXTEBA JE Y30PAK IIAIIUPA

[logHOCHIaL 3axTeBa 3a €J1060aH NPUCTYI UHPOPMaLHjaMa Of] jaBHOT
3Hayaja je 3axTeBao Jjla My MUHUCTApPCTBO, NopeJ MHbopMalMja o jaBHOj
HabaBLy nanupa 3a $oTOKONMpakbe, J0CTaBX U Y30paK TOI anupa Koju je
HCIIOpYy4YHro U3abpaHu J06aB/bayd U TO Ca 03HAKOM MUHHUCTAPCTBA.

MuHHCTApPCTBO je 06aBECTUJIO TOJHOCHOLA /1A Ce HeroB 3axXTEB He
MOJKe CMaTpaTH 3aXTe€BOM y CMHUCJIY 3aKOHa O CJI060JHOM NPHUCTYIy UH-
¢dopmanjamMa of jaBHOT 3Ha4aja c 063MPOM Ha TO Jia je 3aXTeBaH y30pakK
doTokonup nanvpa A4, 0AHOCHO 6JIaHKO MTANUp, CHabJeBeH 03HaKOM MHU-
HUCTapCTBa. Y 0JHOCY Ha ocTaJle 3axTeBaHe UHOpMaL1je, MUHUCTApCTBO
HUje 04T OBOPHUJIO.

[TogHOCHIAI] 3aXTeEBA je u3jaBuo anby [loBepeHUKyY 360T HeZjoOujaba
3axTeBaHUX HUHPOpMaliyja U y30pKa nanupa uspaxkaBajyhu u cymmy Jia je
Jl06aB/bay UCIIOPYYHO NAUP Makbe rpaMae 0f] yTOBOpEHe.

Y oarosopy Ha a1y MUHHACTApCTBO je U3HeJI0 UCTe apryMeHTe 0 KOju-
Ma je 06aBeCTUJIO U »Ka/IMoLa, Y3 joaTakK Ja 6U NocTynameM M0 3aXTERY,
y30pak 6JIaHKO Nanvpa ca 03HaKOM MUHUCTApCTBa MOrao 6UTH 3/10y10-
TpebJbeH, Kao U Jla Cy aKTH JOHETH y OCTYIIKY jaBHE HabaBKe GOTOKOMUP
nanupa 6u/Iu AocTynHU Ha [lopTasy jaBHUX Ha6aBKU U UHTEPHET CTPAaHULIU
MUHHCTApCTBa YHYTpallbUX 0CJI0BA, A J1a je »Kalual, Kao AUpeKTop GUp-
Me Koja je 61Jj1a YYeCHUK y MOCTYINKY jaBHe HabaBKe U Koja je MOTIHUCHUK
OKBHPHOT CIIOpa3yMa, MOrao Jia oJi Hapy41oLa, TOKOM NI0CTYIKa, 3aXTeBa
JloJlaTHa Mojallllbeha Y Be3U ca Ha6aBKOM, U3BPILU YBUJ, Y KOMILJIETHY
JIOKyMeHTAaLHjy U eBeHTya/IHO U3jaBU 3aXTEB 3a 3aLUTHUTY MIpaBa.

[IoBepeHMUK je e IMMUYHO yBaXKHO HaBOJie »KaJibe U HaJI0)KUO0 MU-
HUCTAPCTBY Jia KaJIMOLly JOCTAaBH KONMje payyHa Aob6aBJbayda ca KOjUM je
MUHHKCTApCTBO 3aK/by4MJIO yTOBOP O jaBHOj HabaBLM Nanupa U 06aBecTU
ra Jia Jiu pacroJiake JOKyMeHTHMa U3 KOjUX Ce MOXe ca3HaTH Jia JIM Ha Uc-
MOpy4YeHOM Nanupy 1no npegMeTHOM yroBopy, nuiie o3Haka 80 rp. OBakBa
oasayka [loBepeHUKa je 3aCHOBaHA HAa YWHbEHUIIM ja TpaxkeHe nH$opMa-
IlYje HUCY AOCTyIIHe HAa UHTEPHETY, a /ia je HECIIOPHO Jia IpeMa 4. 5. U 6.
3akoHa 0 cJI060JHOM NPUCTYINy HHPOPMalMjaMa of] jaBHOT 3Havaja, IpaBo
Ha MHOpMalMje 0/ jaBHOT 3Ha4aja UMa CBaKo, 6e3 pasJirKe, U 6e3 0631pa
Ha TO /ia JIM je 60 yYeCHHUK APYyror NoCTYINKa Y KOMe je MOrao KOpUCTUTHU
npaBa y Be3u ca TUM ITOCTYIIKOM, KOHKPETHO IIOCTYNIKOM jaBHUX HAOaBKH.

[ToBepeHHUK je 071610 3aXTEB KaTHOLA Y eIy KOjUM je 3aXTeBaH y30-
pak nanupa popmara A4 ca 03HaKOM MUHUCTAPCTBA, a KOjU je UCITOPYUHO
13abpaHu fo6aBs/bad. OBa 0//1yKa je 3acHOBaHa Ha ciefehem:

3axTeB 3a JloO6Ujabe y30pKa Tj. IpuMepka ¢oTokonup nanupa A4, koju
je ucnopy4duo nusabpaHu 106aB/bay Y NOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, 2 HA KOMe
6u opraH BJIACTH, Tj. MUHUCTAPCTBO Tpebasio Ja CTaBU CBOjy ,03HAKY" He
Npe/iCTaB/ba 3aXTEB 3a CJ1060/jaH NPUCTYNl HHOpMaILMjamMa of, jaBHOT



2. CaapKMHa 3axTeBa — IpaBa

3Hayaja y CMUCIY 4J1aHa 2. ctaB 1. 3akoHa 0 c1060JHOM MPUCTYIY UHPOP-
Mall¥MjaMa 0/, jaBHOT 3Ha4aja, 1a je 3aXTeB y TOM /[leJly HEOCHOBaH. 3aXTeB
3a AOCTaB/bale MPeJMeTHOT y30pKa Nanvpa, U TO Ha HAYMH Jia OH 6yJe
oGeJiexKeH ,,03HaKOM“ MUHUCTApCTBa (MeMOpaHAyM, INTAMOU/b U CJ1.),
He OAroBapa caJp:KMHU NpaBa Ha CJI060aH NpUCTyN UHPOpMaLjama
0/ jaBHOT 3Ha4aja, y CMMCJIy 4iaHa 5. 3aKOHa, Koje moapa3yMmeBa npa-
BO TPaXKMola Ha Konujy nocrojeher JoKyMeHTa y KOMe je cagpKaHa
oapebena nHpopmanuja y MOMeHTy KajJia je 3aTpakeHa, a He U3paay
AOKYMEHTa ca 3aJ,aTuM ejieMeHTUMa. OBakBoM o/yiykoM [loBepeHnka
He /jupa ce y MpaBo aJiuolia 3, 10 OCHOBY yuelllha y NOCTYIKY jaBHe
HabaBKe UJIM HEKOM JIpyroM MOCTYIIKY, MpUbaBJba ofroBapajyhe f1okase u
0CTBapyje CBoje Npaso.

Bpoj: 07-00-01261/2016-03 ox 18. neuem6pa 2017. roguHe

2.2. 3AXTEB OCY'BEHOT JIMIIA 3A YBU/ Y CBOJ JOCHUJE

[TomHOCKIIal 3aXTeBa 3a CJI000/JaH MPUCTYT HHOPMaIHjaMa o] jaBHOT
3Hauaja, JIMIe Ha U3/[p’KaBatby Ka3He, U3jaBHo je a6y [loBepeHHKY MPOTHB
pellemna NPBOCTENEHOT OpraHa, Ka3HEeHOo-NONPaBHOT 3aBo/1a, HaBoiehu fa
je 3aB0oJi HEOCHOBAHO 0/16M0 HEeTroB 3aXTEB 32 YBU/, Y CBOj [0CHje KOjU He
HOCH 03HaKy IIOBEPJbHUBOCTH, T€ /1A je CaMO KeJIeO0 ZIa Ca3HA KAKBO MUIIJbEHE
HMMajy CTpy4He CJy»K6e 3aB0/ia 0 lheMy, IITO O My IIOMOTJIO Ia KOpUTYje
CBOje MOoHAaLlame.

[IpBOCTEeneHH OpraH je y oJIr0BOPY Ha »Kasby 0CTao MpU HABOAKMaA U3
o)xasbeHor pellewa. HaBoau f1a nHpopmanuje U3 KyMyJaTUBHOT 0CHjea
He Npe/cTaB/bajy MHPOpPMallMje o/l jaBHOT 3Hauaja, Beh nogaTke o iny-
HOCTH, 300T 4Yera je 3aBo/i 110 3aXTeBY MOCTYIA0 y CKJIaAy ca oJpebama
3aKoHa 0 3alITHUTHU MoJAATaKa 0 IMYHOCTU. [lo3uBa ce Ha ofipei6e YaaHa
23. UCTOT 3aKOHa, Ia pyKOoBaJIal] Io/laTaKa HUje y MOTYNHOCTH Jla MOCTyTa
[0 IMPOKOM 3aXTeBY KaKaB je IpeJIMeTHH, Te Ja »aJujal, Mmopa Ja mnpe-
[M3Upa 3aXTeB, C 063UPOM Ha TO /ia YBUJL MOXKe OUTH 0100peH 3a BehuHy
o6pabhuBaHUX MojlaTaka o ocyheHoM Jiu1y, CX0ZHO ofpeJbaMa 3aKOHA O
W3BplLIeHhY KPUBUYHUX CAaHKIIMja U JIPYTUX [10J3aKOHCKUX akaTa. HaBogu
Y 1a locyje ocyheHoT caJipKu KapaKTEePUCTUKE HeroBe IMYHOCTH, CTPYY-
Ha MUIIJbeHa U OlleHe KOje MOTYy OMTH U HEraTUBHE Y CMUCJTY BJIa/latha,
NOHAlllaka U CTaBOBa OcyheHor, Te Aa 6U yBU/| Y UCTe MOJJaTKe MOrao /a
npou3BeJie HeraTHBaH yTHUIlAj Ha caMor ocyheHor, LTo 64 MOTJIO [ja npo-
MeHHU TOK M3BplIaBakha CaMe Ka3He.

[To pazaMaTpamy ajibe U 0CTaUX CIKca OBOT MpeiMeTa, [loBepeHnk
je TOHUIIITUO 0’KaIOEHO Pellee U PeJIMeT BPaTUO IPBOCTENEHOM Opra-
Hy Ha IOHOBHH NOCTyNak, HaBogehu, uamehy ocrasor, cienehe pasJore:
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YBui0M y ciiuce npeAMeTa je yTBpheHo Ja je asusial, IPpBOCTEEHOM OpraHy
Mo/IHEO 3aXTeB KOjUM je, mo3uBajyhu ce Ha oJipeioe 3aKoHa O CJI060HOM
NpUCTyIly UHOpMalKjaMa off jaBHOT 3Hauyaja, TPaXKUo YBUJ, Y CBOj KYMY-
JIATUBHU Jlocuje, HaBoAehu fa My je oH moTpebaH Kako 6U KaCHUje Morao
Jla TpaXXu Komnuje ofpeheHUx foOKyMeHaTa U3 TOT JjoCHjea.

Ynanom 125. ctaB 1. 3akoHa o omirreM ynpaBHoM noctynky (,Cayx6eHu
guct CPJ“ 6p. 33/97,31/01 u ,Cnyx6eHu riiacauk PC* 6poj 30/10), 3akoH
KOjH ce MpUMembyje Ha OCHOBY oApenbe 4iaHa 213. ctaB 1. 3akoHa 0 ONuTeM
ynpaBHOM noctynky (,Cayx6enu rinacuuk PCY 6poj 18/16), nponucaHo je
Jla ce Mpe JI0HOLIEeHha pelllekha Mopajy YTBPAUTHU CBe OJJIyUYHE YHibeHUIle
Y OKOJIHOCTH KOje Cy 0/] 3Hauaja 3a JIOHOIlIekhe pelliekha U CTpaHKaMa 0Mo-
ryRUTH Aa ocTBape U 3alUTUTE CBOja IpaBa U IpaBHE UHTepece.

Ynanom 15. 3akoHa o c1060HOM NpHUCTyny HHPOpMaLMjaMa Of, jaBHOT
3Hauyaja MPOMMCAHO je, U3MeDhy 0CTasIor, Jla TpaXKKJIal] MOJJHOCH TUCMEHHU
3axTeB OpraHy BJIACTU 32 OCTBapUBaibe IpaBa Ha NPUCTYN HHPopMalMjaMa
0/l jaBHOT 3Hauaja (cTaB 1), ja 3axTeB MOpa CaAP>KaTH HA3UB OpraHa BJIACTHY,
HMMe, Ipe3uMe U aJIpecy TPaKUOI[a, Kao U IITO NPeIU3HUjU onuc uHPop-
Mallyje Koja ce Tpaku (cTaB 2), Kao U /1a 3aXTeB MOXKe CaipKaTH U Jipyre
NoJaTKe KOjU 0JIaKLIaBajy NpoHaJaXeme TpaxkeHe nHpopmanuje (ctas 3).

[loBepeHMK HaJa3M /ia je NOTPELIMO NPBOCTENEHHU OPTaH Ka/ia je 3axTeB
3a c1060/jaH MPUCTYI UHPOpMalMjaMa O/i jaBHOT 3Havaja pa3MaTpao 1 01610
Kao 3aXTeB 33 OCTBAapUBatbe NpaBa y Be3u ¢ 06pajioM NojiaTaka 0 IMYHOCTH.
IIpBOCTENIeHH OpraH je, U opej Tora IITO IpeJMeTHH 3aXTeB CaJPKU
eKCIVIMIMTHO N03UBame HA oJpeAde 3aKOHA 0 CJIOGOAHOM NPUCTYIy
vuHPpopManjaMa o jaBHOT 3Ha4aja, IOrpenIHo yTBPAUO NPUPOAY 3a-
XTeBa, TAKO LITO je jaCHO oIlpee/beH 3aXTeB KaJIuoLa 3a OCTBapUBambe
npaBa Ha ¢J1I0604aH NpPUCTyn MHpOpMaLMjaMa oj jaBHOT 3Ha4Yaja, 6e3
CamIaCHOCTH Ca »KaJInoLeM, NpeKBaJIu(pHUKOBaO Kao 3aXTeB 3a OCTBA-
pHUBame NpaBa y Be3u ¢ 06paAoM nojgaraka 0 JJMYHOCTU U M0 lbeMY
NOCTYIAo, Tj. 04Jy4HUBaO NIOrpPellIHOM NIPMMEHOM MaTepHja/IHOT NPaBa,
Ha OCHOBY o peA0u 3aKOHa 0 3alITUTH NO0AATAaKa O TUYHOCTH, YMeCTO
1o 3aKOHY 0 cJ1I060JHOM NpHCTyNy UHOpMaIMjaMa o jaBHOT 3Ha4aja.
[Ipu ToMe, TpakeHe HHQOpPMaLHje HECTIOPHO MpeACTaB/bajy UHOpMalHje
0/l jaBHOT 3Ha4aja y CMUCIY ofpesbe 4aaHa 2. ctaB 1. 3akoHa 0 cJ1060/JHOM
npuycTyny nHbopMaliijaMa o/] jaBHOT 3Ha4aja, jep ’buMa pacroJiake NpBoc-
TEeNeHU OpraH, HacTaJle Cy y ’beTOBOM pajJly WJIM Y Be3U Ca UCTUM, Cafip>KaHe
Cy y oApeheHOM JOKyMEeHTY, a OJHOCE Ce Ha CBE OHO 0 YeMY jaBHOCT MMa
OmnpaBJiaH UHTepeC /1a 3Ha, C 063UPOM Ha TO /i3, IpeMa oJpeA6H yiaHa 4.
HCTOT 3aKOHa, ONIPaB/aHU UHTEpEeC YBEK MOCTOjH, OCUM aKO OpraH BJIaCTU
He JI0KaXke CyIPOTHO, ITO ¥ KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje YYUHHO.

Bynyhu fa 3axTeBaHe nHdopMaliyje cajipke ¥ moiaTKe 0 JIMYHOCTH, TO
je 3axTeB Tpebasio pa3MOTPUTH U €a TOT acleKTa, Tj. ca CTAHOBUILTA NPU-
MeHe 4iaHa 14. 3akoHa o cJ10604HOM NPUCTYNy UHPOpMaIMjaMa off jaBHOT



2. CaapKMHa 3axTeBa — IpaBa

3Hayaja KOjuM je IpaBo Ha MIPUBATHOCT (KOje YKJ/byuyje MpaBo Ha 3aIUTHUTY
nojiaTaka o INYHOCTH), IPONMCAHO Kao Moryhu pasJior orpaHudera npasa
JaBHOCTH /i@ 3Ha, Kao Y U3y3elly 0f 3alUTHUTe IPUBATHOCTHU.

Crora je Ha OCHOBY 4Js1aHa 232. cTaB 2. 3aK0Ha 0 OMNIUTEM YIIPABHOM
noctynky (,Cayx6enu auct CPJ% 6p.33/97,31/01 u ,,Cnyk6eHU rJIacCHUK
PC“ 6poj 30/10), ay Be3u ca wiaHoM 23. 3aKOHa 0 CJI060HOM MPUCTYITY
nHdopManujama of jaBHOT 3Ha4aja, [loBepeHUK MOHUIITHO 03KaJ16€eHO
peliemwe ¥ IpeMeT BpaTHO IPBOCTENIEHOM OpraHy Ha IOHOBHU NOCTYNaK.

Y NOHOBHOM NOCTYIIKY IPBOCTeNeHH opraH he npe cBera npe04uTH
»KaJIMOLY [ je YBU/, Y CBOj KYMYJIATHBHHU JJ0CHje TPa>KUO Ha OCHOBY OZpe/io1
3akKoHa 0 cJ1I060/JHOM MPUCTYIY UHPOpPMaI1jaMa 0/ jaBHOT 3HA4aja, LITO
noJpasyMeBa o6aBe3y opraHa Jja UCTH JOCHje yUUHHU JOCTYIIHUM He caMo
»KaJIMo1y, Beh v CBakOM JIpyroM MOTEHLUja/IHOM TPaXKHO1LY, OAHOCHO LeJI0-
KyIHOj jaBHOCTH yonuuTe. Takohe he My npeouuTH Aa 10 UCTUX WJIU 6ap
HeKUX MH$OpManuja Moxxe oKW U Ha OCHOBY 3aKOHA O 3alUTUTH 0JAaTaKa 0
JINYHOCTH, Y KOM C/1y4ajy 64 Te vHYopMaLuje 6ujie JOCTYIIHE BbeMy, aIU He U
OMLITe JOCTYIHe jaBHOCTU. HakoH Tora he yTBpAUTH Ja JiM *KaJluJial, 0cTaje
IpU TOMe Jia IPUCTyN MH$OopMaljaMa 3axTeBa Ha OCHOBY oZipe/ior 3akoHa
0 cJ1060iHOM NPUCTYIy MHOpPMaLMjaMa O jaBHOT 3Hauaja, a y c/Iy4ajy ja
»KaJInJial, OCTaHe IPU TOMe, € 063MPOM Ha TO Jia Ce PaJid O lerOBUM JIMYHUM
N0JlaliMa, IPBOCTeNeH! oprad he BOJUTH padyHa 0 UCITyHeHOCTH YCJI0Ba,
u3 wiaHa 14. Tauka 1. 3akoHa, 3a oMoryhaBambe npucrtyna kbuMa. HakoH Tora
he mocTynuTH o NpeAMeTHOM 3aXTeBY y CKJIaJly ca OCTaJUM ofpesbama
3akoHa 0 c71060AHOM NpHUCTYyNy MHPOpMaliMjaMa o] jaBHOT 3Hayaja.

Bpoj: 07-00-00308/2016-03 ox 30. HoBeM6Gpa 2017. rogrHe

2.3. 3AXTEB 3A IIOCTYINIAIGE 110 ITPEACTABLI

3axTeB »Ka/1uoLa Ja HAAJIE’KHU OPraH NOKpeHe NMOCTyNaK UHCIEeK-
IMjCKOr Ha/30pa U NOCTYNH MO HBeroBoj NpecTaBLy 360T NoBpeje
IpaBa Kylnana CTaHOBa y M3rpa/ilbH, HUje 3aXTeB 3a CJI000AaH NPUCTYII
nHdopManMjama oj jaBHOr 3Ha4aja.

W13 o6pazsiokera peliewa [loBepeHuKa:

YBUIOM y ciuCe peMeTa je yTBpheHo J1a ce »ayin/ba 06paTHIa OpraHy
BJIACTH ,IPEJCTABKOM 360T NMOBpPeE/ie MpaBa KyIllla CTaHa y U3rpajmu’, U
Kpluewa oApes 61 3aKoHa 0 IJIaHUpawy U U3rpajimy, HaBoaehy, usmehy
0CTaJIOr: 1a je y TPeHYTKY KyIIOBHMHe CTaHa [locTojasia Baxxeha rpaheBuHcKa
Jl03B0JIa 3a 3rpajly y KOjoj ce cTaH Hasla3y; Jia je, y MehyBpeMeHyY, UHBECTHU-
TOp 3rpajie OACTYIHO O/ IPOjeKTa Ha OCHOBY KOra je Jl03BoJ1a U3/aTa; Ja
je peluermeM rpaheBUHCKOT UHCIIEKTOpA roJiMHe 3a6pambeHo Kopullhemwe
UCTOT 00jeKTa, jep HUje TpubaB/beHA YIIOTpeOHA [[03B0JI; /1a je HAKOH TOTa

21



22

Crno6onan npuctyn nHopManujama: CTaBOBH U MUILJberba [loBepeHHKa

¥ rpaheBUHCKA 03B0JIa IpecTasa [ja BaXHy; Aa Ce HaBeJeHUM OCTYNabeM
MHBECTUTOPA JIOBOAH Y OMACHOCT KUBOT U 3/]paBJbe Jby/IU, 6e36eJHOCT
OKOJIMHE, 10K YKIbWK0a TaKBOT CTaHa HUje Moryha, 360r yera je ¥ lberoBa
BPE/IHOCT Ha TPXKUILTY Maka; Te [ja NpeIMeTHOM MpeJCTaBKOM HHULIMPA
HMHCIEKIUjCKU Ha/J[30D ca 3aXTeBOM Jia rpah)eBUHCKA UHCIEKIIUja TOKPeHe
HCTH NOCTYIIAK, U3Bejle NOTpebHe JoKa3e, yTBPAU UNHEHUYHO CTakbe U
M3pEeKHe o/iroBapajyhe ynpaBHe Mepe, a by 06aBECTH 0 UCXOAY MOCTyIKa
Ha/130pa, aKo OH Oy/ie MOKPEHYT.

Yyanom 116. 3akoHa 0 ONIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY IIPONMCAHO je a
y YIIpaBHUM CTBapHUMa y KOjuMa je 1o 3aKOHY WJIU 10 IPUPOAHY CTBAPH 3a
MOKpeTame U Boheme NOCTyNKa NOoTpebaH 3aXxTeB CTPAHKe, HA/IJIEXKHU Op-
raH MoX<e NOKPEeHYTH U BOAUTH ITOCTYTAaK caMO aKo IIOCTOjH TaKaB 3aXTeB.

Ymanom 15. ct. 1. v 2. 3akoHa 0 CJI060AHOM NPUCTYTY HHPOpMaIFjama
O/l jaBHOT 3Havaja NpOIMUCaHO je Aa TpakKuJal, IOJHOCU NIMCMEeHH 3aXTEB
opraHy BJIaCTH 32 OCTBapHBakbe IpaBa Ha NPUCTYI KUHPOpMalMjaMa of
jaBHOT 3Hauaja, /la 3aXTeB Mopa /Jia CaJip>KU Ha3WB OpraHa BJIACTHU, UME,
npe3uMe U a/ipecy TPakHolla, Kao U IITO NPeNU3HUjU onuc uHpopmaluje
KOja ce TpaXH.

Wmajyhu y BuZy fia je xanvsba faHa 6. HopeMbpa 2016. roauHe usja-
BUJIa a6y [loBepeHuKy, 360T HENOCTyaka OpraHa HaJJIeXXHOT 32 UMO-
BHHY Y MHCHEKIUjCKe NMOCA0Be IPajia Mo lbeHOM 3aXTeBY CapPKaHOM Y
noJHeToj npeJcraBuy, [loBepeHUK Hala3u [ja NpeJMeTHU 3aXTeB, KOjUM
je *ka/ii/ba TpaXkuJia Jia ce MOKpeHe MOCTYNaK UHCIEKI[UjCKOT HaJl30pa Y
Be3U Ca U3TPa/[HHOM 3TPa/ie y K0joj je KymnuJia cTaH, U3BeJly noTpe6bHU J0-
Kasy, YTBPAHY YNbeHUYHO CTakbe, U3PEKHY 0roBapajyhe ynpaBHe Mepe, a
OHa 06aBeCTH 0 UCXOAY TOT MOCTYIKA, HE IPeCTaB/ba 3aXTEB 3a MPUCTYT
vHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, OJHOCHO /1a Ce Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy
He pajJiu 0 3aXTeBY 3a OCTBapUBae MpaBa Ha NPUCTYN UHPOpMaLjaMa
0/l jaBHOT 3Hayaja Koje MpaBo y CMUCJY 4jaHa 5. 3aKkoHa 0 cJ1060HOM
npucTyny vHpopMalMjaMa of jaBHOT 3Havaja 06yxBaTa paBo KajluoLa Aa
My 6yZie CAaONILTEHO A JIM OpraH BJacTH noceayje oapeheny nupopmanujy
0/l jaBHOT 3Ha4aja, OZJHOCHO Jia JIU MY je OHa WHaye JOCTYIIHa Kao U a My
ce uH$oOpMalMja 0/ jaBHOT 3Ha4yaja yYMHHU JOCTYIHOM TaKo LITO he My ce
oMoryhuTH yBU/ V¥ IOKYMEHT KOjU caipKu UHGOPMaLHjy Of] jaBHOT 3Hauaja,
MpaBo Ha KOMUjy TOT JOKYMEHTa, Kao U MPaBo Jla My Ce, Ha 3aXTeB, KOMHja
JIOKYMEHTa yNyTH NouToM, ¢akcoM, eJJEeKTPOHCKOM MOIITOM UJIU Ha APYTH
HavuH, Beh 0 3aXTeBYy KOjUM je Ka/Injba, Kao MOJAHOCKIAL, TPeACTaBKe UHU-
[[Mpa [OKpeTamwe NMOCTyNKa HaJ[30pa y CMUCIY oJipebe yiaHa 18. ctas 3.
3akoHa o nHCneKIMjckoM Haa3opy (,Cayx6enu rmacHuk PCY 6poj 36/15),
Tpakehu J1a o ucToj npefcTaByU 6y/e 06aBelITEHA Y CKJIAAY ca CTaBOM 6.
HCTOT 4YJaHa 3akoHa. 360r TOra, y CMUCIY IUTHPaHe ofpeabe yiaHa 116.
3akoHa 0 ONUITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, Y KOHKPETHOM CJy4ajy, HUje HU
61JI0 OCHOBA 32 OKPEeTame U Bohere MOCTYIIKa Of CTPaHe OpraHa BJIACTH,



2. CaapKMHa 3axTeBa — IpaBa

y Be3U ca OCTBapUBambeM MpaBa Ha cJ10604aH NpUcTyn nHdopManyjamMa of
jaBHOT 3Ha4aja, a je »kaJsiba Kojy je *ka/nsba noaHesa [loBepeHUKY 360T
HeNoCTyNawa UCTOT OpraHa Mo lbeHOM 3axXTeBY Ca/I[pXKaHOM y Ipe/ICTaBI U
oz 17.08.2016. roguHe, HEOCHOBaHa.

Crora je y MOCTYIKY 110 »aJi6u, HA OCHOBY /1. 23. u 24. 3aKoHa 0 cJio-
60/1HOM pUCcTyny uHdoOpMaIMjamMa off jaBHOT 3Ha4Yaja U 4iaHa 229. ctaB 3.
3akoHa o onuteM ynpaBHoM noctynky (,Cayx6eHu suct CPJ“ 6p. 33/97 u
31/01 u ,Cnyx6enu riiacHuk PC* 6poj 30/10), 3aK0H Koju ce mpUMemyje
Ha OCHOBY 4Js1aHa 213. ctaB 1. 3aKOHa O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY
(,Cnyx6enu riacHuk PCY 6poj 18/16), »xanba oabujeHa Kao HEOCHOBaHa.

Bpoj: 07-00-04113/2016-03 oz 19. anpusia 2018. roaune

2.4.TIPABO HA HH®OPMAIIUJE YYECHUKA KOHKYPCA 3A PALY
JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABH

OpraH BsiacTtH je on [loBepeHuKa 3a HPOpMaIUje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja
Y 3alITUTY NoJaTaKa 0 IMYHOCTH 3aTPaXKUO MUILJbEHE O IPUMEHHU YJIaHa
109. 3akoHa 0 3amocjieHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa Y jeIMHULIaMa
JIOKaJIHe caMOyTIpaBe, OJHOCHO O TOME Jia JIU je MOTPe6HO Jja KaHAUAAT KOjU
je yduecTBOBaO y MOCTYIKY jaBHOT KOHKYpca 3a U360p HaueJIHUKA 1 3aMeHHKa
HauyeJIHUKA rPaZiCKe yIpaBe MOoJHEeCE 3aXTEB 3a MPUCTYN UHPopMaIHjama
0/l jaBHOT 3Ha4aja, Kako 61 UMao MPaBo Ha MPUCTyN nHdoOpMaIujaMa cajp-
»KaHUM y JJOKYMEHTAIMjH jaBHOT KOHKYpPCa, Kao U Jja JIY je OpraH BJIaCTH Y
o6aBe3H /|a 3alITUTH JJUYHE 0/IaTKe KaH/qu/AaTa.

Y oxrosopy [loBepeHuka HaBoau ce ciaefehe:

3aKoH 0 3amnocjeHrMa Y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U jeluHhIaMa
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe je jeaH of mpomnurca KojuMa ce ypehyje cuctem y
006/1aCTH JIOKAJIHE CaMOyTpaBe U TEPUTOPUjaiHe ayTOHOMU]e, 3a UHje je
crnpoBoheme HaIIeXKHO MUHUCTAPCTBO Ap>KaBHE yIpaBe v JIOKaJHe CaMo-
ynpage, na cxoAHO ToMe, [loBepeHUK HUje oBJaliheH 3a jJaBambe MUII/beHha
0 IpUMeHH ofjpe/iaba TOT 3aKOHa, Beh ce MoxeTe 06paTUTH MUHUCTApPCTRY.

Ca ctanoBuuITa HaA IeXKHOCTH [loBepeHuUKa y noriely pMMeHe 3aKoHa
0 cJI060/THOM MPUCTYIY UHPOpMalMjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja, [loBepeHUK
yka3yje Ha ciejiehe:

[locTynak ocTBapuBama MpaBa Ha MPUCTYI HHOpPMaLMjaMa of, jaBHOT
3Havaja ypebheH je ogpeabama 4. 15-28. 3akoHa 0 c/1060JHOM MPUCTYITY
vHbopMalMjaMa of] jaBHOT 3Hauaja. CaryiacHo oJijpes6aMa yjaHa 15. cras 1.
3akoHa, NoCTymnakK nokpehe Tpaxuiay uHdopmalyje NoJHOIIEHEM 3aXTeBa
OpraHy jaBHe BJIACTH.

IIpaBo Ha npuctyn nHOpMaLMjaMa o jaBHOT 3HAa4aja Npunaja
CBaKOM IO/, je JHAKUM YCJI0BHMMaA, I1a CBOjCTBO YYeCHUKA KOHKYPCa,
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I GUJIO0 KOje APYyro JIMYHO CBOjCTBO TPAKUOLA, HeMa YTUILAj HA
OoCTBapuBame npasa.

OpraH jaBHe BJIaCTH KOjH NOCTYIIA 10 3aXTeBY 3a NPUCTyN UHOpMa-
LYjaMa oJi jaBHOT 3Hayaja Koju My je IOLAHET MOKe, Y CKJIaZy ca 4iaHoM 8.
3aKOHa, OrPaHUYUTH NIPABO TPAXKUOLA AKO je TO HEOIIXOJHO Y IeMOKPATCKOM
JPYIUTBY paJid 3alITUTe 0f, 036UJ/bHE MTOBPe/ie IpeTeXXHUjer HHTepeca 3a-
CHOBAHOT Ha yCTaBY WJIK 3aKOHY (T3B. TECT jaBHOT UHTepeca). UHTepecyu u
npaBa YMja 3alITUTA MOXKe GUTH pas3JIor OTpaHHUYera TpaBa TaKCaTUBHO CY
HabpojaHU y 4. 9. 1 14. 3aK0Ha, a TepeT A0Ka3UBama /ia Cy Y KOHKPETHOM
CJIy4ajy UCIYHeHHU YCI0BY 3a OrpaHUYehe [IpaBa JIeXKU Ha OpraHy jaBHe
BJIACTH, KOjU MMa 06aBe3y Jla 0 TOME JIOHECE pelllere KojuM he cBojy OAJIyKy
006pas/IoKUTH, Kao U Jla YIyTH TpaxkKMolja Ha paBHa CpeJiCTBA Koja MOxe
V3jaBUTHU NPOTHUB TaKBOT pellemha.

Y caydajy na JOKYMEHT KOjy caZipKy TpaXkeHy HHPOpPMaIijy, Caapiku
Y NoZlaTKe 0 JIMYHOCTH KOje OpraH HUje Ay>KaH [ja YYMHU JOCTYIIHUM jaB-
HOCTH, [IOTPeOHO je fa TpakeHy MHPOpMaLujy U3/1BOjU, TaKo Jja oMoryhu
MPUCTYII ey IOKYMeHTa KOju CaJip>KU caMo HU3/|BojeHy nHbopMalujy
(unan 12. 3akoHa). [logany o TMYHOCTH YUjUM 06jaB/bUBaH-€M GH Ce
3aJMpaJio y NPpUBaTHOCT oJpeheHor ¢pusnyKor JiMna npeKko Mepe Koja
06e36elhyje TpaHCIAapEHTHOCT U KOHTPOJIy pa/ia OpraHa jaBHe BJIacTH
Tpeba ga 6yay 3amuTuheHH, 0CMM Kaja, cayiacHO ojpej6aMa 4aaHa 14.
Ta4d. 1)-3) 3aKoHa, MHTepecC jaBHOCTH Jia 3HA MpeTeKe HaJl, 3allITUTOM
NPUBaTHOCTH.

[loBepeHHK HallOMU b€ /1a OBO MUILJbEH-E O IPUMEHU 3aK0Ha 0 1060/ -
HOM NpHUCTYIy MHPOpManujamMma of; jaBHOT 3Ha4aja MMa HaueJHU KapaKTep
Y He NpeJiCTaB/ba MHCTPYKIHM)y 3a NOCTyNakbe y 6110 KOM NojeAMHAaYHOM
cJ1y4ajy.

Bpoj: 073-01-54/2018-02 op 15. janyapa 2018. rogune
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3.1. PETIPESEHTATUBHO YAPYXEIHE Y OBJIACTU KY/ITYPE

Yapykemwe yMeTHHKA KOje MMa CTaTyC pelpe3eHTaTUBHOT yApy-
»Kema M KoMe Cy, Kao TaKBOM, 3aKOHOM NOBepeHa jaBHA oBJialthema,
MMa CTaTyC OpraHa jaBHe BJIaCTH.

Y noctynky 1o a6y usjaBbeHoj [loBepeHUKY NPOTUB YApyKewa Jiu-
KOBHHMX YMETHHKA IPUMeHheHUX YMeTHOCTH U iu3ajHepa Cpowuje (YAYIIY/C),
OBO y/IpY’Kebe je 0CopuJIo 06aBe3y NOCTyNama 1o 3aKOHY 0 C/1060AHOM
NpUCTYNy MHPOPMalMjaMa 0/ jaBHOT 3Hayaja, UCTaKaBUIY 1a HEMA CTaTyC
OpraHa BJIACTH y CMUCJY 4JaHa 3. TOT 3aKOHa, Beh /1a ce mpujeM y 4iaHCTBO
Ynpyxema U [paBa y Be3u ca TUM BpIIE 110 ofipe/ibaMa 3aK0Ha 0 yJIPYKeby
v CtaTyTa yapyxema.

[ToBepeHUK je 01610 a6y U3 pasJiora MITO 3aXTEB KaJIHUOIIA [0 CBOjOj
NPUPOJIU He NIPe/CTaB/ba 3aXTEB 32 OCTBApPHUBakbe MpaBa Ha c10604aH
OPUCTYI HHPOpMalMjaMa Ofi jaBHOT 3Hayaja, aJli HUje IPUXBATUO apTyMEeHTe
Yapyxewa y noryiefly cratyca y Be3u ca 3aKOHOM O CJ1I060JHOM NMPUCTYIY
vHdopMalMjaMa o] jaBHOT 3Havaja, KoHcTaTyjyhu ciejehe:

HaBog Yapy:xewa U3 0iroBopa Ha asby a HUje OpraH BJACTH Y CMUCIY
4yjiaHa 3. UCTOT 3aKOHA, HUje Morao 6UTH yBakeH. OBO M3 pasJjiora IITo je
PeliertbeM MUHUCTpA KYJIType, MHPOpMHUcamha U THGOPMAI[MOHOT JPyLITBA
PC (,Cnyx6enu rnacauk PCY 6poj 82/11), ucto Yapyxeme J06UI0 CTATyC
penpe3eHTAaTUBHOT YApYyXewa y KyaATypHu. Oape6amMa 3akoHa 0 KyJATypU
(,Cnyk6enu rnacauk PC 6p. 72/09, 13/16 u 30/16 - ucnp.) nponrcaHo
je: na mo 3axTeBUMa JiMLa 3a YTBphUBame cTaTyca JuLa Koje caMOCTalHO
06aBJ/ba YMETHUYKY UJIM APYTY AeJaTHOCT ¥y 06JIaCTH KYJITYpe, penpe3eH-
TaTUBHA yJIpy>Kea JOHOCe pelleha 3a KYJITYPHO NoJpyyje 3a Koje cy yIu-
CaHa y perucTap penpe3eHTaTUBHUX YpYyKeka y KYJATYpPH Y CMUCIY 4J1aHa
56. oBor 3akoHa (4J1aH 62. ctaB 1); a eBUAEHI U]y JIMLA KOja CaMOCTaJHO
006aBJ/bajy YMETHUYKY WJIH APYTY JIeJATHOCT Y 006J1aCTH KYJITYpPE, 32 CBaKy
KYJITYypHY [ieJIaTHOCT, BOJAU oAroBapajyhie penpe3eHTaTUBHO YA pYKeEE y
KyJATypH (WwiaH 63. ctaB 1); 1a HA/JIEXKHO pPelpe3eHTaTUBHO VAPYKEHhe Y
KyJITYPH M3/laje YBepemwa 0 UMibeHUIlaMa YIIMCAHUM y eBU/IeH1IUjY, Kao U
Jla ce Ta yBepewa U3/ajy carjiacHo nojanyMMa u3 eBUJieHIje U MMajy 3Ha-
yaj jaBHe ucnpase (4iaH 64. cT. 1. ¥ 2); ka0 U /ia ce MOCJ0BU YyTBphHUBamba
cTaTyca JIUIA Koje caMOCTa/IHO 06aBJ/ba YMETHUYKY UJIU JIPYTY eJaTHOCT
y 06J1acTH KyJIType, I0CJ0BU U3/jaBatba YBepema U Bohemwa eBUeHLIYje,
KOje pelpe3eHTaTUBHA yJpY>Keka Y KyJTYpHU 00aBJ/bajy ¥ CKJIaAy ca OBUM
3aKOHOM, Bpllle Kao II0OBEpPeHH NMOC/I0BH (4saH 67. ctaB 1. 3akoHa).

[IpeMa oapen6u yiana 137. ctaB 2. YcraBa Peny6snke Cpbuje, nojeinHa
jaBHa oBJjialhewa ce MOTY 3aKOHOM [TOBEPUTHU U IIpeiy3ehunMa, ycTaHOBa-
Ma, opraHu3alidjaMa u nojeuHuuma. [Ipema ogpesiou 4iaHa 4. 3aKoHa o
ZApxaBHoj ynpasH (,Cayx6eHu riacHuk PCY 6p. 79/05,101/07,95/10 u
99/14), nojesuHU NMOCJOBY ApKaBHE yIPaBe 3aKOHOM Ce MOT'Y TIOBEPUTH,



3. OpraH BJ1acTH

u3Meby octasnux, jaBHUM npeaysehuma, ycrtaHoBaMa, jaBHUM areHnujamMa
Y IpyryUM opraHu3aldjaMa (MMaoly jaBHUX OBJamhewa). [IpemMa ogpenou
4ysaHa 14. ctaB 1. ucTOr 3aKOHA, OPTaHU Jip>KaBHe yIpaBe, Kao jeflaH of,
N0CJIOBA [Ip>KaBHe yIpaBe, U3BPIIaBajy 3aK0He, pyTe NPOIKCe U OMILITe
akTe HapojiHe ckymnuiTuHe U Bia/ie, Tako LITO JOHOCE MPOIIKCE, PeLlaBajy y
yIpaBHUM CTBAapUMa, BOJEe eBUIeHLIWje, U3/jajy jaBHE UCIIpaBe U NIpeSy3UuMajy
yIpaBHe paZibe (M3BPIIHM MOCJA0BH). Y CK/Ia/ly ca U3HETUM, OBJIalIhema
Yapyxkemwa TMKOBHUX YMETHUKA NPUMemheHUX YMEeTHOCTH M JM3ajHe-
pa Cp6uje Koja cy My, Kao pelipe3eHTAaTUBHOM yApYy>Keky, IOBepeHa
3aK0OHOM 0 KYJITYpH, jecy jaBHaA oBJjamihema y CMUC/IYy HaBeAEeHUX
oapeno6u YcraBa Peny6/inke Cp6uje 1 3aKOHA O AP>KAaBHOj yIpaBH, Te
OBO yJpYy:KeHe jecTe OpraH jaBHe BJIaCTHM Y CMUCJIy 4JjaHa 3. 3aK0Ha 0
C/1I060AHOM NpUCTYNy MHPOpMaLMjaMa 0f, jaBHOT 3HAa4aja, c 063UpoM
Ha TO /ia je 3a CTUIlabe CTaTyca OpraHa jaBHe BJaCTH [J0BOJbaH jeJlaH Off
HaBeJIeHUX yCJIOoBa: y noriey GuHaHCUpama, Ha4YMHa OCHHBama UM Mo-
ce/l0Bakha jaBHUX OBJIallhema.

Bpoj: 07-00-03850/2016-03 oz 14. anpusia 2018. roaune

3.2. CTATYC PETMOHAJIHE IPUBPEJHE KOMOPE

»Kanusba je o pernoHa/sHOj MPUBPEHOj KOMOPHU Tpakusa uHdpopma-
[IMjy O UCIIJIaTH HOBYAHUX Cpe/icTaBa HOBUHAPY.

KoMopa je o6aBecTuIa KaIuJby a Cy 4iaHoM 1. 3akoHa 0 IPUBPESHUM
KOMOpaMa, NpuBpe/iHe KOMope JepuHHCaHe Kao MHTepeCcHe, TOCJ0BHO-
CTpy4YHe U HeIpoQUTHe OpraHu3alije NIpUBpeHUX CyOjeKaTa Koje 1oBe3yje
3ajeJHUYKH [IOCJIOBHU UHTEPEC U Jja ce He QUHAHCHPA]jy O, CTpaHe JpKaBHUX
opraHa Beh HCKJbYYHBO M3 CBOjUX CPeJCTaBa, Te Ja ce 3aKOH 0 CJ10604HOM
npucTtyny uHdopmanujamMa oJi jaBHOT 3Hauaja He O/JHOCH Ha IPUBpeHe
KOMODPE KOje HUCY HU Ap>KaBHU OpraHy HUTH OPraHU jaBHe BJIACTH, 1A He
N0CTOjU 06aBe3a JlaBamba 3axTeBaHUX MHopMalLyja. Y oroBopy Ha »aJl-
6y focTtaB/beHOM [loBepeHUMKy, KOMOpa je UCTaKJIa U 1a Ce Y KOHKPETHOM
cay4ajy pagy o nHGopMalujy o/ jaBHOT 3Ha4aja.

[ToBepeHUK je oA y4dyjyhu o a6y Hanoxkuo [IpuBpe1HOj KOMOpHU
Cpb6uje ja TOCTYIU [0 3aXTEBY *aJIUJ/be U JOCTABHU joj TpaxkeHy HHpOpMa-
1ujy. Y 06pasiioxemy ce, ©3Mehy ocTasnor, HaBoAu ciaesehe:

OxpenbamMa yiaHa 46. 3akoHa 0 MpUBpeAHUM KoMopama (,Cayx6eHu
racHuk PCY 6poj 112/15) koju ce npumMemyje of, 7. janyapa 2016. roguHe,
IpomnucaHo je, u3Mebhy octasor, fa ce pernoHaHe IPUBPeHE KOMOpe Koje
Cy OpraHHM30BaHe y CKJIaJly ca 3aKOHOM 0 NpuBpesHUM koMopama (,Ciyx-
6enu riacHuk PCY 6p. 65/01,36/09,99/11 - ap. 3aK0H) MOTY NPUIIOjUTU
[IpuBpenHoj koMmopu CpOHje YKOJIHUKO UCIIyHE KPUTEPHUjYME POIMUCAHE
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HaBeJleHHWM 4JIaHOM 3aKOHa, a /ja IpaBa, 06aBe3e, UMOBUHY U CPEZCTBA,
Kao Y JOKyMeHTallMjy U OCJA0Be pernoHa/THUX MPUBPESHUX KOMOPa,
yKoJHKO ce npunoje [IpuBpennoj komopu Cp6uje, npeysuma [lpuBpegHa
koMmopa Cpb6uje.

YBuzom y Perucrap npuBpelHUX KoMopa AreHjyje 3a IpUBpe/iHe peruc-
Tpe yTBpheHo Jia ce PernoHasina npuBpeHa KoMopa JleckoBal yck/aauia
ca ogpesbama Baxkeher 3akoHa 0 IPUBPEJHUM KOMOpaMa, OHOCHO MPH-
nojusa [lpuBpeaHoj komopu Cpo6wuje (Mpema noganuma o 3abesielikaMa - Ha
OCHOBY YroBopa o npumnajawy 01 6poj 44/78 ox 28. okTobpa 2016. ronuHe)
u 6pucaHa us Perucrtpa npuBpeiHux komopa AllP-a, na je usBpieme o6a-
Be3e U3 JMCN03UTHBA OBOT pellerkha HaloxKeHo [IpuBpejHOj KOMOpH
Cp6uje, Kao NpaBHOM cJiIeA0eHUKY PernoHa/iHe npuBpeAHe KOMope
JleckoBal, ¥ OpraHy BJIaCTH y CMHUCJIy 4/aHa 3. 3aK0Ha 0 CJ1060JHOM
npucTyny uHpopMamnujamMa oj jaBHOr 3Hadaja.

HaBoj PernoHasine npuBpeaHe komope JleckoBal /ia ce 3aKOH 0
CJ1060JHOM NPUCTYNY UHPOpPMalMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4Yaja He OJHOCU Ha
MpUBpE/IHE KOMOPE KOje HUCY HU APKABHU OPTaHU HUTHU OPTaHU jaBHE
BJIACTY, 1A HE TOCTOjU 00aBe3a JjaBama 3aXTeBaHUX HHOpMaAIUja, HUje
Morao 6uTH yBaxkeH. OBo U3 pasJiora IITO, IpeMa ofpeA0u 4iaHa 3. 3aKkoHa
0 cJI060/THOM IPUCTYIy HHGOpMallMjaMa O/ jaBHOT 3Havaja, OpraH jaBHe
BJIACTH Y CMUCJIy OBOT 3aKOHa jecTe JIpXKaBHU OpraH, 0praH TepUTOpHjaiHe
ayTOHOMMUje, OpraH JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, OpraHusaliyja Kojoj je IoBepeHo
Bplliekhe jaBHUX OBJIalNea, Kao U MPaBHO JIUIE KOje 0CHUBA Wid pUHAHCHPA
y LleJINHH, OHOCHO y IPETEXXHOM Jiesly p>KaBHU opraH. Kako je PernoHaJi-
Ha nNpuBpesHa KoMopa JleckoBal, 0CHOBaHa 3aKOHOM O NpUBpPeJHUM
KoMopama (,,Caryx6enu macauk PCY 6p. 65/01,36/09 n 99/11 - ap.
3aKOH) U A0 npunajamwa [IpuBpegHoj komopu Cp6Uje HAacCTaBWJ/Ia ca
pazoM y ckjaay c oape6ama Bakeher 3akoHa o npuBpe JHUM KOMO-
pama (,,Cayx6enu macHuk PCY 6poj 112/15), Te Aa je ogpeadama 4JI.
12. u 14, Tauka 14. ucTor 3aKoHa, nponucaHo Aa [IpuBpesHa komopa
Cp6uje u peruoHa/iHe MpUBpPeJHE KOMOpPe 06aB/bajy NOCJI0BE jaBHUX
oBsamthewa U M3Jajy NOTBPAE, yBepemha U Jpyre UCPaBe, TO UCTe jecy
OpraHy BJIACTH Y CMHUCJIy HaBeJleHOT 4iaHa 3. 3aKOHa 0 CJ1060HOM
npuctyny iHpopmanmjaMma o/, jaBHOT 3Ha4aja, c 063MPOM Ha TO Ja je 3a
CTHUIlaK€ CTAaTyCa OpraHa jaBHe BJIACTH A0BOJ/baH jeJJaH OJ, HaBeeHUX
yc/0Ba: y norieay GuHaHCHpamha, HAYMHA OCHUBAaKkha WM NoceJ0Bamba
jaBHux oBamhema. Ctora je Pernonasna npuBpeHa koMmopa JleckoBarj
6us1a y 06aBe3u Jja MOCTYIH 10 MpeAMETHOM 3aXTEBY XaJIMJ/be Y CKJIaly ca
UTUPAHUM ofipesibaMa yaaHa 16. 3aKoHa, a IITO HUje yYUHUJIA.

Bpoj: 07-00-02025/2016-03 ox 21. genembpa 2017. rogune



4. HAYHYH OCTBAPHUBAIbA ITPABA
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4.1. AH®OPMAILMJE HA EHIVIECKOM JE3UKY

OpraH BJjacTyu npeMa 3aKOHY O CJI060JHOM Npuctyny uHpopma-
[iMjaMa Of jaBHOT 3Ha4yaja HeMa 06aBe3y IpeBohema JOKyMeHaTa pajgu
MOCTyIaka Mo 3aXTeBY TPAKUOIA.

[TogHOCHIaL, 3aXTeBa, JIMLe HAa U3/ pKaBawky Ka3He 3aTBODPa, je u3ja-
BHO a6y [loBepeHUKYy IPOTHUB OpraHa BJaCTH 360r TOra ILTO TPaXKeHe
nokyMmeHTe (oapehbeHe npenopyke CaBeta EBpone u cmepHuie CBeTcke
3/lpaBCTBeHE OpraHu3aliyje) HUje 0610 y CPIICKOj Beh eHIJ1ecKoj BEp3HjH.

Y oaroBopy Ha »aJji6y, opraH BJIACTH Ce U3jaCHHO [Ia je 110 3aXTeBY »KaJMoLa
MOCTYIJbEHO, /1A je 06aBeNITEH Jla Cy TpaXkeHa JoKyMeHTa Beh o6jaB/beHa U
JIOCTYIIHA Ha UHTEPHETY, aJld KaKo aJIuJjal, Hyje y MOryhHOCTH Jja KOPpUCTH
MHTEPHET, HaBe/leHa JJOKYMEHTA Cy Ipey3eTa C UHTEPHETA, U Y U3BOPHOM 06JIH-
Ky (y KoM cy u3pabeHa o/ cTpaHe MehyHapoZHUX OpraHu3alyja) 10CcTaB/beHa
»kaauolly. Harnacuo je na TpaxkeHa JoOKyMeHTa He oce/lyje Ha CPIICKOM je3HUKY.

[ToBepeHUK je 0610 a0y Ka0 HEOCHOBAHY. Y 06pa3J/ioKeby pellieha
ce, u3Mehy ocTasior, HaBOAu:

YsanoM 18. ctaB 2. 3akoHa 0 cJ1060/IHOM MPUCTYIY UHPOpPMalHjamMa
0/l jaBHOT 3Ha4aja MPOIKCAHO je /1a OpTaH BJIACTH U3zaje Komnujy (GoToko-
MUjy, ayIU0 KOIIHjy, BUIEO KOIHjy, AUTUTAJHY KOIHjY U CJI.) KOja CaZprKu
TpaxkeHy UHPOopMaLujy y 06JIUKY y KojeM ce nH$opMal1ja HaJla3y, a Kajia
je To Moryhe 1 y 06JIMKY Y KOME je TpakeHa.

MMajyhu y BUaly Aia je opraH BJIaCTH, Ipe U3jaBJ/beHe Kajbe, MOCTYMIHO 10
3axXTeBY »KaJIMOLa, TAKO IITO My je y3 npompaTHH akT 6p. 500-01-913/2016-
16 oz 10. aBrycta 2016. roariHe JOCTaBHO 3aXTEBOM TpaXkeHe HHoOpMaIyje,
[ToBepeHUK HaJa3| /ia je OpraH BJACTH MOCTYIHO Y CKJIAJly ca 0ApesooM
yjaHa 16. ctaB 1. 3akoHa, Te Ja je »)ka/16a HEOCHOBaHa.

YumeHU1Ia J1a je KayinJial, U3pa3ro He3a,0BOJ/bCTBO MOBO/IOM TOTa LITO CY
My I0CTaB/beHe HHPOpMallyje Ha EHIJIECKOM je3UKY, HUje MOIJIa YTUIATH Ha
JApyradujy ofJIyKy y 0OBOj YIIpaBHOj CTBApH, U3 PasJiora LITO Ce OPraH BJIACTH
M3jaCHMO Jia TpaXkeHe JJOKyMeHTe He [oce/lyje Ha CPIICKOM je3UKY U KaTUOoLy
JIOCTaBHO TpaxkeHe HHOpMaIllYje y 06JIMKY Y KOM ce HaJlase, IITO je Y CKIaJy ca
yaHoM 18. cTaB 2. 3akoHa 0 CJ1I060HOM NPUCTYTy UHPOPMallhjaMa Off jaBHOT
3Hauaja. [lopen Tora, opraH BjacTu rpemMa 3aKOHY O CI060HOM MPUCTYITY
rHopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja HeMa 06aBe3y MpeBohewa IoOKyMeHaTa.

Bpoj: 07-00-03228/2016-03 ox 28. dpebpyapa 2018. rogrne

4.2. U3PAJIA KOIIUJA JOKYMEHATA OITPEMOM TPA’KHOLIA

Ynpyxemwe rpabana je usjaBuso xanoy [loBepeHUKy 360r HeZloO6Ujaba
3aTpakeHUX MHPOpMaLHja of CIOPTCKOT caBe3a, OAHOCHO 3aTO ILITO CaBe3



4. HayuH ocTBapHBama NnpaBa

Kao OpraH BJIaCTH HHUje Y [1eJIOCTU MOCTYNHO 110 HeTOBOM 3aXTeBY KOjUM je
Tpakuo Komnwuje u3dBoga u3 2016. rogrMHe 3a 4eTUPHU padyHa caBesa.

OpraH BJ1acTH je, TocTymajyhu 1o 3axTeBy, )kauona o6aBecTro Aa he
360r o6aBe3a Koje UMa 360r npeacTtojehux OIMMNNjCKUX Urapa, TpakeHa
JIOKyMeHTa NPUNPEMUTH Y poKy o1 40 faHa, ojHOCHO Aa he My TpaxkeHa
JIOKYMeHTa CTaBUTH Ha YBU/, OJpeIUBIIH JaTyM U BpeMe Bplierha YBU/A,
Kao U /1a HeMa MOryhHOCTH 3a M3pajy KOMHuja, Te [a TpaXKuJial MoxKe yIo-
Tpe6OM CBOje onpeMe y IPOCTOpHjaMa caBe3a U3PaZiUTH KOMHje TpaKeHUX
JIOKyMeHaTa.

Y oarosopy Ha »ajiby opraH BJIAaCTH je IOHOBHUO HaBO/e Jia je »Ka/IuoLa,
y 3aKOHCKOM POKY, 06aBecTHO [ia, 360T IpunpeMa penpeseHTanuje 3a Oaum-
IIMjCKe UTrpe, MOKe IIOCTYNIUTH y HAaKHaIHOM POKy of 40 faHa Ha HA4MH LITO
he My cTaBUTH Ha YBU/ TPaXKeHa JOKYMEHTa, OAPEJUBILU JAaTyM YBU/A,
Jla ’)KaJIMJial, MoKe YIIoTpe6oM CBOje onpeMe U3paZuTH KOMHje TPaXKeHUX
JlOKyMeHaTa y IpoCTOpHjaMa caBe3a, Kao U Jia ce XKaJuJal, y HaBeJJeHOM
TepMHUHY HUje 110jaBHO, HUTH je, [10 [laHa cacTaB/batba OJr0BOPA Ha XKaJoy
TPaXkuo YBUJ, Y JPYyrOM TEPMUHY.

[loBepeHUK je 071610 *kaJiby Kao HEOCHOBaHy U3 ciefehux pasJiora:

Yymanom 16. craB 1. 3akoHa 0 c1I060JHOM MPUCTYIy HUHPOPMaIHjamMa
0/1 jaBHOT 3Hauaja MPOIHCaHO je /ia je opraH BJACTHU Iy»KaH aa 6e3 ojJia-
rama, a HajkacHUje y poKy of, 15 fjaHa of] laHa IpyjeMa 3axTeBa, Tpak1oLa
0b6aBecTH 0 oceJj0Bawy MHPOpMaLHje, CTaBU My Ha YBU/J| JOKYMEHT KOjU
CaZip>kU TpakeHy UHPOpMaL1jy, OHOCHO U3/ja My WJIU yIIYTH KOIUjy TOT
JIOKYMEHTA, JIOK je CTaBOM 3. UCTOT 3aKOHA NNPONKMCAHO /3, aKO OpraH BJIaCTH
HUje y MOTYNHOCTH, U3 ONpaB/AaHUX pPasJiora, /la y poky U3 ctasa 1. oBor
4yJaHa 06aBeCTH TPaXKKOLA 0 NIocej0Bay UHOpMalHje, ja My CTaBH Ha
YBUJ, LOKYMEHT KOjH CaZipKH TpakeHy MUHQOpMaLUjy, a My U3/a OAHOCHO
YIIyTH KONHUJYy TOT JOKYMEHTA, y>KaH je a 0 TOMe, HajKaCHHUje Y POKY Of
ceZlaM JlaHa oJ JaHa IpyjeMa 3axTeBa, 06aBeCTH TpaXkMoLa U oJipe/it HaK-
Ha/IHU POK, KOjU He MOxKe O6UTHU AykU of; 40 jlaHa of] jlaHa IpUjeMa 3axTeBa,
y KoMe he Tpakuona 06aBeCTUTH 0 TIoceZ0Bay HHOpPMal1je, CTaBUTH
My Ha yBUJ, JIOKYMEHT KOjU CaZip>Ku TpakeHy MHPOpPMaLUjy, U34aTH MY,
OJIHOCHO YNIYTUTH KOIUjy TOT JOKYMEHTa, a CTAaBOM 5, la he opraH BJj1acTu
3ajeJlHO ca obaBelITemeM O TOMe Zia he TpaXKKOLy CTAaBUTH Ha YBUJ, LOKY-
MEHT KOjU Caip3KU TpakeHy HHPOPMaAILU]jy, OJJHOCHO U3AATU My KOTHjY TOT
JIOKYMEHTa, CAONIUTHUTH TPAXKUOLY BpeMe, MeCTO U Ha4MUH Ha Koju he My
nHpopMaLMja GUTH CTaB/bEHA HA YBU/I, U3HOC HY>KHUX TPOILLKOBA U3pajie
KOIHje JOKYMeHTa, a Y CJIy4dajy [ia He pacroJiake TEXHUYKHUM CpeJCTBMMa
3a u3paay Komuje, ynosHahe Tpaxkuona ca MmoryhHourhy aa ynotrpe6om
CBOje ollpeMe U3paau KONujy.

HUmajyhu y BUAy YMHBeHUIE M OKOJTHOCTH KOHKPETHOT CcJly4aja, Aa
je opraH BJIacCTH, Ipe U3jaB/beHe KaJioe, )KaJauony npyxkuo moryhHocr
Ja OCTBap¥ NpaBo HA NPUCTYN TpakeHUM MHPOopManjamMa, TAKO IITO
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raje y nucaHoj ¢popmu o6aBectuo ga Hema moryhHocTu 3a uspaay
KOIIMja TPaXKeHMX JOKyMeHaTa U 03Bao ra Jay ogpeheHoMm TepMuHy
U3BPIIHU YBUJ, y TPAaKeHa JOKYMeHTa, Kao M Jja ynorpe6oM cBoje omn-
peMe y npocTopMjaMa caBe3a uspajau Komnuje, [loBepeHuk Ha1a3u ga
je opraH BjIaCcTH NOCTYNHO y CKJIaJy Ca LIUTUPAHUM OofpeAdaMa YjiaHa
16. 3akoHa 0 cJ1060AHOM NPUCTYNy MHPOPMaLFjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja,
Te Ja je :xa/16a HEOCHOBAHa.

Bbpoj: 07-00-02878/2016-03 ox 14. mapTa 2018. roaune



5. TPOILIKOBH ITOCTYIIKA
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5.1. OJIYKA O TPOIIKOBHUMA IIOCTYIIKA OCTBAPUBAIbA IIPABA
HA INIPUCTYI1 UH®OPMAILIMJAMA

[TNUTAIBE:

KojuMm akToM opraH Bj1acTu yTBphyje TpoliKoBe NoCTynKa oCTBa-
puBama NpaBa Ha npuctyn nHdopManyvjaMma Ha UMe U3paje Konuja
JAOKyMeHaTa Cc 063MpOM Ha TO A O YAOBO/bEHY 3aXTeBa He JOHOCH
pelueme, Beh caunmaBa cayk6eHy 6e/1eliKy?

OZII'OBOP:

TpoikoBe mocTynaka ocTBapyuBakba MpaBa Ha cJ1060aH NPUCTYT
vHdopMaljaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja Ha UMe u3paje U ynyhupama Konuja
JIOKyMeHaTa TPaXKHOlly, OpraH BJIaCTH YTBphyje peliemeM, y CKIay ca
3aKOHOM KOjH ypebhyje onuITH yrpaBHU MOCTYIAK.

Y HacTaBKy je pellleme KojuM je [loBepeHUK, y CBOjCTBY IPBOCTENEHOT
opraHa BJIacTH, OJ|/Iy4YHO O TPOIIKOBMMA ITOCTYIIKA CIIPOBEJEHOT 110 3aXTEBY
Tpaxkuona uHdopmalyja o jaBHOT 3Ha4aja.

,[losepeHuk 3a uHgopmayuje 00 jasHoe 3Ha4aja u 3awmumy nodamakxa
0 Au4Hocmu, u mo 3amenuya I[loeepenuka CmaHojaa Manduh, no odayyu
Hapoodne Ckynumune Peny6auke Cp6uje 6poj 17 od 8. anpusa 2013. 200uHe
0 usbopy 3ameruka [losepeHuka, y nocmynky no saxmesuma Penybauukoe
eeodemckoe 3a80da uz beoepada, bysesap sojeode Muwuha 39, 3a npucmyn
uH@opmayujama od jagHoz 3Hauaja 0d 12. pebpyapa 2018. 2oduHe, Ha ocHo8y
unaua 33. cmas 5. u uaaua 35. 3akoHa o ca10600HOM npucmyny uHgopmayuja-
Ma od jasHoe 3Hauaja (,Cayxc6eru anacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10), ay se3u ca uaavom 59. 3akoHa o 3awmumu nodamaka o AUYHOCMU
(,Cayxcbenu enacHuk PC“6p. 97/08, 104/09 - dp. 3akoH, 68/12 - odayka YC u
107/12) u unaHa 87. cmae 2. 3akoHa o onwimem ynpasHom nocmynky (,Cayoic-
6eHu enacHuk PC’; 6poj 18/16), a y ee3u ca uraHom 23. 3aKoHa 0 c10600HOM
npucmyny uHgopmayujama od jagHoz 3Ha4aja, doHocu

PEINIERBE

[ Ymephyjy ce mpowkosu nocmynkay usHocy 00 4.302,00 (vemupu xusbade
mpucma dea) duHapa.

11 O6ase3yje ce Penybauuku eeodemcku 3a800 u3 beozpada da uzHoc u3
cmasa I 0802 pewersa ynaamu Ha pa4yH 6yyema Penybauke Cp6uje 6poj 840-
742328843-30, no modeny 97, no3us Ha 6poj 55-015103832055 y poky 00 od
ocam daHa 00 daHa npujema pewersd N0 NPemr0M U38PUEHA.



5. TpOLIKOBH MOCTYNKa
O6paszaoxemwe

Penyb6auuku zeodemcku 3a800 us beoepada nodHeo je llosepeHuky 3axmese
3a npucmyn uHgopmayujama od jasHoe 3Hauaja 06 6poj 037-01-34/2018-1 u
06 6poj 037-01-34/2018, koju cy npumsmeHu y Cayxcou llosepeHuka 12. gpeb-
pyapa 2018. 200uHe, Kojuma je mpaxcuo docmas./barbe Konuja doKkymeHama,
0JdHOCHO c8ux akama koje je Yopyacerbe epahana 3a nospahaj odyzeme umoguHe
,beoepad’, odnocHo Mpesca 3a pecmumyyujy y Cp6uju, Yopyacerse epabana
3a nospahaj odyseme umosguHe, ynymu.io IlogepeHuKy 3a uHgpopmayuje oo
JjasHoz 3Hauaja u 3awmumy nodamaka o AUYHOCMU y 8e3U € HeNOCMYnar-eM
U hocmynarbeM 0paHcasHUX OP2aHaA NO KUXOBUM 3aXmesuMd 3a Npucmyn UH-
dopmayujama o0 jagHoe 3Hauaja, kao u konuje odsayka doHemux 00 cmpaHe
IosepeHuka y ge3u ca hpedMemHuUM 3axmesumd.

IHocmynajyhu no nodHemum 3axmesuma, [logepeHuk je ymepduo da je y
nocedy mpasiceHux uHgopmayuja u da cy ucme cadpicare y 964 dokymenma,
Ha yKynHo 1.341 cmpaHu.

Axkmowm lloseperuka 6p. 071-07-642/2018-03 od 12.03.2018. 200uHe
mpaxcuoyy uHgopmayuja cy docmassbeHe Konuje nomeHymux dokymeHama
u mpaxcuaay je obasewmen da he o mpowkoguma nocmynka 6umu 001y4eHo
Noce6HUM peuer-eM.

YaaHom 17. cmas 2. 3akoHa o0 c10600HOM hpucmyny uHpopmayujama
0d jagHoz 3Ha4aja nponucaHo je da ce konuja doKyMeHmMa Koju cadpicu
mpadiceHy uHdopmayujy usdaje y3 ob6asezy mpaxcuoya 0a naamu HakHady
HYX#CHUX MPOWKO8a uspade me Konuje, a y cay4ajy ynyhusaroa u mpowkose
ynyhusarea, a cmagom 3. ucmoe 4naHa da Baada nponucyje mpowko8HUK Ha
0CHOBY K024 0p2aH 06pa4yHasa mpoukose u3 npemxodHo2 cmasa.

Yped6om o sucuHu HakHade HyICHUX MPOWKOBA 3a U3dasarse Konuje
dokymeHama Ha Kojuma ce Ha/ase uHpopmayuje od jagHoez sHa4vaja u Tpow-
KOBHUKOM Koju je cacmasHu deo Yped6e (,Cayxcberu enacHuk PC’ 6poj 8/06)
nponucaHo je, uamehy ocmasoz, da cy cpedcmea ocmaapeHa o0 HaKHade
HYJCHUX MPOWKO08d 3a uzdasarbe Konuja dokymeHama HA Kojumda ce

Hasaze uHgopmayuje od jagHoe 3Hauaja npuxod 6yuema Penybauke, da
ce 3a Konujy dokymeHma no cmpauu Ha popmamy A4 naaha usHoc 0d 3 (mpu)
duHapa u da ce mpowkosu ynyhusarea konuje dokymeHma obpadyHasajy
npema pedosHum usHocuma y JI1 [ITT Cp6uje.

IlosepeHuk je y 080j ynpagHoj cmeapu padu nocmynara no 3axmeagy
mpaxcuoya Penybauukoe eeodemckoe 3agoda u3 beozpada, odHocHo docma-
8/baFA KONUja 0OKyMeHama Ha Kojuma ce Ha/a3e mpaxceHe uHgopmayuje
uMao HydzcHe mpouikose y usHocy 0d 4.302,00 (vemupu xussade mpucma 0ea)
duHapa HasedeHoM y cmasy I ducho3umusa 0802 pewersa, u mo: 4.023,00
(vemupu xusbade dsadecem mpu) duHapa 3a uspady konuja 1341 cmpaHe
¢opmama A4, x 3 dunapa u npema o6pauyHy JI1 [lowma Cp6uje od 14. mapma
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2018. eodune 279,00 (dsecma cedamdecem degem) duHapa Ha ume ynyhusarsa
Konuja doKyMmeHama mpaxcuouyy.

Hmajyhu y sudy da cy HagedeHU mpowKosuU 6UAU HYHCHU, me da je HakHady
mux mpowkosa o6age3aH da niamu mpaxcuaay y ckaady ca yumupaHom
odpedbom unaua 17. cmas 2. 3akoHa 0 c10600HOM npucmyny UuHgopmayujama
00 jagHoe 3Ha4aja, Ha 0CHO8Y Y./1aHa 87. cmag 2. 3aKoHa 0 ohwmeMm ynpasHoM
nocmynky, y ée3u ca 4AaHoM 23. 3akoHa o c10600HOM npucmyny uHgdopma-
yujama o0 jagHoz 3Ha4aja, 00a1y4YeHo je kao y ducno3umuay 0802 peuersa.

Ynymcmeo o npasHom cpedcmey:

IIpomus osoz pewersa Huje donywmeHa xcas6a seh ce, y ckaady ca 3a-
KOHOM 0 yNpagHUM Chopo8uUMd, MOXce NOKPEHYmu ynpasHu cnop myxirc6om
YnpaeHom cydy y Beoepady, y poky od 30 daHa od daHa npujema peuwersba.
Takca Ha myaxc6y usHocu 390,00 duHapa.”

Bbpoj: 071-07-642-1/2018-03 og 15. mapTta 2018. roguHe



6. AHOOPMALIUJE (HWA)CY IOCTYITHE
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6.1. JOCTYINIHOCT UH®OPMAIIMJA OCYBEHUM JIMIIUMA
W13 o6passoxema pelewma [loBepeHrKa

[TogHOCK AL, *)kas16e, ocyheHo Jinle Ha U3/]pXKaBakby Ka3He 3aTBODPa,
3axTeBao je oJ] KazHeHo — nonpasHor 3aBoza (KII13) uadopmauuje o joctyn-
HOCTH IpoIuca KojuMa je ypebeH pajg ciyx6e 3a 06yKy U yIoUl/baBambe
13 4wiaHa 23. 3aKoHa 0 U3BplIekhy KPpUBUYHUX CAaHKIIWja, paj ocyheHor us
yyaHa 112. 3akoHa 0 U3BpLIEkhY KPUBUYHUX CAaHKIU]ja, pPaj ofe/berba 3a
OJlBUKaBakbe 0Jf ICUXOAKTUBHUX CYNCTAaHLU U3 4yjaaHa 114. 3aKkoHa o us-
BpIIEHY KPUBUYHUX CAaHKIIMja KA0 U HaJ[30P HA/Jl pa/ioM 3aBO/[a U3 YJaHA
277.3aKoHa 0 U3BpIIEHY KPUBUYHUX CaHKIIHja.

KII3 je mocTaBuO Ka/KoIly OAr0oBOp U 03MBajyhu ce Ha yaH 10. 3akoHa
0 cJI060IHOM IpHUCTYy HHbOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, HABeo /a cy
TpakeHe MUH$oOpMalHje Beh o6jaB/beHe U IOCTYIHE Y 3eMJbHY; /1A je 3aKOH
0 M3BplIEHY KPUBUYHUX CaHKIU]ja 06jaB/beH y ,,CayKOEHOM TJIaCHUKY
PC“ 6poj: 55/14 u foctynaH y 36upiu nponuca Cayxcb6eHoz eAaCHUKA Uy
eJIEKTPOHCKOj GopMU U y apxuBHU Cayncb6eHo2 2AACHUKA, Y TUCAHO] GOopMU;
Ja je [IpaBusiHuK 0 pazy ocyheHor sinna o6jaB/beH y ,Cy»KOEHOM IJIACHUKY
PC“ 6poj 145/14; naje [IpaBU/JIHUK 0 Ha30py HAJl paJloM 3aBo/ia 3a U3BP-
Hiewe KPUBUYHHUX CaHKIMja 06jaBsbeH y ,Cayx6eHoM racHUKy PCY 6poj
85/15, kao ¥ Jja cy HaBeJleHW MPaBUJIHUIU TaKohe JOCTYNHU Ha Hampe/
OTIMCaHU HAUUH.

Tpaxunay, je noBomom oarosopa KII3 uzjaBuo xandy [loBepeHUKy 1
HaBeo Jla HYje y MOryhHOCTH [ja Ky NPOIIKCE, aJld 43 HUje TPAXKHO A3 My
ce 0CTaBe KoTuje MpoMnuca.

Y oaroBopy Ha xan6y KII3 je uctakao Aa je moCTynHo Mo 3aXTEBY »KaJIuoLa
y ckyajy ca ywiaHoM 10. 3akoHa o cs1060JHOM NpUCTYNy HHOpMalLjamMa
0/l jaBHOT 3Hayaja 4 0CTao Npu HaBoJuMa u3 oarosopa. Haseo je u ga cy
MIPOIMCU KOjUMa je peryrcaHo U3Bpliewe KPpUBUYHUX CaHKIMja JOCTYIIHU
y 6ub6IMOTEM 3aBO/A Kao U J1a cayk6eHuIu Ciayx6e 3a TpeTMaH 3aBojia,
nope/; octasnor, tHpopMuIly ocyheHOT 0 ’beroBUM NPaBUMa yCTAHOB/bEHUM
3aKO0HOM 0 U3BpLIEHY KPUBUYHUX CAHKIM]ja U TI0/I3aKOHCKUM IponrcUMa
JIOHETHM Ha OCHOBY H»€ra, Kao M 0 HAUMHY OCTBapHBaa THX MIpaBa.

[loBepeHUK je 01610 U3jaB/beHY a0y YBaXKaBajyhu ciiejiehe aprymeHTe:

Ynanom 10. 3akoHa o ¢71060jHOM NPUCTYNy HHPOpMaLMjaMa Of jaBHOT
3Havaja MPOIKCAHO je [la OpraH BJAaCTH HE MOpa TPaXKUOLy oMOTyYhUTH
OCTBapHUBakbe MpaBa Ha MPUCTYN UHOpMaIMjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, ako
ce paJu o MHGOpMaLHju Koja je Beh o6jaB/beHa U JOCTYMHA Y 3eMJbU UJIU
Ha UHTEPHETY, Kao U Jia he y TOM cJiy4yajy opraH BJIaCTH y OATOBOPY Ha
3aXTeB 03HAUYMTH Hocad uHPopmMaluje (6poj cayk6eHor ryacusia, Ha3uB
ny6JiMKaldje U CJ1.), Tle je U Kajja TpakeHa nHopManuja o6jaB/beHa, 0OCUM
KaJia je TO ONIUTENO3HATO.



6. UHpopMaruje (HU)Cy JOCTYIHE

Wmajyhu y Buay fa je npeMeTHa xaJjiba U3jaB/beHa 360T HeloO0Hjamba
TpaxkeHUX UHOpMalMja y Aesly 3axTeBa KOjUM je »KajIuial, TpaXkKuo UH-
dopmanuje o 6pojeBrMMa, JaTyMHUMa JOHOLIEeHka U aZipecaMa Ha KojuMa ce
Mory npoHahu npomnucu 6JiMxe ONMCaHU y Her0BOM 3aXTeBY, a Jia je OpraH
BJIACTU y HCaHOj GOPMHU 06aBECTHO KAJTHOILIA /]a je 3aKOH 0 U3BPIIEHY
KPUBUYHUX CaHKLHMja 06jaB/beH y ,Ciyk6eHoM riiacHUKy PCY 6poj 55/14 u
JlocTynaH y 36upuu npomnuca CaydcbeHoz 2AaCHUKA U Y eJIEKTPOHCKO] GopMu
y apxuBHU CayxcbeHoz 2nacHuKa, Aa je [IpaBUIHUK 0 pagy ocybeHor Jivna
o6jaBsbeH y ,Cayx6eHoM riiacHuky PCY 6poj 145/14, aa je [IpaBuiHUK 0
Ha/;30py HaJ, paZloM 3aB0/ia 33 U3BPILEehe KPUBUYHUX CAaHKLHja 00jaBJ/beH Y
,Cayxx6eHoM rnacHuky PCY 6poj 85/15, kao u Jja cy HaBeleHU MPaBUIHULIU
Takobhe JJOCTYIIHYU Ha HalnpeJ, olMcaHu HauuH, [loBepeHuK Hasla3u Ja je opraH
BJIACTH 10 3aXTEBY Y HaBeJEHOM JieJsly MOCTYIINO ¥ CKIAAY ca LUTUPAHUM
oapeabama 4yiaHa 10. 3aKoHa 0 cJI060IHOM MPUCTYIy UHOpMalKjaMa O
jaBHOT 3Ha4aja, Te Jia je »ka/16a »a/1uola HeocHoBaHa. OBO U3 pasJiora IUTo
ce Yy KOHKPeTHOM C/1y4ajy paau o uHopMalijama koje cy Beh objaB/beHe U
JIOCTYIIHE, a HaBeJIeHUM OJI'OBOPOM je »KasiuJial, 06aBellTeH 0 TOME TZe Cy U
KaJia TpakeHe nHopMalvje 06jaB/beHe, 1A OpTaH BJIACTH HUje 61O AyKaH
Jla Kasnony oMmoryhu ocTBapuBame paBa Ha MPUCTyn HHpopManujama
Ha HA4YMH KaKo TO Ka/IuJiall 3aXTeBa.

[Ipu foHoWwewy onyKe, [IoBepeHUK je UMao y BUAY Aa je [Ipenopykom
3amwrTuTHUKaA rpabaHa Peny6auke Cpbuje, aen. 6p. 10791 ox 17. mapra
2017.roauHe, 3aBoi¥Ma 3a U3BpPLIEHE KPUBUYHUX CaHKIMja yKAa3aHO
Jla je noTpebHO Aa ce ocyheHUM JiuiiMa oMoryhu yBU/L y TEKCT, OLHOCHO
IITAaMIIaHY KONHU]jy AOKYMEHTa KOjUu ce Hajla3u Ha ofpeheHoj agpecu Ha
MHTEepHEeTY, a KOjy je HA3HaUYMO OpraH jaBHe BJIACTH Y OATOBOPY Ha 3aXTeB
3a cJ1060/1aH PUCTYN UHPOPMalMjaMa 0ff jaBHOT 3Ha4aja Kao U /ia je no-
Tpe6HO Ja YIipaBa 3a U3BpllIehe KPUBUYHUX CaHKLIUja ype iy IpoLesypy
Koja he y TakBUM cuTyalrdjama oMmoryhutu ocyheHum sunuma 1a usBpiie
YBUJL, Y TPAXKEHH TEKCT.

[loBogOM HaBeJieHe IPENOPYKe, YIIpaBa 32 U3BPILEHE KPUBUUHUX
caHKIYja je akToM 6poj: 07-00-409/2016-05 oz 4. anpusa 2017. roguHe,
ob6aBecTuJa 3alITUTHUKA rpahana Peny6.inke Cp6uje y beorpaay aa je yn-
paBHMILMMA CBUX 3aBO/la HAJIOKEHO Jia yoyayhe JiMLiMa JIMIIeHUM c1060/e
y4MHe JJOCTYIIHUM JIOKYMeHTe KOju ce MOTy IpOHahy Ha MHTEpHET aJipecu
KOjy UM je y 0ATOBOPY Ha 3aXTeB 3a NPUCTYI HHOpMaLKjaMa 0f jaBHOT
3Havaja 03HA4YMO0 3alITUTHUK rpahaHa WM Jpyry OpraH jaBHE BJIACTH,
Ha Taj HauMH WTO he, HA 3aXTeB JIMLA JIMLIEHUX C1060/e, JULie 3ayKEHO
3a Npy»kame NpaBHe NOMONM y 3aBO/ly, Ha 03HAaYe€HOj MHTEPHET aJjpecu
npoHahu TpakeHa JOKYMEHTa, OAIUTAMIIATU UX U YPYYHUTH TPaKUOLMMa
nHdopmanuja. Takobhe, nogHocHonMa 3axTeBa oMoryhuhe ce fa yBuj y
JIOKYMEHT KOjH je jaBHO OCTYIAH Ha o/ipeheHoj UHTEPHET aJipecH, Kojy je ¥
0ZIrOBOPY Ha 3aXTeB 03HAYMO 3alITUTHUK rpahaHa UJIM Jpyry OpraH jaBHe
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BJIACTH, OCTBape HEeroBUM pasIvie/lalkbeM Ha padyyHapy y oArosapajyhoj
IPOCTOPH]jU 3aBO/ZiA Y3 IPUCYCTBO 3alI0C/EHOT, Y CKJIaJly €A TEXHUYKHUM U
6e36e1HOCHMM MoTyYhHOCTHMA 3aBo/jia.

W3 HaBe/leHOT [IpOKM3JI1a3H Jia je JIMLIMMa JIMIIEeHUM c1060/¢, I1a U Ka-
JiMoLy, oMoryheHo Jja ocTBape yBU/| Y JJOKYMeEHTe KOjUu cy 06jaB/beHU Ha
WHTEPHETY, 1a U y 36UpKy nponuca CayxibeHoz 2AacHUKA, OAHOCHO IpoIrce
y BE3H Ca KOjUMa je aJnal Tpaxuo nHdopmariiuje.

Bpoj: 07-00-02262/2016-03 ox 15. janyapa 2018. ronune

6.2. UH®OPMALMJE (HU)CY OBJAB/bEHE U JOCTYITHE

OpraH BJIaCTH He MOXKe O 6UTH 3aXTeB 3a CJIOG0AAH NPUCTYN
vHopManjamMa oJ jaBHOT 3Ha4yaja c No3MBOM Ha wiaH 10. 3aKoHa o
CJI060AHOM NpUcTyny uHdopManyjaMma oj jaBHOT 3Ha4aja ca 06pasJio-
JKemeM /Ja je Tpaxxkuiial nHpopmanyje 10610 HEKOJIMKO rOAUHA PaHMje,
1O JAPYTOM OCHOBY, Ka0O CTPaHKa y Cy[,CKOM HOCTYIKY.

W13 ob6passioxema peliewa [loBepeHUKa:

LlerweH je HaBO/| OpraHa BJACTH /1A je IPeAMETHO pellehe (JOKYMEHT
YHjU ce IPUCTYT TPpaxku) Beh ypydeHo kanolly, Kao CTPaHIY Y OCTYIIKY,
y cksafy ca wiaHoM 130. 3aKkoHa 0 U3BpIlEehY KPUBUUHUX CaHKIIM]a, Te [a
opraH Huje y 06aBe3H /a ra IOHOBO JocTaBsba. OBaj HABOJ, HUje 0/ yTUIIAja
Ha /ipyradujy oJJIyKy y OBOj YIIPaBHOj CTBAPH jep ce Yy KOHKPETHOM CJIy-
4ajy paZii 0 IOCTyNakby OpraHa BJIACTHU 110 3aXTeBY 3a CJ1060JaH NPUCTYI
nHbopMalMjamMa o jaBHOT 3Hadaja KOjUM je KaJIuJial, TPaXKHuo KOMujy
JIOKYMeHTa KOjU je HacTao y paZly opraHa. CTora, no3uBame Ha 0/ipeioy
yaHa 130. 3akoHa 0 U3BplIEeY KPUBUUYHUX CAHKIUja HUje OCHOBAHO jep
je y nuTamy OCTBapUBame IpaBa M0 JpyroM NPaBHOM OCHOBY, 10 3aKOHY
0 CJIO60THOM IIPUCTYNY HHOpMallKjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja, Koje MpaBo, y
CMHCJy 4J1. 5. ¥ 6. 0BOT 3aKOHa, IpUIaJa CBAKOM, IO/ je/lHAKHUM YCJIOBUMa,
[1a OpraH BJIACTU €BEHTYa/IHA OrpaHUYeha OBOT IIpaBa MOKe LIEeHUTH
CaMoO y OJHOCY Ha [I0CTOjame YyCJI0Ba IPONUCAHUX Y. 9. 1 14. 3akoHa,
a He Ha OCHOBY CBOjCTBa IIOJHOCHUOLIA 3aXTeBa.

Takobhe, HEOCHOBAHO je O3UBaKEe NPBOCTENEHOT OpraHa Ha oA pesby
yiraHa 10. 3aKoHa 0 c/I060AHOM MPUCTYIY HHPOpPMaAIlMjaMa O jaBHOT 3Havaja
Jla He MOpa TPaXKMOoLy OMOTYhUTH OCTBapUBakb€e MpaBa ako ce Pajiv 0 UH-
dopManuju koja je Beh objaB/beHa U JOCTYIHA y 3€eMJ/bU UM HA UHTEPHETY.
OBo 13 pasJiora IITO je MPBOCTENEHW OpPTaH GUO AyXKaH [1a, y CIy4ajy Aa je
TpakeHa MHPopMalija jaBHO 06jaB/beHa U JOCTYIIHA, TPAXKUOLAa 06aBeCTH
rJle U Ka/ia je 00jaB/beHa, OCHUM Y CJIy4ajy Ka/ia je TO OIMIITeNn03HaTo.



6. UHpopMaruje (HU)Cy JOCTYIHE

MebyTrM, y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, paJM Cce O MOTPEelIHOM TyMademwy
U IpUMeHH oApeasGe 4iaHa 10. 3akoHa?, jep ce JocTaB/bame JOKY-
MeHTa/MHPpOopMaLyje KOjU je mpeaMeT 3aXTeBa 3a NPUCTYH »Ka/IMOLYy
Kao CTPaHIM y APYroM NOCTYNKY OA Npe HEKOJIMKO roJ1MHa, He MoXKe
IMOUCTOBETUTH Ca CUTyaliujoM U3 YwiaHa 10. 3aKoHa, Koja ce 04HOCU HA
c/y4aj Kaga cy mHpopManyje jaBHO JOCTYNHe NyTeM jaBHUX eBUJeHIIHja,
CAY>KO0eHMX Iacuila, Ny6/IMKanyja opraHda v ¢J1. Wil Ha HHTEPHETY.

Bpoj: 07-00-02450/2016-03 of 12. janyapa 2018. ronune

6.3. UH®OPMALMJE (HHU)CY JIAKO JOCTYITHE

anunan je ox onuITHHCKe yIipaBe 3aTpaXKuo HHOpMaIje 0 CYJICKUM
CIIOPOBUMa, MpecyheHUM U OHUM KOjH Cy 3alo4eTH, a HUCY OKOHYAHU Y
oZipeheHoM mepuo/y, a y KOjuMa je ONIITUHA TY>KeHa CTPaHa U TO: YKYIaH
6poj criopoBa, 6pojeBe NpeMeTa, IPeMET ClIOpa, UMeHa 3aCTYIMHUKA
OMNLITHHE, TPajarbe NOCTYIKA, MAaTEPHjaJHU I'YOUIH U JPYTO.

OpraH BJIaCTHU je 06aBECTHO KaJMOoLA Jja CY TpaykeHe HHPopMaLuje
jaBHO JlocTymHe cBUM rpabaHuMa Ha cajty I[lopTan cymora Cp6uje http://
www.portal.sud.rs/ rje ce HaJla3u MOMKC CBUX TpeZiMeTa KOju ce Bo/Jie Mpe/|
CyZJ0BHMa OTIIITe U ToceGHe Ha/JIeXXHOCTH Y Peny6sinny Cp6uju, kKao u
IbUXOB TPEHYTHH TOK.

Y »xas6u ce HABOJH Jia MpeTpara UHTEPHET MopTaJia Cy/l0Ba He /103-
BOJbaBa TPAXKEHE M0JJaTaKa [0 YYeCHULMMA y TIOCTYIIKY, Beh camMo 1o 6pojy
npeaMeTa, CyAdjaMa U CYA0BUMA KOjH Cy OUJIM HAZJIeXKHU 32 TOMEHYTe
CIIOPOBE, Te /]a Ce Ha Taj HAUYMH He MOT'y Jo6UTH nHbopMalyje Koje cy Guse
npe/IMeT HeroBor 3axTeBa.

[ToBepeHUK je yBAOXKUO KayIby U HAJIOXKUO OPraHy BJACTH A XKATHOIY
JIOCTaBH 3axTeBaHe HHPOpPMaIlje, y3 oAroBapajyhy 3alITUTy nogaTaka o
JINYHOCTH.

Y obpaznoxemny pelieta [loBepeHrKa ce, u3Mehy octasnor, HaBo U
cinepehe:

HaBog opraHa BsiacTH Jia cy TpaxkeHe HHPpOpMaIiMje jaBHO AOCTyIHE
cBuM rpabanuma Ha cajty [loptan cynoBa Cp6uje http://www.portal.sud.rs/,
I7le ce HaJIa3| MOMHUC CBUX NpeJMeTa KOjU ce BOJie Mpe/| CYyZ0BUMA OIIITE U

2 Ysnanom 10. 3akoHa 0 cJI060ZHOM NPUCTYIy MHOpMaLKjaMa of jaBHOT 3Ha4aja
HPOIKCAHO je ja OpraH BJIaCTH He MOPa TPAXKHOLy OMOTYRUTH OCTBapUBatbe pa-
Ba Ha NMPUCTYN UHPOpMaILMjaMa oJ jaBHOT 3Ha4yaja ako ce paAu o MHOpMALHUjH
Koja je Beh 06jaB/beHa U JOCTYIHA Y 3eMJbU HJIM HAa UHTepHeTY (cTaB 1); y cay4ajy
U3 cTaBa 1. 0BOT YJlaHa, OpraH BJIAaCcTH he y 0Ar0BOPY HA 3aXTeB 03HAYUTH HOCAY
nHdopmarnyje (6poj cayk6eHor IJ1acuia, Ha3UB NMyOJINKalLKje U CJ1.) IJie je U Kaja
TpakeHa HH$OpPMaIHja 06jaB/beHa, 0CUM aKo je TO ONIITeNno3HaTo (cTaB 2).
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nocebHe HazA 1e)KHOCTH ¥ Peny6siuu Cp6uju, Kao U lbUXOB TPEHYTHH TOK,
HMje MOrao YTULIATHU Ha Apyradujy OJJIyKy Yy 0BOj IpaBHOj cTBapu. OBO U3
pasJiora LITO je YBU/AOM y HaBeJleHH CajT, y 6a3y nojaTaka , TOK pejMeTa
OCHOBHHX U BUILINX CyA0Ba“, yTBpheHO /la ce NpeKo e He MOTY ca3HaTU
TpaxkeHe nHboOpMaIUje, c 063UPOM Ha TO Jla CE HA HABEJIEHOM MopTay
npeTpara nojaTtaka BpIIU 0JabupoM oAroBapajyhux nosba y Koja ce (kao y
06aBe3Ha 110Jba) YHOCE NOJALH O CY/ly, YIUCHUKY, OpOojy IpeAMeTa U FOJJMHY,
a Jila TAaUHOCT IpeTpare 3aBUCH O/ UCIIPAaBHO YHETUX MoaTaKa.

Kako je >xaiujan 3axTeBOM 3a npuctyn uHpopmauujama, usmehy
0CTaJIOT, TPAXKUO U TaKBe HHOpMaIHje Koje Cy UCTOBPEMEHO U NoAanu
NOTPeGHM 32 YHOLIEeke Y BeG-aminKanuyjy Illopran cyaoBa Cpouje (kao
HIIp. 6poj npegMeTa U opeheHe roguHe y KojuMa cy Boh)eHH ciOpoBH
NPOTHB ONIITHHE) U KAKO je yBU/J0M y HaBeJeHHU cajT yTBpheHo Aa
Tpa:keHe HHQOPMaIHje HUCY JIAKO AOCTyIHe 6e3 Mo3HaBamba NojaTaKa
NOTPeOGHMX 3a YHOoLIewe y ogropapajyha nosnba, [loBepeHUK Has1a3u
Jla ce y KOHKPEeTHOM cJy4ajy He paau o uHopManujaMma Koje ce Mory
CMaTpaTH onuite AOCTYNHUM uHpopmManujama y cmuciay 4iaHa 10.
3akoHa 0 c;1I060AHOM NPUCTYNy HHpOpPMalLFjamMa Of jaBHOT 3Ha4aja, jep
yubeHuIa Aa ce Ha cajTy [lopTan cyaoa Cp6uje Ha/1a3u NOMUC CBUX
npejMeTa KOjU ce BoJe NMpeJ, CyJ,0BUMA ONIITe U NoceGHe HAA/IEXKHOCTHU
y Peny6iunu Cp6UjH, Kao U BbUXOB TPEHYTHHU TOK, He 3HAYH U Ja CBAaKO
MOKe J]a MMa ’bbUMa NpUcTym.?

Bpoj: 07-00-02128/2016-03 opx 8. janyapa 2018. rogune

3 HanomeHa ypennuka: [Ipenopyka P(2002)2 CE - Opras BjacTy Moxe Zja oMoryhu
YBUJ, Y CIy’KOEHH JOKYMEHT Tako 1ITOo he nMosHOCHONA 3axXTeBa YIYTUTH Ha JIaKO
JoctynHe anTepHaTuBHe ussope(VIL3), npu yemy ce ,J1aKa AOCTYMHOCT" JJOKY-
MEHTA NpoLewyje y CBAKOM I0jeJUHAYHOM CJIy4ajy.



7. ITIPUBATHOCT - JABHOCT
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7.1. IOJALIM U3 KASHEHE EBU/JIEHIIUJE OJBOPHUKA

Kanunan je mogHeo 3axTeB 3a c1060JaH NPUCTYN HHPOPMalMjaMa o,
jaBHOT 3Hayaja MUHUCTAPCTBY Jla My ce oMOryhu yBU/A U I0CTaBU KoMuja
JIOKYMeHTA KOj! Ca/ip»Ku NoJlaTKe U3 KasHeHe eBU/JeHIHje 3a oapeheHor
J1La, HaBoZiehu Jia je ped 0 0460pHUKY U ToBepeHUKY CpIicKe HallpesHe
CTpaHKe Y IpeTeH/IeHTY ca U3IVIEJHUM IlIaHCaMa Ha MeCcTO rpaJjoHadyeTHUKa.

MUHHCTApPCTBO je peliemnheM 076010 3aXTEB KaIU011a, To3uBajyhu ce Ha
oJipesbe unaHa 9. Tauka 5. 3akoHa 0 cJ10604HOM NpPUCTYIY MHPOpMaljaMa
0J1, jaBHOT 3Haudaja 1 yjaaHa 102. KpuBruyHOr 3aKOHUKA.

Y kaJ16u usjaBsbeHoj [loBepeHUKY NPOTUB pelllelkha MUHUCTApPCTBA
HaBO/IY Ce /ia je JIMIIe 32 Koje ce nHdOopMallyje Tpake, HOCUJIAL] MTOJUTUIKE
byHKIMje ¥ IMYHOCT 0] UHTepeca 3a jaBHOCT Te [ia je IPBOCTENEHU OpraH
HEOCHOBAHO YCKPATHO MPABO Ha MPUCTYN UHPOpMaLMjaMa 0/] jaBHOT 3Hauaja.

[Toctynajyhu no »ani6y, [loBepeHUK je 3aK/by4HO J1a je TPaBUJIHO
MOCTYIHNO NPBOCTENEHU OpraH Ka/ia je 0610 3aXTeB Kaluola, aau He U3
pasJiora IaTUX Y 02kaJibeHOM pelliewy, Beh u3s cienehux pasJora:

[lo pasMaTpamy xaJibe U 0CTaIMX CIMca OBOT NpeAMeTa, [loBepeHUK
je 3aK/by4HoO Jla y KOHKPETHOM CJIy4ajy HHje OCHOBAaH 3aXTeB »Ka/hoLa Aa
ce cBe nHdopManuje, Tj. MoJalU U3 Ka3HEHE eBUIEHLIHje 0 0OCYDHUBAHOCTH
oJipeheHor JMlia yYuHe JOCTYIIHUM jaBHOCTH y CBOjCTBY UHpOpPMaliije o/
jaBHOT 3Hayaja. CaMa 3aKoHCKa AepuHULIMja MHOPMalYje O/ jaBHOT 3Hauaja
Y CBpXe OCTBApHBama MpaBa Ha cJ1060/1aH IPUCTYI TAKBUM HHPOpMaLIKjaMa,
nozspasyMeBajy TakBe HHPoOpMalidje Koje MOTY GUTH JOCTYIIHE U Koje cy
y UHTEepecy He caMO TPaXKHoI1la, Beh HajIIMpe jaBHOCTH, Te je HECITOPHO Ja
OMIITA OCTYMHOCT Tj. 06jaB/bUBam€e CBUX MOATaKa U3 Ka3HEHe eBU/IeHIHje
ozapebheHor sina (JIMYHU NoJAlM 0 YYMHUOLY KPUBUYHOT JieJia, IpaBHUM
nocJjeauviiaMa ocyje, U3ip>KkaBamy KasHe, IOHUIITERHY €BU/IEHIIH]€E O MO-
IPELIHOj OCYJU U AP.), 036U/bHO 33/IUPE Y HeroBY MPUBATHOCT Y IIpaBa Ha
3aIUTUTY NTOJAaTaKa O JUYHOCTH.

Wmajyhu To y BU/ly, 0AHOCHO YHEbeHULY Aa HHPOpPMaLUje U3 Ka3HeHe
eBHUJIeHIIM]e 3a oJipeheHo Ppu3UUKO JiuIle, y cMUCITY YiaHa 3. Tadyka 1. 3ako-
Ha 0 3allITUTH NoJlaTaKa 0 JUYHOCTH, IPeJCTaB/bajy MoJaTaK O TUYHOCTH
Y TO HApOYMUTO OCET/bUB MOAATAK Y CMUCJY 4aHa 16. cTaB 1. TOT 3aKOHa,
TO je OCHOBAHOCT 3aXTeBa KaJiuolia Tpebasio eHUTU NPBEHCTBEHO ca
CTAHOBHUIITA o/jpeaba uiaHa 14. 3aKoHa 0 CJI060AHOM PUCTYIY UHDOP-
MalMjaMa OJf jaBHOI 3Ha4aja, 10 KOjuMa I1paBo Ha IPUBATHOCT NpeJCcTaB/ba
pasJsior Mmoryher orpaHuuera NpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha, 6yAyhu Aa je 3amtura
nojiaTaka o JMYHOCTH CaCTaBHHU [le0 paBa Ha NPUBATHOCT, Kao U ca CTaHo-
BUIIITA O/[peiaba yaHa 8. 0BOT 3aKOHA KOjU HaJlaXke Barame MPeTeXXHOCTU
WHTepeca y KOHKPEeTHOj CUTyallju, MHTepeca jaBHOCTH [Jla 3Ha U UHTepeca
3alUTHTE NPUBATHOCTH.

[loBepeHUK je pa3MaTpao peJjieBaHTHE YUHEHUILE U OKOJTHOCTH KOHKpPET-
HOT CJIy4daja ca CTaHOBUIITA MoTryhe npuUMeHe W3y3eTaKa o/ 3aUITUTE
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npaBa Ha NIPUBATHOCT Y 3aKJ/bY4YHO Jia He IIOCTOj! JOBOJ/BHO pas3Jjora Koju
61 y KOHKPETHOM CJ1y4ajy onpaB/iaBajii lbUX0BY IPUMEHY Y KOPUCT IpaBa
jaBHOCTH /1a 3Ha.

YumeHUIa Ja je Jule, 3a Koje ce Tpaxke cBe uHGoOpMaIyje U3 Kas-
HeHe eBH/leHIIUje, HOCWJIAL, NOJIUTHYKe QYHKIMje Y je JUHULM JIOKAJIHE
caMoyInpase, Tj. OA00PHHUK CKYNIITHHE Irpajia, a IpeMa HaBOAUMA Ka-
JIMo1A U ,lioBepeHUK cTpaHke CHC kao U npeTeHAeHT ca u3mie JHUM
IIaHcaMa Ha MeCTO rpaJioHadye/IHMKa“, no oneHu [loBepeHuKa, HUje
JA0BOJbaH PasJIor KOjH 6H, y OACYCTBY CaIJIAaCHOCTH JIMI|a U3 YiaHa 14.
ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa 0 cJI060JHOM NpUCTYNly UHPOpMaLujaMa Of,
jaBHOr 3Ha4aja, onpaBAaBaJ/io MPHMMeEHY IIpeocTasia ABA U3y3eTKa 0J,
npaBa Ha IPUBATHOCT U3 4aHa 14. ctaB 1. Tay. 2. ¥ 3. OBOI 3aKOHa.

IloBepeHUK je KoJ 0BAaKBOT CTaBa LeHNO YUbeHUIly Aa uHpopma-
[[Mje Tj. NOAALM U3 Ka3HeHe eBH/eHIHje HICY 3aKOHCKH YCJIOB 3a U360p
JIMIA 32 OAOOPHMKA, Kao M ApyTre 00jeKTUBHE OKOJIHOCTH C/1y4yaja, MomyT
jaBHe Mohu 0460pHUKa, KOMIIETEHIIMja 3a OA/Ty4YHBambhe, OATOBOPHOCTHU
3a pacnoJiaramke jaBHUM Cpe/JCTBUMA M CJIU4YHO. Takobhe, y mocTynky
HHUCY NIpeJ0YeHH J0Ka3U, HUTH je OMNIITe O3HATO AA OM JOCTyNHOCT
npeaMeTHHX MHGOpMaIMja y 0BOM TPEHYTKY GUJ/I0 BaXKHO 3a JOHOLIEHhe
OJJIyKe O/, MHTepeca 3a jaBHOCT Y OAHOCY Ha JIMIe 0 YMjUM IojanumMa ce
paau, HIIp. 3a U360p Ha oJpeheHy ApKaBHY WM jaBHY QYHKIH)jY, HUTU
Ja je JiMLe CBOjUM NIOHAlllakheM, U3jaBaMa U CJIMYHO, AAJI0 I0BOAA 3a
06jaB/bUBa€ HHETOBUX MOJATAaKaA M3 Ka3HEHE eBH/eHIHje.

OBakas cTaB [loBepeHVrKa He NpejyAuLHApa OAJYKY HalJIeXKHOT OpraHa
10 eBeHTYaJIHOM 3axTeBY »KaJIMOLA UJIH APYTrorT oBJjalheHor cybjekTa 3a
NPUCTYN NoJaLMa U3 Ka3HeHe eBU/leHIlMje IpeMa yCJI0BMMa Iponuca-
HUM 4saHoM 102. KpuBuuHor 3akoHuKa (,Cayk6eHu riiacHuk PC“ 6p.
85/05...94/16), HUTU OJI/IYKY 110 EBEHTYAJHOM 3aXTEBY 3a CJ1060/IaH MPUCTYTI
nHpopMalijaMa o/ jaBHOT 3Havaja KOju ce OJJHOCHU Ha ONTYKHUILY, TPeCyay
WJIU IPYTH JOKYMEHT, 0AHOCHO UHOpMaLHjy y Be3U ca KPpUBUYHUM HJIU
JPYTUM MOCTYIKOM, YKOJIMKO Cy TaKBH MOCTYILA BODEHU NPOTHUB JINLA 32
Kora ce Tpaxxe nHopmMmalje.

Bpoj: 071-01-3056/2017-03 ox 23. HoBeM6bpa 2017. rogrne

7.2. AMEHA ITIPUMAOLA COLHJAJTHE IOMORH
U3 obpasnokena Peniewa [loBepeHuka:
XKanunan je uzjaBuo xkanby Ha OAJIYKY LeHTPaA 3a COLMjaIHU paj| Ha-

BoZiehu a My je yckpaheHo npaBo Ha c1060/4aH NPUCTYN HHPopMaLMjamMa
0/l jaBHOT 3HaYaja Koje ce 0AHOCe Ha UMeHa MPUMaola colMjaaHe noMohu
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HaKo ce paJiu 0 OyIIeTCKUM KOPUCHUIMMA N1a rpahaHu ¥ jaBHOCT UMajy
[paBo /ia 3Hajy KO KOPUCTH HUX0B HOBAL,

LleHTap 3a colyjaJiHU paj je Kao MPBOCTENEHU OpraH, NocTynajyhu
110 3aXTeBY 00aBeCTHO Ka/IMoLa Ja HUje y MOIryhHOCTH Jja My JOCTaBU Tpa-
»KeHe NoZIaTKe jep UCTe MOXe JOCTaBUTH CaMo JIMLIUMa U UHCTUTYLMjaMa
HaBeJleHUM y 4iaHy 14. ctaB 4. [IpaBuyHMKa 0 OpraHM3aLyji, HOpMaTHUBUMaA
Y CTaHJap/iMMa pajia LeHTpa 3a COLUja/IHU paj] YMMe je y CYUITUHHU 0f0H0
3axTeB Kasuoua. [lo3Bao ce u Ha 4iaH 37. ctaB 1. 3aKOHa O COLMjaIHO]j
3aIUTHUTH, KOjUM je NIPOIHCAHO Aa KOPUCHUK UMaA [IPaBO Ha OBEP/bUBOCT
CBUX IPUBATHUX I0JaTaKa U3 JJOKyMeHTalluje Koja ce o6pabyje, ofHOCHO
13 eBUJIEHIIH]e, YK/bYYYjyhu U OHe Koje ce TUUY HeroBe JIMYHOCTH, [TIOHA-
1aka U MOPOAMYHUX OKOJTHOCTHU U HaUMHa Kopulthewa ycayra coluujali-
He 3alITUTe; Aa je 4wiaHoM 14. cT. 1, 2. u 4. [I[paBuUJIHHKA O OpraHu3aLujy,
HOpMaTUBHUMa U CTaHJapAMMa pajia LieHTpa 3a COLMja/IHUA pajJi IPONHUCAHO
Ja cBe HHQopMalyje 0 JUYHKUM U NOPOAUYHUM IIPUJIHKaMa KOPUCHUKA
KOje 3al0CJ/IeEHH Y LIEHTPY Ca3Hajy jecy noBep/bHBe HHOpPMallUje, Te [a
ce ’b¥MMa CMaTpajy UMeHa M aJipece KOPUCHUKA U BPCTA NIPyKeHe yCayre
NojeJUHOM KOPUCHUKY, I0JALU KOjU CTOje ¥ 3aXTeBY KOPUCHUKA, IOJALHU
KOjH CTOje y U3BelITajuMa 3paBCTBEHUX YCTAHOBA 32 KOPUCHUKA, CaZPKaj
IpenycKe ca ApyruM ycTaHOBaMa WJIM OpraHu3alyjaMa, ako Ta pemnycka
caZp>xu nH$OpMalMje 0 KOPUCHUKY UJIM APYTMM 0cobaMa Koje cy ca UM
N0Be3aHe, I1a he ce NpUcTyn JocujeMMa KOPUCHHUKA, OCUM 3all0CIeHUMa Y
LleHTpy, 06€36€AUTH U HA/JIEXXHOM HAJI30PHOM OpraHy, IpaBOCYHUM Op-
raHvMa M NoJIMLMjH, KOPUCHUKY Ha KOTa Ce Moaly OJHOCe, Ka0 U HheTOBOM
3aKOHCKOM 3aCTYIHUKY, 0JTHOCHO MYHOMONHUKY.

[ToBepeHUK je 0610 a0y pajiu 3alITUTe NIpeTeXXKHUjer IpaBa JuLa
Ha Koja ce MHpOpMallyje olHOCe, IpaBa Ha NIPUBATHOCT U Ha 3alITUTY
nojaTaka o JIMYHOCTH. Y O6passioxkemy pellewa [loBepeHrKa ce, uamehy
ocTaJior, HaBoAU cienehe:

JoctynHocT nH$OpMaIMja Koje ce 0JHOCe HA COLMja/IHA IPUMamkbha
oapeheHor ML, Tj. HAPOYMTO OCET/bUBE NOAATKE O IMYHOCTHU Y CMH-
cay 4wiaHa 16. 3aKoHa 0 3alITUTH NoAaTaKa 0 JIMYHOCTH, He MoXe
OUTHU ONIITEr KapaKTepa, jep 61 AOCTYNHOCT OBUX HHoOpManuja y
CBOjcTBY HHOpMaLHje o jJaBHOT 3Ha4yaja, HA OCHOBY 3aKOHa O CJIO-
60aHOM npuctyny uHgopmMaimjamMa oj jaBHOr 3Ha4aja, MoIia 030U/b-
HO YTPO3UTH AOCTOjaHCTBO NPpUMAoLa conyjajaHe nomohy, npaBo Ha
NPUBATHOCT, OJHOCHO IIPAaBO HA 3aLUTUTY JIMYHHUX [IOJaTaKa TOT JIULA,
NpH YeMy HUCY UCITYH-€HM YC/I0BH 3a IPUMEHY M3y3eTaKa MPONMCaHUX
LUMTHUPAHUM YiaHOM 14. 3akoHa.

Y HeA0CTAaTKY 030M/bHUX UHAUIMja OJHOCHO aprymMeHaTa O eBeH-
Tya/IHMM 3JI0yNIOTpe6aMa y pacnoJiaramby cpeCTBUMa ColMja/IHe Mo-
mohwu, cama YynbeHHIa Aa ce HaKHaJe 3a conujaany nomoh ncmiahyjy
U3 6yleTa, HUje AOBO/bAaH pa3Jior Aa 64 [loBepeHUK y KOHKPETHOM
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cJy4ajy, IpUMEeHOM T3B. TECTA jaBHOT UHTepeca, u3aMelhy npaea jas-
HOCTH /Jia 3Ha U IpaBa Ha IPUBATHOCT, NPeAHOCT a0 NpaBy jaBHOCTHU
/ia 3Ha Yy OJHOCY Ha IPAaBO HA NPUBATHOCT. Yak U Ja TakBe UHAULUje
N0CTOje y 0JJHOCY Ha oApeleHe KOpHCHMKe, TO He ONpaB/JaBa 06GjaB/bH-
Bak€ UMEeHa CBMX KOPUCHHUKA coLjajiHe noMohu jep 64 TO y ogHOCY
Ha BbUX NpeACTaB/bajio HE3AKOHUTY, OAHOCHO IPeKOMEePHY 06paay
nojaraka. 3ay3eTH CTaB IPOU3U/Ia3H U3 NPUPO/e IpaBa Ha 3allITUTY
nojaTaka o JIM4YHOCTH, Kao rapaHuyje npaBHe CUTYPHOCTH rpabaHa
Aa he ce LUX0OBHY JIMYHU NOJald KOPUCTUTH CaMO y CBpXe 3a Koje ce
NpUKYI/bajy U 06pabyjy u fa ce o6paheHu nojgany o IMYHOCTH Hehe
JAaBaTu Tpehum MnyMMa, ceM U3y3eTHO KaKo je NPOoNnMCcaHo 4JIaHOM
42. YcraBa Peny6.siuke Cpouje.

Bpoj: 07-00-03900/2016-03 ox 23. anpusia 2018. roguHe

7.3. ”AH®OPMAILIUJA O OBPA3OBALY CYAU]JE

[IpenmeT 3axTeBa Tpaxkuoua cy ciaegehe nandpopmanuje o ogpeheHuM
cyAvjaMa: aTyM U MecTo pobema, Kajia U rJie Cy yIucaau U 3aBPIIHIH
npaBHU QaKy/aTET, Ca KOjUM POCEKOM, Kao U OCHOBHE MOMEHTE y pPa3Bojy
Kapujepe.

Cyn je on610 3aXTEB TPAXKUOILIA C TO3MBOM Ha 0/ipefioy O MOBPeAr MPU-
BaTHOCTH U3 4iaHa 14. 3akoHa 0 1060 THOM MPUCTYNy HHbOpMalLHjamMa
0/l jaBHOT 3Havaja ca 06pa3/IoXKerheM Jia He MOCTOjU CArJIaCHOCT CyAuja Aa
ce TpaXKeHHU Mo/ ALy yYMHe JOCTYITHUM.

[ToBosi0M >xasi6e Kojy je Tpaxkusal, u3jaBro [loBepeHUKYy, Cy[| ce U3jacCHUO
Jla je TpaXkuJiall CTpaHKa y MOCTYNKY NpeJi UICTUM CYZ0M Te Jia 61 JlocTa-
BJ/bakb€ EBEHTYa/IHO MOIVIO /1a /IOBEJIE [0 OMeTaka Cy/CKUX MOCTYIaKa UIU
6u yTunaso Ha ¢ep NocTyname U MPpaBUIHO Cyheme.

[lo pasMaTpaty aji0e U 0CTaIUX CIKca OBOT npeaMeTa, [loBepeHUK
je yTBpA MO /1a je OCHOBAH 3aXTeB TPAXKHUOIa y Jesly y KOMe ce TPaKu
npuctyn uHpopmanujama o ToMme Kaja cy oapebheHe cyauje ynucase
U 3aBpuIWJie NpaBHU PaKy/ITET, ca KOjUM IPOCEKOM U O ,,0CHOBHUM
MOMEHTH y Pa3BUTKY lbUXOBe Kapujepe“ (pasgHe 6uorpaduje), a ga
Cy 3aXTeB, OZHOCHO »Ka/10a HEOCHOBAHMU y JeJ1y KOjUM ce 3aXTeBa J0C-
TaB/bale HHPOpMaLuja 0 ZATyMy U MecTy pohema, rae cy ynvcaaim u
3aBpIIWJIN PAKY/ITET.

O6paszsioxkeme oBakBe ozsyke [loBepeHuKa je ciesehe:

Onpen6om unaHa 4. Ofy1yke o yTBphUBakhy KpUTepHjyMa U Mepuia
3a OL|eHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOGJbEHOCTH U JOCTOjHOCTH 32 U360p cyauja

47



48

Cno6oaan npuctyn nHdopmanujamMa: CTaBoBU U MUll/berba [loBepeHrKa

U npejceaHuka cynona (,Ciyx6enu rimacHuk PCY 6p. 49/09 1 94/16), koja
je 6us1a y NpUMeEHH y BpeMe MO/[HOLIekha 3aXTeBa U IOHOLIEHhA OAJIYKE 110
HCTOM, POINMCAHO je Jla Ce Ka0 0OCHOBHA MepuJia 3a OlleHy CTPYYHOCTHU
JIUIIA KOja ce MPBU NYT 6MPajy 3a CyAuje Ha TPOTOAUIIBY MaHAAT, YTBPhYjy,
rn3MeDhy ocTasior, ¥ MPoCevHa OlleHa Ha CTYAujaMa U JIy>KUHA CTYAupama, a
Kao JI0NyHCKa MepuJia, akaJleMCKY Ha3uB (Marucrap My JOKTOpP MpaBHUX
HayKa) 1 00jaB/beHU CTPYYHU PAZI0BH, [0K je oape60oM wiaHa 13. ctas 1.
HaBeJleHe O/IJIyKe, IPOTMCAHO /1a ce, 32 M360p Ha cTaJHy QyHKIH]ja CyAHje
KOjH je 6MpaH 10 paHWjUM IPOIMKCHMMa U KOjU Y BpeMe U360pa BpLIU CYAUjCKY
JY’KHOCT, IPETNOCTaB/ba UCYHEHOCT HAaBEJIEHUX MEPUJIA, C TUM ILTO je ¥
CMUCIY oJipe/ioe CTaBa 2. UCTOT YJlaHa, 0Ba NMPETIOCTaBKa 060PUBa, YKOJIUKO
NIOCTOje pa3J/io3u 3a CyMIbY Jia KaHAUAT UCIIyHhaBa HaBeJleHe KpUTepHujyMe
Y MEepUJIa, 3aTO LITO HUje MOKa3ao0 /1A je CTpy4aH, 0CNoCco6/beH U OCTOjaH
3a BpIIEHE CYIUjCcKe QYHKIIH]E.

IloBepeHUK HaJIa3M Aa TpakKeHe nHdopManyje o ToMe Kaja cy
oapebeHe cyauje ynucasie ¥ 3aBpuinjie npaBHU GaKy/ITeT, ca KOjUM
MPOCEeKOM U lbUX0Ba paJiHa 6uorpaduje, jecy of 3Ha4yaja 3a yrBphuBame
MepHJia 3a OlleHYy CTPYYHOCTH CyAMja, Kao jeJHOT O/, yC/I0Ba 3a lbUX0B
U360p U y Be3HU Cy ca CyAUjckoM GyHKIMjOM KOjy BpIlle, a He y Be3H ca
HUX0BUM IPUBATHUM KUBOTOM, Te Ja je, Y KOHKPETHOM C/1y4ajy, UCIyHheH
yCJI0B M3 oapeaose yiaHa 14. Tauka 2. 3aKoHa 0 C/I0600JHOM NPUCTYIY
nHopmanujama oj jaBHOT 3Ha4aja, 3a MPUMeHY U3y3eTKa 0/, mpaBa
Ha MPUBATHOCT. Ys1aHoM 14. 3aK0oHa MPONUCAHO je /1a opraH BJjacTy Hehe
TPaXKMOLy OMOTYhUTH OCTBapuBame NpaBa Ha NPUCTyl UHPopMaljama
0/l jaBHOTI 3Ha4aja ako 61 TUMe [TOBPeAHO IPaBO HAa MPUBATHOCT, IPaBo HA
yrJjieJ, WY Koje Apyro NpaBo HEKOT JIMIA, OCHM: aKo Ce Pajiu 0 CAy4ajy Aa
je Jiv1ie y OAHOCY Ha Koje ce TpaXku MUHpopMaliija Ha To npucTaso (Tad. 1);
aKo Ce pajiu 0 JIMYHOCTH, [10jaBU WK Aorabhajy of uHTepeca 3a jaBHOCT, a
HapOUYMUTO aKo Ce Pa/iu 0 HOCHOLY Ap>KaBHe U MOJUTHYKe QYHKIIMje U aKo
je nHOpMaLUja BaxkHa € 063MpoM Ha QYyHKIH]jy KOjy TO JIMLle BPLIM (Tay.
2) WM aKo ce paJiu o JIMLY KOje je CBOjUM NMOHAIAakheM, HAPOUUTO Y BE3U
ca MpYBATHUM KMBOTOM, /1aJI0 IOBO/IA 32 TPaXKeke nHopMmauuje (Tad. 3).

Ha ocHOBy u3HeTOr ¥ IUTHUPaHe oApeaoe YiaHa 14. 3akoHa, MpoucTuye
Jla carJIacHOCT Cy/i1ja Ha Koje ce 3aXTeBaHe UHpopMalivje oAHOCe HUje HU
noTpebHa c 063UPOM Ha TO /Ia je UCTIYH-EH jeJlaH 0] yCJI0Ba 3a IPUMEHY U3Y-
3eTakKa o/ [TpaBa Ha MPUBATHOCT (K3 4iaHa 14. Tad. 2), a 3aKOH He NMPOMUCYje
06aBe3y KyMy/JIaTUBHOT MCIyHEeHha CBa TPU YCJI0Ba M3 4iaHa 14. 3akoHa.

IloBepeHUK je 04610 a6y y AeJly Koja ce OAHOCU HA IPUCTYI
vHpopManujaMa 0 AATYMy U MeCTy pobhema cyauja Kao v 0 ToMe Iae Cy
ynucaJy U 3aBpUIWJIM NIpaBHM QaKy/ITeT, 3aK/by4dyjyhH Aa 0BM moAanu
HUCY NPONUCAaHU Kao MepPuUJia 3a OlleHy CTPYYHOCTH JIMLA Koja 06aB/bajy
CyAujcKy GyHKIM]y, OZHOCHO HUCY YCJI0B 32 BbUX0B U360P Ha CYAUjCKY
$yHKIM]y, Te Aa Y OAHOCY Ha OBe NoAaTKe He MoCToju npeoBsahyjyhu
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HHTEpeC jaBHOCTH /A 3Ha Y OAHOCY Ha MPaBO Ha MPUBAaTHOCTH U MPaBO
Ha 3alITUTY MOAATaKa O IMYHOCTH, jep HHUje UCTIyHeH HUjeJaH YC/I0B
3a NpUMeHy M3y3eTaKa oJ IpaBa Ha MPUBAaTHOCT U3 YWiaHa 14. 3aKkoHa.

Bpoj: 07-00-01614/2016-03 o 11. janyapa 2018. roauxe

7.4. UH®OPMALIUJA O TIPOMEHHU BOPABKA JAUPEKTOPKE HIKOJIE

Cama yvMBeHMIA A Ce pajy 0 JUPEKTOPKHU LIKOJIe HUje J0BOJbaH,
OJHOCHO OIIPaBJaH pasJior Aa ce HHGoOpMaIMja 0 NpHjaBH lEHOT 60paB-
Ka YYMHH AOCTYIIHOM jaBHOCTH Kao MHPOpPMaNyja of jaBHOT 3Ha4aja.

W13 o6pazsioxkema peliewa [loBepeHuKa:

Kanunan je mogHeo 3axTeB 3a ¢71060/aH IPUCTYI UHOPMaLMjaMa Of
jaBHOT 3Ha4aja MUHUCTAPCTBY U TPXKUO UHOPMALIH]je 0 AATYMY TOCIe/[Hhe
npyjaBe 6GopaBuIlITa ofipeheHe ocobe, HaBoAeh Jja ce pajiu 0 IUPEKTOPKHU
IIKOJIe KOja MMa 06aBe3y Jia IIKOJIM JO0CTAaBH aXKypHe MojAaTKe.

MuHUCTapCTBO je 06aBeCTUIIO KalHoLA Jla TpakeHe MHoOpMaliyje He
npe/cTaB/bajy MHPOpMalMje 0/] jaABHOT 3Hayaja y CMUCJIY 4jaHa 2. 3aKoHa 0
€J1060JHOM NPUCTYNy MHPOpPMalLMjaMa 0/, jaBHOT 3Hayaja, a y OAr0BOPY Ha
*aJs10y u3jaB/beHy [loBepeHHKY, TOHOBUJIO je apryMeHTAlU]y /ia Ce 3aXTeBaHe
nHpopManuje oJHOCe Ha IMYHOCT, Te Jla He NpeJicTaB/bajy UHPopMaLujy
O/1 jaBHOT 3Hauaja.

[loBepeHUK je 01610 Ka0 HEOCHOBAH 3axTeB Xka/luoLa, 6yayhu Aa je To
IPONYCTHUJIO [a YPaJAu MUHHCTAPCTBO Kao NPBOCTeNeHHU opraH. Pasiosu
o/i6ujama 3axTeBa cy caefehu:

Wmajyhu y Buay /1a je y KOHKpeTHOM Cjy4dajy kKao uHdopMaliyja o
jaBHOT 3HayYaja 3axTeBaHa MHPopMalLMja o IpUjaBu 6opaBKa 3a opeheHy
0co0y, K0ja, y cMUCJIy 4iaHa 3. 3aK0Ha 0 3alUTUTH NoJaTaKa O IUYHOCTH,
npezCcTaB/ba NOJATAaK O IMYHOCTH, TO IOCTYIIake 10 3aXTeBy N0Zpasy-
MeBa 00pajly nojaraka o JJMYHOCTH, 3a 11ITA je TOTPeOHO [ja Cy UCTTYHEeHU
3aKOHCKH yCJIOBH.

YsanoM 14. 3akoHa 0 cs1060HOM NPUCTYIy UHbOpMaIUjamMa o/ ja-
BHOT 3Hauaja npeJBuheHoO je ja opraH BJacTH Hehe TpaxkUoLy OMOTyhUTH
npuctyn nHGopMalyju of, jaBHOT 3Ha4Yaja ako 6M TUMe NOBPeHOo IPaBo
Ha IPUBATHOCT, IPAaBO Ha yIVIeJ WM Koje Jpyro NpaBo JIMIa Ha Koje ce
TpakeHa UHPOpMalivja JUUHO OJHOCH, OCUM Y CJydyajeBMMa U3 Tad. 1, 2, u
3. HaBeJleHOT 4JIaHa, OJJHOCHO aKo ce paJiu o CJay4ajy Ja je JI1Le Y 0HOCY
Ha Koje ce Tpakyu MHpopMalyja Ha TO NPUCTaJI0, aKO Ce paJit O IUYHOCTH,
nojaBu U gorabajy o MUHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUYHUTO aKO Ce pajiu o
HOCHOLy JipKaBHe U NOJIMTHYKe QYHKIMje U aKo je nH$OpMaLMja BaXKHa
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¢ 063upoM Ha PYHKIIHMjy KOjy TO JIMIle BPIIU, UJIH CE PAAH O JIMIY Koje je
CBOjUM NOHALIakheM, HAPOYMUTO y Be3H ca IPUBATHUM XKUBOTOM, JaJIO0 10~
BOJia 3a Tpakewe HHPOpMaLyje.

[Tojam nHdopMalMje of jaBHOT 3Ha4Yaja AedUHKCAH YlaHOM 2. 3aKOHA 0
c10604HOM NpUCTyy nHdOpMalMjaMa o/1 jaBHOT 3Ha4daja, usMmelhy octasor,
no/ipa3yMeBa TaKBY MHPOPMAIIH]y ¥ OJJHOCY HA KOjy MOCTOjU ONpaB/laH
HMHTEepec jaBHOCTH /12 3Ha U3 Yera npoucTuye obasesa nocrtynajyher op-
raHa BJIaCTH Jia UCTY MHPOpMaIMjy YYMHU JJOCTYITHOM U CBAKOM JIpyroM
NOTEeHLMja/IJHOM TPaKHOLy, MeIujuMa, OJJHOCHO jaBHOCTH reHepaJiHo.
Wmajyhu To y BUAY, [OCTyIHOCT MHPOpMalMja Koje ce 0JHOCe Ha JaTyMe
npoMeHe G0paBUILTA OJipeheHe 0cob6e, He MOXKe GUTH OMUITET KAPAKTePa,
jep 6u ce TakBOM gocTynHouhy npeaMeTHe UHPOpPMaLMje NOBpeAUII0
paBo Ha MPUBATHOCT JIKIIA Ha Koja ce HHpOopMalidje OZHOCE, jep 3a TO HUCY
HCIIyHbeHH yCJIOBU 33 IPMMeHY U3y3eTaKa y OAHOCY Ha 3alITUTY IIpaBa Ha
IIpUMBaTHOCT, IPONMCaHUX YiaHoM 14. 3akoHa. Kako ce 13 cniica npeamerta
He MOXKe 3aK/bY4YHWTH /la je y KOHKPEeTHOM CJ1y4ajy UCIIyHeH OUJI0 KOjU Of,
ycioBa U3 Tau. 1, 2. u 3. uiaHa 14. 3akoHa, fia 6u ce npeamMeTHe UHPopMa-
[|Mje, Koje MHa4e 3aJUpy Y NIPUBATHOCT, MOIJIe YY4UHUTH ONIITE JOCTYITHUM
Ha OCHOBY IpeoBJjabhyjyher jaBHOT HHTepeca, 3aXTeB KaIMoLa je 0 0HujeH
Kao HEOCHOBaH.

IIpu foHOLIEwY OAJIYKE 110 XKaJI0H, llelheHa je YU eHHUIa Aa ce
“HpopMalLMje 0JHOCe HA AUPEKTOPKY IIKOJIe, a/IU je 3aK/by4eHO Ja y
KOHKPETHOM CJIy4ajy He MOCTOje OKOJIHOCTH Koje 61 onpaBjaJie jaBHU
HHTepec 06jaB/bMBakba TPAKeHUX HHPOpPMaLMja y CMHCIY A Cy UH-
dopmanuje HOp. yc/I0B 32 06aB/bake QyHKIUje JUPEKTOPa, OJHOCHO
A cy GMTHe 32 OLleHy 3aKOHUTOCTH JJOHeTe OJJ/IyKe Y NOCTYNKY U360pa
WJIM HEKOT Apyror Ipasa y Be3H ca BpuiemeM Te QyHKIHje.

Bpoj: 07-00-02397/2016-03 of 5. janyapa 2018. roauxe

7.5. ”H®OPMALMUJE O CJ1YKEKY BOJHOT POKA MUHUCTPA
13 o6passioxema pelera [loBepeHuka:

Ynpyxeme rpahana je usjaBusio xajioy [loBepeHHUKy TOBOJIOM 0/IrTOBOPA
MuHucTapcTBa oZiopaHe HaBoJehu /1a HUje J06MI0 cBe MHOpPMaIlHje Koje
je 3axTeBaJIo, /1a cy My yCKpaheHe WH$OpMaIyje y Be3u ca ocyiobahameM
01 o6aBe3e cJayKeka BOjHOT POKa aKTyeJTHOT MUHHUCTpA o/i6paHe, Kao U
vHbopMalnuje y Be3u ca paJloM KOMUCH]je YHjU je MaH/JjaT 610 a YTBPAU Jia
JiY je 6110 HeoBJIalIheHOT J0CTaB/bakha U 3JI0YIIOTPebe moiaTaka U3 BojHE
eBU/IeH1|Mje HapOJHOT NnocaaHuKa. [IpuioxeH je MoJHETH 3aXTeB Y KOMe Ce
HaBO/IU /1A je aKTyeJIHU MUHUCTAp oAopaHe 9. jyna 2017. rogvHe U3jaBHO
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Jla U3 3/paBCTBEHUX pasJiora HUje 610 y NPUJIHILH [ia CJY>KH BOjHHU POK,
Ha OCHOBY OJIJIYKe HaJlJIeXHe KOMHUCHje, a [1a je CyTpaZlaH Ha JpyLITBEHUM
Mpe)kaMma noJieJbeH apXuBCKU CHUMaK Paguo TeseBusuje Cpbuje, Ha KojeM
MHUHUCTAp caomniuuTtasa: ,Kaza je noyeso 6oMbapaoBamse, ja caM ce MpUjaBUo
y N06pOBOJbIIE, OTHUILA0 ¥ By6ak MOTOK, MPOBEO TaMO HEKO BpeMe, ajlu
jeHOCTaBHO Hac je 6uso nmpewuiie. [lorotoBo mor BEC-a (BojHO-eBU/IeH-
[IMOHE CIIeUjaTHOCTH ), TPQXKUJIU CYy IPOTUBABUOHLE, A He ewmajujy)“; aa
KaKo Ce /le0 TpaKeHUX MHpopMalMja 0JHOCH Ha MOAATKE KOje je MUHUCTAP
paHUje 06jaBHO, OHU He YKHUBAjy 3alUTUTY Ha OCHOBY 3aKOHA O 3alUTHUTHU
nojiaTaka o JJMYHOCTH (4JiaH 5), a /la je MUHHCTAP, Y OJHOCY Ha NoJjaTKe
KOjU 10 Ca/ia HUCY LOCTYIIHU jaBHOCTH, KOHTPAAUKTOPHUM M3jaBaMa a0
MI0BO/IA J1a jABHOCT OCTBAapHU YBU/, y UHPOpMaIlHje Koje Crajiajy y mojaTKe
0 JINYHOCTH, UMajyh y BUAY HEONXOAHOCT Jja ¥ IeMOKPATCKOM JIPYLITBY
paj Hocuslala jaBHUX QYyHKIMja Oy/e U3JI0KEH OL[eHHU jaBHOCTH, @ HApo-
4YUTO 300T PYHKIHje KOojy 06aBJ/ba; Aa Cy oJalid 0 HAPOJAHOM MOCJaHUKY
KOjU Ce HaJla3U Yy eBU/IeHIMjU KOjy BoJ1 MUHUCTApCTBO 0/i6paHe, IOCTaaU
JOCTYIIHU JPYTOM HAapOAHOM IIOCJAaHUKY KOjU UX je Pes04Yro jaBHOCTH.

MUHHUCTApPCTBO je y OATOBOPY Ha »aJjiby 0CTaIo IpU HaBoAHUMa U3
OZIrOBOPA KOjH je J0CTaBUJIO »KaJUOLLy, /la Ce TpaXKeHH MoJaly y Be3H ca
CJIy>KeHeM BOJHOT pOKa MUHHUCTpPA MOT'y JOCTaBUTHU CaMO Ha OCHOBY CJIO-
60/IHOT IpHUCTaHKa TOT JiMIla NpeMa 4JjaHa 16. 3aKoHa o 3alITUTH NoAaTa-
Ka 0 JINYHOCTH, [,a Cy HEOCHOBAHU HABO/M »KaJIMOLA Jia Cy IoJalH Koje je
MUHUCTAP caM 06jaBHO 0 cebU Y Be3U Ca CAYKeHeM BOjHOT POKa, oAU
KOjU He y»KUBajy 3alUTUTY, jep Ce HheroBa U3jaBa He MOXe CMaTpaTHU IIpUC-
TaHKOM 3a 06pa/ly mojaTaka c 063MpOM Ha TO /ia HUje AaTa Ha HAYMH U 0[],
yCJIOBMMa YTBphHeHUM 3aKOHOM 0 3alUTHUTH NoAATaKa 0 JIMYHOCTH; Jja ce
HUCY CTEKJIM YCJI0BU 3a MIPUMEHY 4JiaHa 5. 3aK0Ha 0 3allITUTH MoJjlaTaka
0 JIMYHOCTU Ha OCHOBY YHH-EHMUIIE /1A je MUHUCTAp o/ibpaHe caM 06jaBUO
nojilaTKe o ceby, /la U3jaBe MUHUCTPA y BE3U Ca CIY>KEHEM BOjHOT POKa U
BOjHUM aHTaXKOBamkeM TOKOM 60oMbapaoBama 1999. ronuHe HUCY KOHTpa-
JUKTOPHE Te Jla Ce HUCY CTEKJIM YCJI0BU 3a MPUMEHY U3y3eTKa U3 4JaHa
14. Tauyka 3. 3aKoHa 0 CJIO6OJHOM MPUCTYNY UHPOpMaIMjaMa o/ jaBHOT
3Hayaja. Y oAroBOpY Ce UCTUYE U Jia Ce Y TpaxKeHOM H3BeluTajy Komucuje
3a yTBphUBame OKOJIHOCTH I0CTaBJ/bakha M0/laTaKa U3 BOjHE eBUJIEHIH]€e O
yTBpheHOM cTamy, Koja je 06pa3oBaHa pelllelkeM MUHUCTPA 0i0paHe, HaJla3e
I0Jlall¥ KOjH Ce OJJHOCE Ha 3/paBCTBEHY CIIOCOOHOCT HAPOAHOT MOC/AaHHUKa
KOjH Ce He MOT'Y yYMHUTHU AOCTYIIHUM jaBHOCTU 6e3 MPeTXOAHOT MPUCTaHKa
JIUIIA Ha KOje ce T nmoAanu ofHoce. [lo pasMaTpamy *Kaibe U 0CTaInX
crvca oBor npe/MeTa, [loBepeHUK je 3aK/by4HO /A je kayiba OCHOBaHa U
HaJI0kM0 MUHHCTAPCTRY /a )KaJIUOolLly J0CTAaBU TpaxkeHe HUHopMalLKje, aau
Jla IPeTXO0/IHO 3alUTUTU NOLATKe 0 3[JpaBCTBEHOM CTaky, 0CUM OHHUX KOje
je MUHHCTap caM 06jaBHoO, jelMHCTBEHU MaTU4YHU 6poj rpabaHa u apyre
noAaTKe 0 JUYHOCTH.
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Cno6oaan npuctyn nHdopmanujamMa: CTaBoBU U MUll/berba [loBepeHrKa
y 06pa3no>l<ekby 0Be OAJIYKe Cce I/I3Mehy OCTaJIOT HaBOAH cneaehe:

Wmajyhu y BUy npupoay TpakeHUX MH$OpMalija 0JHOCHO Jia ce paJiu
0 NojalyMa 0 JIMYHOCTU M HApOYMTO OCET/bUBUM NOJALMMa Tj. ia ce ’bUMa
3aJMpe y NIpUBATHOCT JIULA O YHjUM N0 ALUMa je pey, K/bYUYHO IUTakme 3a
JIOHOllIee IPaBUJIHE OZJIYKe 110 XaJIOH, 0ZJHOCHO /ia JIM TpakeHe MoJaTKe
Tpe6a yYHMHUTH JJOCTYIIHUM Kao MHQopMalyje 0 jaBHOT 3HA4aja, jecTe Koju
0/l Ta iBa UHTepeca je y KOHKPETHOM CJIy4dajy NpeTeXHHU]H, OJJHOCHO Jja JIU
Cy y OBOM CJIy4ajy UCIIyHeHH YCJI0BH Jia ce IPUMeHe U3y3eLH Of 3allTUTe
NPUBATHOCTHU, NPONKUCAHU 4IaHOM 14. Tau. 2. ¥ 3. 3aKOHa.

Barajyhu nsmeby uHTepeca npaBa jaBHOCTH Jla 3Ha U UHTepeca 3all-
TUTe IIpaBa Ha IPUBATHOCT JIMLA O YMjUM [I0JaLlMMa je pey, y CKJIaAy ca
4yyjaHOM 8. 3aKoHa, [loBepeHUK je y KOHKPETHOM CJIy4ajy 3ay3eo CTaB
Jla Tpa)KeHe nojaTkKe Tpe6a yYMHUTH AOCTYITHUM TPaKMOLY, OJHOCHO
jaBHOCTH, Aa Cy 3a TO UCIIyH€HH YCJIOBH 3a IPUMEHY M3y3eTaKa OJ,
npaBa Ha NIPUBATHOCT U3 4WiaHa 14. Tayka 2. 3aKoHa, 6yayhu ga ce
paju o mojganuMa JiMna Koja ce HaJla3e Ha HajBUIIMM PpyHKIMjamMa y
Peny6unu Cp6uju, Kao U Ja cy TpakeHe uHpopmanuje y Be3u ca pajoM
Komucuje 3a yrBphuBame 0K0JIHOCTH [J0CTaB/bakha NOAATAKA U3 BOjHE
eBH/IeHIIMje HapOAHOTr II0C/JIaHUKaA U OAHOCE Ce Ha paj, opraHa BJIaCTH,
Te Cy UCTe BakKHe ca aclleKTa 3aKOHUTOCTH paja OpraHa BJIaCTH 3a IITa
YBeK IIOCTOjM II0jaYyaH UHTepecC jJaBHOCTH Ja 3Ha.

IloBepeHHUK je IpU AOHOLIEHY OAJIYKe UMA0 Y BUAY YUEbEHULY Aa
ce, y KOHKPETHOM CJy4ajy, pagy o UHpopManyjamMa MNoBOLOM KOjHX
ce pacnpassbajio 1 y HapogHoj CKynIUITHHH, a CYy OHe u3a3BaJie Be-
JIMKY NMaXKKbY jaBHOCTH U Me/iMja, y Be3U ca KojuMa cy 6pOjHH MeAUujHu
Beh nHdpopmucanu jaBHOCT, Kao M Ja je u3jaBa MUHHUCTPA OAOPAHE Of,
10.jyna 2017. roguHe ,/a ra je KoMucHja, 360r 3/JpaBCTBEHUX PaA3J0ra,
[porJlacrJia HeCloCOGHMM 3a CJly:Keke BOjHOT poka. 3a MJIaZjoT YOBeKa je
TELIKO /ja CXBATH Jla HELITO He MOKe, a y TOAMHAaMa je KaJy MUCJIN Jja MOXe
CBe, UMao caM JAUONTPUjY BUllle 0, 7, Ha jeJHOM OKY /iBa LJUJIMH/PA, a Ha
JpyroM jeJlaH", 06jaB/beHa Ha cajTy MUHHUCTApCTBA oA6GpaHe, IITO je
yTBpheHo yBH/I0M y cajT. HaBe/leHa U3jaBa Kao U M3jaBa MUHHUCTpaA: ,Kaza je
noveJsio 60Mbap/i0BambE, ja caM ce MpHUjaBUo y J06pOBOJbLE, OTUILAO ¥ Bybam
[ToToK, NIpOBeO TaMO HEKO BpeMe aJlu jeJHOCTABHO Hac je OMJIO peBUILE.
[TorotoBo Mmor BEC-a (BojHO-eBU/IEHIIMOHE CIELUjATTHOCTH ), TPAXKUIU CY
NpPOTHUBABUOHIIE, A He Nela/1jy)‘, 06jaB/beHe Cy U y APYTUM MeAujuMa
(u3meby ocTasor, TeKcT o Ha3uBoM , Kako je BysinH xTeo aa patyje 1999.
roauHe?” o6jaBsbeH 11.jysna 2017. rogune Ha cajty http://rs.nlinfo.com). U3
HaBe/JleHOT NIPOX3J1asy Ja y orjie/ly TpakeHUuX UH$opMalija HeCyMIbUBO
MOCTOjU M0jayaH UHTEPEC jaBHOCTHU /ia ca kbuMa Oy/ie yII03HaTa, a U Aa je
MMHMCTAp CBOjUM NOHaIakheM U M3jaBaMa Aao [0BOAA 32 bUX0BO
Tpakeme, 1a Cy y nNowieAy TuxX uHGopManuja uCIylkheHHU U YCJI0BHY 3a
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NpUMeHy u3y3eTaKa o, IpaBa Ha NPUBATHOCT U3 YwiaHa 14. Tauka 3.
3akoHa.

HaBog opraHa Bs1acTH fia ce TpakeHe MUHQOpMalyje He MOTY yYMHUTH
JOCTYIIHUM jaBHOCTH 6e3 NpeTXOoJHOT IpHCTaHKa JIMIia Ha Koje ce T Io-
Jaly OLHOCe, HUje MOrao YyTULLATU Ha Apyrayujy O4JIyKY Yy OBOj YIIPABHOj
CTBapH, U3 pasJjiora IITO yCJAOBHU 3a U3y3eTaK O/ IpaBa Ha NPUBATHOCT,
yrJjieJ, Wid Koje Apyro NpaBo HEKOT JIMLA, IPONHUCaHU YiaHoM 14. 3akoHa
HUCY KyMyJIaTHBHO [TOCTaBJ/beHHY, Beh je J0BOJbHO /ia je UCTTyHeH HEKHU O/
NPONKCAHUX YCI0BA.

Bpoj: 071-01-4027/2017-03 ox 5 .janyapa 2018. ronune

7.6. IH®OPMALHJE O MEPAMA COLIMJAJ/IHE 3ALITUTE
MAJIOJIETHOT JIMLA

HeocHOBaHOCT 3aXTeBa 3a CJI0604aH NpUCTyn UHpopmManjama
0/l jaBHOT 3HAa4aja 0 MepaMa conyja/jiHe 3alITUTe MAaJIOJIETHOT JInIa
360r moryhe noBpeje npaBa Ha NPUBATHOCT, He UCKJ/by4yje Moryh-
HOCT TPakuola Ja oj, opraHa BJIaCTH, y NOCeGHOM NOCTYNKY, 3aTPpaK1
vuHdopMalMje Koje cy My NOoTpe6He paJu OCTBapuBamkha CBOjUX MpaBa
y ckaay ca [lopognyHUM 3aKOHOM, 3aKOHOM O 3alUTUTH NOAATaKa 0O
JIMYHOCTHU WU 3aKOHOM O ONIITEM YIIPABHOM MOCTYINKY, YKOJIUKO CY
3a TO UCNIyH€HHU YCJI0BH NPONUCAHU TUM 3aKOHMMa, aJI1 He y UHTepecy
OCTBapHUBama NIPaBa jaBHOCTH Ja 3HA.

W13 o6pazsioxkema peliewa [loBepeHuKa:

Tpakusan nHGopMalyja je poiuTesb KOju je 06pa30BHOj YCTAHOBH,
Kao OpraHy BJIaCcTH, [TI0JHEO 3aXTeB 3a cJ1060/aH NpUCTyI HH$opMaLjamMma
0/l jaBHOT 3Hauaja 3axTeBajyhu NpUCTyN CBUM HHpOpMaLKjaMa y BE3U ca
,KOH}epeHLHjoM caydaja“ 0 YJIaHOBUMA HeTOBe OPO/HUILE U MOCTYIIKOM
npolieHe NoTpeba 3a NpeJy3rMMameM Mepa 3allTUTEe HberoBe MajoJieTHe
Jene. HesazioBosbaH 106MjeHUM OATOBOPOM, U3jaBUO je kasby [loBepeHUKY.

[ToBepeHUK je 01610 KA0 HEOCHOBAH 3aXTeB Xa/Holia.

WmMmajyhu y BUZy Aia cy npeAMeT 3axTeBa 3a ¢1060aH NpUCTyn UHPOP-
MalyjaMa o/l jaBHOT 3Havaja uHdopManuje y Be3u ca ,KoHPepeHIHUjoM CIIy-
4aja“ 0 WwIaHOBMMa MOPO/HIie OHOCHOIIA 3aXTEBA U Y BE3U Ca MOCTYIKOM
npolieHe NoTpeba 3a NMpeJy3rMMameM Mepa 3allTUTe HberoBe MajoJieTHe
Jene, [loBepeHUK Hala3u /1a ce, y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, paZy o nojanyuma
0 JIMYHOCTH y CMUCJIY 4siaHa 3. Tauka 1. U TO HAPOUUTO OCET/HUBUM I0-
Jany U3 yjaHa 16. 3akoHa 0 3allITUTH MoJlaTaka 0 JIMYHOCTH, KOje Ce He
MOTY YYUHHUTH JJOCTYITHMM jaBHOCTH Kao WHPOpPMaLMje 0/ jaBHOT 3Ha4aja.
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Crno6onan npuctyn nHopManujama: CTaBOBH U MUILJberba [loBepeHHKa

OnpaBzaH UHTepeC jaBHOCTH Jja 3Ha, Kao OMTAaH eJleMeHT ojMa nHdopma-
I[Mje O jaBHOT 3Hayvaja 13 4JaHa 2. cTaB 1. 3aKoHa 0 CJIO60HOM MPUCTYITY
vHbopMalMjaMa 0/ jaBHOT 3Hauaja, No/ipa3yMeBa 06aBe3y opraHa BJacTU
Jla ucte uHGopMaluje yYuHU JOCTYITHOM U CBAKOM JIPYTOM MOTEHIHjaIHOM
TPaXXUOLY, MeJUjuMa, OLHOCHO jaBHOCTH I'eHepaJsiHo.

Byayhu ga npegmeTHe HH$pOpManyje 3aAUpy y NpUBaTHOCT, a AA y
KOHKPEeTHOM CJIy4yajy HUCY UCIIYHeHH YCJI0BH 3a NPUMEeHY U3y3eTaKa
NPONUCAHUX YWIaHOM 14. 3aK0Ha 0 c/1060AHOM pUCTyny UH$OpMajama
O/, jaBHOT 3HA4aja, Tj. Aa He NOCTOju npeoByabhyjyhu jaBHu nuaTepec aa
ce UCTe YYMHe JOCTYIIHUM jaBHOCTH, OAOHj€EH je 3aXTeB »KaJIMo1a, pu
yeMy ce [loBepeHUK HUje HU YIYIITAO y OLleHY O/Ir0BOpa OpraHa BJIaCTU
JOCTaBJbEHOT KaTHOLLy.

OBUM ce He ,0BOJHM Yy IUTame MIPaBO KaJMoLa Jia 0/ OpraHa BJacTH y
n0oCce6HOM MOCTYMNKY 3aTPaXKU NOJATKe KOjU Cy My NOTPeOGHU pajiv OCTBa-
pUBama HEKOT CBOT npaBa y ckaagy ca [lopoguynum 3akoHoM (,CayxbeHu
riacHuk PCY 6p. 18/05,72/11 - np. 3akoH u 6/15), 3aKOHOM 0 3alUTHUTHU
nojilaTaka 0 JIMYHOCTH WJIKM 3aKOHOM O OMIUITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, YKO-
JIMKO CY 33 TO UCIIyH-€HU YCJIOBU NPONUCAHN TUM 3aKOHUMa, ajId He Kao
rHbOopMalHje o/ jaBHOT 3HaYaja.

Bpoj: 07-00-03375/2016-03 ox 11. janyapa 2018. ronune

7.7. MOAALHA O JELIX YIIUCAHO] Y NPEAIIKOJICKY YCTAHOBY
W13 ob6passoxema pelierwa [loBepeHUKa:

[IpenMeT 3axTeBa 3a cJ10604aH NPUCTYI HHOpPMaLMjaMa Off jaBHOT
3Haydaja Tpaxkuola ynyheHor npejikocKoj yCTaHOBU cy UHpopMaIiyje o
TOMe Koja Cy Ziella ¥ KOJMKO Jielie, O/ IeTHAeCTOPO MPUMJbEHUX Y TpeJiL-
KOJICKY YCTaHOBY y iKoJickoj 2016/2017 rogunu, cy gena pa3BeJleHUX
poauTesba (MM caMOXpaHUX); Koja Cy Jielja TELKO 0060J1e/IMX POAUTEbA OF
paka, pyTre TellKe Heu3JeuuBe 60JIeCTU UJIH Ca CTalbeM UHBAIUAUTETA, U
KOja cy Jena poauTesba KOjU UMajy [Boje, Tpoje UJIU BULLe Jele.

[IpeaLiKoJ/iCKa yCTAaHOBA je Y Y1031 IPBOCTENEHOT OpraHa je 061/1a 3aXTeB
y LieJIOCTH, T03UBajyhu ce Ha 4. 2, 4. 1 14. 3akoHa 0 cJ1060HOM MPUCTYILY
uHopManmjamMa o jaBHOT 3Ha4aja, ca 00pa3/IoKeHEeM J1a O ce OCTaB/bAbEM
oBUX HH}OpMalMja NOBpeANIO NPaBO HA IPUBATHOCT MaJsI0JIETHUX JIMLIA.

Y oaroBopy Ha M3jaBJ/beHy *ayby [loBepeHUKY, OpraH BJIaCcTH je 0CTao
IIpY HAaBOZYMa U3 03KaJI6eHOT pellera, HaBoZehu fa Morao Aa JocTaBu
nojiaTak o 6pojy npuMJbeHe Jiele y BpTUh y cKJaZy ca KpUTepUjyMuMa
yTBphHeHUM oziroBapajyhuM npaBUJIHUKOM KOjH NMPOINUCYje GJIMKe YCa0Be
3a yTBphuBarme NpUOpHUTETA 3a YIIUC JeLe.
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IloBepeHUK je yCBOJUO a6y cCaMO y AeJly KOju ce OAHOCH Ha
OCTBapHBame€ NpaBa Ha NPUCTyNl HHpopMaLjama o0 6pojy AeLe caMoX-
paHUX poANTe/ba KOja Cy NpuMJ/beHa y BpTuh y ogpeheHoj Ko/ICKOj
roAWHHY, AOK je y 0JHOCY Ha IPeoCTa/Iu A€o 3aXTeBa, Kaa6y 04610 Kao
HEOCHOBaHY.

Y npusior TakBe OAJIyKe, HaBoJe ce caefehu apryMeHTH:

Y norsiely 0CHOBaHOCTH 3aXTe€Ba TPAXKUOIIA y JleJIy KOjUM Cy TpaXKeHe
nHbopMalyje o 6pojy npuM/beHe/yIrcaHe Jelle CAaMOXPaHUX POAUTEbA Y
BpTuh ,Mumo3za“ y mkosickoj 2016-2017. roaunuy, [loBepeHUK HaJla3u Aa
je morpeuyo NpBOCTENEHW OPraH Ka/ia je 0kaJibeHUM pellleheM, 01610
Kao HEOCHOBAH 3aXTEB y 0BOM Jiesly Mo3uBajyhu ce Ha yiaH 14. 3akoHa o
c1060JHOM NPHUCTYNy HHOpManujamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, HaBojehu Jja
06U ce HLUXOBUM JI0CTaB/bakbeM MOBPEUJI0 IPAaBO HA IPUBATHOCT MaJio-
JIETHHUX JILA.

OBo u3 pasJiora mito ce MHGOpManyje y HAaBeJeHOM JeJly 3aXTeBa
(6pojy Aene ynucaHe y BpTuh), He o4HOCe Ha KOHKPETHO e, Beh
ce 3axXTeBa JA0CTaB/balkbe HYMEPUYKOT NOJATKA, 1A €A CTAHOBULITA
ysjaHa 14. 3akoHa o0 c/10604HOM npucTyny uHGopManujaMma of, jaBHOT
3Ha4yaja ¥ MpaBa Ha NPUBATHOCT, HeMa CMETH:U A ce 0Ba UHpopmanmja
Tj. N0AAaTaKa y4MHHU JOCTYIIHUM jaBHOCTH, y CMUCJIY OApeAse 4iaHa 5.
cTaB 2. 3aK0Ha 0 CJI060AHOM NpUCTyny uHpopmMalyjaMma o/ jaBHOT 3Ha-
4Yaja, 10 KOMe CBaKO UMa NpaBo Ja My Ce pacnoJiokuBa nHpopmaunuja
Y4YMHHU JOCTYIMHOM, Ha HAUMH Ja ce 3alTUTE CBa MMEeHa U IIpe3uMeHa
$u3nuKuX IU1A, OCUM CIYKGEeHUX U APYrd NOAALU O JIMYHOCTH UJIH
JA€eJIOBU JOKYMeHTa Koju cajp ke nHGopmMalyje U3 KOjux 64 ce Morao
Ca3HATHU UJEHTUTET Jelle U POAUTE/BA, Y CKJIaAy ca YiIaHOM 12. ucror
3aKOHa, jep 6U ce y TPOTUBHOM MOBPeMJIO NPABO HA MPUBATHOCT U 3alll-
TUTY Mo/laTaKa 0 JIMYHOCTHU JIMIIA Ha Koja ce nHpopmanuje oaHoce. [Ipu
ToMe, [IpaBUJTHUKOM O GJIM>KMM yCJI0BUMA 3a yTBphUBawe NpruopuTeTa
3a yIuc Jiele y npeAuKoscKy ycraHoBy (,Ciay»x6eHu riiacHuk PCY 6poj
44/11), nponucaHu Cy KpUTEPUjYMHU 3a YTBphHUBarbe NpUOpPUTETA 3a YIIUC
Jlelle U3 APYILITBEHO OCeT/bUBUX Irpyna, Mehy kojuMa cy u Aena camoxpa-
HUX PoAuTesba (WiIaH 2. Tayka 1. moATauka 3) 1na y oiHOCY Ha peJIMeTHe
MHpopMalHje MOCTOjU UHTEpeC jaBHOCTH Ja 3Ha 6yayhu fja cy of 3Hauaja
3a MOLUTOBAak€e MPONUCAHUX MIPOLeAypa U KpUTepUjyMa.

IloBepeHUK HaJIa3M /A je IPAaBUJIHO OCTYIIMO NPBOCTEeNeHU OpraH
Ka/Ja je 0ka/I0eHUM peliemheM 0A0U0 3aXTEB Y Je1y KOjuM Cy 3aXTeBaHe
uHdopmalnuje 0 TOMe Koja Cy Aelia NPUM/beHa y NpPeJIIKOJICKY YCTAaHOBY
U TO Jelia pa3BeieHUX POAUTE/bA, Aela TELKO 060J1e/UX POAUTE/bA OF,
paka, Apyre TellKe Hen3/ie4rBe 60JIECTH WJIU €a CTalkbeM UHBA/INJUTETA,
U Aielia poJuTe/ba KOju MMajy ABOje, TPOje UM BUllle Jelle, mo3uBajyhu ce
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Ha 4/aH 14. 3aKoHa o cJI060AHOM NpHCTyNy UHPOpManjama oA jaBHOT
3Hayaja, ca 06pas3/ioKemeM Ja GM ce J0CTaB/bakbeM TUX HHpopManuja
NOBpPEeANJIO IPABO HA IPUBATHOCT MAJIOJIETHUX JIMLIA.

[IpeameTHe nHPOpMaLHje Cy [0 CBOjoj MPUPOY UHPOpMaALHje 0 TUUHUM
Y IOPOJAWYHUM MPUIHMKaMa KOPUCHUKA BpTHha, 0ZJHOCHO oAU O JIMYHO-
CTH Yy CMUCJy 4iaHa 3. Tayka 1. 3aKkoHa 0 3alITUTH NoJaTaKa 0 JIMYHOCTHU
¥ TO HAPOYMTO OCET/bUBH NMOJAALM ¥ CMUC/Y 4JaHa 16. TOT 3aKOHa, Na ce
Kao TaKBU He MOTY YYMUHUTH JOCTYIIHUM jaBHOCTHU F€HepaJIHO, ¥ CBOjCTBY
vHdopMaluja of jaBHOT 3Havaja, 6yAyhu la y KOHKPETHOM CJIy4ajy, HUCY
HWCIYHEeHU YCJI0BY 3a IPUMeEHY U3y3eTaka 0/, 3alUTHUTe IPUBATHOCTH,
NPONKCAaHUX YIaHOM 14. 3aKOHA, HUTHU MOCTOje Jpyre OKOJIHOCTH Koje
61 yKa3uBaJie Ha NIOCTOjame MPeTEXHUjer UHTEPeca jaBHOCTHU 1a 3HA Y
OJIHOCY Ha UHTepec 3alliTHUTe [paBa Ha NIPUBATHOCT Y 3alUTUTe NoAaTaka
0 JIMYHOCTH, Y CMHUCJIy 4yaHa 8. ctaB 1. 3akoHa 0 CJI060HOM MPHUCTYITY
nHdopMalMjama of jaBHOT 3Hayaja.

3axTeB Ka/IMola U3HET y »aJjbu a My ce fo0CcTaBe uHopMalje o
6pojy mpuMJbeHe Jielle y BpTUh Hanpe/| HaBe/leHUX 0CeT/bUBUX TPy, HUje
Morao 6UTH npeaMeT ojyKe [loBepeHHKaA ¥ 0BOj yIIpaBHOj cTBapu. OBO U3
pasJjiora LITO TaKaB 3aXTeB HUje caZip>KaH Y 3aXTEBY KaJluoLia NOLHETOM
NPBOCTENEHOM OPTaHy, I1a ce IPaBo Ha MPUCTYI HHPOpMaIMjaMa ofi jaBHOT
3Hayaja ce He MOXKe OCTBAPUTU UCTHUIAKEM J0JAATHUX 3aXTEBA Y XKaJjoH,
Beh noAHolLIeHheM HOBOT 3axTeBa 3a €JI060/laH MPUCTYN nHpopMaldjama
0/1 jaBHOT 3Ha4aja Koju ce ynyhyje Hajnpe opraHy BJIACTH.

Bpoj: 07-00-02521/2016-03 ox 30. janyapa 2018. rogune

7.8. IOJALIH O AUCHUII/IMHCKOM ITOCTYIIKY

IIlpumeHa usy3eTKa oA paBa Ha NPUBATHOCT ogpeheHor una, He
nojpasyMmeBa ayTOMaTCKH U J03BO/b€HOCT 06paje CBUX JIMYHMX IO-
JaTaKa JIMLa Ha Koja ce M3y3eTaK OJHOCH, C 063MpPOM Ha TO Aa o6paja
NnojaTaka o JIM4YHOCTH MOpa GUTH Cpa3sMepHaA CBpCH o6Gpazae.

Cyn je om6uro 3axTeB 3a NPUCTYN UHPOpPMalMjaMa 0f jaBHOT 3Ha4aja
KOjUM cy TpakeHe UHPOpMaLUje 0 JUCHUIJIMHCKOM NOCTYIKY (3aXTeB
3a NOKpeTame NOCTYIKa U JJOHeTa OAJIyKa) IPOTHUB CeKpeTapa Cy/a, ca
obpassioxemeM Ja ce MHPopMalje Npe/CTaB/bajy HAPOUUTO OCET/bUBE
nojaTKe 0 JIMYHOCTH U Jia MOJAHOCHUJIAL, 3aXTeBa HUje NOJAHeo J0Ka3 0 UC-
IIyHEeHOCTH yCJIOBA 32 IPUMEHY 3aKOHCKUX U3y3eTaKa 0f, 3alTUTe [IpaBa Ha
IPUBATHOCT U3 4aHa 14. 3akoHa o cJ10604HOM IPUCTYNy HHPOpMaLUjamMa
0/} jaBHOT 3Hayaja.

[IpoTuB pellema cyAa MoJHOCUIAL], 3aXTeBA je U3jaBHO a0y [loBepeHUKY
HaBogiehu fja Tpaxkual nH$opMaluje Huje y o6aBe3u Jja MOJAHOCH Jj0Ka3se
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0 pa3/103MMa 3a 3aXTEB, HUTHU 0 OCHOBAHOCTH TOT 3axTeBa Kao U Ja Ce Cy[,
HEOCHOBAHO M03MBa Ha MPHUBATHOCT CEKpeTapa cy/ia, C 063UPOM Ha TO /ia je
WCTHU [ip>KaBHU CNYKOEHUK, Te Cy UHpopMalHje 0 ’beTOBOM pajy JOCTyIHe
jaBHOCTHU CXOAHO o/ipe/i0U uiaHa 8. 3aKOHa 0 AP:KaBHUM CJIyKOEeHULIMMA.

Cyn je y oaroBopy Ha »aJjioy 0CTao IpU HaBOJMMa U3HETUM Yy OXKaJl-
GEHOM pellemy.

[ToBepeHHUK je yBaXKHO a0y U HAJI0KHO CyZly /12 KaJHUOLy JOCTaBH
TpakeHe HHPOpMaIlMje C TUM Jja IPETXOAHO 3AIITUTH CBE MOAATKE 0 JINY-
HOCTH, OCUM MMeHa CJIYKOeHUX JuLia.

Y o6pasnoxemny oAJayKe ce, usMehy octasor, HaBoau ciefiehe:

YnaHoM 8. ctaB 1. HaBeAeHOT 3aKOHA MPOMNKCAHO je Jia Ce IpaBa U3
OBOT 3aKOHa MOTY U3y3eTHO NoABphH orpaHHYemhrMa PONKUCaHUM OBUM
3aKOHOM aKo je TO HEOIIXOZHO Y EMOKPATCKOM JpYLUTBY PaZiy 3alITUTE OF,
0301JbHE IOBpeEJie TPETEKHUjer HHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBY U 3aKOHY.
Takobe je ctaBoM 2. ucTor 4iaHa 3aKoHa IPOIKCAHO Jia ce HUjeHa oJipe6a
OBOT 3aKOHA He CMe TYMayuTH Ha HA4WH KOju OU JI0BEO J10 YKU/atha HEKOT
IpaBa Koje 0Baj 3aKOH MO3Haje UJIU JI0 ’heTr0BOT OorpaHUuYea y Behoj Mepu
0/l OHEe Ko0ja je mponucaHay ctaBy 1. OBOr 4jiaHa.

YsaHoM 14. vcTOr 3aKOHA MPOIMKCAHO je Jla OpraH BjaacTu Hehe Tpa-
’KHOLly OMOTYhMTH OCTBapHBame NpaBa Ha NPUCTYN HHPOpMaIMjaMa o/
jaBHOT 3Hayaja ako 61 THUMe MOBPEAMO MPAaBO Ha NPUBATHOCT, MpaBoO Ha
yIJie]| WM Koje Apyre NMpaBo JiMiia Ha Koje ce TpaXkeHa MHpopMalija JUIHO
OJ/IHOCH, OCUM: aKO je JIIle Ha TO MpHUCTaso (Tau. 1), ako ce pajik 0 JIMYHOCTHY,
nojaBu MJH forabajy ol MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOYUTO aKo Ce pajHu o
HOCHOLy JipKaBHe U MOJIMTHYKe QYHKIMje U aKo je nH$OpMaLMja BaXKHa
C 063UpOoM Ha QYHKIIH]y KOjy TO JiMlle BPILIH (Tad. 2), aKo ce paJix O JIUILY
KOje je CBOjUM IOHalllake, HAPOUYUTO Y BE3U ca IPUBATHUM XKHUBOTOM, AaJI0
N0BO/Ia 3a Tpaxekwe HHbopMalje (Tau. 3).

WMajyhu y BUy caJipKUHY peIMeTHOT 3aXTeBa, HaBO/ie XaJibe, 0/iro-
BOpa Ha »aJiby, Kao U [UTHpaHe 3aKOHCKe ofipe/i6e, [loBepeHUK Hasla3u [Jia je
HOTpeLIuo NPBOCTENIEHU OPraH KaZia je 04010 3aXTeB KaIM0oLa 32 MPUCTY
TpakeHUM MHPopMalyjamMa paJy 3alITUTE yIjeAa U MPUBATHOCTH JINIA
Ha Koje ce uHpopmMauuje ogHoce. Xanual, y ckaaZy ca 4iaHoM 5. 3aKkoHa
0 c71060JHOM MPUCTyNy MHPOpMalMjaMa 0/] jaBHOT 3Ha4aja, UMa IpaBo Ja
My ce TpakeHe UHpOpMallMje yYrHe JOCTYIHUM, aJld Ha HAa4MH Jia ce, Y
CKJIaZy ca o/ipe/i6oM 4iaHa 12. 3akoHa, yYUMHE HeJOCTYITHUM - 3aLITHUTE
CBM MOJALHM O JIMYHOCTH, OCUM UMEHA CIYKOEeHUX J1La. Y KOHKPETHOM
cay4ajy, TpakeHe HHGOpMaIMje oJHOCe Ha CEKpeTapa Cyza, APKaBHOT
cayx0eHHKa, YMjH je moca0/iaBall, npeMa ofpe 60U yiaHa 3. ctaB 1. 3akoHa o
JpxaBHUM cayxbeHunuma (,Cayx6enu rmacauk PCY 6p. 79/05 .1 94/17),
Peny6.ivka Cp6uja, 1 Koju npeMa 4iaHy 6. cTaB 1. ucTor 3akoHa o/iroBapa
3a 3aKOHUTOCT, CTPY4YHOCT U /1eJIOTBOPHOCT CBOT pajia, 360T yera y oHoCy
Ha npeJMeTHe UH(OpMaIiMje NOCTOjH MojadyaH UHTEPeC jaBHOCTHU Ja byae
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yI0O3HAaTa Ca bUXOBOM CaJIp>KMHOM, jep TOBOPE 0 3aKOHUTOCTU Paja AP>KaBHOT
CIy»KOEHHKa, 1a je y OJJHOCY Ha Hhera UCNyHheH yc/oB U3 4iaHa 14. Tayka
2. 3aKoHa 0 cJI060HOM NpPHUCTYIy MH$OpMallMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja 3a
NpUMeHy U3y3eTKa 0/Jf IpaBa Ha NPpUBATHOCT. C 063UPOM Ha UCITYHEHOCT
OBOT ycJioBa 3a oMoryhaBawe NpUCTyNa TpaxkeHUM HHbopMalujama, y
KOHKPEeTHOM CJ1y4ajy, HUje NOoTPe6GHO 1 NOCTOjarbe CaryIaCHOCTH JIMLA Ha
Koje ce Te HH$OpPMalHje OJTHOCE, jep je mpeMa ofpeadaMa 4aaHa 14. 3ako-
Ha 3a IpUMeHY M3y3eTKa 0/ IpaBa Ha NIPUBATHOCT J0BOJbHA UCIYHEHOCT
jenHOT of MPONUCAHUX YCI0BA, a He CBUX yCI0Ba KyMy/aaTUBHO. [IpyuMeHa
HU3y3eTKa 0/ IpaBa Ha IPUBATHOCT oApeheHor 1MLa, He NoApa3yMeBa
ayTOMATCKHU U [J03BO/bEHOCT 00pajie CBUX JIMYHUX NMOAATaKa JHLA Ha
KOja ce U3y3eTaK OJHOCH, C 063MPOM Ha TO Ja 06paja THX mojaTaka
MOpa 6GUTH Cpa3MepHa CB0joj cBpcH, Te [loBepeHUK HaJa3M Ja ce, y
KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, OCUM UMeHa U Ipe3ruMeHa ceKpeTapa cyAa u
APYTUX CAyKOeHUX JIUIa CyAa, He MOTy YYUHHUTHU JOCTYITHUM HbUXOBHU
OCTaJ/Iv JIMYHU NoAanM (agpecHH NoAaLM, JUYHU MaTUYHHU OPOj U CJ1.),
jep 64 To NpeACTaB/bA/IO MPEKOMEPHY 06PaAy TUX NOAATAKa CyNPOTHY
OCHOBHOM HayeJ1y NpONOPIMOHA/IHOCTA OAHOCHO CPa3MEPHOCTH U3
yiaHa 8. 3aKoHa 0 3alUTUTH NoJaTaKa o0 IMYHOCTH. Takobhe, [loBepeHHK
HaJla3! /ia Ce jaBHOCTH He MOTY YYUHUTHU JJOCTYIIHUM oAl 0 UMeHUMa
Y Ipe3uMeHHMa APYTrux GU3UUKUX Jula (Koja HUCY cayK6eHa), Kao HU
BbUXOBH APYTH JIMYHU NOAAIU YKOJHUKO Cy OHU CaApPKaHU Y TPaXKeHUM
JIOKYMEHTHMa, U3 pa3Jiora 3allTHUTe IpaBa Ha MPUBATHOCT TUX JIUILIA, C
0063UPOM Ha TO Jla y NOTJIeJly FbUX HUCY UCTTYEEHU YCI0BH 32 U3y3€TaK
OJ1 MpaBa Ha MPUBATHOCT MPONHCAaHU oApeabaMa yiaHa 14. tav. 1, 2, u 3.
3aKoHa 0 cJI060HOM MPUCTYIy MHPOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja.

Bpoj: 07-00-4466/2016-03 ox 17. anpusia 2018. ronuHe

7.9. IPOTPAM NNOCTYIIAIbA OCY'BEHOT JIMLIA

[loBepeHUK je 0610 KAa0 HEOCHOBAHY a0y JMlla Ha U3/ p:KaBamby
KasHe IPOTHUB pellera Ka3HeHOo-I0NPaBHOT 3aB0O/ia KOjUM je 0Z,01jeH Hheros
3axTeB Jla My Ce, Kao HHopMalluje o/l jaBHOT 3Ha4aja, y4uHe JOCTYIHUM
nHpopMaliyje U3 keroBor JocHjea kao ocyheHor nLa, TauHuje ntHopMa-
[j{je y Be3H ca IporpaMoM NOoCTynama.

y 06p33J'IO)KEH)y pemiema HOBepeHI/IKa ce 1/13me1')y OoCTaJIOT HaBOAU:

[To pazaMaTpamy ajibe U OCTaIUX CIIKCa OBOT npeiMeTa, [loBepeHnK
je 3aKJ/bY4YMO Jjla Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HHje OCHOBAH 3aXTeB aJluoua Ja
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Ce 0ZIJIyKa 0 U3MEeHHU IporpaMa MocTynamwa ocyheHor ua y4uHy AOCTYII-
HUM jaBHOCTH Y CBOjCTBY HHpOpMaIlvje 0/ jaBHOT 3Ha4aja. CaMa 3aKOHCKa
JebrHuULMja nHGOpPMalMje O/ jaBHOT 3Havyaja U CBpXe OCTBapHBamba IpaBa
Ha cj1060/1aH IPUCTYI TaKBUM MHOpMalKjamMa, NoJ[pa3yMeBajy TaKBe
nHpopMalUje Koje MOTY GUTHU JIOCTYIIHE U KOje CY y UHTepecy He caMo Tpa-
»KHo11a, Beh Hajmupe jaBHOCTU. U3 Tora mpoucTrye a ONIITA JOCTYMHOCT
Tj. 06jaB/bHBake UHGOPMaLFja Koje ce 0JHOCE Ha MporpaM NocTynama
npema ocyheHoM iy, KOju, npeMa 4iaHy 75. 3aKkoHa 0 U3BpLIEHY
KPUBUYHUX caHKUMja (,,Cayk6eHH macHUK PCY 6poj 55/14) u wr. 13.
U 14. [IpaBUIHHMKA 0 TPEeTMaHYy, IPOrpamMy MOCTyllakba, pa3BpCTaBakby
U HAKHA/JHOM pa3BpcTaBamy ocyhenux imna (,,Cay:x6eHu macHuk PCY
6poj 66/15), caapku ojaTKe 0 TPyNH, oJe/berwny M CMeILITajy oapehe-
HOM Ha OCHOBY yTBpl)eHOT cTelleHa pM3UKa, CTPYYHOM ycaBpIIaBamwy U
o6pa3oBamy, TPYNIHOM U UHAUBH/YAa/THOM Pajy, PaAHOM aHTa)KOBamYy,
Kopuumhemwy C/1I0604HOT BpeMeHa, MOCeOHUM NoCcTynuuma (Jiedeme
0/, 60J1eCTH 3aBUCHOCTH, NICUXO0JIOMIKA, ICUXUjaTPHUjCKa, MeJULMHCKA
U conyjasiHa noMoh), Kao ¥ noce6HUM MepaMa 3allTUTe, 036MU/bHO
3aAMpe y IPUBATHOCT OCyheHOr JIMLia U ’beTrOBO NPaBoO Ha 3aLUTUTY
NMoJAaTakKa o JIMYHOCTH.

WmMajyhu To y BUZly, OAHOCHO YHIbeHUIlY Jla nHpopMaIlivje y Be3u ca
nporpaMoM NMocTynamwa npemMa ocyheHoM JIUILY, Y CMUC/IY 4YaHa 3. Tauka
1. 3akoHa 0 3alITUTH NoJlaTaKa 0 JIMYHOCTH, IPEeACTaB/bajy NoJaTaK O
JIMYHOCTH U TO HAPOYUTO OCET/bUB MOJIaTaK Yy CMUCIY 4jiaHa 16. cTaB
1. Tor 3aKOHa, TO je OCHOBAHOCT 3aXTeBa »aJola Tpebaso LeHUTHU Ip-
BEHCTBEHO Ca CTAHOBULITA ofpesaba uyinaHa 14. 3akoHa o c/1060JHOM
NpUCTyy nHPOopMalMjamMa o/ jaBHOT 3Havaja, 10 KojuMa IpaBo Ha MpH-
BaTHOCT NMpeJiCTaBJ/ba pa3Jor Moryher orpaHu4ena paBa jaBHOCTH Ja
3Ha, 6yayhu Jia je 3alTHTA NOAATaKa O IMYHOCTU CAaCTaBHU Jleo IIpaBa Ha
NPUBATHOCT, KA0 U ca CTAHOBUIITA o/ipeiaba uiaHa 8. 0BOT 3aKOHA KOju
HaJlaXKe Barame NPeTeXXHOCTU UHTepeca Y KOHKPETHOj CUTYaluju, UHTe-
peca jaBHOCTHM Jja 3Ha U MHTepeca 3aliTUTEe NPUBAaTHOCTHY, I1a je 3aXTeB
»KaJIMO01]Aa 3a [I0CTaBJ/babe TPAXKeHe OJITyKe, Tpebasio 0A6UTH U3 HaBe/le-
HUX pas3J/iora, a He U3 pa3Jiora U3 4jaHa 9. Tauyka 2. 3aKoHa 0 cJ1060/IHOM
npuctyny uidopmaldjaMa oJi jaBHOT 3Hayaja, HaBeJIeHOM y 0XKaJ1I6eHOM
pelemy.

OBMM ce He J0BOAHY Y NUTAaK€ MIPABO Ka/IMOLA JA TPaKeHe MoAaTKe
KOjHU ce Ha Bera oJHocCe, caJp:KaHe y HaBeJAeHOj OAJIyllM, Ipu6aBu y
MOCeGHOM MOCTYNKY y CKJIay ca 3aKOHOM O 3allITUTHU MOAATAKA O JIMY-
HOCTH, YKOJIMKO Cy 32 TO UCIIyH€HHU YCJI0BU NPONMCAHU TUM 3aKOHOM,
aJ/Iiu He Kao MHQopManMje oj jaBHOT 3Ha4aja.

Bpoj: 07-00-01544/2016-03 oz 19. nenembpa 2017. roauHe
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7.10. CTATUCTUYKHU MOJALIY KAO UH®OPMALIMJE
0/] JABHOT 3HAYAJA

JocTraB/bame CTAaTUCTUYKUX MOZAaTaKa 0 6pojy NPUTYKOGHU NPOTHUB
3anoc/JaeHNX y LeHTPy 3a COlMja/IHU paj u uHdopManuje o ToMe Koje je
Mepe opraH BJIaCTH IIpey3€eo y Be3H ca THM, He yrpokaBa IpHUBaTHOCT
U MHTepece KOPUCHMKA YCayra IeHTpa.

W13 o6paznoxema pelewa [loBepeHrKa:

HaBog opraHa Biacty fa je [lopogMYHMM 3aKOHOM U [IpYTUM aKTHMa
13 06J1aCTH COoLMja/iHe 3allITUTE KOje je opraH BJaCcTH HaBeo, ypeheHo: /a
cy cBe HHpopMaLuje 0 IUYHUM U TOPOJAUYHUM NPUINKAMa KOPUCHUKA KOje
3alo0C/eHH y LIeHTPY 3a COLMjaIHU paji ca3Hajy, NoBep/bUBe HHOpMalyje;
1ITa ce cMaTpa NoBep/bUBUMM UHPOpMaLMjaMa; KO UMa IPUCTYI AocHjenMa
KOPUCHHKA, OCUM 3al0CJeHUX Y LIeHTPY; Aa ce He MOr'y pasIyelaTh HU
NpeNnyCUBaTH OLHOCHO YMHOXaBaTH CIIMCH, KOjHU Ce BOJle Kao NN0BepPJbUBH,
aKo 61 ce THMe MOIJIa OCYjeTHUTH CBpXa IOCTYIKa UJIK aKO Ce TO IPOTHUBHU
jaBHOM MHTepecy WM ONpaBJaHOM UHTepecy KOPUCHUKA WM Tpeher sinuga,
Te Jia 360T 3alUITUTe NpaBa MaJI0JIETHOT ieTeTa U AP. He MOXe JJOCTaBUTH
KOIlMje JOKyMeHaTa Y Be3U ca I0JHeTHUM 3aXTeBOM, HHAje MOorao yTULAaTH
Ha Apyradujy oaayky [loBepeHunka.*

OBo U3 pasJsiora WITO Cy NOJHETUM 3aXTEBOM 3a IPUCTYI UHPOpMa-
[[MjaMa TpakeHu CTaTUCTUYKU [Toalu Tj. UH$opMalje, 0 6pojy NoJHETHX
OPUTYKOU U JPYrUX aKkaTa Ha paj 3all0C/AeHUX Y LIeHTPY 3a COLMjaHU Paj,
NPOTUB KOjUX 3alI0C/IEHUX Cy TTO/HETe, U LITa je Ipe/y3eTo 110 NpUTyx6ama
Ha pa/Ji TUX JIMLA, 8 HUCY TPaXKeHU HUKAKBU NOJALM O MaJIOJIeTHUM JTMLMMa
Y [pyTUM KOPHCHULIMMA COollMjasIHe 3alITUTe, KOjU NoAaLy 61 3aiupasiu
y EbUXOBY NIPUBATHOCT.

Bpoj: 07-00-04365/2016-03 ox 5. anpusa 2018. rogune

7.11. JABHU WJIK TIPUBATHHU UHTEPEC

Peny6anuky jaBHu Tyxuiaal (P]T - gasbe: Tyxusal) noZiHeo je TyX-
6y YnpaBHOM cyAy ocriopaBajyhu 3aKOHUTOCT pelierna [loBepeHuka 3a
nHdopMalyje o/ jaBHOT 3HAYaja U 3alITUTY MoAaTaKa 0 JIMYHOCTH, 6POj
071-01-4222/2017-03 on, 27. debpyapa 2018. roguHe.

4 TloBepeHHK je YCBOjHO a6y U HAJ0KUO OPTraHy BJIACTH Jja TPAXKUOLY JOCTABU
noziaTKe o 6pojy NpUTYK6M NMPOTHUB 3alOCAEHUX y LIEHTPY 3a COLUja/IHU paJ| U
uHpopMaliije 0 TOME Koje je Mepe OpraH BJIacTH IPe/ly3e0 y Be3H ca THUM.



7. [IpUBaTHOCT - jaBHOCT

OcnopenuM pemieweM [loBepeHUK je Ha/M0XKKMO BuiieM jaBHOM TyXU-
JamTBy y Beorpajy, ;a HOBUHAPKU A0CTaBU MHGOPMalHje U3 JOKyMeHaTa
Koje je TyxnnamTBo ynyTHJIO APYrUM JpKaBHUM OpraHMMa TOKOM pajia
Ha ,apeaMeTy CuHuina Manu“, Ha ocHOBY U3BellTaja AreHiuje 3a 60poy
NpOTHUB Kopynuuje ox 4. aprycra 2016. roguHe, a HApOYUTO KON Uje€:

- 3axTeBa Tyxuaawrsa o 9. aprycra 2016. roguse, ynyheHor AreHuuju

3a 60p0Oy MPOTHUB KOPYIIiHje, 3a 10CTaB/bakbe J0JATHUX MOJATaKa U
JIOKyMeHaTa, Kao U JIoKyMeHaTa AreHLiyje 0CTaB/beHUX Kao 0Ar0BOP
Ha HCTH 3aXTeB;

- fgonuca ynyheHor YrpaBy 3a clipedyaBatbe Ipatba HoBlla MuHUCTapCTBa
¢duHaHcuja Penybsinke Cpbuje, 1 JoKyMeHaTa YpaBe J0CTaB/beHUX
Kao 0ZIrOBOP Ha UCTH JIOTIUC;

- 3axTeBa of 26. janyapa 2017. ronune, ynyhenor MUHUCTapCTBY
yHyTpammux nociaosa PC, YKII, OCIIK 3a npukymn/bakbe NOTPeOGHUX
obaBellTewa, 04rOBOPa Ha UCTU 3aXTeB U JAPYTUX AOCTaB/beHUX
JIOKYMeHaTa,

- IOKyMeHTa KojuM je TykuialmTBo yTBpAUJIO [a He NOCTOje JJ0Ka3u
KOju 61 yKasaJiu Jia ce y paJitbaMa rpaZjoHavesiHuka beorpaza, Cunuie
Mautor, cTudy esieMeHTH 6110 KOT KPUBUYHOT Jiesla U3 Ha/IJIEXKHOCTH
Ty>KuamTBa ¥ KOjUM je OJIy4HIIo [a ce LeJIOKYITHU CIIMCH NTpeJMeTa
focrase [IpBOM OCHOBHOM jaBHOM TYKUWJIAIITBY Y beorpazy Ha fabe
NOCTyTame.

Y Tyx61 ce HaBoAM Ja je [loBepeHUK (Jja/be: TYKeHU) TOBPELUO OApesoe
yjaHa 2. ctaB 1, ynaHa 8. ctaB 1. v yyiaHa 9. Tauka 5. 3akoHa 0 cJ1060HOM
npucTyny nHbopMaLMjama o/ jaBHOT 3Hayaja Ha LITETY jaBHOT HHTepeca.

Ty>xeHHu je YnpaBHOM Cyzly OCTABHO OATOBOP Ha TYKO0y ca peJJIoroM
Jla TY»k0y 0f101je Kao HeOCHOBaHy. Y 0[iIr0BOpY Ha TY>K0y Cy U3HeTH ciesehn
apryMeHTH:

Tyxuian npeMeTHOM Ty>K60M OcllOpaBa 3aKOHUTOCT peliuera [loBepe-
HUKa 6p. 071-01-4222/2017-03 op 27. dedbpyapa 2018. ronuHe, HaBogehu
Jla cy ’buMe noBpeheHe oapeaoe 4aaHa 2. cTaB 1, yiaHa 8. ctaB 1. u 4iaHa 9.
Tayka 5. 3aKkoHa 0 cJI060AHOM NPUCTYNy UHPOpMalLMjaMa O jaBHOT 3Ha4aja
Ha IITEeTY jaBHOT UHTepeca. TykunamTBo, MehyTUM HUje HaBesIo Koju je To
jaBHU UHTEpecC YTY>KeHUM pelllerbeM IoBpeleH, HUTU Ce TO MOKe 3aKJby-
YUTH U3 CaZip>KUHe Ty:x0e. Y Ty>KOU ce, HaHMe, HaBO/e pa3Jio3u 360T KOjUX
Ty>xunamrBo cMaTpa fja y KOHKPeTHOM CJIy4ajy IIOCTOjU OBpeZia MPOIIHCa,
aJIu ce yonuITe He o6pasJsiake Ha KOjU HAYHH je yCjie Tora IpuirbeHa
IITeTa HAKOM jaBHOM MHTepecy ¥ KoM. MMajyhu y Buay Aa cy pas/iosu 3a
IIOKpeTame YIPaBHOT Cllopa IpOoNKCcaHu oApeJbaMa 4iaHa 24. 3akoHa o
yIpaBHUM CIIOPOBUMa, [IOK je ofpe6oM yiaHa 11. craB 3. ucTor 3aKoHa
IPOMNMCAHO Ja Ha/lJIeXKHU jaBHU TYXKUJIAL, MOXe Jia IOKpeHe YIIpaBHU CIIop
CaMo aKo je yIipaBHUM aKTOM NOBpeleH 3aKOH Ha LITeTY jaBHOI UHTepeca,
TYyXHWJIaL, je 610 Ly»aH Aa y TYKOH, mopeJ, pasJ/iora U3 4iaHa 24. 3akoHa 13
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KOjHX O0CIIOpaBa 3aKOHUTOCT MPeAMETHOT pelllekha, TOCeGHO HaBele U KOM
jaBHOM MHTepecy je TUM pelllekheM IPUYUbeHa IITeTa U Ha KOjU Ha4yuH,
OJIHOCHO M3 KOjUX pasJiora OH Kao jaBHU TY>XKUJIall, Y OKBUPY CBOjUX 3aKOH-
CKUX HaJlJIeXKHOCTH, IOJJHOCH TYKOY Y OBOM CJ1y4ajy, a LUTO HUje yYUHHUO.
HanpoTus, Ty:kuJiali ce jaBHUM HHTEPECOM YOIILITE HUje HU 6aBHO, jep je y
TY»KOH HaBeo caMo pasJiore 360r KOjuxX cMaTpa /ia y KOHKPeTHOM CJiydajy
II0CTOjH NOBpe/ia 3aKoHa. [Ipu ToMe ce pasiv 0 HajBULIEM jaBHOM TYKUJIALLTBY
y Peny6siuiiu Cp6uju Koje, y ckiaay ca 4yiaHoM 29. ctaB 1. 3aKoHa 0 jaBHOM
Ty>kuaatsy (,Cayx6enu rinacHuk PC 6p. 116/08 ... 63/16 - YC), Bpiu
Ha/lJIeXKHOCT Y OKBUPY IIpaBa U Ay:KHOCTH Peny6Jinke, U3 yera npoucTuye
Jla CBOjUM aHTa»KOBaHbeM IUTUTH jaBHU UHTepeC Kao ONIuTe JpyUITBEHH
VHTEepec 0Jf HAPOYUTE BAXKHOCTH 3a JpKaBy Y LleJTMHHU.

TyxeHU cMaTpa Jja ce y KOHKpPETHOM C/1y4dajy He MOKe TOBOPUTH O HAaHO-
LIewy LITeTe jJaBHOM UHTepecy. HauMe, yTyKeHUM pelllemheM je IOHULITEHO
pellere Bulller jaBHOr Ty>KUJIalUTBa ¥ UCTOM je HaJIOXKEHO Jia TPaXU/bU
nHdopMaLMja foCTaBU Konuje ofpeheHNX JOKyMeHaTa HacTauX IOBOJLOM
paza tor TyxxuialmTsa y NOCTyIKY NOKpeHyTOM nNpoTuB CuHuiue MaJior, Ha
OCHOBY M3BelITaja AreHliuje 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje o 4. aBrycra 2016.
roJiiHe, KOju IOCTYTNaK je 06yCTaBJ/bEH, jep je Bullle Ty>KU/1aLITBO HALLIO
Jia ce y pasitbaMa CuHuile Masior He CTU4Yy eJleMeHTH 6110 KOT KpUBUYHOT
JleJla M3 beroBe HaJlJIeXKHOCTHU. Y TY)KEHUM pellleleM ce oMoryhasa IpucTyn
MHpopMaLjaMa U3 NOCTYIKA KOjU je BoheH NpOTUB rpajioHaveHUKa be-
0rpajia, kao GyHKIMOHEePa, Kao U pa3Jio3uMa 360T KOjUX je Taj MOCTynaK
obycTtaBsbeH. C 036MpOM Ha NPUPOAY HaBeAeHUX HHPOpMaLuja MoxKe
ce NPeTNOCTABUTH A je BbUX0BO 06jaB/bUBalb€ CYIPOTHO UHTEPECUMA
CuHMIIe MaJior, a/IM ce HUKAaKO He MOKe 3aK/by4YUTH Aa GM ce Ha Taj
Ha4yMH HaHeJIa LITeTa HEKOM jaBHOM HHTepecy OA 3Ha4aja 3a APYLITBO
y LleJIMHH, 1A Cy HejaCHM Pa3/I1034 360T KOojux je Peny6/IM4YKO jaBHO Ty-
’KWIALITBO NPUBAaTHU MHTepec CuHuIe MaJior u3jeJHAYUIIO0 Ca jaABHUM
WHTEpeCcoM 0/, 3Hayaja 3a I|eJIOKYITHO ApywTBo. [Ipy ToMe, npeAMeTHO
pelleme je HECYMIBbUBO Yy HHTEpeCy OCTBapMBama M 3alliITUTe NpaBa
jaBHOCTHM Ja 3Ha, Ia CAMUM THUM U Y MHTepecy ocTBapema CJ1060AHOT
JleMOKpPATCKOT II0peTKa ¥ OTBOPEHOT APYIUTBA, KOjU HHTepeCH ce LITUTe
3aK0HOM 0 C/1060JHOM NpUCTYNy MUHpOpMaLnjaMa of, jaBHOT 3Ha4aja.
Crora ce, y KOHKpPeTHOM CJIy4ajy, MOCTaB/ba MUTaH€ J1a JIU je TY>K6a y
CYLITHHHU yllepeHa NPOTUB UHTepeca jaBHOCTH a Y KOPUCT oApeheHor
NMPUBATHOT UHTepeca, Kao 1 Aa Jiy je Peny6/1M4YKO jaBHO TYKWJIAIITBO
AKTHUBHO JIETUTUMMCAHO 3a NOJHOLIEekhe HCTe, C 003MPOM Ha TO Ja HHje
HaBeJIO HUTH J0Ka3aJ/Io LITeTy KOja 61 OCIIOPEeHHMM peliemheM 6ujia
NpUYMBbeHa GUJI0 KOM jaBHOM UHTEpecy.

Ty>xeHu ocniopaBa cBe HaBO/ie TY>6e U3 pasJiora HaBeJleHUX y 06pas-
JIOXKEHY YTYKEHOT pelllemha U I0cebHO y NMoTrJiely HaBoJa TYXKUOoLA A3 Y
KOHKPETHOM CJ1y4ajy HHje 61JI0 yCI0Ba 33 IOHOLIE e pellera u3 wiana 171.
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cTaB 5. 3aKOHa O OMILUTEM YIIPAaBHOM MOCTYINKY, UCTUYE [a je UCTO JJOHETO
Y3 pasJiora IITO je IPBOCTENEHU OpPraH MOrPellHO IPUMEHUO0 MaTepHjaTHO
IpaBo, OAHOCHO o/ipei0y YaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa 0 CJI060JHOM MPUCTYIY
vHdopMalMjaMa o/l jaBHOT 3Ha4aja, Kao U LITO Y KOHKPETHOM CJIy4ajy He
MOCTOje YCJI0BU 3a YyCKpahuBame MPUCTYIa TpaxkeHUM HHopMalUjamMa
npomnvcaHu ogpes6ama yiana 8. 3akoHa. OueHa [loBepeHrKa 3acHUBA ce Ha
YUIbeHUIIAaMa YTBPHEHNM y NOCTYIIKY, KOje je MPBOCTENEeHU OpTaH Apyradvje
neHuo. HauMe, 3a mpBocTeNeHU OpraH je 61Jia oJJly4Ha YMbEeHHULA J1a je
NOCTyMNaK o ,npeagmMeTy CuHuUIIAa Manu“ 03HaYeH CTeNeHOM TajHOCTH ,CTPOrOo
noBepJbUBO", 10K je [loBepeHUK O1leHHO /13 OBa YHbeHUIlA He MOXe OUTHU
O/IIY4YHA Y O/ICYCTBY APYTHX UMHbeHHU1IA Koje 6U yryhuBasie Ha 3aKJ/by4ak /Jia
6u JocTynHoINy OBUX JJOKYMEHATA JOIILJIO 10 IITETE [0 HEKH 0/ 3aKOHOM
3amTuheHux uHTepeca. [loBepeHHK je CBOj CTaB 3aCHOBAO HA UYMEEHUIIU Ja
je moctynak npotuB CuHuUIIe MaJior 06yCTaBJ/bEH, jep je MPBOCTENEeHH OpraH
Hallao /ia He MOCTOje JJ0Ka31 Koju 61 yKasaJu Ja ce y paftbaMa UMEHOBAHOT
CTUYY eJleMeHTH OUJI0 KOT KPUBUYHOT JieJla U3 HeroBe HaJJIEXKHOCTH, O
4yeMy je jaBHOCT o6aBelITeHa nyTeM Mezuja (noptas KPUK of 7. okTo6pa
2017 HHcajdep on, 7. okTobpa 2017, Kypup of 7. okto6pa 2017. roguHe).
Wmajyhu y BUAY [a je HaBeJeHU NOCTYNaK 00yCTaB/beH U3 MOMEHYTUX
pasJiora, He MOXe Ce 3aK/byUYHUTH Jja 6 JJOCTyHOIIhy JJOKyMeHaTa U3 TOT
NOCTYTKa, KOjuMa OU ce MCTU pasyio3u NOTBPAUJIY, JOIIJIO 10 YIPOXKaBatba
HeKOr 3aKoHOM 3aiuTuheHor uHtepeca. Ca ipyre cTpaHe, Ty>KEHH je Halllao
Jla y OLHOCY Ha TpaXKeHe JOKyMeHTe II0CTOjU I10jadyaH UHTepecC jaBHOCTH Ja
ca ’buMa Oy/Zie yII03HaTa, jep ce kbuMa oMoryhaBa jaBHOCTH /ia UMa YBU/, Y
paJi IpBOCTENEHOT OpraHa, Noce6HO y NpeMeTy KOju ce 0JHOCH Ha PYHK-
nuoHepa Peny6sinke Cp6uje. [Ipu ToMe, mpeMa ofpe/16u yaaHa 24. cTaB
3. 3aKoHa 0 cJ10604HOM NpUCTyNy UHOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, y
NOCTYIIKY MO aJiou u3jaBsbeHoj [loBepeHUKY opraH BJIaCTH Jj0Ka3yje Ja
je mocTymao y ckJaJly ca CBOjuM ob6aBe3ama npeJiBuheHUM OBUM 3aKOHOM.
Crora je npBoCTeNneHU opraH MMao MOoryhHoCT ¥ 06aBe3y Jia y MOCTYIIKY
M3Hece U JpyTe YMibeHHLe U [loKa3e y Noryie/ly HaCTaHKa IUTEeTHUX NocJie-
Jinia 360r 06jaB/bHMBaba TPAXKEeHUX HHPOPMALH]ja, IITO OH HUje YYUHHO.
[IpBoCcTeneHu opraH 4ak HUje 10Ka3ao Jia je npeMeTHe JOKYMeHTe 03HaY1O
03HAKOM TajHOCTH Y CKJIaJly ca 3aKOHOM O TajHOCTH NojaTaka U Ypeaoom
0 GJIMXKUM KpUTepUjyMUMa 3a o/jpehrBame cTeneHa TajHOCTH ,JIip>KaBHA
TajHa" ¥ ,,CTPOro MOBEPJHUBO®, OTHOCHO [1a je 0 o/ipehHBamby CTeneHa Taj-
HOCTH JIOHEeTa [McaHa U 06pa3/ioKeHa O/JIyKa OBJIalINeHOr LA y Oprany
BJIACTH, Y CKJIaAy ca wiaHoM 11. cT. 1. u 3. HaBeJieHOT 3aKOHa, a Koja 6
ynpaBo Tpebasio Aa caZip kU U polieHy Moryhe 1teTe o uHTepec Peny-
6s1uke Cpb6uje. Kako cy oiiyyHe YibeHUle V¥ IPeMETHO] YIIPaBHOj CTBapU
yTBpheHe, a IpBOCTENEHU OPraH je U3 ’bHUX U3BEO HENPABUJIaH 3aK/byyaK
Y [IOTPELIHO NPUMEHHUO MaTepHUjaHO NIpaBo, TO je [loBepeHUuK 0CHOBAHO
JIOHEO pellee y cKIaAy ca wiaHoM 171. ctaB 5. 3akoHa 0 OMIITEM yIpaBHOM
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MOCTYIKY, OJHOCHO MOHULITHO NIPBOCTEINEHO pellenhe U caM O JIYIHUO O
ynpaBHOj cTBapu. OBakaB CTaB 3ay3€o0 je U YIIpaBHHU CcyA y npecyau 9 V.
2489/11 on 8. mapTa 2013. roguHe, KOjoM je 0610 TY>0y Peny6iu4kor
jaBHOT TY>KUWJIAlITBA NOAHETY PaJiu MOHUILITAja pelliera [loBepeHnKa 6p.
07-00-02405/2010-03 ox 28. nenem6pa 2010. roguHe, OHETOT NPU Y
CYUITUHU UCTOM YUHEHUYHOM CTaHy U U3 UCTUX PasJiora.

CxofHO HaBeJleHOM, TY»KEHU UCTHYE Jia je YTYKEHO pellerhe JOHETO Y
CBEMY Y CKJIaJly ca 3aKOHOM O CJIO60AHOM MPUCTYNy UHPOpMaLHjaMa of,
jaBHOT 3Ha4yaja U 3aKOHOM O OIIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY U OCTaje IpU
pas/03uMMa IaTUM Y FberOBOM 00pa3/I0XKemy.”

Bpoj: 071-05-2422/2018-03 oz 3. jyna 2018. roauHe
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8.1. KPEAUTHO 3AAYKUBAILE BAHKE

[IpeaMeT 3axTeBa Tpaxkuola HHbopMaluja nogHeTor HapoaHoj 6aHiu
Cpb6uje (HBC) konuje cy obpasana o KpeJUTHOM 33/[y>KeHy U peansaluju
OTILJIaTE U U3BeIlTaja 0 peajan3allju eBUJeHTUPAaHUX QUHAHCH]CKUX
M0CJIOBA, CBUX PUHAHCHjCKUX KpeJUTHUX II0CJ0BA U CyOOpAUHUPAHUX
KpeJIMTHUX ITOCI0BA C MHOCTPAHCTBOM, KOje je jeiHa GaHKa pernucTpoBasia
koj HEC y onpehenom nepuosy.

Y NOHOBHOM NOCTYNKY, HAKOH ITO je [[oBepeHUK 110 a/I6M NOHUIITHO
NPeTXO/HO JOHETO pellere U IpeJMeT BpaTUO HA IOHOBHHU NOCTYyNAK,
HBC je on6uia 3aXxTeB KaHlolja HA OCHOBY 4JaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa 0
c1060HOM TpUCTyNny nHdOpPMaIMjaMa o] jaBHOT 3Haydaja. Y MpuJIor TakBe
oxnnyke, HBC je, usmeby ocrasior, usHesa ciesehe apryMeHTe: /ja TpaXKeHe
nHdopMalMje npeACcTaB/bajy NOCJI0BHY TajHY Y CKJIaJy ca 0ApeA60M 4Ja-
Ha 46. 3akoHa o 6aHkama (,Cayx6eHu riacHuk PCY 6p. 107/05,91/10 u
14/15) kao u TajHe oAaTKe y CKJIaAY ca oApeA60M uiaHa 86a ctaB 1. Tauka
4. 3akoHa o HapoaHoj 6aHnu Cp6uje u 1a je HBC naHa 2. HoBem6pa 2015.
ro/IvHe, Ha OCHOBY 3aKOHA 0 TajHOCTH MO/IaTaKa, 3akoHa 0 HapoHoj 6aHIu
Cp6uje u [IpaBusIHKKA 0 TajHOCTU nozAaTaka y Hapognoj 6aniu Cp6uje,
JfoHesa O/1yKy o oApehuBamy cTeleHa TajHOCTH NoJaTaka HacTalux y
pajy opraHusallOHe jeJUHHUILLEe ¥ UUjO] je HaAJIeXXHOCTH NIPUKYI/bakbe U
06pajZia CTaTUCTHUYKUX [10/jaTaKa, KOjOM je IPOINKCaHO Jia ce NoJAauy Koju
ce 0ZJHOCe Ha KpeJUTHe OJJHOCe ca UHOCTPAHCTBOM 03HA4aBajy CTelleHOM
tajuoctu ,,[IOBEP/bUBO"; na 6u focTaB/bakbeM MMOjeJUHAYHUX TTOAATaKa
Y MoKa3aTeJba MOC/J0Bamka MpeiMeTHE GaHKe 0JJHOCHO NMPABHOT JIUILA KOje
10CJIyje ca IpMBaTHUM KallMTa/0M, Ta 6aHKa 61Jia [joBe/ileHa Y HelTOBOJ/b-
HUjY 110J10Kaj HAa QUHAHCH]jCKOM TPXKUILTY Y OAHOCY Ha OCcTajle baHKe, YUMe
OU HeH 0J10%Kaj 610 YTPOoXKeH jep 61 ocTasie 6aHKe MMaJie TOTIYHU YBU/J
y IbeHa 3a/ly’Keta, 06aBe3e U ycJIoBe 3a/ly:KUBamba; Ja 6U JoCTaB/batbeM
TpaskeHUX HHPopMalija 61M0 yrpoXKeH yrie/ U nocjaosHa penyrtanuja HBC,
IITO GU OTEXKaJI0 OCTBAPUBAbE lheHUX PYHKIMja U yTPO3UJI0 OCTBAPUBaE
HeHHUX OCHOBHUX IIM/beBa; /ja 61 300T 0ZlaBamba TajHUX NoJaTaka JoLIo [0
ry6uTka noBepemwa y HBC kao rimaBHy GUHAHCHjCKY UHCTUTYLIH]Y, Te [ia 6U
Jlpyre 1nocjoBHe 6aHKe MoIvie a 0/161jy JocTaB/bae GUHAHCUjCKUX 110/a-
TaKa U peJieBaHTHE IOKyMeHTallUje, IITO OU Y KPajHkh0j MHCTAHIIY J0BEJIO
Jlo JJaHYaHe peakliyje U ypyllaBamba CTabUIHOCTH PUHAHCUjCKOT CUCTEMA,
OZJHOCHO MTPOY3POKOBaJIO 61 HeraTUBHE Moc/eAnIe y GUHAHCHjCKOM CEKTOPY
¥ [I0BeJIO [I0 MaTepHja/IHUX TPOIIKOBA Y CJIy4ajy NOKpeTama CY[CKUX CIIOPOBa;
J1a 6M OTKpUBamkeM TparkeHUX MHopMalija 6Mo cMambeH KpeJUOUIUTET
HBC kao nenTpa/iHe 6aHKe, y JoMeHy capa/iibe ca JpyruM LeHTpaJlHUM
6aHkaMa, MehyHapoAHUM PUHAHCUjCKUM HHCTUTYIMjaMa, OpraHu3alujama
Y MHOCTPaHUM [T0CJIOBHUM 6aHKaMa; Jia 3allITUTa JIEFTMTUMHHUX HHTepeca
npeTeXxe HAJl UHTePeCcoM 3a NPUCTyI HHopManujama, 6e3 063upa Ha TO
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IITO Ce Pai¥ 0 KPeAUTHUM MOCJ0BUMA IpeiMeTHe GaHKe Ca MHOCTPAHCTBOM
0J1 Yuje pervucrpanyje je nporekJsio ckopo 10 roguHa, kao u fa HBC nogatke
KOje Npe/CcTaB/bajy TajHy MOKe JOCTaBUTH Ha OCHOBY OJJIYKeE CyZa UJIU 10
3axTeBY CyJla y IOCTYINLMMa KOjH Ce NpeJ, CyA0BHMa BoJe.

Y »xkan6u npotus peutera HBC ce HaBoay, u3Mebhy ocraor, Ja je us
06passiokema 0KaJbeHor peliewna jacHo ga HBC HacToju ga mo cBaky
[leHy, MaKO 3a TO HUje UCNyHeH HUjeJlaH KYMyJIaTUBHO MTOCTaBJ/beH YCI0B
U3 4jaaHa 9. Tauyka 5. 3aKoHa 0 ¢J1060AHOM NpUCTyNy MHPOpMalujaMa of
jaBHOTI 3Ha4daja, oi0uje Aa A0CTAaBU Tpa)KeHe NOoAaTKe, YUMe NOKyllaBa
Jla 3alUTUTU UCK/bYyYMBO HHTepece N0CJ0BHUX OaHaKa, Ha payyH He caMo
HMHTepeca KOpUCHUKA KpeiuTa, Beh u unTepeca Peny6uirike Cpbuje u cBUX
WeHUuX rpahaHa, Koju MMajy IpaBo Jia 3Hajy CBe OKOJIHOCTH CJIy4yaja Be3aHe
3a CIIOpHE KpeJuTe UH/eKCHpaHe y BaJyTH MBajLapcKor ¢ppaHKa, c 063U-
poM Ha To Ja je y Cp6uju TpeHYTHO OHeMoryheHa KoJleKTHBHA 3alITUTA
IIOTPOILAYa, a 3a NIOKpeTame N0jeJMHAYHOT criopa Tpeba IJIATUTH CYLCKY
Takcy oz, 97.500 guHapa, YMMe je PUCTYI IPaBAY KOPUCHULIMMA Kpeau-
Ta 3HavajHo oTexaH. Takohe je HaBeo J1a je o/ipei6a YiaHa 86a 3akoHa O
6aHkaMa ctynusa Ha cHary 2010. rogrHe, HAKOH NepPHO/a Ha KOju ce Tpa-
»KEHU MOJAlM OZHOCE, Te Jla Cy T MoAalM 610 Ka/ia 03HAYeHU Kao TajHH,
MCTEeKJIO OM UM BpeMe 3alITHTe.

HBEC je y oaroBopy Ha »aJiby ocTaja Npyu HaBoAHUMa U3 0XKaJIbeHOoT
peliewa, HaBoJiehu Jia je »kayib6a Heb1aroBpeMeHa ¢ 063UPOM Ha TO Ja
je »kaJsinsial, oxkasibeHo peliewe NpuMuo 26. anpuia 2017. roguHe, Kao
v na je HBC Ha ocHOBY 3akoHa 0 TajHOCTU nojAaTaka goHesna O4JyKy o
oapehuBamwy TajHOCTH CTelNeHa ,[I0BEP/bUBO" 32 MpeAMEeTHE NOJaTKe 0
KpeJUTHUM OJJHOCMMA Ca MHOCTPAHCTBOM O3HA4aBajy CTelleHOM TajHOCTH
L,IIOBEP/bMIBO“ 1 1a TajHOCT NnpecTaje UCTEKOM 3aKOHOM ITPOITMCAHOT poKa
OJL IIeT IO/ HA OJ], laHa JloHOLlIemka 0Be oJy1yke. HakHazHO je focTaBua
[loBepeHUKY HaBeJleHY OZJIYKY.

[loBepeHUK je 0610 NOLHETY a0y U MOTBPAHO 0XKa/I0EHO pellerhe
yBaxkaBajyhwu ciegehe:

Onpen6oMm 4iaaHa 9. Tayka 4. UCTOT 3aKOHA IMPOMKCAHO je 1a OpraH
BJIacTU Hehe Tpaxuoly oMOryhHUTH ocTBapuBame NpaBa Ha IPUCTYI UH-
dopmanujamMa ofi jaBHOT 3Havyaja ako 64 ce TUMe, U3MeDhy ocTasior, GUTHO
OTeXaJslo OCTBapeke ONlpaBJaHUX EKOHOMCKUX UHTepeca, 10K je 0pei60M
TayKe 5. HaBe/leHOT YJjlaHa ponucaHo Jia he ce npucTyn nHPopMaljama oz,
jaBHOT 3Ha4aja UCK/bYYUTH U OTPAHUYMTH U y CJIy4ajy ako 61 ce HaBeJeHUM
NPUCTYNOM YYUHUJIA JOCTYIHUM HHPOpMalLUja UK JJOKYMEHT 3a KOjH je
IIpONMCHMa U/ CIY»KOeHUM aKTOM 3aCHOBaHUM Ha 3aKOHy ojpeheHo aa
Cce 4yBa Kao TajHa, O4HOCHO KOjH je JOCTyIlaH caMo ofpeheHOoM Kpyry JIMLa,
360r yujer 61 o/laBarba MOIJIe HACTYIIUTH TellKe IpaBHe UM Jpyre [ocJe-
JlMIle 10 MHTepece 3alITUheHe 3aKOHOM KOjU NpeTexXy HaJl HHTepecoM 3a
npuctyn uHpopmanyjama.
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WmMajyhu y BUAY 74 je, *KayTujian, 3axTeBao Konuje o6pasala Koju cajp-
ke ”HPoOpMalHje 0 KpeIMTHUM 3aAyKelhHuMa 6aHKe Y UHOCTPAHCTBY Y
nepuogy o 2005-2009. rogrHe, 0 KOHKPETHUM TOCJ0BUMA, YCI0BHMA MOJ,
KOjHMa Cy 3aK/by4eHHU U BbUX0BO] peannsanujy, [loBepeHrk Hanasu ja je
MPaBUJIHO MOCTYNHO NPBOCTENEHU OPTaH Ka/ia je 03kaJIbeHUM pelllekheM
01610 HaBeJleHU 3aXTeB, Te /1A je »)kayiba HeocHoBaHa. OBO U3 pasJiora LITo
ce paJiu o mojanyMa Koju cy Kao TajHa, ogpehenn Ogykom ryBepHepa HBEC
0 oZipehrBamy 03HaKe TAjHOCTH MOAATAKA HACTAIUX ¥ paay JupekTopaTta
33 eKOHOMCKA UCTpakuBatba U craTucTuky HBC, I 6p. 8138 o 2. HoBeMbpa
2015. roavHe, JOHETOM Ha OCHOBY 3aK0OHa O TajHOCTH NoJaTaka. Y3 To,
TaAjHOCT TPaXKEHUX MoJlaTaka je oapeheHa u ogpendom unaHa 86a cras 1.
Tauka 4. 3akoHa o HapoaHoj 6aniu Cp6uje.

[Tomauu o KpeAUTHOM 33y Kewy oApeheHOor MpUBpeIHOT CybjeKTa
OJJHOCHO KOHKPETHUM N0CJI0BUMA KPeJUTHOT 331y KHBama jecy nojanu
0 $UHAHCHjCKOM MOCJ0Baky TOT CybjeKTa KOjU M0 MPaBUJIy HUCY OMNILITe
no3HaTu. Kako U3 HaBo/ja »ka/1no1ja, Kao U U3 HaBOJa PBOCTEINEHOT Op-
raHa, Mpou3uJasu Jia NpeAMeTHU MOJalll O KPEJUTHUM 33/1y>KEHhUMa
6aHaKa Koje nocJyjy Ha GUHAHCUjCKOM TPKULITY y Peny6sinnu Cp6uju
HUCY OMNUITE MO3HATH U AOCTYIHHU TpehnM JUIMMa, TO MOAALHU O KPEeLUT-
HUM 3ayKelbuMa npeAMeTHe 6aHKe UMajy KOMepIihjaJHy BPeJHOCT U
BUX0BOM JIOCTYNHOLINY 6U ce MOTIJla HAaHETHU LITeTa TOj 6aHIM, OJHOCHO
YIrPO3UTH HhbeHU EKOHOMCKHU HUHTepecu. [Ipu ToMe, mnpeMa nojanuma ca
cajTa AreH1Mje 3a npuBpeAHe peructpe u lleHTpasHor perucrpa, Aemno
Y KJIMPHMHT XapTHja o, BpeAHOCTH, NpeJMeTHA 6aHKa je NPaBHO JHLe
4yMju je kanurtaa 100% y npuBaTHOj CBOjUHH, OAHOCHO Y Y¥jeM KanuTaay
HeMa cpejcTaBa Peny6iuke Cp6uje, HUTU GUJIO KOT OpraHa BJacTH U3
ysj1aHa 3. 3aKOHa 0 CJI060AHOM NpUCTYNny UHGOpMaLjama o jaBHOT
3Ha4aja, y KOM cjy4ajy 6M eBeHTYa/IHO M0CTOjao NnojayaH UHTepec
jaBHOCTH y momieAy Tpa:xxeHux nuHpopmanuja. Takohe, y KOHKpeTHOM
cJIy4ajy, He IOCTOje HU Apyre OKOJHOCTH KOje 64 yKa3uBaJie Ha UHTe-
pec jaBHOCTH Kao NpeTeXHMUjH, y CMUCJIY YiaHa 8. IOMeHyTOr 3aKOHa.
Cam HaBoZ »Ka/IMoLa Ja cy TpaxxeHe MHPopMaLyje y Be3H ca cjay4dajeM
CIIOPHUX KpeAUTAa UHAEKCUPaHHX Y BaJIyTH WIBajuapckor ¢paHka, y
TOM Noiey HUje LOBO/baH, OJHOCHO HUje JOBO/bHO apryMeHTOBaH
uMmajyhu y BUAy fia cy npeJMeT 3aXTeBa kajinona uHpopmanuje o
CBHUM 3aJyKelbUMa NpeAMeTHe 6aHKe, 6e3 063Upa Ha TO Ja JI4 Cy UCTa
y BaJIyTH WIBajIapcKor ¢ppaHkKa.

W3 HaBeleHUX pa3Jiora, [loBepeHUK HaJla3H Ja Cy ce, y KOHKPeTHOM
CJ/Iy4ajy, CTeKJIY YCJA0BH 3a UCK/bydele IpaBa Ha npuctyn uidopma-
MjaMa o, jaBHOT 3Ha4aja, NPpoNMCcaHu ogpeadamMa 4iaHa 9. tad. 4. 1
5.3akoHa o c;1060g4HOM npUCTYyNy MHPOpMaLMjaMa 0/, jaBHOT 3Ha4aja.
OBuM ce He g¥pa y MoryhHoCT npu6aB/bamha TpaxkeHUX HHPopmanuja
y CBpXY Jl0Ka3uBamwa ojpelheHNX YyumbeHUIA y CYACKMM NOCTYNIUMA,



8. EKOHOMCKM HHTepec

y CKJIaZly ca oapeabaMa npomnuca Koju ypehyjy Te nocrynke, ajii He 1
Ha OCHOBY ofipe6u 3aK0Ha 0 CJI060AHOM NpUcTyny uHdopManujama
0/1 jaBHOT 3Hayaja.

HaBop mpBocTeneHoOr opraHa, U3HeT y OATOBOPY Ha aJiby, 1a je npej-
MeTHa KaJjiba HebJIaroBpeMeHa jep je »aJyiuJjall je 0>kajibeHo pellerhe Mpu-
MU0 ZiaHa 26. anpusia 2017. rofnHe, HUje MOrao 6UTH yBaXKeH, U3 pasJiora
IITO je YKaJ/IKJall, Yy KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, )kasiby usjaBuo AaHa 3. maja 2017.
ro/iMHe, OIHOCHO y 3aKOHCKOM POKy 071 15 naHa o/ laHa npyjeMa peliema,
NpONUCAHOM oApeA60oM uaHa 22. ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa 0 cJ1060JHOM
npucTtyny vHdopmalujaMa of] jaBHOT 3HA4aja, 0K je UCTY ypeAuo MoJiHe-
ckoM of 25. maja 2017. roauHe.

Bpoj: 071-01-1547/2017-03 oz 17. anpusia 2018. ronune
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9.1. JOKYMEHT O OBYCTABHU KPUBUYHOT ITOCTYIIKA
»CTPOT'O IIOBEP/bUB*

PelemeM Ty>XujallITBa Kao NPBOCTENEHOT OpraHa y MOCTYIKY I10 3a-
XTEBY 3a c1060/1aH NPUCTYT HHOpMallKjaMa 0/I0UjeH je 3aXTEB XKalu/be
3a I0CTaBy JAOKYMeHTA 0 06yCTaBH MOCTYIKA NPOTHB I'pajiloHaYeTHUKA
beorpapa.

Tyxu1amTBo je 046110 3aXTEB 32 MPUCTYI UHPOpPMaIHjaMa C TO3UBOM
Ha 4saH 9. Tauyka 5. 3aKoHa 0 CJI060HOM MPUCTYNy UHPOpMaIdjaMa OJ
jaBHOT 3Hauaja, ca 06pa3JioKemeM Jla Ce Taj KPUBUYHU IPeMeT TYKUJIalll-
TBa Koju je dopMUpaH HA OCHOBY M3BelliTaja AreHIUje 3a 60pOy MPOTUB
KOpYyI1Hje, BOJUO M0J] 03HAKOM CTelleHa TajHOCTH ,,CTPOro NOBepJbMBO"; [ia
je wiaHoM 6. [IpaBu/iHMKA Peny6aMYKOr jaBHOT TY>KUJIAIITBA O IPUCTYIY
vHbopMalMjaMa o/] jaBHOT 3Havaja npeABuheHo Jla ce HHOpPMalHje Koje
ce y Ty»KHJIAaIITBUMA BO/JIE MO/ ,,CTPOTO NOBEPJ/bUBO" HE MOTY JOCTABUTH
MOJJHOCHOLY 3aXTEBA; /la Ce TajHU MOAATAaK MOXeE OJ[pe/IUTH U 03HAYUTHU
CTENeHOM TajHOCTH ,,CTPOTO MOBEPJ/bUBO" aKO OU HhbeTOBHUM OTKPUBAHhEM
HeoBJIalINeHOM JIMLY, HbeIOBOM 3/I0YyIIOTPe6OM MJIM YHUILTaBakbeM HacTajla
TelllKa IITeTa 1o nHTepece Peny6sinke CpOUje, Koja 3a MOCIeUIY MOXe
MMaTu u3Mehy ocTasior ¥ 036U/bHO yrpoKaBamke HHTepeca KPpUBUUHOT
romemna, Cy361jamba KpUBUYHUX Jieia U QYHKIIMOHHUCawa paBocyha Te fa
6u oZlaBame TpaxkeHUXx HHOpMaliMja MOTJIO JOBECTH 10 IOBPE/ie 3aKOHOM
3alTHheHUX UHTepeca KOju ce yInpaBo IITHUTEe TaKo IITO IOKyMeHTH HOCe
oipeheHU CTeleH TajHOCTH; Ia TpakeHe HHPopMaIlluje mpeiCTaB/bajy UH-
dbopmanmje ca BUCOKUM CTENIEHOM TajHOCTH U UHTEPECH FHbUXOBE 3aIUTUTE
NpeTeXXy HaJl UHTEPECOM jaBHOCTH 3a MPUCTYI UCTHUMa.

Y »kasibu M3jaB/beHOj NPOTHUB pelliekha TYKUJIALITBa 0 0/10Mjamwy 3a-
XTeBa Ce HABOJY [1a je Ha OCHOBY M3BellTaja AreHiuje 3a 60p6y NpoTUB
KOpYIILHje, TYKUJIAIITBO MOKPEHYJIO MOCTYyNaK MPOTUB I'PaJIOHAYETHUKS,
Uy Ta je 3aTUM 06yCTaBUJIO 6e3 06passioKeha, /1a jaBHOCT HUje ca3Hasia
KOje pajme je npefy3uMaJlio Y Be31 C OBUM CJy4ajeM, 3a Koje AeJio ra je
CYMIbUYMJIO, [1a JIY Ta je 03BaJio Ha pa3roBop; Aa je TyKU1alTBo y BUILe
HaBpaTa o/i01jaJio a HOBUHAapUMa J0CTaBU MHPOpMalHje y Be3U C OBUM
c1y4ajeM; ia MIPBOCTENeHU OpraH HeOCHOBAaHO HAaBO/ Y /1a OTKPHUBakheM Ha-
BeJ/leHUX 10/laTaKa MOXe HacTaTH LITeTa o uHTepece Cpbuje, Beh HaNpoOTHB
Jla je y UHTepeCy ApkaBe U rpabaHa ia ce mojiaTak 06jaBy c 063UPOM Ha TO
Jla je y IUTamy CyMba Jia 6U jeaH o, GyHKLHOHEpPA MOTA0 OUTH yMellaH
y HEKO KPUBHUYHO /leJio; ia HUje MoTyhe Jjla OTKpUBambeM NoAaTaka oyze
YIPO’KEHO KPUBUYHO FOHbEHb€ TOLITO je TYXKUJIAIITBO NoCcTynak Beh obyc-
TaBu0. XKanusba npeaaxe Aa [loBepeHUK YBaXKU a0y, IOHULITU OJJIYKY
NPBOCTENEHOT OpraHa U oMoTyhu joj MpUCTyM TpaxkeHUM HHPopMalLUjaMa.

Ty>xusalITBo je y oroBopy Ha »asiby ocTajio IpH pasjio3uMa HaBeJie-
HUM y 00pa3J/IoKery 0XKaJl6eHOT pellierba.



9. Tajuu nojauu

[loBepeHUK je y MOCTYNKY IO *Ka16u NOHUIITHO 03KaJIGEHO pellerhe
Y HaJIOXKMO TY>KUJIAIITBY Jia *KaJIUJ/bU 10CTaBU TpakeHe HHOpMaluje
y3 3alUTUTY CBUX NIOJAaTaKa O IMYHOCTH, OCUM UMeHa rpaZjloHaYe/IHUKa.
O6pasioxere foHeTe oAyKe [loBepeHUKa je ciepehe:

[IpBOCTeneHu opraH je HEOCHOBAHO 0ZI0MO 3aXTEB KaTU/be 03uBajyhu
ce Ha oZpenaoe 4iaHa 9. Tayka 5. 3aKoHa 0 CJI060HOM MMPUCTYIYy UHPOP-
MalidjaMa o] jaBHOT 3Hauaja’® jep HHje JoKa3ao Jia Cy UCYheHU YCI0BU
IpOoNMUCaHH OBOM 3aKOHCKOM o/ipei60M. Hajmipe, IpBoCTeneH! OpraH HUje
NMPY>KUO J0Ka3 [ia je ZJOKYMEHT KOjiM je 00yCcTaB/beH NOCTYNaK NPOTUB
rpajgoHa4de/jTHUKA, OAHOCHO Jia Cy CIUCH TOT KPUBUYHOT NIPEAMETA,
3aKcTa U KJ1acu$pUKOBaHH, Tj. 03HAYEHHU KAO ,,CTPOr0 NOBEP/BUBO" Y
CKJIaAy ca 3aKOHOM O TajHOCTH nojartaka (,Ciyk6eHu macHuk PCY 6poj
104/09), Ypen6om o HaUUHY U MOCTYIKY O3HAYaBakha TajHOCTH M0/ATaKa,
onHocHoO JjokymeHaTa (,Cinyx6eHu riacHuk PCY 6poj 8/11) u Ypenbom o
O6JIMPKUM KpUTepUjyMUMa 3a oJipehuBame cTeneHa TajHOCTH ,Jip>KaBHa
TajHa" u ,,cTporo noBepbuBo” (,Cayxk6eHu riacHuk PCY 6poj 46/13).

IIpBocTenneHy opraH HYje A0Ka3ao HU /ia je MCIIyHeH APYTrH YCJI0B
U3 YiaHa 9. Tayka 5. 3aK0Ha, HUTH je 06pa3/IoKH0 Koje 64 TO TellKe
NMpaBHE U Apyre noc/jejulie HacTynujae omoryhapameM npucryna
TPaXKeHOM JOKYMEHTY. [I[pBocTeleH OpTaH je y 0’)kaJIbEHOM pelleny
HaBeo /la je HA OCHOBY H3BelliTaja AreHuuje 3a 60p6y NPOTHUB KOPYIILHje,
dopMupaH KpUBUYHU NIpeIMET NPOTHUB 'PaJIOHAYETHHKA U J1a CE OH BOAMO
110/l 03HAKOM CTelleHa TajHOCTH ,,CTPOro NOBeP/bUBO", JOK Jasbe y Be3U ca
THM CaMO HaBO/JH Ka/ja ce mpeMa YpeZi6M TajHU MOJAaTaK MOXKe 03HAYUTH
CTeNneHOM TajHOCTH ,,CTPOro NOBEP/bUBO" U /]a 61 0/laBatbe TPAKEHUX UH-
dbopmManmja MOr/I0 JOBECTH [0 TOBPE/ie 3aKOHOM 3alITHheHUX UHTepeca,
Y TO: 030UJ/bHOT YTPOXKaBakha UHTepeca KPUBUUHOT TObEHA, Cy36Ujamba
KPUBUYHUX Jlesia U QYHKI[MOHUCaka NpaBocyha, He HaBoehu NpuToM
HUjelaH KOHKpeTaH pasJior U Jj0Ka3 3a To. ApryMeHTH 3a ycKkpahupBamwe
NPUCTyNa TpakeHUM MHPopManjama ce He MOTYy 3aCHUBATH CaMoO Ha
npeTrnocraBuy o Mmoryhoj noppeau sakoHoM 3amutuheHux HHTEpeca.

HaBenenu ctaB [loBepeHUKa ce 3acCHHMBA Ha o/ipe/i0HU YiaHa 8. cTaB
1. 3aKkoHa, Koja npeiBubha Jla ce IpaBa U3 OBOT 3aKOHA MOTY U3y3€THO
noasphu orpaHnYemNMa NPONUCAHUM 3aKOHOM CaMoO aKo je TO Heom-
XOJHO y JeMOKPAaTCKOM JPYIITBY paJH 3alUTUTeE 0 030U/bHE NIOBpee

5 Opgpen6oMmysaHa 9. Tauka 5. HaBeZleHOT 3aKOHa IPOIHCAHO je Jja opraH BjacTy Hehe
TPaXMOLy OMOTYhUTH OCTBapHBaks€ NpaBa Ha IPUCTYN HHPOpMalHjaMa o/ jaBHOT
3Hayaja aKo OM THMe YYHUHHO AOCTYNHUM UHOpMAIHUjy WM JOKYMEHT 3a KOjU je
NPONHCUMA UJIM CIYy’KOEHUM aKTOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKoHy oZipeleHo Ja ce 4yBa
Kao TajHa, 0ZIHOCHO KOjH je JO0CTyIaH caMo ozpeheHOM Kpyry JiMua, a 360r yujer
64 o/laBarba MOIJIe HACTYNUTH TellKe NPaBHEe WM Apyre Moc/eJulie 110 HHTepe-
ce 3amTiheHe 3aKOHOM KOjH ITPeTeXy Ha/l MHTepecoM 3a IPUCTYH HHPOPMALHjH.
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npeTeXHHjeT HHTEpeca 3aCHOBAHOT HA YCTABY WJIM 3aKOHY, 3a IITA
Yy KOHKPEeTHOM cJj1y4ajy no oneHu [loBepeHuKa He NOCTOje pasjiosy,
noce6Ho nuMajyhu y Buay camy npupoay TpakeHux mHpopmanuja,
OJHOCHO Jia ce paJu 0 AOKYMEHTY KOjU caZip>K¥ pa3Jiore 3060T KOjuX je
TY>KWIALITBO HAIJIO AA He N0CTOje OCHOBU CYMHbe /1A je NIPUjaB/beHOo
JIMIie M3BPUINJIO KPUBUYHO JieJI0 KOje My ce CTaBJ/ba Ha TepeT, Te ce
HacTyname nocjaejuna u3 4wiaHa 9. Tauka 5. 3ak0Ha, y KOHKPEeTHOM
cJ1y4ajy, 1o NIPUPOJM CTBApHU peaIHO He 6U MOIVIO OYeKUBATH.
[loBepeHUK je NIPUIMKOM OZJlyuUBama y3e0 y 003Mp U YMHEHULY Ja
y KOHKpPEeTHOM CJIy4ajy [I0CTOjH MojayaH MHTepecC jaBHOCTH Jia 3Ha Tpaxke-
He uHpopMalyje 6yayhu Jja usasusa Beh Jy»ke BpeMe MaKHy jaBHOCTU U
OGpojHUX Me/IHja, jep Ce 0THOCH Ha MOPEKJIO UMOBUHE U ,,CYMEbHBE TTOCJI0BE"
BHUCOKOT jaBHOT QYHKLIMOHEPA, KA0 U YNEEHUIY /ia je 0 ’bMa FOBOpUJIA y
jaBHOCTH U WeroBa cynpyra HaBoZiehu fia My je IoMorJia Jja JJaXK1upa U3BellTaj
0 UMOBMHH, 3aTUM /a je AreHijdja 3a 60p6y NpOTUB KOPYIILHje ¥ CBOM U3-
BellITajy KOjH je AocTaBuiIa Ty>kunaTsy (6p. 014-08-46-00-591/2013-K ox
4. aBrycta 2016), a Koju je 06jaB/beH Ha CajTy AreHiiyje, U3HeJ1a U MoJJpO6GHO
06pa3JioKuJIa pasJsiore 360T KOjUX CMATpa Jja IOCTOje OCHOBU CyMIbe /1A je
MMEHOBaHH U3BPIINO BUILE KPUBUYHHX JeJia 3a KOje Ce TObembe peay3nuMa
10 C/1y>K6€eH0j Y’KHOCTH, a /I je jaBHOCT CaMO HayeJIHO yIo3HaTa ca TUM Jia
je mocTynak o6ycTaB/beH 360T HeloCTaTKa JoKa3a Koju 61 MMEeHOBaHOT Te-
peTuJIy, 1a je, UMajyhu y BUJly HaBeJleHO, HeCllopaH MHTepecC jaBHOCTH [Jia 3Ha
Y pazJiore 300T KOjUX je TY»KUJIALITBO HAIILJIO Ia He TOCTOje OCHOBU CyMHbe J1a
je pHjaBJ/beHO JIMLEe U3BPLINJIO KPUBUYHO J1eJ10 KOje My Ce CTaBJba Ha TEPET.
Crora je, neHehu UCIyHEHOCT yCJI0Ba 3a yCKpahuBakbe MPUCTYTIA TPAKEHUM
MHpopMalMjaMa Koju Cy TponrcaH| oipeiooM 4aHa 8. 3akoHa 0 CJI060HOM
NpUCTYIy MHPOpMaLMjaMa 0ff jaBHOT 3Ha4aja, IPBOT, /1a IOCTOjU HEKH Of 3a-
KOHOM [106pOjaHUX UHTEepeca KOjU ce CyNIpOTCTaBJ/bajy MHTepecy TpaxKUoLa Tj.
jJaBHOCTH Jia 3Ha, IPYTOT, Ia 61 MPUCTYToM nHbopMalyjaMa Taj UHTepeC 610
0361/bHO NIOBpeheH U Tpeher ycioBa, [a je ToO HEONXOAHO Y JEMOKPATCKOM
ZApyiiTBy, [loBepeHMK HaLIAo /1a y OBOM CJIy4ajy HUCY UCTTYHEHHU YCI0BU KOjU
Cy HeOIIXO/IHH 3a ycKpahrBambe IpaBa Ha ¢1060/jaH MPUCTYI MHPOpMaLMjaMa
0/} jaBHOT 3HaYaja ¥ Jia >kaJInJIall 11a ¥ jJaBHOCT, MMa NIPaBo Jia My Ce TPa)KeHe
vHdopMaluje yurHe JOCTYIHUM Y CKJIaJly ca YIaHOM 5. UCTOT 3aKOHa.

Bpoj: 071-01-4399/2017-03 oz 9. janyapa 2018. rogune

9.2. IOCJIOBHA TAJHA

JaBHO KOMyHa/IHO nipeAy3ehe He MoXke MO, BUAOM NOC/IOBHE TajHE
yCKpaTUTH HHpOopManyje o 3Ha4aja 3a 3alITUTY M OYyBame )KUBOTHE
cpeJVHe U 3alITHheHUX BpCTa.



9. Tajuu nojauu

[IpesMeT 3axTeBa TpaxkuoLa cy nH$oOpManuje y Be3u ca 3aliTHheHuM
IPUPOSHUM A06pHUMa KojuMa yIpaBJba jaBHO KoMmyHastHO nipeay3ehe (JKIT):
0 Mporvallewy IPpUPOAHOT Jo6pa 3a 3amTuheHo J06po, 0JTHOCHO O CTa-
BJ/balby M0/] 3aLITUTY, 0 ypehewy yHyTpallber pejia U 4yBapcKe CayxKoe, o
NpOINKMCAaHUM HaKHa/laMa 3a Kopuliherwe 3alTHheHOor no/pyyja, Iporpamy
yIpaBJbakba, U3BELITAjH 0 OCTBAapUBakhy NIporpaMa 3alliTUTe, OJJIyKa 0 U3pa-
JlM CTpaTeLIKe NPoLeHe yTHLaja MPOCTOPHOT MJIaHa MoApyyja 3awrtnheHor
IpUPOJHOT 106pa, 0 ypehewy Kopuiihemwa 1yMma, o mporpamy yipaB/bakba
pubapCcKUM MoJipy4vjeM, U3BellTaju 0 UHBeHTapu3aliju U MOHUTOPUHTY
BpCTa U CTAHUILTA O/ IPUOPHUTETA 3a 3alITUheHe U cTporo 3aiuTuheHe.

JKII je on6usio 3axTeB Tpakuona HaBofehu na je JKII, y Be3u c uHBeHTa-
pY3aLHjOM U MOHUTOPUHIOM BPCTa M CTAaHULITA, Ca HA/JIEXKHUM MUHUCTAp-
CTBOM MOTIHCAJIO FOAUIIBY YTOBOP KOjUM Cy My of06peHa CpeJiCTBa, Aa
Cy Y Be3H ca TUM CIpOBeJieHe jaBHe HabaBKe, Jla TpakeHe HHoOpMaLuje
jecy uHpopMalivje ofi jaBHOT UHTEpPeca, a/li Hajlipe UHTepeca BJAaCHUKA Y
U/by IpoMolyje 3amTuhenux gobapa. [lo3Baso ce v Ha yiaH 13. 3akoHa
0 CJ1060/THOM MPUCTYNY UHPOpMaIMjaMa o/] jaBHOT 3HA4aja, Aa TpaXKUall
3JI0ynoTpe6JbaBa paBo Ha NPUCTYN UHPOPMALMjaMa, [la YECTO TPAXKHU
BesiMKHU 6poj nadopmanuja u Aa JKI Hema kanauuTeTe Ja 64 TOCTYIIHJIO
110 3aXTERBY.

Y oxnrosopy Ha a6y, JKII je HaBes0 a UHPOpPMalWje y Be3U ca MpojeK-
THMa MpeCTaB/bajy MOCAOBHY TajHY, ¥ CKJIaAy ca 3aKOHOM 0 3allITUTHU
MIOCJIOBHE TajHe, U /1a OU ce BUXO0BUM caolllliTaBamkeM TpeheM Jidily HaHesa
witeta [Ipeaysehy.

[ToBepeHHUK je yBaxKMO a6y ¥ HAJI0XKHUO Jla ce MHPpopMalidje JoCTaBe
»Kasnony. Y o6pasJioxemy ce, u3Mehy ocTasor HaBoAu:

CraB JKII xao npBocCTeneHOr opraHa U3HeT y O/ITOBOPY Ha XaJsby Ja
TpaxkeHe HHPOpMaIUje Y Be3U ca MpojeKTUMa MpeCTaB/bajy MOCI0BHY
TajHY Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM O 3alTHUTH MOCJI0BHE TajHE, U /1a 6U Ce HbHUXO0-
BUM caolluTaBaweM TpeheM Jivny HaHesa wteTa [Ipenysehy, ce He Moxe
NPUXBAaTHUTH M3 PasJjiora LITO ce TpakeHe MHPOpMaIMje oZHOCe Ha yI-
paB/bame 3aITHheHMM NPpUPOJAHMM AO0GpPHMA U U3BelITaje 0 UHBEH-
Tapu3alyju 1 MOHUTOPUHTY BPCTA U CTAHUIITA, Koje nHGopManuje cy
0/, ¥3y3eTHOT 3Ha4yaja 3a jaBHOCT ca CTAHOBHIITA 3alITUTE U 0YyBamba
»KUBOTHE CpeAuHe U 3alTuheHux BpCTa, Kao U ca CTAHOBUIITA L eJINC-
XOAHOCTHU TpOLIema jaBHUX CpeJcTaBa KojuMa ce HaBeleHH I10CJI0BU
dunauncupajy.t

Bpoj: 07-00-01733/2016-03 ox 25. nenembpa 2017. roguHe

6 Hanomena ypeanuka: OnpaBjiaHo 61 MOIVIO GUTH HM3y3UMare 0J] NPUCTYIa Mo/a-
TKa 0 JIOKQJIUTETY PETKE, OZTHOCHO YTPOXKeHe GU/bHE WJIN KUBOTHHbCKE BPCTE, Y KOM
cJIy4ajy 64 ce NIPUMEHHO MeXaHH3aM 13 4JiaHa 12. 3aKoHa o M3/iBajarby HHPOpMaIyja.
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9.3.110JALIU O BPOJY 3AIIOCJIEHUX Y MUHUCTAPCTBY OJ4BPAHE
IIutame:

[la i1 je 6poj 3anocaeHux y MUHUCTApCTBY o/j6paHe TajHa?
Oarosop:

OanpehuBame TajHOCTH NoZaTaka ypeheHo je 3aKOHOM 0 TajHOCTHU HoJa-
TaKa U y HaJIJIeXKHOCTH je OpraHa jaBHe BJIaCTH KOjd IIOCTYIIA ca o/jaluMa,
na cxoZiHo ToMe [loBepeHHUK He pacnoJiaxke MHGOPMALIUjOM O TOME [ia JIH je
MuHuCcTapcTBO 0Z6paHe MojaTak o 6pojy 3anocjaeHuX y TOM MUHHUCTapCTBY
03HA4YMJIO KA0 TajHU NIOJATAK.

OHo 1mTO Yy Be3u ca TUM Tpeba UMATH y BUAY KaJia ce pajy O OCTBa-
pUBamy NpaBa HA NpUCTyNn HHPOpMaLMjaMa Of, jaBHOT 3HAa4aja, jecTe
[la ¥ OHJA KaJja je ogpehenn nogaTak o3HayeH Kao TajHa, y CKJIaAy ca
3aKOHOM O TajHOCTH NMOJAATAKA, Ta YUbEHUILA, cCaMa 10 ce6GU He MOoJ-
pa3syMeBa ayTOMaTCKO OrpaHM4Yee paBa jaBHOCTH Ha NPHUCTYIl TOM
NOAATKY.

HaunmMe, ako 61 mpejMeT 3axTeBa 3a PUCTYN HHPOpMaLMjaMa O jaBHOT
3Havaja 6Uo 1oJjaTaK KojH je, y CKJIaay ca 3aKOHOM, 03HAYeH Kao TajHa, OpraH
KOME je 3aXTeB IO/[HET, a KOju pacroJiake TUM MOAATKOM, 61 610 06aBe3aH
Jla ra yYUHU JIOCTYITHUM jaBHOCTHU, OCUM aKO JIOKaXKe /1a Cy Y KOHKPETHOM
CJIy4ajy UCNIyHeHU YCJI0BHU 3a OrpaHUYeHe NIpaBa IPONKUCaHU 3aKOHOM 0
CJ1060THOM MPHUCTYNY HHOpMallKjaMa O] jaBHOT 3HA4aja, Tj. aKO JIOKaXKe
Jla 61 0/laBakbeM TPaXKEHOT M0/IaTKa MOTJie HACTYIUTH TelllKe NpaBHe UJIx
JApyre nocjaeaulie Mo UHTepece 3alITUNeHe 3aKOHOM, KOjU NPeTexy Haj,
MHTEpPEecoM jaBHOCTH /ia 3Ha.

O ToMe fja /14 je opraH BJIACTH Y MOjeIUHAYHOM CJ1y4ajy NOCTYIHO Y
CKJIaAy ca 3aKOHOM O CJ1I060HOM NMPUCTYNy HHOpMaLMjaMa o/ jaBHOT
3Hayvaja, [loBepeHHUK ce MOXKe U3jaCHUTH CaMO y MOCTYIIKY 110 KaJI0u Tpa-
»KHoIa MHPOpMaIyje, MOIITO yTBP/AU PeJieBaHTHE UNHbeHUIIE U OKOJHOCTH
TOT CJy4aja.

Bpoj: 073-01-29/2018-02 o 9. janyapa 2018. ronune
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10.1. MOTYRHOCT YTPOKABAIBA IPETKPUBUYHOT ITIOCTYIIKA

HapouwuTo je onpaBAaH jaBHU UHTepeC Aa ce UHPOpMaLMje yYuHe
JOCTYIIHUM Ka/Jia yKa3yjy Ha 0361/bHE MPOoNycTe y paJy oOpraHa BJIacTH,
6e3 063Mpa Ha TO IITO ce UHPOpMaLUje OAHOCe HA NIPEAUCTPAKHU
MOCTYMNAaK M LITO ce OpraH No3Bao Ha MOryhHOCT yrpokaBamba UHTepeca
BOhema NpeTKPMBUYHOT NOCTYIKa.

13 O6pasnoxera peliewa [loBepeHnKa:

HoBuHapka je nsjaBuJia a6y [loBepeHHUKY IPOTUB pelilermha jaBHOT
TY>KUJIALITBA KOjUM je 0/161jeH HberoB 3aXTeB 3a C/1000/,aH MPUCTYN UHPOP-
MallyjaMa y Be3H ca OCTYNKOM KOjU TY>KUJIALITBO BOAY IOBOJIOM CIy4aja
»,CaBaMaJsia“, Tj. pyliema objekaTa y XeplieroBadukor yaunu y beorpanay, o
NPUKYIJbEHUM JIOKa3uMa, OATOBOPUMaA KOje je TYy>KHUJIaIITBY JOCTaBHUO
JKIT , ITapxunr cepuc”, ,EIIC guctpubynuja“ a. o. o. beorpas, usjaBama
CBEJI0Ka, U IPYTUM NPUI03HUMa JOCTAaB/beHUM 0/ cTpaHe MUHHUCTApCTBA
YHYTpPalIbUX MOCJA0BA. Y a0 ce HABO/H /a je y UHTEPeCy jaBHOCTH Jia
ce nojany y Be3u ca HaBeJeHUM fgorahajem ob6jaBe c 063UpoM Ha TO Ja
MIOCTOjU OCHOBAHA CyMHba /1a CY y aKIUju GeClpaBHOT pylliekha y4eCTBOBAIH
opraHu rpajicke Bjaacty y beorpaay, oqHOCHO Jja cy HaBeJieHa npeAy3eha
npy>kaJia JOTMCTUUYKY NOAPUIKY pyulewy. HaBoau u fa Tyxunamtsa Beh
rOIMHY U 110 JlaHa 0/10Ujajy /1a jaBHOCTH JIOCTaBe MOJIaTKe ¥ BE3U C OBUM
c/ly4ajeM, 360T yera ce CTBapa CyMiba /ia je Ha JieJ1y IPUKPUBakbe U HAMEpPHO
OIICTpyHCame MOCTYIKA.

TyXWUIalITBO ce NpU O0Ujalby 3axTeBa MM03BaJIo Ha YJaH 9. Tauka 2.
3akKoHa 0 cJ1060/JHOM NMPUCTYTNy MHPOpMalMjaMa o] jaBHOT 3Havaja. HaBoau
Jla pacnojiaxke uHpopMaldjama y cnucuma npeameta KTP 6p. 2749/16, ¢
063MpOM Ha TO /]a MY je BHUIIIE jaBHO TY>XUJIALITBO YCTYNUJIO0 HA HA/IJIEXKHOCT
U fa/be noctynamwe U3Bemtaje MYII PC, lupekuuje nonunyje ocTaB/be-
He 110 3aXTeBy 3a NPUKYyIJbatbe 06aBeIlTeHha BUILET jaBHOT TYXKUJIAIITBA
3ajeiHO ca cayK6eHUM GeJsielikaMa 0 06aBelTelbuMa IPUMJ/bEHUM O[]
rpabana, a noBozoM npeaMeTHor Aorahaja. HaBoau v fa je y Be3u ca TUM
y TOKY NpeJHCTPaXKHU MOCTYIIAK ¥ KOjeM ce NPUKYI/bajy CBU JI0Ka3U paau
yTBphuBamwa useHTuTeta HH Jsiviia kao v YrwbeHUIla 0 TOCTOjakby UJIH He-
[IOCTOjakby OllpaB/laHe CyMibe /1A je 61JI0 Koje JIMLie U3BPLINJIO0 6UJI0 Koje
KPUBHUYHO ZI€J10 3a KOje Ce TOHH 110 CJAYK6eHO0j Ay>KHOCTH; [ja Taj MOCTynaKk
HUje jaBaH, Kao U /1a y KOHKPETHOM C/Iy4ajy KpUBUYHU MOCTYNAK joll YBEK
HUje MOKPEHYT; Aa NPUKYIJbEHU U3BEIITAjU U 00aBellTeHa o/ rpahaHa,
MaKo He MOT'y OUTH TPeTHPAHU Kao /I0Ka3 y MOCTYIKY, IpeACcTaB/bajy MaTe-
pHjaJl Koju ycMepaBa Ja/bU paj Ty KUJIAIITBA, Te YKa3yje Ha JloKa3e KOju y
HCTpa3y MOTYy GUTH MPUKYII/bEHHU, 3060T Yera cMaTpa ia 6u ce 0CTBapHUBaeM
npaBa Ha NpUCTyn UHPopManMjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja yrpo3uJio, OMeJIo
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WJIM OTEXKAJI0 ONTYKEeHe 32 KPUBHUYHO J1eJ10 U Bohewe NPeTKPUBUUHOT
TNOCTYIKA, Kao U Jia UHTepec Boherwa NPeTKPUBUYHOT IIOCTYIIKA U ONTYKeHa
3a KPUBUYHO JleJI0 IIpeTexe HaJi UHTepecoM 3a NPUCTYIl HHPopMaljama
y KOHKPETHOM CJ1y4ajy.

[loBepeHUK je yCBOjUO :Kas10y, MOHUILTHO 0XKa16eHO pelLlere U HAJI0XKHO
TY>KWJIALITBY /2 Ka/IMOLy AO0CTaBU TpakeHe HHOpMaLUje, Y3 3alUTUTY
noJaTaka o JIMYHOCTH MPUBATHUX JIUIIQ, ca ciaefehum aprymenTuma:

/la 61 MpBOCTENEeHU OpraH, y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, yCKpaTHO MPUCTYI
TpakeHUM MHPOpMallKjaMa Ha OCHOBY YJlaHa 9. Tauka 2. UCTOT 3aKOHa, HUje
JI0BOJbHO /1a Ce paJiu O ITOCTYIKY KOjU je y TOKY, HUTH je J0BOJbHA IIPeTIO-
CTaBKa opraHa /ja 64 MPUCTYIOM TPpaKeHUM HHopMaliyjamMma MorJIo Jjohu
Jl0 OMeTama HBeroBor Ja/ber Bohewa U OKOHYaka, Beh je mpBocTeneHu
opraH o6aBe3aH /2 Ha HECyMIbUB HaYWH JOKaXe Jja 61 TPayKeHHU MPUCTYT
036M/bHO OMeO Jia/be Boherwe peZiMeTHOT OCTYIIKA, jep je opeJ, jelHOT Of
yCJIOBa Jla Ce paJiv 0 3alUTHUTH HEKOT 0Jf MHTepeca NPONMCaHUX YJaHOM 9.
Tayka 2. 3aKO0Ha, HEONIX0AHO UCIybelbe U JpYror yc10Ba U3 4jaHa 8. cTaB
1. MCTOT 3aKOHa, Tj. HEOIXO/IHO je YTBPJAUTHU Jja OU Taj UHTEPEC MPUCTYIIOM
nHdopmanujama 61o 036U/bHO MoBpeheH, 0OTHOCHO /ia ce paau o uHop-
MaLUju UK SOKYMEHTY 360T Yujer 61 o/jaBarba MOIJie HACTYIUTH TELIKe
IpaBHe WJIH Jipyre nocje/uiie o MUHTepece 3auITUheHe 3aKOHOM, KOjH
npeTexy HaJ, UHTepeCcoM 3a IPUCTYI HUHPOpMaLUjH.

[IpBocTeneHu opra je HaBeo Jia 64 ce 0OCTBapyBakbeM IpaBa Ha IPUCTYI
vHpopMaIyjaMa o/} jaBHOT 3Hauaja Y KOHKPETHOM CJIy4ajy yrpo3uJio, OMeJio
WJIM OTeXaJlo CIpoBohee UCTpare, a CaMUM THUM U ONTYKeke 38 KPUBUYHO
JleJ1o ¥ Bohere NpeTKPMBUYHOT MOCTYIKA M3 pasJiora wTo he ce TpaxkeHe
MHboOpMalMje eBeHTya/JHO KOPUCTUTH Kao JI0Ka3H y Jja/beM MOCTYIIKY,
aJIu HUje IPYXKHO JoKase Jja 61 YMbemheM TUX MUHPOopMaLyja JOCTYIHUM
CTBapHO JOLLJIO 0 030U/bHOT yrpoXKaBakba HaBeJJeHUX UHTepeca.

Ca Jipyre cTpaHe, IOCTOjU jak MHTEPEC jaBHOCTH Jja ca UHpopMalujama o
pylley objekaTa y XepleroBaykoj yauLu o6y/ie ynosHara, uMajyhu noce6Ho
y BUAy Aa je 3alITUTHUK rpahaHa, noctynajyhu o npejcraskama rpahasa,
YTBP/AXO 030U/bHE NPOIYCTe Y NOCTyNaky HAJIJIEXKHUX OpTraHa U CJ1yX0H,
IITO A0AATHO [10jayaBa MHTEPeC jaBHOCTH Y Be3U C OBUM JiorabajeM, o ueMy
CBeJloye U OPOjHM MeJIMjCKM YJIaHLIY, Kao U jaBHU NpoTecTH rpabana. Ta-
kobe, EBporicku napsiamMmeHT je 14. jyHa 2017. roauHe ycBojuo Pesosyiujy o
u3BelTajy Komucuje o HanpeTky Cp6uje 3a 2016. roJjMHy, y K0joj ce y Ta4KU
14. HaBOAU /A ,je ca 3a6puHyTOIINY Y3€e0 ¥ 063Up KOHTPOBep3He Aorahaje
y 6eorpazickoM okpyry CaBamaJia, HAQpOUMTO y NOIVIe/ly pylllerha NIPUBAaTHe
VMMOBUHE; 3a0pHUHYT je 360T UNbeHUIe 1a HAKOH IyHUX TOJMHY JJaHa HUje
JIOLLJIO HU /10 KAKBUX [IOMaKa y UCTpasHy, [1a 103MBa Ha Op30 pelllaBakbe
TOr po6JieMa ¥ Ha yHy capa/iby C NIpaBOCyJHUM OpraHUMa y ucTparama
KaKo 6U ce MOYMHUTE/bU NPUBeH NpaBau‘. 3 HaBeseHOT Ipou3UIa3u
Jla cy TpakeHe nHOpMaliyje o/ 3Ha4daja 3a OCTBapUBame YBUA Y paj
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Tyxunaitsa y npeMeTHOM CJIy4ajy U TO, KaKo 0J] CTpaHe JoMahe jaBHOCTH,
TaKo U o] cTpaHe opraHa EY, a y Beau ca nperoBopuMa o 4saHcTBy Cpouje.

Crora je, y KOHKpPETHOM CJIy4ajy, MUHTepec jaBHOCTH /ia 3Ha NIPETEeXHUJU
O/l UHTepeca Ha Koje ce IPBOCTEINeHU OpraH no3Bao, na je [loepeHuk
noctynajyhu no a6y, Ha OCHOBY 4JiaHa 23. ¥ ui1aHa 24. ctaB 4. 3akoHa
0 cJIO60HOM MPUCTYIY WHOpMAIMjaMa O/ jaBHOT 3Havaja u yyaHa 171.
cTaB 5. 3aKOHA 0 OMLITEM yIPAaBHOM MOCTYIIKY, OAJIY4YHO0 Kao y ctaBy | u I1
JIMCIIO3UTHBA OBOT pellea, HAallaBIIH /A je »a6a 0CHOBAHA U /ia KaJn/ba,
y CMHUCJY IUTUpaHe ofipe6e yiaHa 5. 3aKoHa 0 cJ1I060/JTHOM PUCTYIY
vHdopMalMjaMa 0/] jaBHOT 3Hayaja, MMa NpaBo /ia joj ce TpaxkeHe UHOP-
Malyje yYuHe JOCTYIIHUM, Ha HAYUH KaKo je TO HasioxeHo craBoM Il guc-
MO3UTHBA OBOT PElIEa, a LIITO je Y CKIay ca oApeaooM yiaHa 12. 3akoHa
0 cJ1060HOM IPUCTYIy HH$OpPMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, Koju npeBubha
MoryhHOCT U3/jBajarba TpaskeHe HHPOpMaIije 0/ jaBHOT 3Ha4aja O/ OCTATUX
vHbopMalyja y JOKYMEHTY Y KOje opraH BJaCTH HUje [y:KaH TPaXXHUoLy Ja
oMoryhu npucTy1, jep 61 ce BbUX0BOM JOCTYHOIIIhY MOBpeU/I0 IPaBo
Ha IPUBATHOCT U 3alUTUTY N0ZaTakKa 0 IMYHOCTH JIMLA Ha Koja ce O HOcCe.

Bpoj: 071-01-4492/2017-03 opx 8. janyapa 2018. rogune
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11.1. U3MEHE 3AKOHA O CJIOBOJHOM IPUCTYIY
UH®OPMALIMJAMA O/] JABHOT 3HAYAJA

[ToBepeHuk 3a uHdopMalMje of jaBHOT 3HAYaja U 3alUTUTY NoJaTaka
0 in4HOCTH (Aasbe: [loBepeHUK) MUHUCTAPCTBY Ap>KaBHE yIIpaBe U Jio-
KaJIHe caMOoyIpaBe J0CTaBHO je HaueJHO MUlL/bee Ha HanpT 3akoHa o
r“3MeHaMa U JlolyHaMa 3aKoHa 0 CJI060HOM MPHUCTYIy HHpOopMaIjama o
jaBHOT 3Haydaja y TOKY jaBHe paclpaBe CIIpOBeJieHe y IEPUOAY O, 22. MapTa
2018. 1o 19. anpusa 2018. roauHe (gasbe: Hanpt 3akoHa), y3 HanmoMeHy Jia
he cyrecTuje y Be3u ca caJ[p>kMHOM I0jeIJUHAYHUX oJipe/ilaba JOCTaBUTHU
MuHUCTapCTBY M0 JIo6Ujarke HAl[PTa HA MUIILJbEHE Y CKJIA/ly Ca YJIaHOM
46. [locioBHuKa Buage. CaagpkrvHa HayeJIHOT MUllJbera [loBepeHuka
je cneneha:

Ilnsp HanpTa 3aKoHa

[IpeMa cagpxunu O6passiokera, Kao U caoniiTera MUHHUCTApPCTBA
noBogioM OkpyrJior cToJjia oap:kaHor 27. mapTta 2018. roguHe 3ak/byuyje
ce /1a je IMJb 3aKOHa /la Ce YHalpeAu OCTBapUBa€e MpaBa Ha HAYMH [Jia ce
IPOLIMPU KPYT OpraHa, 0CTBAPH ,IPOTNIOPIIMOHATHO CMakbethe 3aXTeBa v Jja
ce yHampeJjH ,TajHOCT M0JjaTaka, OJHOCHO 3allITUTa o/iaTaKa O IMUHOCTH,
OTIITHU yIPaBHU NOCTYIMaK U MHOTH APYTH eJIeMeHTH."

Kako je HaBesieHO, HalpT 3akoHa je 06puUM JieJiIoM 3aCHOBaH Ha
JOKYMEHTY KOjU je ca4yuHUJI0 MUHUCTApCTBO NpaB/e, a Yuja je uspa-
na npeaBubeHa AKIIMOHUM Iy1aHOM 3a [loryiaBsbe 23 y neay ,IIpeBeH-
II¥Mja ¥ Kopyniuja“, Tauyka 2.2.5, Kao aHa/M3a ,Jjocajlalliihbe PpUMeHe
3akoHa o €J1060HOM NIPUCTYNy UHPOpMallMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja
ca noceGHUM OCBPTOM Ha cjefehe obsiacTu: npuBaTUsaluja, jaB-
He HabaBKe, jaBHU PaCcXoJU U JJOHAllMje MOJUTUYKUM CyHjeKTUMa U3
MHOCTpPAaHCTBA."

HaBejieHa aHa/1M3a y 3Ha4ajHOj MEPH je KOMITPOMHUTOBaHA Beh caMUM
HayuMHOM npunpeme. OHa je caurbeHa He caMo 6e3 HKaKBUX KOHCYJITalyja
ca [loBepeHHKOM, HETO IOTNYHO 6€3 KEeroBOT 3Haa, HaKo je [loBepeHUK
HaBe/leH Kao ,IapTHepCcKa opraHu3anuja“. AHaIu3y J0AaTHO KOMIIPOMHU-
Tyje beHa caZip>KKHa, 6yiyhu Jla ce HaBeIeHUM 06J1acTUMa YOTIITe HUje
6aBuJIa, Ia y BE3U ca TUM HUCY HU NpeJiiokeHa HOpMaTHBHA pellenha
Koja 6U yHanpeuJa NIPUCTYI HaBeJJeHUM KaTeropvjama nHdopmanuja,
a TuMe U 60p6y NPOTHUB KOpyIHje. AHA/IM3a ce, HAXKAJIOCT, YIJIaBHOM
6aBWJIa TEHJEHI[MO3HOM KpUTUKOM paja [loBepeHUKa, y3 HaBohemwe
HM3a CaCBUM MOTPEIIHUX YHbeHUI[Q, a IPe/JI03U U3MeHa 3aKoHa NpeJ-
CTaBJ/bajy ,0pUTUHAJIHE TBOPEBUHE" HENIO3HATE YCTAHOB/HEHUM MPABHUM
WHCTUTYTHMa.



11. YpebhuBamwe MaTepuje c1060AHOT MPUCTYIa HHPOPMaLjama
IlojeguHaYHU LU/bEBU
1. [Ipomivpene Kpyra oprasa

YsanoMm 1. Hanpra 3akoHa Hau3rie/[ ce Npouiupyje Kpyr opraHa
BJIACTH KOjU UMajy 06aBe3e y 0JTHOCY HAa OCTBapUBak-€ MpaBa Ha MPUCTYI
nHpopmManujama.

Taukom 5. craBa 1. npe/iBuba ce Jja ce opraHoOM BJIaCTH CMATpPa U MPaBHO
WM PU3UYKO /1uYye Koje 06aBJba [ieJJaTHOCTHU O] OILITET HHTepeca UK UMa
jaBHa oBJanihema, y ogHOCY Ha nHOpPMaIlMje Koje Cy y Be3U C 06aB/batkbeM
THX JIeJJATHOCTH WJIU BPIIEHEM TUX OBJalIhema.

Ha Taj HauMH cy nprMepa paZiy jaBHU OGesIeXKHULM U, caJla HECYMEbUBO,
jaBHU M3BPIIUTE/bU MPENO3HATH KA0 a/ipecaTH npeMa 3aKoHy O c/10607-
HOM MPUCTYNy HHPOpPMaIKjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja. U y ToM cMucCIy, Hako
he npakca yka3aTu Ha Ipo6JjieMe y IPUMEHH Jieia oApe0e Koja ce 0JHOCH
Ha o/iBajalbe MHPOpMalMja Koje ce TUYY jaBHOT oBJlalllhea, 3aKMcTa jecTe
NpOLIUPEH KPYT OpraHa.

WMajyhu y BUZy onpaB/iaHo U3pakeHY 60ja3aH NojeJUHUX Y pyKetba
rpabana y norsieay gopmyJianyje ,AeJJaTHOCTH O/ OIMIITET HHTepeca”,
HEOIIXO0/{HO je Ipel3MpaTH /ia je pey O [eJIaTHOCTHUMA Y CMUCIY 3aKOHa 0
jaBHUM NpeAy3ehrMa, Ha LITa U HABOAU caZp:kMHa O6pasioxkKeba.

MebyTuM, cTaBOM 2. UCTOT 4JlaHa NpeABUDa ce U3y3UMake BEJIUKOT
6poja opraHa BJIaCTH, a KOju yrpaBo 360r [eJIaATHOCTU Koje 06aBJ/bajy Kao
¥ 360r yTHUIAja KOjHU MMajy 10 NOJUTUKY U IPYIITBO Cy HEPETKO NpeJMeT
HHTepeca jaBHOoCTH. OBUM ce U3y3UMajy ApPyLITBA KauTasa y KojuMma je
Peny6/inka Cp6uja 4iaH WM aKI[MOHap ca MpeTeXHUM yaesaoM. Y O6pas-
JIOXKEeHY Ce HaBO/JM /ia je TUMe ,HapyllaBaJjio YCTAaBHO HA4eJIo jeZJHAKOCTH
y OCJI0Bamwy, jep ce noceb6Ha o6aBe3a 06jaB/bUBaba OCET/bUBUX MOCI0B-
HUX MHPOopMallMja Ha KOHKYPEHTHOM TPXKUIITY HaMeTaJla CaMO OHUM
NpUBpEeJHUM JpYLUITBHMA YUjH je YIaH WU aKLIMOHAp JpKaBHU opraHa.”
MebyTumMm, ynpaBo y4euhe ApkaBe Kao aKLiMOHAapa UM YJaHa MOXe J1a
HapylulaBa yCTaBHO HayeJo jeJHAKOCTH Y II0CJI0Bamy. UCTOBpeMeHO, BaXKHO
je HaloOMeHYTH Jla UHPOopMalUje UYMja je caJip>kMHa 3HayajHa 3a 3alUTUTY
VHTepeca HaBeJleHUX Y 3aKOHY, a Y KOHKPETHOM CJIy4ajy je ped 0 UHTepecy
KOj¥ je IpeTeXHUjU 0, UHTepeca jaBHOCTH Jja 3Ha CBAKU OpraH je Ay»aH Ja
3amTUTU. OBa 06aBe3a OHOCH Ce KaKO Ha OpraH BJIACTH, Kao IPBOCTeNeHH
opral, Tako 4 Ha [loBepeHuMKa 1 YipaBHHU CYA,

Onpen6a KojoM ce oBa rpymna opraHa BJIACTH M3y3UMa O/Jf IpUMeHa
3akoHa pUMep je oJipefoe KojoM ce, cynipoTHO unany 20. ctaB 2. YcTaBa,
CHUKaBa JJOCTUTHYTH HUBO JbY/CKUX IIpaBa.
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2. CMameme 3aXTeBa 3a NpucTyn uHpopManmjamMma

Hako noctrsame 0BOT [[U/bA HUje jeJIHOCTABHO U3MePUTH, 06aBe3e
Kao IIITO je HOBU KOHILENT MPOAaKTUBHOT 06jaB/bUBaba HHGOpPMALH]ja, y
JIUTUTAJTHOM ¥ OTBOPEHOM pOopMaTy, 3aMCTa MOXKE IONPUHETH YHANpehemwy
npaBa. MehyTuM, camo y3 yc/I0B 1a OBa U3MeHa HUje U je/JuHa U3MeHa Y
uJby yHanpehewa ocTBapUBama Mpasa.

3a GaKTHUUKO ,CMambebe 3aXTeBa” Yy CMUC/Y CMakbea YKYITHOT 6poja
NOJHETHUX 3aXTeBa M0je/JUHAYHOM OpTaHy BJIACTH HEOMXOAHO je, HE CaMo
NPONUCATHU 3aKOHCKe 06aBe3e MPOAKTUBHOI 00jaB/bUBakba HHPOpMaIH]ja,
Hero 1 06e36eIUTH /1a UX CBU OpraHu nourtyjy. C TUM y Be3H, aJid U y Be3u
ca M3BpLIEHEM HHU3a JJPYTUX 3aKOHCKUX 00aBe3a 0JJaBHO je OTBOPEHO IH-
Tamwe (He)OATOBOPHOCTH, KOM HM HalpT 3aKkoHa He MOKJ/amka HU U36/113a
JIOBOJbHO MaXKIbeE.

3. YHanpehuBame TajHOCTH MOJaTaKa M 3alITUTE MOAATAKa O JUYHOCTHU

Busio je HEONXO/IHO YCKIAZUTH ofpeibe 3aKOHA O CJI06O0JHOM MPHUCTY-
ny nHdopmanyjamMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja ca 3aKOHHWMa Koju ypebhyjy TajHocT
No/laTakKa v CTora je 6W/a Hy>KHa U3MeHa 4iaHa 9. Tauka 5) 3akoHa.

Y morsieny Apyrux mpejJjiora, a Koju ce OHOCe Ha TajHOCT MoJjaTaka
BAXKHO je McTahu Jla ce yHanpehHBakbe TajHOCTH 110/]aTaKa MOCTHKE CIPO-
BohemeM 3aKOHa 0 TAjHOCTH 10/IaTaKa, a He U3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKoHa
0 cJI060AHOM NPUCTYNY HHOpPMalMjaMa O/] jaBHOT 3Ha4aja.

C TUM y Be3H, BaXKHO je yKa3aTH Ha Jonuc MUHHCTapCcTBa npasje 6p.
7-00-313/2017-32 on 5. dpebpyapa 2018, Kojum ce HaBoAM Aa MUHHUCTAP-
CTBO HHje MOIVIO [ia BPIIIK HA/[30p HaJi cipoBohemeM 3aKOHA 0 TajHOCTH
nozaTtaka 6yayhu fa opsamheHa siMna HUCY UMasia CepTUDUKAT.

4. YHanpehuBame ynpaBHOT NOCTYINKA

OcTBapuBame 0BOT IJM/ba TOHYHeHUM pelllelbUMa je IPAaKTUYHO HEMO-
ryhe. YnpaBo 06pHyTO, HanpT 3akoHa nospasymMeBa pasMmaTpamwe pepopme
11eJIOKYITHOT YIIPaBHOT N1paBa U CYLUTUHCKO ypyllaBake 0BOT IpaBa Ipa-
BJbeHEM aHOMaJlyje LleJIOKYITHOT YIIpaBHONIPAaBHOT CMCTeMa M TO Ha HA4MH
KOju 6 Cce OJHOCHO CaMo Ha jeJlaH jelUHH YIIpaBHU NOCTYNaK y 3€MJbH.

[Toce6bHy maxkwy 3aBpebhyje uamMeHa 4nana 27. Baxkeher 3akoHa Koja
npezBuba ja opraH B/acTH, Kao IPBOCTENEHU OPraH y yIpPaBHOM MOCTYIKY
MO>Ke IOKpeHYTH yIIpaBHHU CIIOp NPOTUB pellema [loBepeHrKa, Kao gpy-
rocTeneHor opraHa, a TUMe U Xujepapxujcku HaZpehenor oprana. OBakBa
oJipe/i6a Ipe cBera je onpeyHa OCHOBHUM MHCTUTYTHMa YIIPaBHOT NpaBa U
OZIHOCA OpraHa y NOCTYIKY U MaTepHja je YIIpaBHOT IIpaBa Kao HaCTaBHOT
npejMeTa Beh Ha MPBUM roJjuHaMa OCHOBHUX CTYZAHja.
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[lopep Tora, casa Beh Beoma 6oraTta cy/icKka npakca BpxoBHor cyza
Cp6uje, a moToM | YpaBHOT cy/ia Tpebasio je 1a 6yAy JOBOJbaH apryMeHT
IIPOTHB caMe HJeje a ce pefJIoKU 0BAaKBO pellebe.

Jlabe, c 063MpoOM Ha TO Ja je oApesda 0 MOryhHOCTH Jja NPBOCTENEHU
OpraH IoKpeHe CIop NPOTHUB APYyroCcTelNeHor Oprala y ynpaBHOM NOCTYIKY
caZip>kaHa y moceGHOM 3aKOHY, a He y 3aKOHY 0 yIpaBHUM CIIOPOBUMA, Iie
04 joj 61JI0 MeCTO, aKO 61 TaKO HEIITO 6UI0 Moryhe 3aMUCIUTH, HABOAU Ha
3aKJby4aK /ia je pe4 0 HaMepH ypyliaBamwa. Ha npe/j10keHH Ha4WH OBaKBa
oipesi0a UCK/bYYMBO je HaMebeHa YIIPaBHOM IIOCTYIIKY y CaMo jelHOj 06/1acTH,
Y TO y CJ1y4ajy caMo jeJJHOT ApyrocteneHor opraHay Peny6aunu Cpouju.

Kaxo 61 TakBa ofpei6a Moria Jja IoNprHece B/IalaBUHU N1paBa v MOLITO-
Bamby Jby/CKUX ITpaBa y Cp6uju HUje Telko 3aMUCIUTH. OHa HEMUHOBHO 3HaYH
O4YEKHMBAHO allPHOPHO MOJHOIIEHE Tybe, a TUME U 3aXTeBa 3a O//Iarame
U3BplIena pellewka [loBepeHnKa, 1a 1 y c/ly4ajeBUMa Ka/ia je IpBOCTeNleHU
OpraH NOCTYIHO CYIIPOTHO U3PUUUTO] 3aKOHCKOj 06aBe3u. HarmomeHe paay,
TokOM 2017. opraHu BJIaCTU HUCY NTOCTYyNaJIM 110 3aXTeBUMa 3a IPUCTYI Y
BeoMa BMCOKOM NpoLeHTY (85%), a yuMe 04UIJIeJHO Kplile Jby/CcKa IpaBa
rpabaHna, a /ia 3a TO 110 IPaBUJIY HE CHOCE HUKAKBY OJIFOBOPHOCT.

[locnenuua oBakBor npeaJiora je Aa he Ty»k6e NpBoCTENEHUX OpraHa
IIPOTUB JPYroCTeNeHor OpraHa 3Ha4yajHo YCIIOPUTH OCTBapUBame NpaBa
Ha NpUCTyI MHOpMalUjaMa U Jo6Ujarkbe UHPOpMalyja.

YKOJIMKO je apryMeHT Jia IPOTHUB o 1yKa [loBepeHuKa, Kao ApyrocreneHor
opraHa, HeMa MOTYhHOCT 3alITUTE, OH/IA je U ¥ OBOM CJy4ajy ,3aHeMapeH”
npaBHU cucteM Peny6suke Cpbuje, u noctojehn 3akoHHU.

Hawume, kako je ypeheHo usaHoM 11. 3akoHa 0 yipaBHUM CIIOPOBUMA,
yIpaBHU CIIOP MO3Ke J1a IOKPeHe M Ha/lJIeXKHHU jJaBHU TYKUJIalLl, aKo je yIpaB-
HUM aKTOM ITOBpeleH 3aKOH Ha IITeTY jaBHOT MHTepeca, Kao U HaJlJIeXHO
paBOOpaHUJIALITBO, AKO CY yIPaBHUM aKTOM IloBpel)eHa UMOBUHCKaA NpaBa
v uHTepecu Peny6irike Cpbuje, ayTOHOMHE MOKPajUHE WU jeIUHUILLE JIO-
KaJiHe camoympaBe. OBU MeXxaHU3MHU 3alUTHUTE Cy a/leKBaTHA Mepa 3alUTUTe
jaBHOT MHTEpeca U, Kao N0Ce6HOT, UMOBUHCKOT HUHTEpPECa.

BakHO je HaIOMeHYTH Ja je y Jocafallboj npakcu [loBepennka Peny-
OJIMYKY jaBHU TYXKUJIal, IOKpeTao ylpaBHe CIOPOBe, HaKO TaKBa IpaKca
HUje U3pakeHa y c/lydyajeBMMa KaJa ob6aBesyjyhe, KOHAa4YHO U U3BPLIHO
pellere J0HOCU HEKH JIPYTH OpraH y ApyrocTeneHoM Yl paBHOM IOCTYIIKY.
Peny6yin4KY jaBHU TY:KUJIAL, IO/AHEO je 36 TY>KOHU, 0/ KOjuX je 19 y NoCTyIKYy,
neT je yBaxkeHo, a 11 je onb6adeHo uiv ofj6HjeHoO.

5. ipyru ,eneMeHTH"
YKoJIMKO 64 ce 10/, 0OBUM I0/ipa3yMeBasia Ipe/ioxkeHa U3MeHa U HOBU

yJiaH 28a npema kojeM 64 [loBepeHUK U3pULA0 HOBYAHE Ka3He OpraHy
BJIACTH, KA0 U3BPLICHUKY, HEONIXOAHO je YKa3aTH Ha TO Jja U3MeHa 3alpaso
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He Hy/¥ pellerbe Npo6JieMa Heu3BplIaBamwa 0/l/IyKa OpraHa ¥ TUMe Hemo-
IITOBakba 3aKkoHa. lllTaBuIe, moHyheHo pellemse je JolIuje o1 mocTojeher,
Beh MpoBepeHo JIOUIET.

WMajyhu y BUZy Jia je u3Bpllete peliera [loBepeHunKa jeiHa 0 KJbyd-
HUX Npenpeka cipoBoherma 3aKoHa, Y 0BOM MUIIL/beHY IIOCEOHO Ce yKasyje
Ha [IpOoNycT aJleKBaTHOT ypehuBamwa, oy ciefehuM pyopyMoMm ,IUTamka
KOja HUCY aJieKBaTHO ypeheHa“.

[uTama Koja HUCY aJeKBaTHO ypeheHa

UsBpiene peliewa [loBepeHrKa HUje ajiekBaTHO ypeheHo, a uako je
OHO OZJaBHO anocTpoprpaHo Kao MpobJieM, Npesjio’keHe U3MeHe HeMajy
3a nocJjieauly yHanpehemwe ocTBapuBama Mpasa.

[ToBogoMm nonuca [loBepeHrnka MUHHCTApCTBY GUHAHCHja y BE3U ca
IIpYMeHOM 4JaHa 198. 3akoHa 0 onuTeM YyIIPpaBHOM IOCTYIIKY Y O4HOCY
Ha opraHe Jip>kaBHe yIpaBe U 0CTaJle KOPUCHUKe OYIIeTCKUX CPe/iCTaBa,
MUHHCTApPCTBO je JOCTABUJIO KOTH]jy MUII/beha MUHUCTApCTBA ApKaBHE
yIpaBe U JoKaJHe camoytpase 6p. 011-00-66/2018-07 oz 28. debpyapa
2018. xojuM ce HaBoau caenehe: ,,HarpTom 3akoHa 0 ©3MeHaMa U ZioTyHaMa
3aKoHa 0 CJI060HOM NMPUCTYIY HHOpPMalMjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja, Koju
je y dunannoj pasu, npeaBubeHe cy HOBe ofpede Koje he y NOTOYHOCTH
yPeAUTH MOCTYINaK YIPaBHOT U3BPILIEHa, KA0 U MPeLM3aH U NPUMEIUB
HauWH YTBphHUBamka HOBYAHUX Ka3HU" (HarJalleHo).

[IpusinKoM faBawa CyrecTyja Ha paZHy Bep3Ujy HaLpTa 3aKOHa Koje
je MUHHUCTapCTBO ApXKaBHe yIpaBe U JIOKaJHe caMOoylpaBe JJOCTaBUJI0
[ToBepeHuky 8. nenemb6pa 2017. (Be3a 6p. 06-00-00408/2017-28 of 6.
neuem6pa 2017, gonuc npeamet [loBepenuka 073-12-1793/2017-02), [lo-
BEPEHUK je J0CTaBUO TEKCT I0jeJUHAYHUX O/[pe/iaba 0 U3BPIlIEeY pellieha
Y IPUHY/IHOj HAIlJIaTH Ka3HHU, YIIPaBO Y LU/bY YpehuBama NpUMemhHUBOT
HayMlHa ¢ 063MPOM Ha TO /ia IOTEHIMjaJIHO Ha/lJIEXXHU HUCY CIPOBOJUIIU
H3BpIlIekhe HOBYAHUX Ka3HU.

[ToBepeHHUK je BHIIIE MyTa U3J10’)KKHO MUHUCTAPCTBY HYKHOCT ypehema
yIpaBHOT U3BplIewa oAJyKa [loBepeHrKka yka3yjyhu Ha TO Jia je HeOoIl-
XOJIHO NPeLM3HO NponucaTy HajasexxHocT HapoaHe 6anke Cpbuje, kako
OU ce W3BpILIWJIA HAIlJIaTa OBUX Ka3HH, UJIH, KA0 a/ITEDHATUBHO pellekhe,
IPONUCATH HAJIJIEXHOCT CyJl0Ba IpeMa 3aKOHY 0 U3BpILey U 06e36ehemy.

KoHauHo, Ha cacTaHKy ca npefcTaBHMLMMa MuHucTapcTBa 15. MapTa
2018. nata je konuja monuca Hapoane 6anke Cp6uje 6p [X-1353/2/17 on
24.aBrycta 2017. KojoM Cce HAaBOJMU [ia je Ha/JIEXXHOCT OBOT OpraHa HeolXo/-
HO ypeJuTH 3aKOHOM O CJI060HOM NMPUCTYNy UHPOpMalMjaMa Off, jaBHOT
3Hayaja, Kako je TO ¢Jiy4aj ca 3aKOHOM O MpeKpLIajuMa.

HaxastocTt, oBe cyrectuje HUCY Halljle MecTo y HalupTy 3akoHa, yume
ce CYIUTUHCKU U OCHOBHHM [JUJb U3M€EHa U J0NyHa J0BOJM Y UTame. bes
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CaHKI[Mja 1 MexaHH3aMa 06e30eherma n3Bpliemke HUje Moryhe paaMaTpaTu
yHamnpebemwe npakce opraHa y MourToBamwy OBOT JbYACKOT MpaBa.

3aK/byyak

[loBepeHMK HayeJIHO NO3/paB/ba HaMepy MUHUCTApCTBA Jja MPUCTYIIN
M3MeHaMa U JoyHaMa 3aKoHa 0 cJI060AHOM NpHUCTyny HHPopMaLnujama
0/1 jaBHOT 3Ha4aja, HAPOUUTO UMajyhu y BUAY BpEMEHCKH IIEPHUOJ, KOjH je
IpOTeKao o/ noBJavyema [Ipeasiora 3akoHa o U3MeHaMa U JjonyHaMa 3aKoHa
0 c71060/JHOM MPUCTyNy MHPOpPMalMjaMa O/ jaBHOT 3Hauyaja U3 npoueaype
neuem6pa 2012. roauHe.

MebhyTumM, HaduesHa nogpiuka [loBepeHHKa OJHOCH ce caMO Ha U3MeHe
Y JIoNyHe 3aKOHa Koje 61 6usie y QyHKLIMjU yHANpehea MpaBa, yKIambamba
IpaBHe HECUTYPHOCTH U NpenpeKa Npeno3HaTUX Y MPAKCH, LUITO HAXKaJIOoCT
HUje cay4daj ca 06jaB/beHUM TEKCTOM HallpTa 3aKOHa.

OcHoBHe Mpernpeke aJleKBaTHe pUMeHe 3aKOHa 0 CJI060HOM MPUCTYIY
nHbopMalijaMa 0/l jaBHOT 3Ha4yaja TUYY Ce MOLITOBaHKa MpaBa U UCIyHa-
Bama 3aKOHCKHKX 06aBe3a opraHa BJIacTH, 1a U MUHUCTApCTBA Jp)KaBHe
yIlpaBe Y JIOKaJIHe caMOoyllpaBa Kao OpraHa Ha/iJIeXKHOT 3a HaZJ30p HaJ,
CIpoBOhemeM 3aKOHa.

Takobhe, ocHOBHa npemnpeka aZileKBaTHe NpUMeHe 3aKOHa OJJHOCHU Ce Ha
06e36eheme n3BplIema 06aBe3yjyhrux, KOHAYHUX U U3BPIIHUX pelllekha
[loBepeHUKa, U TO KaKo y NorJie/ly o6aBe3a oCTBapHBama MpaBa Ha MPUCTYT
nHbopMalnjama TpaxkuoLy UHpopMaLuja, TaKo U y NOrJe/ly U3Bpllera
HOBYaHHUX Ka3HU Y C/1y4ajy HEU3BpIIaBamwa 06aBesa.

Pajiu vcnymwaBa 1jiu/ba U3MeHE U [JONTyHe 3aKOHA, HY>KHO je 3Ha4ajHo
M3MeHUTH 06jaB/beHH HalpT 3akoHa.

[ToBepeHuk he MullJbe-€ Ha NOjeIMHAYHE YJIaHOBE TeKcTa byayher
HallpTa 3aKOHa, Kao U CYyTeCTHje V Be3H ca Ca/Ip>KUHOM T0jeIMHUX o/ipe/iaba
JlOCTaBUTU MUHHUCTApPCTBY 10 00Hjakby HaLpTa Ha MUILJbEE Y CKIaZYy ca
ynaHoM 46. [locnoBHuka Biage.

Bpoj: 073-12-450/2018-02 op 10. anpusia 2018. roguHe

11.2. HAIIPT 3AKOHA O ITIOCTYIIKY YIIMCA Y KATACTAP
HEINNOKPETHOCTH U BOJJOBA

[loBepeHuk 3a nH$OpMalHMje 01 jaBHOT 3Hayaja M 3alITUTY MoJaTaKa
0 JIMYHOCTH je Ha 3axTeB MuHucTapcTBa rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u
HHPPACTPYKType JOCTaBUO MUIIL/beH€e HA TEKCT HallpTa 3akoHa 0 MOCTYNKY
yIuca y KaTacTap HEMOKPETHOCTH U BOJOBA, y KOMe je, u3Mehy ocTasor,
usHet caenehu ctas:

87



88

Crno6onan npuctyn nHopManujama: CTaBOBH U MUILJberba [loBepeHHKa

Ca cTaHOBHIITA CBOje HA/LJIEXKHOCTH ¥ 06J1aCTH IPUCTyNa HHPOpMaLujaMa
0/l jaBHOT 3Hayaja, [loBepeHUK yKa3yje Ha TO Jia oJpea6e wiaHa 19. Harpra
3aKOHa 0 MOCTYIKY yI1ca y KaTacTap HEMOKPETHOCTH U BOJ0Ba, KOjuMa ce
ypebyje jaBHa AOCTYNHOCT MoAaTaka KaTacTpa U MOryhHOCT Bplliera YBU/a
y nogatke 'KHUC-a 1 y JoKyMeHTallMjy KaTacTpa Koja HUje IpeBeieHa Y
eJIEKTPOHCKY GopMy, Kao U oZipe/i6e uiaHa 53. TOr HAI[pPTa 3aKOHA, KOjUMa
ce ypebyje uznaBame nogaraka us 'MKC-a, kopecroHupajy ca npaBoM
Ha npucTyn uH$opMalyjamMa o/ jaBHOT 3HA4aja, U]y CaJpKUHY, CarJIacHO
ozApenbaMa yaaHa 5. 3aKOHa 0 CJI060HOM NPUCTYNY HHOpMalHjaMa Of
jaBHOT 3Hayaja (,Cayx6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10), yMHHU: IpaBO MOJHOCHOIIA 3aXTeBa Jjla My O6y/ie CaoMIlITEeHO /A Jiu
OpraH BJIaCTH noceyje ogpeheny nndopmaiujy oz jaBHOT 3Ha4aja; IpaBo
Jla My ce MHOpMaLHja yIMHU JOCTYIIHOM TaKo WITO he My ce oMmoryhutu
YBUJ, Y IOKYMEHT KOjH caip>KK HHPOpMaIjy ofi jaBHOT 3Ha4aja; mpaBo Ha
KOTHjy JIOKYMEHTA U IPAaBO Jja My Ce, Ha 3aXTeB, KOMUja JOKYMeHTa yIyTH
MOUITOM WUJIM Ha APYTU HAYHUH.

MMajyhu y BUly HaBe/IeHO, Kao U YMHeHUIY J1a HHbopMallyje caZip>kaHe
kaTtactpy, ogHocHo [MKC-y, jecy undopmalyje o jaBHOT 3Ha4aja y CMUCIY
oapenaba yaaHa 2. 3aKOHA 0 CJ1I060JHOM NMPUCTYIY HHPOpMaIrjaMa o
jaBHOT 3HayYaja, Te a Y OJHOCH Ha Te MHPOpMalltje MMOCTOjU OMpaBaaHu
VMHTepec jaBHOCTH [ia 3Ha (4/1aHa 4. HaBe/leHOT 3aK0oHa), [loBepeHuK yKasyje
Ha TO /la Cy IpaBa Ha NPUCTYN TUM UHPOpMalUjaMa, y IU/by OCTBapHUBatba
OTPaB/IaHOT UHTEPeCca jaBHOCTH /1 3Ha, HA CUCTEMCKHU HauyWH ypeheHa nome-
HYTHM 3aKOHOM, YHja ce IpUMeHa He MOXKe OTPAaHUYUTH, HUTH UCKJ/BYYUTH
ozpenbama Apyror 3aKoHa. Hanme, ogpen6ama yiana 8. 3akoHa U3PUUUTO
je mpomucaHo /ia ce MpaBa U3 OBOT 3aKOHA MOT'Y U3y3eTHO No/BphH orpaHu-
YerUMa NPOIMKHCaHUM OBUM 3aKOHOM aKo je TO HEOIXO/JHO y IEMOKPATCKOM
APYIITBY paJiu 3alITUTE 0/, 030U/bHE MOBPE/le IPETEXKHUjer HHTepeca
3aCHOBAHOT Ha YCTaBY WJIU 3aKOHY (cTaB 1), kao u Jja ce HUjeJHA oApeiba
OBOT 3aKOHA He CMe TyYMauUTH Ha HA4MUH KOju 6U J0BEO J10 YKH/latha HEKOT
IpaBa Koje OBaj 3aKOH MPH3Haje WK [0 ’er0BOT oTpaHHuYea y Behoj Mepu
0J1 OHe Koja je mpomucaHa y ctaBy 1. oBor 4siaHa (cTaB 2).

[lonazehu of U3HETOT, ¥ IIMJ/by jaCHOT pa3rpaHUyerma MaTepuja Koja je
npeaMeT ypehuBamwa HanpTa 3akoHa 0 MOCTYTKY yNKca y KaTacTap HeMoKpeT-
HOCTH Y BOJIOBA U ITpaBa Ha NpUCTyN HHPopMallKjaMa o/] jaBHOT 3Ha4aja, Kao
YcTaBoM 3ajeMYeHOr Jby/ICKOT ITpaBa 4yHje je ocTBapuBarmbe ypeheHo 3akoHOM
0 C/1060JHOM IPUCTYNy UH$OpPMaLKjaMa 0, jaBHOT 3Hauaja, TekcT Haupra
3aKOHa MOTPe6HO je IOMYHUTH HOBOM 0/Ipei6oM KojoM he GUTH U3PUYHTO
yTBpheHo Aa ce mpaBo Ha NPUCTyN MHOpMalijaMa o/] jaBHOT 3Hayaja KojuMa
pacmnoJiaxke Peny61M4YKHY reo/IeTCKY 3aB0/] OCTBapyje y CKJIaly ca 3aKOHOM
0 cJ1060/THOM NPUCTYNy HHPOPMalMjaMa 0/ jaBHOT 3Havaja.

Bpoj: 073-12-1368/2017-02 oz 9. okTo6pa 2017. ronnue
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11.3. IPEAJIOT 3A OLEHY YCTABHOCTH Y/IAHA 102. 3AKOHA O
OABPAHU

[ToBepeHUK 3a nH$OpPMallMje 0/ jaBHOT 3HauYaja U 3alITUTY IoJlaTaKa O
JINYHOCTH je Ha 0CHOB8Y YCMABHO?2 U 3aKOHCKO2 o81awhersa nodHeo YcmagHoM
cydy Cpb6uje Ilpedsaoe 3a oyeHy ycmasHocmu YaaHa 102. 3akoHa o 006paHu
(,Cayxcoenu enacnux PCY 6p. 116/07, 88/09, 88/09 - np. 3akoH, 104/09 - np.
3akoH, 10/15u 36/18).

[loBepeHUK cMaTpa /ia je CIIOPHHU YJIaH ¥ CYIPOTHOCTH ca 4JaHoM 51.
YcraBa Peny6usinke Cp6uje KOjuM je 3ajeMYeHO MPaBO Ha 06AaBEIITEHOCT U
IpaBO CBAKOT Ha MPUCTYII MO/jalliMa KOjU Cy y ocely JipXKaBHUX OpraHa u
opraHu3allija KojuMa cy moBepeHa jaBHa oBJallihema, y CKJIaly ca 3aKOHOM,
a Mmoc/Ie;MYHO U ca wiaHoM 141. YcraBa Peny6sinike Cp6uje KOjUM je mpoKJia-
MOBaHoO /ia je Bojcka Cp6uje 1moJ1 ;eMOKpPaTCKOM U IIMBUJIHOM KOHTPOJIOM.

W3 InogHeTOor Hpeanora 3d OLl€EHY YCTABHOCTH:

Ynan 102. 3akoHa 0 0A6paHU IJ1acu:
»,Mepe 3alUTUTe TajHUX [T0JaTaKa
Yian 102

TajHu nmojany Koju ce ojHOCe Ha CUCTeM O/jOpaHe 03HAaYeHHU Kao Mojalu
0/l UHTepeca 3a HalMoHaJ/IHy 6e36eaHoCT Peny6irike CpOuje, Kao U TajHU
noJlalk HacTa/Iu y pafly KOMaH/H, jeIuHuIa U ycTaHoBa Bojcke Cpbuje,
YHUjUM OM OTKpHUBamkeM HeoBJlallNeHUM JIMLIMMa HacTaJjla UITeTa, IUTHTe
Ce y CKJIaly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeDhyje 3alITHTa TajHOCTH OAAaTaKa U
He MOTY Ce YYUHUTHU JOCTYITHUM jaBHOCTH.

TajHuM MojaliMMa 3Ha4ajHUM 3a CUCTEM o/i0paHe CMaTpajy ce:

1) mojauy U JOKyMeHTa 0/ 3Ha4aja 3a CUCTEM Hal[MOHaIHe 6e36e/JHOCTH,
YUjUM OU OTKpPHUBaWkhEM HeOBJIAlINEeHUM JIMIIMMa MOTJIa HAaCTaTH
IITEeTa [10 UHTepece U I[U/beBe Y 06J1aCTH 07 0paHe;

2) momanM o miaHoBuMa ynotpebe Bojcke Cpbuje, paTHOj opraHusa-
Uju 1 GopMalMju KOMaH/ Y, jeAUHHUIIA U ycTaHoBa Bojcke Cp6uje,
nojiany o 60p6beHuM U ApyruM MaTepUjaTHUM CPeICTBUMA, OJHOCHO
BpcTaMa [IOKPETHUX CTBapU HaMeleHUX ToTpebaMa oibpaHe, YUjuM
61 OTKpUBambeM HeOBJIAIThEeHUM JIMI[MMa MOTJ/Ia HACTaTH LITeTa Mo
ornepaTuBHY U QYHKIMOHAIHY cioco6HOCT Bojcke Cpbuje;

3) mojany o NaTeHTHUMA 3HA4YajHUM 3a 0/10paHy 3eMJbe U CPeICTBUMA
Y ypebhajuMa HaMemeHUM 0/10paHU KOjH Cy ¥ Ipolecy yCBajamba U
HCNIUTUBaA;

4) nojauy o BOjHUM 06jeKTHMa U J[PyTUM HENIOKPETHOCTUMA 3HAa4ajHUM
3a 0/10paHy 3eMJbe, U3Y3€eB I0/[aTaKa KOoju Cy IpeMa MponrucuMa o
3alUTHUTH »KUBOTHE CpeiHe HEOINXOHU 3a IPOLeHy YTHIlaja Ha
>KUBOTHY CpeJiUHY;
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5) moganu o npeAy3eTUM MepaMa, paJbaMa U IOCTYII[MMa Caip>KaH!
y OJJIyKaMa, CaolIITemHUMa U JpyruM akTUMa y 06J1acTy of6paHe
3eMJbe, Urje OM OTKpHBakbe HaHeJIo IITeTy UHTepeckMa CHara ofiopaHe.
Bnaga Ha npeaJsior MuHucrapcTBa ofopaHe 6sim:xe ypehyje nogaTtke
3HayvajHe 3a CUCTEeM OZI0paHe KOjUu ce MOpajy YyBaTHU U LITUTUTH Y CKJIALy
Ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje 3amtTura TajHOCTH I0JaTaKa, IOCJOBE O/
noceGHOT 3Ha4Yaja 3a CUCTEM 0/i6paHe Koje Y Ap>KaBHUM OpraHuMa, npesy-
3ehuMa M IpyruM NpaBHUM JIMIMMA Tpeba ITUTUTH TPUMEHOM OCeOHUX
Mepa 6e30elHOCTH, Kao U KpUTepHjyMe 3a IONyHY paJiHUX MecTa Ha KojuMa
ce OBU 33/lallU U [0CJI0BU 06aBJbajy.”
[ToBepeHuK 3a nH$OpPMAaIlFje 0/ jaBHOT 3HaYaja U 3alITUTY MoAaTaKa O
JINYHOCTHU CMaTpa Jia LUTUPaHU 4iaH 3aKoHa 0 0/16paHu HHUje y carylaCHOCTH
cawn 51.u 141. YcraBa Peny6.iuke Cp6uje.

OBPA3JIOXKEILE

UnanoM 51. YcraBa Peny61nke Cpbuje 3ajeMueHo0 je npaBo Ha 06aBell-
TeHOCT. CTaBOM 2. TOT 4JiaHa oZipeheHo je ja cBako MMa IPaBo Ha MNPUCTYII
nojaliMiMa Koju Cy y noceZly ip>kaBHMX OpraHa ¥ opraHu3anuja KojuMa cy
NIoBepeHa jaBHa oBJlallhema, Y CKJIaZy ca 3aKOHOM.

Ynanow 1. craB 1. 3akoHa 0 c/1060HOM IPUCTYIy HHOpPMaLhjaMa O/
jaBHOT 3Hauyaja yTBpheHo je 1a ce TUM 3aKOHOM ypebhyjy npaBa Ha IPUCTYII
vHdopMalrjaMa o] jaBHOT 3Ha4Yaja KOjuMa pacnoJiaXKy OpraHu jaBHe BJia-
CTH, paZii OCTBapema U 3aliTUTe MHTepeca jJaBHOCTH /ia 3Ha M OCTBapema
C1060AHOT IEMOKPATCKOT MOpPeTKa U OTBOPEHOT APYLITBA.

HaBezileHMM 3aKOHOM, IOpeJ, OCTaJIOT, yTBpheHu cy: mojaM uHpopManuje
0/l jaBHOT 3Hayaja, [10jaM OpraHa jaBHe BJIACTH, CaZ|p>KMHa IpaBa Ha IPUCTYTI
vHbopManrjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, Ha/lJIeXKHOCT OpraHa jaBHe BJIaCTU y
IIOCTYIIKY 10 3aXTeBY 3a OCTBapHUBame NpaBa, JBOCTENEHOCT NOCTYIIK],
OJJHOCHO NpaBo Ha asby [loBepeHHUKY, yK/by4yjyhy U U3y3eTKe 0J TOT
npaBa - cjy4dajeBe Kajia »aJiba HUje J03B0JbeHa, Beh ce MOXKe MOKPEHYTH
yIpaBHU CIIOP.

3aKOHOM 0 CJ1060JHOM IMPUCTYNY UHPOpMalKjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja
cy, Takohe, yTBpheHU U ciy4yajeBU UCKJ/byYeHa U OTpaHHueha [1paBa U
TUME je, y CKJIaZy ca 4iaHoM 51. YcTaBa, ycriocTaB/beH 3aKOHCKH OCHOB 3a
3alUTUTY APYTUX JJETUTUMHUX NIPaBa, OAHOCHO UHTEpeca, Kaja je To, peMa
OKOJIHOCTMMa KOHKPETHOT CJ1y4aja, HEONMXO0AHO Y IeMOKPATCKOM JPYLITBY.

YsnaHoM 8. 3akoHa 0 CJ1I060JHOM NpUCTYNy MHPopManujama of,
jaBHOr 3Ha4yaja IpPONKCaHO je Ja ce MpaBa U3 TOT 3aKOHA MOTY U3y-
3eTHO noABphu orpaHnYemyMa NIPONUCAHUM THM 3aKOHOM, aKO je
TO HEONXOAHO y JeMOKPAaTCKOM APYIITBY paJu 3alUTUTE 0f 036U/bHE
noBpeje nNpeTeXHujer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy UJIM 3aKOHY
(T3B. TecT jaBHOT MHTepeca). [[paBa U MHTepecH YMja 3alITUTA MOKe
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GUTH pa3Jior OrpaHUYerha MpaBa NPONUCaHu cy opea6ama 4. 9. u 14.
3akoHa 0 c;1060AHOM NpUCTyny HHPOpManujamMa o/, jaBHOT 3Ha4aja.

Kako npou3ssia3u U3 HaBeJleHOT, CUCTEM y 006JIacTU pUCTyna UHPOP-
MallijaMa o/] jaBHOT 3Hauyaja no/pa3yMeBa Jia HujeJjlaH o/i MoTyhux pasJora
OorpaHHYera IpaBa HeMa afcoJIyTHO JIejCTBO, Tj. He IOBOJAU ayTOMATCKU
Jl0 oTpaHUYea IpaBa, Beh /10 Tor orpaHuyema Moxe JJoNU Kajia opras,
NpUMEHOM 4JiaHa 8. 3aKOHa, Yy KOHKPETHOM CJy4ajy, yTBPAU Ja Cy KyMy-
JIATUBHO UCNYHEHY CBU 3aKOHOM MPOINUCAHU YCI0BY, U TO: /1A je jeJlaH O/
MHTepeca/npaBa u3 Wwi. 9. unu 14. 3akoHa 0 cJ1060JHOM NPUCTYy UHOP-
MaljdjaMa o/} jaBHOT 3Hadaja CynpOTCTaB/bEH UHTEPECY jaBHOCTHU /1A 3HA;
Jla je pa/iv 3alITUTE TOT UHTepeca/npaBa o/ 0361/bHe MOBPe/Ie HEOMIXOHO
OTPaHUYMTH NPaBO HA NPUCTYN oJpeheHoj HHPOPMALUjU U A 3aLITUTA
TOT UHTepeca, IpeMa CTaHAapArMa JeMOKPaTCKOT APYLITBA, IpeTexe Ha/,
VHTEPEeCcoM jaBHOCTH /ia 3Ha.

Oapen6oM 4ysaHa 9. Tauka 5) 3aKoHa 0 c1060JHOM MPUCTYY UHPOP-
MalldjaMa o/l jaBHOT 3Ha4yaja yTBpheHo je Aa opraH jaBHe BJIacTH Hehe
TpaKuoly oMoryhuTH ocTBapuBake MpaBa Ha MPUCTYI TPaXKeHoj uHop-
MaLMjU O jaBHOT 3Ha4aja ako 61 TUMe YUMHHUO JOCTyIHUM HHPOPMaLH]jy
WJIM JOKYMEHT 3a KOjH je IPONUCUMa UJIM CJY>K6EHUM aKTOM 3aCHOBAaHUM
Ha 3aKOHY o/ipeheHo /ia ce 4yBa Kao TajHa, OIHOCHO KOjH je JOCTyMaH caMo
oJipeheHoM KpyTy Ji11ia, a 300T 4Yujer ojlaBamba 6U MOTJie HAaCTYIUTH Tell-
Ke IIpaBHE WJIU JIpyTe Mocjeulle o UHTepece 3aliTUheHe 3aKOHOM KOjU
NpeTexy HaJl UHTEPECOM 3a IPUCTYN UHpOopMaLUjH.

[IpeMa ToOMe, HEONIXOAHE NIPETIOCTaBKe 3a OTpaHUYee NTpaBa Ha
npucTyn nHPOpMaLUjU O jaBHOT 3HA4Yaja y CMUCIY 4iaHa 9. Tauka 5)
3aKoHa 0 cJIO60AHOM MPUCTYIy UH}OpManMjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja, jecy:

- Jia je TpaxkeHa MHPOpPMaliMja — Y CKJIaJy Ca 3aKOHOM — 03HaueHa Kao

TajHU N0JaTaK;
- /1a 64 0J]laBameM TOT [10J]aTKa MOTJIe HACTYIIUTHU TEIUIKe MPaBHEe WU
Jipyre nocjiejule Mo UHTepece 3alITUNEeHe 3aKOHOM U

- /1a 3alUTUTA TUX HHTepeca peTexe HaJy UHTEPeCOM jaBHOCTH /ia 3Ha.

IIpaBHU peXMM TajHOCTU NOAATAKA KOjU Cy OJ UHTepeca 3a Halu-
OHAJIHY Y jaBHY 6€e306eJHOCT, 0A0paHy, YHyTpalllkhe U CI0/bHE MOC/I0OBE
Peny6uke Cp6uje ypeheH je 3aKkoHOM 0 TajHOCTH MOoJaTaKa. Y 4jaHy
1. TOr 3aKOHA U3PUYHUTO je TPOIKCAHO Jla Ce TUM 3aKOHOM ypebhyje jesuH-
CTBeH cucTeM ojpehuBama U 3alITHTE TajHUX NOAATAKA OJf UHTepeca
3a HALlMOHAJIHY U jaBHY 6e36eJHOCT, 016paHy, YHyTpalllbe U CI0JbHE
nocsoBe Peny6inke CpOuje, 3alITUTE TajHUX MOAATAKA, MPUCTYI TajHUM
nojalMMa U pecTaHaK HbHUX0Be TajHOCTH, HAJJIEXKHOCT OpraHa ¥ Ha/i30p
Ha/l CIpoBohemeM 3aKOHA, Kao U O r0OBOPHOCT 3a HEU3BplIaBake 06aBe3a
Y3 TOT 3aKOHA U ipyra MuTama o/ 3Hayaja 3a 3alITUTY TajHOCTH MoJaTaka

YmaHnoM 8. 3aKOHa 0 TajHOCTH IMo/laTaKa YTBPHEHO je Koju ce moaanu
MOTY OZIpeAIUTH Kao TajHU, AOK je 4IaHOM 9. MCTOT 3aKOHa yTBpheHo J1a
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TAjHOCT NojaTaka ogpehyje oiaurheHo uIle M, TAKCATUBHUM HabpajameM,
IPOIHCAHO je KO Cy oBJjlaltheHa vl 3a ofpehrBambe TajHOCTH NoAaTaKa.
Oppenbama 4. 10-16. 3akoHa NpoNKcaH je MOCTyNaK ofpehuBarmba TajHOCTH
10JlaTaka, 03HaKe TajHOCTH, Kao U BpeMEeHCKO OIpaHHUYerbe TajHOCTH. Yia-
HoM 25. 3akoHa MpomnucaHo je Jla oBJallheHo JiKlle OpraHa jaBHe BJIACTU
OII03MBa TAjHOCT NOJATKa, OAHOCHO JOKYMEHTA KOjU CaZpP>K1 TajHU NOJaTak
¥ oMmoryhaBa ocTBapUBabe MpaBa TPaXKHOILy, OFHOCHO IOHOCHOIY 3axTe-
Ba Ha OCHOBY pellleba [loBepeHHKa 3a nHpopMaliyje o/ jaBHOT 3Ha4aja U
3alITUTY NoJaTakKa 0 IMYHOCTH y NOCTYIIKY 110 >KaJI61, OJHOCHO HAa OCHOBY
OJlJIyKe HaZlJIeXKHOT CyZla Y TOCTYIIKY 110 TYK0H, Y CKJIaZly ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyje cio6o/jaH npuctyn nHdopMaljama o jaBHOT 3Ha4aja U 3aKOHOM
Koju ypebyje 3alUTHUTY noJilaTaka 0 JUYHOCTH.

Y TOM KOHTEKCTY, OUMIJIE[AHO je Jja HAYMH Ha KOju cy 4iaHoMm 102.
3akoHa o og6paHy, a priori, ogpeheHe KaTeropuje nogaraka nporsa-
LIeHe TajHUM NOoAALUMA, IIpeACTaB/ba OACTyIame 0f je AUHCTBEHOT
cucrema ogpehuBama TajHUX NoJaTakKa Koju je ypeheH 3akoHOM 0
TajHOCTHU NojgaTaka. UcToBpeMeHO, ancoIyTHO UCK/bYYUBamwe JOCTyI-
HOCTH THX NIOAATaKa jaBHOCTH, Ipe/JiCTaB/ba OACTyIIamkhe U 0/, 3aKOHa 0
CJIO60AHOM NPUCTYNy MHpOpManujaMa 0/, jaBHOT 3Hayaja U of, 3aKOHa
0 TQjHOCTH IIOJATaKa.

JenuHO KoOC/eHUMM NOLWITOBakeM 3aKOHA O CJI000AHOM NPUCTYIy
nHdopMalujaMa o/ jaBHOT 3Ha4Yaja Koju, opeJ; 0CTaJION, HaJlaxKe Jia ce y
CBaKOM I0jeIMHAYHOM CJ1y4ajy aXK/bUBO 0JIMepU 0lHOC U3Mehy nHTepeca
JaBHOCTH [la 3Ha, Ha je[JHOj CTPaHH, U APyTor JIETUTUMHOT UHTEpeCa, YKJbY-
yyjyhu uHTepec 3amTrnheH 3aKOHOM 0 TajHOCTH NOAATAKA, HA PYT0j CTPAHHY,
Kao U J0CJeJHUM NOLITOBaWkeM 3aKOHA O TajHOCTH NoJaTakKa y Norjaeny
oBJlalthemwa ¥ OCTyNKa ofpehrBama TajHOCTU ofpeheHOr ToAaTKa, MoXe
ce OCTBApUTH yCTaBHA rapaHliyja Jby[CKOT IIpaBa Ha IPUCTYN Nojanuma
KOjU Cy y oceZly Ap>KaBHUX OpraHa U opraHusaliyja KojuMa Cy noBepeHa
jaBHa oBJalthewa U3 4wiaHa 51. ctaB 2. YcTaga.

Ymanom 141. craB 1. YcraBa Peny6sinke Cp6uje MpoKJaMOBaHO je Ja je
Bojcka Cp6uje mo IeMOKPATCKOM U IIUBUJIHOM KOHTPOJIOM.

YnaHoM 4. Tauka 21) 3akoHa o oA6paHu yTBPhHeEHO je fja IeMoKpaTcKa U
MBUJIHA KOHTPoJIa Bojcke Cp6uje moce6HO 06yxBaTa: KOHTPOJIY YIIOTpebe
Y pa3Boja Bojcke Cpbuje, MHTEPHY U eKCTEPHY KOHTPOJIY TPOLIKOBA 3a BOjHE
notpebe, npahemwe cTawmba U 06aBelITaBaka jaBHOCTU O CTakby NpUIpeMa
Bojcke Cp6uje, 06e36eheme c1060JHOT MPHUCTya HHOpMaIujaMa o/ ja-
BHOT 3Havaja ¥ yTBphHBame 0rOBOPHOCTH 3a BpLIEHe BOjHUX AY>KHOCTH
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

CynpoTHo HaBeZieHOM, 4iaH 102. 3akoHa 0 0i6paHu UCKJ/bYUyje Moryh-
HOCT /Ia jaBHOCT OCTBapyje NpUCTyn nHpopMalijaMa o/l jaBHOT 3Ha4aja Koje
ce, MopeJ, OCTAJIOT, OJJHOCEe Ha NoJaTKe HacTaJjle y pafy KOMaH/Y, je JUHULA
v yctaHoBa Bojcke Cp6uije,
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Kako je npaBo Ha npuctyn vHdopmManyjaMa oJ jaBHOT 3Ha4aja
CpeACTBO Koje rpahaHu, [UBU/IHHM CEKTOP M APYTH CYy6jeKTH APYLITBA, y
CKJ1aay ca 3aKOHOM O CJI000AHOM NPUCTYNy MHPOpManjaMa Of, jaBHOT
3Ha4aja (Ha yujy npuMeHy ynyhyje v 4iad 4. Tauka 21) 3akoHa o o6paHu),
KOpHCTe Ja 61 OCTBAPUJIU AeMOKPATCKy U IIMBU/IHY KOHTPOJIy KOjy Ha-
Jiaxke 4iaH 141. YcraBa, jacHO je Aa ancoJiyTHO HCK/by4Yyeme MOryhHOCTH
Ao6HUjama TpaxkeHMX HHPOpPManyja Koje cy HacTaJjie y pajy KOMaHAH,
jeauHua ¥ yctaHoBa Bojcke Cp6uje, U3 pa3Jjiora bbUX0Be, CyIPOTHO
3aKOHy 0 TajHOCTH NOAATAKA, NpoIalleHe TajHOCTH, UCTOBPEMEeHOo
HCK/by4dyje 1 MOryhHOCT BplIemha AeMOKpaTCKe U LMBUJIHE KOHTpPOJIe
Bojcke Cp6uje, 6e3 Koje ycrnocTaB/bambe JeMOKPATCKOT APYIITBEHOT
ypehema Koje ce 3acHUBa Ha IOLITOBamy JbY[CKHMX IIpaBa HYje moryhe.

[ToBepeHUK je pesI0KHO Aa YCTaBHU CYJL, HAKOH CIIPOBEJEHOT TIOCTYIIKA,
JIoHece OJIJTYKY K0joM ce yTBphyje a oapende uiana 102. 3akoHa o oa6paHu
(,Cny>x6enu riiacHuk PC* 6p. 6p. 116/07,88/09, 88/09 - ap. 3akoH, 104/09 -
Jip. 3akoH, 10/15 1 36/18) Hucy y carsiacHOCTH ca YcrtaBoM Peny6uinke Cpouje.

Bpoj: 073-17-890/2018-01 oz 11. jyna 2018. roguHe

11.4. TIPEAJIOT 3A OLIEHY YCTABHOCTH YJIAHA 45. CTAB 4.
3AKOHA 0 3AIITUTHU KOHKYPEHLM]E

[loBepeHUK 3a MHPOpMaLHje 0/ jaBHOT 3HaYaja ¥ 3aLITUTY NoAAaTaKa O
JINYHOCTH je Ha OCHO8Y YCMAagHOo2 U 3aKOHCKo2 os1auhera nodHeo Yecmas-
HoM cydy Cp6uje [Ipedsaoz 3a oyeHy ycmasHocmu uaaHa 45. cmas 4. 3akona
o0 3awmumu koHkypeHnyuje (,Cayx6eHu riacuuk PCY 6p. 51/09 u 95/13).

[loBepeHUK cMaTpa /1A je CIIOPHHU YJIaH y CYMPOTHOCTU ca 4jaHoM 51.
YcraBa Peny6.uinke Cp6uje KOjUM je 3ajeMyeHO IpaBo Ha 06aBeIITEHOCT U
IIpaBO CBAKOT Ha MPUCTYI NOJALMMa KOjU CY y Tocey JpKaBHUX OpraHa U
opraHusalyja Kojuma Cy oBepeHa jaBHa OBJallNema, Y CKIaAy ca 3aKOHOM
Kao Y ca wiaHoM 194. YcraBa Peny6. ke CpOuje KOjUM ce jeMUYH je JTUHCTBO
npaBHoOr nopeTka Peny6suke Cpouje. [lociieanyHo, cnopHoM oAipe/iooM ce
JIOBOJIM Yy MUTak€e U HaueJio BjiaJlaBUHe MpaBa MPOKJIaMOBaHO YJIaHOM 3.
YcraBa.

W3 IlpenJiora 3a oLieHy yCTaBHOCTH:
Yian 45. ctaB 4. 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYpPEHLHje TJIacH:
3awmuheHu nodayu Hemajy ceojcmeo uHgpopmayuje o0 jasHoz 3Hauaja

y cmMuc/ay 3aKoHa Kojum ce ypehyje cao6odaH npucmyn uHgpopmayujama oo
jasHoe 3Havaja.

93



94

Crno6onan npuctyn nHopManujama: CTaBOBH U MUILJberba [loBepeHHKa

[ToBepeHuK 3a MHPOpPMaLMje Off jaBHOT 3HAa4aja U 3aLUTUTY MoJaTaka
0 JINYHOCTH CMATpa Ja UUTHUPAHU YJaH 3aKOHa O 3alITUTU KOHKYpeHIvje
HUje y carylacHOCTH ca 4. 51. u 194. YcraBa Peny6sirike Cpouje.

OBPA3JIOXKELE

Ysanom 51. YcraBa Peny6sinike Cp6uje 3ajeMyeHoO je MpaBo Ha 06aBell-
TeHOCT. CTaBOM 2. TOT 4/1aHa oipeheHo je ja cBaKo MMa NpaBoO Ha MPUCTYI
nojanyMa Koju cy y nocefly Ap>kxaBHUX OpraHa 4 opraHusalyja Kojuma cy
[IOBepeHa jaBHa oBJlallhema, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

YnanoM 1. ctaB 1. 3akoHa 0 c/I060HOM MPUCTYTY UHOpPMaIHjaMa O
jaBHOTr 3Hauyaja yTBpheHo je 1a ce TUM 3aKOHOM ypelhyjy npaBa Ha IPUCTYTI
nHbopMaLMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4Yaja KojuMa pacroJiaXKy OpraHHy jaBHE BJia-
CTH, paJi¥ OCTBapema U 3allITUTe HHTepeca jJaBHOCTH /ia 3Ha U OCTBapema
C10604HOT IeMOKpPATCKOT IT0peTKa U 0OTBOPEHOT JpYLITBa.

HaBesieHnM 3akoHOM, IopeJ, 0CcTasIoT, yTBpheHu cy: nojaM HHGopMaLyje
OJ1 jaBHOT 3Hayaja, [10jaM OpraHa jaBHe BJIACTH, Ca/ip>KUHA [IpaBa Ha IIPUCTY I
nHdopMaIMjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja, HA/JIEKHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH Y
MOCTYINKY N0 3aXTEeBY 3a OCTBapHUBame NpaBa, I BOCTENEHOCT NOCTYIKa,
OJIHOCHO NpaBo Ha a6y [loBepeHUKYy, yK/byuyjyhu U U3y3eTKe oJ TOT
IpaBa - cJy4dajeBe KaJia xaJiba HUje 03B0/beHa, Beh ce MoKe NOKPEHYTH
yIpaBHH CIOP.

[Tojam nHdopmaiyje oz jaBHOT 3HaYaja yTBpheH je oApe6ama yiaHa
2. 3aKoHa 0 cJ1060HOM MPUCTYIY nHOpPMAIKjaMa 0] jaBHOT 3HaYaja
KojuMa je, y ctaBy 1. yrBpheHo Aa je To uHPOpMaIMja KOjoM pacroJsiaxe
OpraH jaBHe BJIAaCTH, HACTaJa y paJly UJIM y Be3U ca paJiloM OpraHa, caZpxa-
Ha y oApeheHOM [JOKYMEHTY, a OJHOCH Ce Ha CBe OHO 0 YeMY jaBHOCT MMa
OoIpaB/laH MHTepecC /1a 3Ha, 10K je y cTaBy 2. yTBpheHo A3, ja 61 ce Heka
nHbopMalyja cMaTpasia MHGOPMAIMjoM O/ jaBHOT 3Hauaja, HUje GUTHO Jja
JIY je U3BOp UH$OpMallMje OpraH jaBHe BJIACTH UJIHM KOje pyro JIUIle, HUje
6uTaH Hocay MH$OopMalMje Ha KOMe Ce Hajla3u JOKYMEHT KOju CaZip>KHu
TpakeHy MHPOpMaLHjy, JATYM HbeHOT HaCTaHKa, HAYMH Ca3HaBakba, HUTH
Jpyra cJ1M4Ha CBOjcTBa MHopMalyje.

YnaHoM 4. ucTor 3akoHa YTBpheHO je Jja onpaBJaHy UHTepeC jaBHOCTH
Jla 3Ha, U3 YJiaHa 2. 3aK0oHa, IOCTOjU YBEK KaJja ce paju 0 MHopMaLtjaMa
KOjMMa pacroJiake OpraH BJIACTH KOje ce 0OJHOCe Ha YIrpoKaBamwe, O4HOCHO
3alITUTY 3/paBJ/ba CTAHOBHUUITBA U »KMBOTHE CpPeJIMHE, a aKO Ce Pajiu o
JApyruM nHpopManujaMa KojuMa pacrnoJiaxke opraH BJacTH, cMaTpa ce Aa
OlNpaBJaHU UHTEPEC jaBHOCTH Jia 3HA, U3 YJaHa 2. 3aKOHa, OCTOjU YBEK,
OCHUM aKO OpraH BJIaCTH JOKaxKe CYyIIPOTHO.

3aK0HOM 0 c/I060JHOM NMPUCTYIY HHOPMAIKjaMa O/] jaBHOT 3Ha4aja
cy, Takohe, yTBpheHHU U ciyyajeBU y KojuMa je Moryhe UCKJby4yeHe, OJHOCHO
OrpaHUYem€ NpaBa U TUME je, y CKJIaJy ca 4yiaHoM 51. YcTaBa, ycrnocTaB/beH
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3aKOHCKHM OCHOB 3a 3alITUTY APYTUX JIETUTUMHUX NIpaBa, OAHOCHO UHTe-
peca, KaJia je To, IpeMa OKOJTHOCTUMAa KOHKPETHOT CJIy4aja, HEOMXO0JHO y
JleMOKpaTCKOM JIPYUITBY.

Ynanom 8. 3akoHa 0 c1060HOM NPUCTYNY UHPOPMaLMjaMa 0] jaBHOT
3Hayaja MPOMMUCAHO je /ia ce TpaBa M3 TOT 3aKOHA MOTY W3y3eTHO noABphu
OrpaHUYemUMa NPONHCAaHMM TUM 3aKOHOM, aKO je TO HEOIIXOHO Y Jie-
MOKPATCKOM JIpYLITBY Pa/jiv 3aLUTHUTE 0/ 030U/bHE OBPEJE IPETEXHUjET
MHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTAaBy WJIM 3aKOHY (T3B. TECT jaBHOT HHTepeca).
[IpaBa ¥ MHTepecH YMja 3allTUTa MOXKe OUTH pasJior orpaHHYea NpaBa
NpOMNUCAHU cy oApenbama 4. 9. u 14. 3akoHa 0 c/1060JHOM MPUCTYIY UH-
dopmanujama o/ jaBHOT 3Ha4Yaja METO/IOM eHyMepalldje, Tj. TAKCATUBHUM
HaBohemweM passiora 360r KOjUX IPpaBO MOKe GUTH OrpaHUYEHO.

Kako nmpowu3sia3u U3 HaBeJIeHOT, CUCTEM y 06J1acTU NMPHUCTyIa HHPOP-
MaljdjaMa o/] jaBHOT 3Hauaja noApasyMeBa Jia HijeAaH o/ Moryhux pasJsiora
OorpaHHYera IpaBa HeMa afcoJayTHO J1ejCTBO, Tj. He IOBOAU ayTOMAaTCKU
Jl0 orpaHUYeba NpaBa, Beh 0 Tor orpaHruyYekha MoxKe JJohu Kajla opras,
NpUMeHOM 4iaHa 8. 3aK0Ha, Y KOHKPETHOM CJy4ajy, yTBPAU Aa Cy KyMy-
JIATUBHO UCNYHEHU CBU 3aKOHOM MPONKCAHU YCJIOBY, U TO: /1A je jejaH 0/,
WHTepeca/mpaBa u3 4. 9. uwiu 14. 3aKoHa 0 cJI060JHOM NMPUCTYIy UHOP-
MaljdjaMa o] jaBHOT 3Hadaja CynpOTCTaB/bEH UHTEPECY jaBHOCTHU /la 3Ha;
Jla je pa/iv 3alITUTE TOT UHTepeca/npaBa o/ 0361U/bHE MOBPe/ie HEOMXOAHO
OTPaHUYUTH NPABO HAa NPUCTYI TPaKeHOj MUHPOpPMaIUjU U Aa 3alITUTA
TOT MHTepeca, IpeMa CTaHAapuMa JIeMOKPATCKOT JAPYUITBA, IpeTexe Ha/|
VHTEepeCcoM jaBHOCTH /Ja 3Ha.

Ynanom 194. YcraBa yTBpheHo je aa je ycraBHU nopeak Peny6uinke
Cp6uje jeAMHCTBEH; /ja CBU 3aKOHU U APYTH OIIITH aKTH JOHETH y Peny6uiniu
Cp6uju Mopajy 6UTH carJlacHU ca YcTaBoM; Aja cy noTBpheHu MehyHapoaHu
yroBOpHU U oniuTenpuxpaheHa npaBuJa MehyHapoAHOT IpaBa Jieo NpaBHOT
nopeTka Peny6uirike Cp6uje U /ja 3aKOHU U APYTH OMIITU aKTH JOHETH Y
Peny6.iunu Cpbuju He cMejy 6UTH Yy CYIPOTHOCTHU ca oTBpheHUM MehyHapo-
JIHIM YyrOBOpPMMa U oNuITenpuxBaheHuM npaBuinMa MehyHapoJHOT MpaBa.

[IpenmeT ypehuBama 3akoHa 0 3alITUTH KOHKYPEHIIH]je jecTe 3allITH-
Ta KOHKypeHLUje Ha TPpKUIITY Peny6sinke Cp6Uje, y 11U/bY €KOHOMCKOT
HanpeTKa U A06POOUTHU APYLITBA, 3 HAPOYUTO KOPUCTHU NOTpPOLIAYya, Kao
Y OCHUBak€, M10J10%Kaj, OpraHu3aiiyja u opjaanthewma Komucuje 3a 3amtury
KOHKypeHnyje (41aH 1. IOMeHyTOT 3aK0OHA).

Oapenbama 4saHa 45. 3akoHA 0 3alITUTH KOHKYpPeHIUje, naMmehy
ocTaJior, yTBpheEHO je: Jla ce Ha 3aXTeB CTPAHKe, JIMIA KOje je MOoHOCHIal]
VHUIMjaTHBe 32 UCTIUTHUBabE NOBPeie KOHKypeHLuje uian Tpeher snna
Koje je 10CTaBWJI0, OAHOCHO CTaBUJIO HA YBHU/| TPaXkeHe MoJaTKe y MOCTYIIKY,
MOKe OJIpe/IUTH Mepa 3allITUTe U3BOPA Mo/laTaKa WK ofipeheHux nojgaTaka
(3amTrheHu nozalM) ako Ce OIEHHU Jia je UHTEepeC MOAHOCUOIIA TOT 3aXTeBa
ONMpaBJaH U /ia je mo 3Ha4ajy 6uTHO BehH y 0JHOCY Ha UHTEPEC jaBHOCTH
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y Horjiey npeaMmeTa Tor 3axTeBa (cTaB 1); fa 0 3aXTeBy ofJIy4yje npejces-
HuK KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYpeHIyje, a /ia 10 »as161 MPOTUB 3aK/bydKa
KOjUM ce 3aXTeB ojj0alyje uiu onouja oaaydyje CaBet Komucuje (ctas 3), kao
Y Aa 3aliTuheHy MoJjalii HEMajy CBOjCTBO UH$OpMalyje 0/ jaBHOT 3Ha4aja
y CMUCJY 3aKOHA KOjuM ce ypehyje cioboiaH npucTyn nHdopMaldjama o/
jaBHOTr 3Hayaja (cTaB 4).

W3 nutupaHux ofpesadba 3akoHa 0 3allITUTH KOHKYPeHI[Yje TPOU3JIa3u
Jia 3amTrheHu nojany jecy nojanu KojuMa pacnosiaxe Komucuja 3a samrury
KOHKYypeHIHje, KOjU Cy, Kao TaKBH, HacTa/M Cy y NOCTYIKy npen Komucu-
joM (He3aBHCHO 0/] TOra UITO HbUXOB U3BOP MOXKe OUTHU JIPYyTH CyHjeKT), a
caZip>KaHU Cy y JOKYMEHTY KOjU je 10CTaBJ/beH, OJJHOCHO CTaBJ/beH Ha YBUJ,
Komucuju. Kaxo je onpesnbama unana 20. ctaB 1. moMeHyTOr 3aKOHa yTBPheHO
Ja je Komucuja camocTaiHa M He3aBHCHA OpraHM3alija Koja BpILIH jaBHa
oBsalrhema y ck/1a/ly ca TUM 3aKOHOM, cjie/iu Ja je Komucuja par excellence
OpraH BJIACTH, U TO AP>KaBHU OpraH y CMUCJY 4jaHa 3. Tayka 1) 3akoHa
0 cJ1I060JHOM NpUCTyNy HH$OpMaLMjaMa oJ jaBHOI 3Ha4aja, [1a caryiacHo
HaBeJleHOM, 3allTHheHU NoJaLy, Kao U Jpyre uHdopmalyje kojuma Komu-
CHja pacnoJiaxke, HacTaje y paZly UjM y Be3U ca lbbeHUM pPaJiloM, caZipXKaHe y
oJpeheHOM JOKYMEeHTY, jecy HHpopMaIHje o/ jaBHOT 3Ha4aja y CMUCJTY YJI.
2.4 4. 3aKkoHa 0 cJ1I060JHOM MPUCTYIY HHPOPMaIiMjaMa o] jaBHOT 3HaYaja.
Crora, y norjiefy npaBa Ha NIpUCTyNl TUM UHPOpMaLMjaMa MoOpa BaXKUTH
PEXHM yCrocTaB/beH 3aKOHOM O CJI000JAHOM NpUCTYyNy MHPOpManjamMa
0/} jaBHOT 3Hayaja.

CynpoTHO ToMe, 4jaHOM 45. cTaB 4. 3aKOHa 0 3alUTUTHU KOHKYpPEH-
1uje yTBphyje ce fa 3awrtuheHu nojamny HeMajy CBOjcTBO HHpopMalje
0/l jaBHOT 3Hayaja y CMUCJIy 3aKOHa KOjUM ce ypebhyje co604aH npucTyn
nHdopmMalMjama o/l jaBHOT 3Hauaja U TUMe ce OBa KaTeropuja undopma-
Ll¥ja O[ jaBHOI 3Hayaja allCoJIyTHO U3y3MMa M3 IIPAaBHOTI peXXUMa Koju je
ycIrocTaB/beH 3aKOHOM O CJI060HOM NPUCTYNy HHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT
3Hayaja U KOjH M0/, jeJHaKUM YCJI0BHMa BaXKU 3a CBe HHPOopMaluje Kojuma
pacroJiaxKy CBU OpraHH jaBHe BJacTH y Peny6unu Cp6uju.

He camo Ja He IOCTOjU yCTaBHOIIPAaBHU OCHOB 3a TO Jia ce MaTe-
pHja Koja ce 0JHOCH Ha JbYACKO U MalbMHCKO NPABoO - IPUCTYI MH-
dopmanujama oj jaBHOT 3Ha4aja, ypehyje 3aKoHOM 4Mju je npegMeT
TPpKMIIHA KOHKYpeHUyja, Beh je v AUKIMja ociopeHe MpaBHE HOpMe
TAaKBa Aa Mewa CYLITUHY NpaBa Koje je 3arapaHTOBAaHO 4aHoOM 51.
YcraBa u ypelheHo 3akoHOM 0 €10604HOM NpUcTyny uHGopManujama
07 jaBHOT 3Ha4aja, jep yckpahyje MoryhHOCT H-eroBor oCTBapuBamba y
JAoMeHY PyHKIMOHUCawka TPxkUIITa Peny6/ike Cpouje, Mewmajyhu camy
CylITHHY MHOpMaIMje 0f jaBHOT 3Ha4Yaja Kao MPaBHOT UHCTUTYTA.

YckpahuBame npaBa Ha NpycTyn HH$oOpMalMjaMa off jaBHOT 3Hauaja
Y Memame CYLUTHHE TIOMEHYTOT IPaBHOT UHCTUTYTA HeZOIYCTUBO je U ca
CTAHOBMIIITA HAaYeJIa jeIMHCTBA MpaBHOT nopeTKa Peny6snke Cpouje, Koje
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HaJla)ke /13 OCHOBHU NMPUHLUIH U IPABHU UHCTUTYTHU NpeiBU)EHH 3aKOHOM
KOjUM ce Ha CUCTEMCKH Ha4uH ypebyje jeHa 06s1acT ApylITBEHUX OAHOCA
OyZAy MCIIOLITOBAHU U Y T0CeOHOM 3aKOHY, OCUM aKoO je TUM CUCTEMCKHUM
3aKOHOM U3PUYMTO NponrcaHa MoryhHocT fpyrayvjer ypehusamwa ucror
MUTaka, LITO KOHKPETHO HUje cy4aj. HanpoTus, cucTeMCcKU 3aKOH, Tj.
3aKoH 0 cJ1060JHOM NPUCTYNy MHPOpMaLMjaMa off jaBHOT 3Hayaja, TaKBYy
MoryhHoCT He /jaje, Beh U3pUYKTO NPOIMUCYje J1a Ce MPaBo Ha CJ1060/aH
NpUCTyn MHOpMalMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4yaja Moxe u3y3eTHO noAsphu
orpaHvyemUMa IpONHCaHUM THM 3aKOHOM (4aH 8). Ctora, oApes6a 4iaHa
45. craBa 4. 3aK0Ha 0 3alITUTU KOHKYPEHILIUje, KOjoM ce, CYIPOTHO 3aKOHY
0 CJ1I060ZJHOM MPHUCTYNy UHPOpMaIUjaMa 0O/f jaBHOT 3Ha4aja, ojipeheHoj
KaTeropuju uHopmarlyja KojuMa pacnoJsiaxke Komucuja, offyauma cBojCTBO
nHpopMaLMja of jaBHOT 3HA4aja, 3HA4YH allCONYTHO ycKpahuBamwe Moryh-
HOCTH OCTBapHBaa IpaBa jaBHOCTH Ha NPUCTYI TUM HHopManujama. Y3
TO, yckpahrBame npasa de facto oTBapa Iy T KOPYNIUjH U JPyTHM BUI0BUMaA
3Ji0ynoTpebe oBaauhema.

U3 HaBeeHUX pa3/iora ogpeAda 4iaHa 45. craB 4. 3aKoHa 0 3aLUITUTH
KOHKYypeHIMje je y CyIPOTHOCTHU U ca 4wiaHoOM 194. YcragBa, 6yayhu ga
ce BbOMe HAapyllaBa je AUHCTBO NPaBHOT nopeTka Peny6iuke Cpouje.
IlocsiegMyHO, AOBOAU Cce y IMTamke Haye 10 BJIaJlaBMHe NIpaBa IpoKJia-
MOBAaHO 4jaHoM 3. YcTraBa.

Oppepnba ynana 45. ctaB 4. 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYpPeHLU]je, Takobe,
HUje y carylaCHOCTHU ca noTBpheHrUM MehyHaposHUM yroBoprMa, EBporickom
KOHBEHIUjOM 3a 3alUTHUTY JbYACKUX [IpaBa U OCHOBHUX €J1060/a (3akoH
o noTBphuBamwy oBe KOHBeHIU]je 06jaBJbeH je y ,Cayk6eHu qucty CUT -
Mebhynapoanu yropopu®, 6p. 9/03,5/05 1 7/05) u MehyHapoiHUM aKTOM
0 rpahaHCKUM Y MOJIMTHYKKUM NpaBUMa (3aKOH 0 0 MOTBphUBaky 06jaB/beH
y ,Cayxk6enu nucty COP] - Mehynapoguu yrosopu®, 6poj 7/71). Haume,
yiaHoM 10. EBporncke KOHBeHIHje 3a 3aLUTUTY JbY/ICKUX [IpaBa U OCHOBHUX
c1060/1a mpeABUDEHO je 1a CBaKo MMa MPABO Ha CJI060Ay U3pAXKaBaba; /a
OBO IPaBO yKJbyuyje 1060y 0Ce 0Bamba CONCTBEHOT MUIL/bEHA, TPU-
MaHa U caonlTaBakba MHPopMalLMja U H/ieja 6e3 Melllaba jaBHe BJIACTH U
6e3 003upa Ha rpaHulie; Aa Kopulllhewe 0BUX €1060/1a MOBJIAYU 32 COOG0OM
JY>XHOCTH U OJJTOBOPHOCTHY, /la C€ OHO MOXe MTOABPrHYTU GOPMaJIHOCTHMA,
yCJIOBUMA, OTpaHUYekbUMa UM Ka3HaMa NPoINMCcaHUM 3aKOHOM U HeOollXo0-
JHUM Yy IeMOKPATCKOM JIpYLITBY y UHTEpecy HallMOHa/IHe 6e36e/JHOCTH,
TEPUTOPHUjaIHOT UHTETPUTETA UJIM jaBHE 6e36eHOCTH, pajiu CIpedyaBamba
HepeJa WJIM KDUMHUHAJIA, 3alUTUTe 3/,paB/ba UM MOpaJa, 3allITUTe yriaesa
WJIY TIpaBa JPYTHX, CIpedyaBaba OTKPUBakba 00aBellTena J00HjeHUX Y 10-
Bepemy, WK Paii 0uyBama ayTOpUTeTa U HEIPUCTPACHOCTH CY/JCTBa, 0K
je wianoM 19. MehyHapoiHor nakTa o rpahaHCcKKUM U MOJTUTUUKKAM IIPaBUMa
rapaHTOBAHO /la HUKO He MOKe GUTH y3HeMUpaBaH 360I' CBOjUX MULL/bEA,
Jla CBaKo JIMLe UMa NMPaBo Ha 10604y U3pakaBaka, IITO NoApa3yMeBa
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€060y U3HAJIAXKEHha, IPUMakbha U lUpema HHGopMalija U ujeja CBUX
BpCTa, 6e3 063Mpa Ha rpaHUlle, Y YCMEHOM, IMCMEHOM, ITAMIIaHOM HJIN
YMEeTHUYKOM 06JIMKY, UM Ha OUJI0 KOjU HA4MH 0 CJI060/JHOM U360py, Kao
U Jla OCTBapuBambe npeJiBuheHux c1060/a o6yxBaTa nocedHe Ay>KHOCTH U
O/ZiIrOBOPHOCTH, T€, CJIeJICTBEHO TOME, OHO MOX€e OUTH OJBPIHYTO U3BECHUM
OTpaHHYemhHMa Koja MOpajy, MEDYTUM, GUTH U3PUUUTO OfipeheHa 3aKOHOM,
a noTpebHa cy U3 pasJiora NoIITOBaka paBa U yriea APYyrux J1La Uin
3allITUTe Jp>KaBHe 6e36eJHOCTH, jaBHOT pe/ia, jaBHOT 3/jpaBJ/ba U MopaJa.

[loBepeHUK je Npe/10:K10 1a YCTaBHU Cy/l, HAKOH CIPOBe/IeHOT MOCTYIIKA,
JloHece O/IJIYKy KojoM ce yTBphyje na ofipenode uiaHa 45. cmas 4. 3akoHa
0 3awmumu KoHKypeHyuje (,Cayx6enu rnacHuk PCY 6p. 51/09 u 95/13)
HUCY Y carJlacHOCTH ca YctaBoM Peny6urke Cp6uje.

Bpoj: 073-17-1037/2018-02 ox 9. jyna 2018. roguHe
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12.1. CAAPXKUHA U A’KYPHOCT UH®OPMATOPA O PAAY

[loBepeHUK je, y CKJIaJly ca 3aKOHCKUM OBJlallhembrMa, HaJ10KHO OC-
HOBHOM jaBHOM TYXXHJIAIITBY (Y jla/beM TeKCTy: Ty>KUIalTBo), la U3paju
Y Ha Beb-Mpe3eHTalyju o6jaBu MHPopMaTop o paay, y ckjaajy ca 4iaHOM
39. 3akoHa 0 c/10604HOM NPUCTYIly UHOpMalMjaMa oJf jaBHOT 3Hayaja U
YnyTcTBOM 3a M3paay U ob6jaB/bUBambe HHPOpMaATOpa 0 paAy ApKaBHOT
opraHa (,,Cnyx6eHu ryiacHuk PC“ 6poj 68/10), kao U /1a peIOBHO BpIIU
IpoBepy TaYHOCTH Y NMOTIIYHOCTH NoAaTaka 06jaB/beHUx y UHgopmamopy
¥ /1a HajKacHUje J10 Kpaja CBaKOT KaJIeHZIapCKOT Mecelia YHOCH CBe TPOMeHe
HacTaJle y TOKy Mecela.

Y o6pazsioxkemy peliema [loBepeHnka ce HaBoju ciaenehe:

Oppenb6amMa ysana 39. 3akoHa 0 c1060HOM NPUCTyNy HHOpMalHja-
Ma 0/i jaBHOTI 3Hauaja, Kao Mepa 3a yHallpehemwe jaBHOCTH paJZila opraHa
BJIACTH, IpoONUCaHa je 06aBe3a Jp:KaBHOT OpraHa Jja uspaju HuHGopMaTop
ca OCHOBHMM IoJlaljMa 0 CBOM paZly ¥ yTBpheHo je Koje uH$opManje
MHPOPMATOP HAPOUUTO CALPIKHU.

Oapenbama 4inaHa 40. 3akoHa [ToBepeHHUK je oBJalIheH 3a OHOIIE e
yIyTCTBa N0 KojeM ce u3pabyje v 06jaB/byje MHPOPMATOp U NPYKa CaBETE,
Ha 3axTeB [pXKaBHOT OpraHa, y iu/by [IPaBUJIHOT, IOTIYHOT U 6J1aroBpe-
MEeHOT UCIYyHheHa obaBe3e 06jaB/bUBaba MHOpMaTOpa.

YnyTcTBOM 3a U3pajy U 06jaB/bUBakbe HHPOpMaTopa 0 pajly ApKaBHOT
opraHa ypebheH je HauuH u3paje u 06jaB/buBama UHPOpPMATOpPa O pasy
JP>KaBHUX OpraHa, OpraHa TeEpUTOPHjaIHe ayTOHOMHUje, OpraHa JIoOKaJlHe
caMoyIlpaBe ¥ OpraHu3aliyja KojuMa je I0OBepeHo BplIekhe jaBHUX OBJallheba.

Taukom 17. YnyTcTBa je yrBpheHo Ja je ApKaBHHU OpraH o6aBe3aH
/la peAOBHO BPIIIK NPOBEPYy TAYHOCTHU M MOTIYHOCTH N0JaTaKa 06GjaB/be-
HUX y MHpopMaToOpy U A3, HajKacHUje A0 Kpaja CBaKOT KaJeHAapCKor
MeceLa, yHece CBe IpOMeHe HacTaJle y TOKY Mecela, Kao U Aa YKOJIUKO
je Heku moAaTak y ”HpopMaTopy 3acTapeo UM je HeKH Aeo HH$opMa-
TOpa HENOTIIYH, WU TEKCT U3MeHe U JoNnyHe HHpOopMaTopa joll yBeK
HUje NpUIpeM/beH, yHece HallOMeHy O ToMe.

[TocTynajyhu no cayx6eHoj Ay»kHoCTH, [loBepeHUK je 8. jyna 2017.
roivHe U3BpIUINO YBUJ Y UHdopmamop o pady 3a 2016. 200uHy OCHOBHOT
jaBHOT TY>KUJIALITBA KOjU je 06jaB/beH Ha 3BAHUYHO] HHTEPHET IIpe3eHTaIUj!
npunazajyher BUILET jaBHOT TY>KUJIAIITBA U KOHCTATOBAo Aa HHpopmamop
HUje CAaYUHbeH y CKJIaAy ca 4iaHoM 39. 3akoHa U YIIyTCTBOM.

O ToMme je TyxuauITBo o6aBelITEHO JonKMcoM oz 8. jyHa 2017. roauHe,
KOjuUM MY je oMoTyheHo /ia ce ¥ pOKY 0/1 ceJlaM JiaHa Ofi [laHa MpujeMa Jomnuca
NHMCMEHO U3jacHU O CBUM OKOJIHOCTMMA peJieBaHTHUM 32 06jaB/bUBabE U
caZp:kaj mpeAMeTHOT HUHPOpMaTOpa.
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Tyxkunamtso je gonucom of 11. jysna 2017. roquHe ob6aBectuo [lose-
peHMKa Jia he y HajkpaheM poky npejy3eTy Mepe 3a UCIIPABKY U [ONyHY
HHpopmamopa y ckaazy ca YIyTCTBOM U 3aKOHOM.

[Toctynajyhu no cayx6eHoj ay»xHocTH, [loBepeHuK je 19. okTo6pa
2017. roavHe, HaKOH U3BpIUeHOr yBUAa y HHgopmamop o pady 3a 2017.
200UHY UCTOT TY>KUJIAILITBA, KOjU je 06jaB/beH HAa 3BAHUYHOj UHTEPHET
npe3eHTal{ju HEMOCPEeJHO BUILET jaBHOT TYKUJIAIITBa, KOHCTATOBAaO Ja
OH jollI YBeK HUje yCKyIaheH ¢ YIyTCTBOM U 3aKOHOM.

Kako je HaBesieHO, HH(opMamop je oce U T axKypupaH 17. janyapa
2017.ronuHe, 1OK je mpeMa 4iaHy 39. 3akoHa Jip»KaBHU opraH 06aBe3aH /Jia
HajMarbe jeJHOM roJiuilbe u3pajd MHPopMaTop ca OCHOBHUM Nojanyma
0 CBOM pajy, a npeMa Tadyku 17. YnyTcTBa o6aBe3aH je Aa peIoBHO BpIIX
IPOBEPY TAYHOCTH U MOTNYHOCTH MoJaTaka 06jaB/beHUX Yy MHPOpPMaTOpy U
Jla, HajKacHHUje [10 Kpaja CBaKOTI KaJIeHJapCKOT Mecela, yHece CBe IpOMeHe
HacTaJjle y TOKy Mecela.

Jleo HHpopmamopa , 1. Onuc oBiamhera, 06aBe3a M OpraHMu3anoOHe
CTPYKTYpe" caJIp>Ku caMo YOMIIITEHE N0IaTKe 0 HA/IJIEXKHOCTUMA, 06aBe3ama
v oBslalIhembUMa OpraHa, Mako je TauyKoM 26. YIIyTcTBa NPOIKUCAHO Ja Ce ONHC
Ha/JIeXKHOCTH, 06aBe3a 1 oBJalliemha YHOCH Ha OCHOBY peJieBaHTHHX OJjpe-
Jlaba mpomnuca KojuMa cy HaJJJIeXKHOCTH, 06aBe3e WM oBJlalihera yTBpheHy,
aJId TaKo Jja IPOCEeYHOM YUTAOLY NPY>KU BUIlle MHQOpMaALKja HEro To 61
UX 0610 YMTameM caMux oZpesaba. Y NCTOM Jiesly He HaJla3u ce rpadruyKu
IIpUKa3 OpraHu3alyoHe CTPYKTYpe OpraHa, Kako je IpoNMCcaHo TaykoM 22.
YnyrtcrBa. HapaTuBHU nprKa3 opraHusalgoHe CTPYKType He CaZpKu Ipe-
rJ1efl, OAHOCHO Kpahu omuc noc/ioBa Koje 06aBJbajy OpraHu3aldoHe je JUHUILIE,
Kao HU KOHTAKT [T0laTKe PYKOBOJMJIALA, Y CKJIaZy ca Ta4KoM 22, YIyTCTBa.

Jleo Hugpopmamopa ,Ilopanm o 6yiieTy U CpeACTBUMA paja“ HUje
cayMibeH y CKJIaZy ca TadkKoM 32. YIyTCTBa, KOjoM je yTBpheHo Ja ce y
MHbOpPMATOp YHOCe NoJAaLU O IJIaHUPAHUM, OL0OPEHUM U OCTBApEHUM
NpUXOZMMA U pacxoAMMa OpraHa, y Tekyhoj, mpBoj NpeTXoAH0j, OJHOCHO
HapeJHOj FOAUHH.

Jeo HHgpopmamopa ,3. lloaanu y norieay BpcTa ycjayra Koje He-
NOCpeJHO NpYyKa 3aMHTEepeCOBAHMM JIMIMMA" He Ca/IpXKH CBe MoJaTKe
KOjH Cy IPONKCaHU Ta4yKoM 29. YIyTcTBa Kao 06aBe3HHU, Kao LITO Cy: OIHUC
yCJIyTe, KaTeropuja iuija Koja uMa paBo Ha YC/IyTy, HaBoheme yca0oBa Koje
JIMIa MOPajy UCIYHUTH Jla 61 UM ycjayra 6u/ia Npy»KeHa, poK 3a [pyKamwbe
ycayre U Ap.

Y uctom feny HHgopmamopa Hasase ce NpUMepy BpcTa MHGoOpManuja
KOje ce HaJla3e y oceZly opraHa, MehyTHM He U HCLpIIaH CIIMCaK CBUX BpPCTa
MHpopMaLMja KojuMa Jip>KaBHU OpPraH pacnoJiaxe, Kako je TO IPONHUCaHo
TaykoM 38. YnyTcTBa.

Y neny HHgpopmamopa ,,3. lloganu y noriey Bpcra ycjayra Koje
HemnocpeAHO Npy»ka 3auHTepeCcOBaHUM JIMIMMA"“ HaBeJIeHHU Cy U HOCauU
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nHpopMalja, aJid He U 0CTaI1 oAl MPONHCAaHU TauKoM 37. Yy TCTBa,
Kao LITO Cy: BpCTe Hocaya MHPopMaliuja, MecTo YyBamwa Hocaya, HAYMH
YyyBaka HOCaya, CIMCAK Jy>KMHe YyBaba N10jeJMHUX Hocaya MHpopManyja
3a TUNIMYHe BpcTe nHopMaluja u Jp.

Y neny ,4. OcTBapuBame IpaBa HAa NIPUCTYN HHpoOpMaLjaMma
O/ jaBHOT 3Ha4yaja"“ HaBeJeHO je, ope/ ocTasorT, Aa TyKuaamTBo Hehe
oMOoryhHUTH OCTBapUBaE NpaBa Ha MPUCTyN HHPOpPMaLMjaMa off jaBHOT
3Havaja YKOJIMKO 61 THMe: yIPO3H1O0 *KUBOT, 3/ipaBJbe, CUTYPHOCT UJIU Koje
ZPyTo BaXKHO JOOPO HEKOT JIMLA; YTPO3U0, OMeO UJIM OTEXKao ClipedyaBambe
WJIM OTKpHBakbe KPUBUYHOT JleJ1a, ONTYy:Keke 3a KPUBUYHO JieJio, Bohemwe
NpPEeTKPHUBUYHOTL NOCTYIIKa, BOhemwe Cy[CKOT IOCTYIIKA, U3BPILEeHe [Ipecyse
WJIM CLIpoBOhee KasHe, UK KOju ApYyTy NpaBHO ypeheHU noctynak, uiu
dep nocTyname 1 NpaBUYHO cyheme; 036U/bHO YTPO3UO OZ0PaHY 3eMJbE,
HallMOHAJIHY UJIU jaBHY 6e36e/JHOCT, UJiu MehyHapoHe o/lHOCe; GUTHO
YyMamHO0 CIIOCOOHOCT ApXKaBe Jla yIpaB/ba €KOHOMCKHM IIpolecuMma y
3eMJbH, UM OUTHO OTEKao OCTBAapekbe ONpaBJaHUX EKOHOMCKHUX UHTepe-
€a; YYMHO JOCTYITHUM UHOpMaLUjy WU JJOKYMEHT 32 KOjU je Mponrucuma
WJIU Cy>K6eHMM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY oZipeheHo Ja ce yyBa Kao
Jp>KaBHa, C/1y>K6€eHa, TOCJI0BHA WM ApyTa TajHa, 0JHOCHO KOjH je A0CTyHaH
caMo oZpeheHOM KpyTy JIMLa, a 360r Yujer 64 ofaBakba MOTrJle HAaCTYUTH
TelIKe IPaBHe WJIM ApyTe MOoCaeUlie [0 UHTepece 3aliThheHe 3aKOHOM
KOjU NIpeTexy HaJi UHTepecoM 3a NPUCTYIl HHPOpMaLUjU.

LluTupaHu HAaBOAU HUCY Y CKJIaZy ca 3aKOHOM O CJI0604HOM NPUCTYILY
vHdopManujaMa o/l jaBHOT 3Ha4daja. Y yyiany 8. 3akoHa yTBpheHO je J1a ce
NpaBo Ha NPUCTyN MHOpMaLMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4Yaja MOKe U3y3eTHO
nojBphy orpaHMYeHMa NPONUCAHUM TUM 3aKOHOM aKo je TO HeOTXOZHO
y leMOKPaTCKOM JAPYLITBY paJiy 3alUTHTE 0f, 0361U/bHe NTOBpeJe peTex-
HUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy WJIM 3aKOoHy. YiaHoBuMa 9. u 14.
MCTOT 3aKOHA NPONUCAHU Cy MHTEPECH y C/1y4dajy YMjer yrpoxxaBakba oprat
BJIACTH MOKe YCKPATUTH NPUCTYN TpaxkeHoj uHPopManuju. [Iponrcanu
HMHTEepeCcH HUCY allCoJyTHU U3y3enH, Beh oprad nuMa o6aBe3y Jja y CBAKOM
KOHKPEeTHOM CJ1y4ajy JoKaxe Jja 6u omoryhaBamweM NpucTyna “Hdopma-
LIMjH JOILJIO 10 036HU/bHe NIOBPe/ie HEKOT 0J TUX MHTepeca, Ja je 3allTHUTa
TOT MHTepeca HeoNXoiHa ¥ J,eMOKPAaTCKOM PYLITBY, Te Jia 3alUTHUTa TOT
HMHTepeca [IpeTeXe HaJ, UHTEpPecoM jaBHOCTH Jia 3Ha.

OcuMm HaBegieHOT, UHopMamop yon1lTe He CaApxKu ciaejehe geose,
KOjH Cy Kao 06aBe3HM NponucaHu TadykoM 19. YnyrtcrBa: ,Caapxaj‘, ,,Oc-

HOBHH IIOAALY O Jp>KaBHOM opraHy U uHdopmartopy*, ,Onuc npasuia
y Be3H ca japHowhy paaa“, ,Iloganu o cpeacrBuma paga‘“, ,Ilperien,
nojaTaka o mpykeHuM yciayrama‘, ,Iloctynak paju npy:xama ycayra‘,
J1loganu o jaBHUM Ha6aBkama“, ,Iloganu o apkaBHoj nomohu*, ,Iloga-
I o uciiaheHum nuiatama, 3apajaMa u Apyrum npumamuma‘, ,Bpcre

nHdopManmja Kojuma Ap:kaBHHU opraH omoryhagsa npucryn, ,,0Onuc
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NMOCTyNalka y OKBUPY HaAJIeKHOCTH, 06aBe3a U oBiamhema*, ,0nuc
dyHKIMja cTapemnHaA",

WmMajyhu y Busly HaBeeHo, Ty>KUJIalITBO je NPONYCTUJIO Jja U3BPUIX
obaBese y norjesy nuspaze U axxypupamwa uHpopMaTopa o CBOM paay.

[ToBosi1oM u3HeToOT, [loBEpEHUK je Ha OCHOBY uaHa 25. ctaB 1. 3akoHa,
KOjUM je npomnucaHo Aa [loBepeHUK MOKe 110 IPUjaBU UJIH N0 CAYKOEHO]
JIY?KHOCTH Jla IOHecCe pellleke KOjuM yTBphyje Aa opraH BJaCcTH HUje U3-
BpLIMO CBOje 06aBe3e npejiBuheHe OBUM 3aKOHOM U Jla My HaJIOXKHU Mepe
3a BbMX0BO U3BpLIEHe, [IOIITO NPEeTX0LHO OMOTryhy opraHy Jja ce MMCMeHO
M3jacHH, 10 C1YKOeHO]j LY KHOCTH O/1y4HO Kao Y JUCIIO3UTHBY OBOT pellekba.

[IpoTuB 0OBOT pelllewa HUje JoNylITeHa aJiba Beh ce, y ckaay ca 3a-
KOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBMMaA, MOKe IOKPEeHYTH yIpaBHHU crop. Tyx6a
ce MOJHOCH YIpaBHOM CyZly y poKy oZ 30 faHa of faHa NpujeMa pellema.
Takca Ha Tyxk06y nsHocu 390,00 nuHapa.

Bpoj: 073-05-852/2017-02/1 on, 23. okTobpa 2017. rogrne
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