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YBOZHA PEY

OBaj, wectu 6poj ny6aukanuje ,Cao604aH NpucTyn uHGopMaldjama:
CtraBoBHU U MUlllJbewa [loBepeHHKA" je joul je/lHA MOTBP/A ONpee/betha
KOje CMO JieKJIaprcaJld joll IPUJIMKOM 06jaB/bHBara NpBOTr 6poja, Aa heMo
ny6J/IMKaIMjy 06jaB/bUBAaTH PeJJOBHO, CBaKe rOJIMHE.

Kao u npeTtxo/iHe ny6aMKaLyje 1 0Ba CaZp>Ku He camo cTaBoBe [loBe-
peHVKa U3paXkeHe Y MEPUTOPHUM OJJlyKaMa Koje je JoOHOCHO nocTynajyhu
1o »KajsbaMa, HEro U CTaBOBe U MUIIJbeHA CajipKaHe y IPYTUM aKTHUMa
KOjuMa je MHCTUTYyLHja [loBepeHrKa KOMYHULUpaJia Ca OKPY>KEHEM.

3a/10BOJbaH caM LITO Cy NPeTX0JHe Ny6JirKalyje IPUBYKJie 036UbHY
XKy OHUX KOjUMa Cy HaMelbeHe, U Jby/IU KOjU Yy OpraHMMa BJIaCTH Ha
CBUM HMBOMMaA IPUMemYjy 3aKOH 0 CJI060/JHOM NPHUCTYIy nH$OpManuja-
Ma OJ1 jaBHOT 3Ha4aja, U OHUX KOjU Cy, UHCUCTHUPajyhu Ha OCTBapUBamy
CBOT MPaBa, AaBaJii JONPUHOC YCIIOCTaB/baky jeJHOT edUKACHOT MeXaHU-
3Ma KOHTpOJIe jaBHOCTH HaJ, pajioM BJIACTH.

Ann, 6e3 063upa Ha HEKe eBU/IEHTHE Pe3y/ITaTe, HE MOXKEMO U HE CMe-
MO 3a60paBUTH /A IP06IEMA y OCTBAPUBaby PaBa jaBHOCTH U [la/be NMa
MHoro. [lITaBuie, Mor/io 6u ce pehu Jja cy y nocae/jlbux roAMHy 1aHa TH
npo6JeMu 06UIN Ha UHTEH3UTETY, IITO FTOBOPU Jja Cy HAaCTOjarba U Hallo-
pu ycMepeHH Ha adupMalujy npaBa Ha cjio60/jaH NpUucTyn nuHdopmanuja-
Ma 0/1 jaBHOT 3Ha4aja U Jla/be MOTPEOHU, TAYHHUje HEOTIXOAHU.

OBa my6JsiMKalMja, Kao ¥ MPeTX0/IHE, je Ieo Tora, U HajlaM ce Ja he,
Kao Y OHe, Ha J06ap HAaYMH MOCIY>KHUTH CBOjOj CBPCH — 60/b€M pa3yMeBakby
3aKO0Ha, MakeM 6pojy Hecriopa3yMa Ha peJsialiijy BJACTU-jaBHOCT, 60Jb0j
MHGOPMHCAHOCTH jaBHOCTH, LITO je CBe, IPYLITBY, KOje KeJiu Jla byie ae-
MOKpPATCKO, I0CJIOBHO HEOIXO/[HO.

Ponmosby6 1lla6uh c.p.
[loBepeHUK 32 UHPOpPMaIlMje 0/ jaBHOT 3Havaja
Y 3alUTUTY NoJilaTaka 0 IMYHOCTHU






1. TPOLECHA U CJ/IMYHA ITUTABA
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1.1. POK 3A IIOCTYHNAILE 110 3AXTEBY, OJHOCHO
3A JIOHOIIEILE PEHIEHA Y IOHOBHOM INNOCTYIIKY

HoBuHap je of [loBepeHuka 3a nHdopmMalmje o/ jaBHOT 3Ha4aja U
3alITUTY NToZlaTaKa O IMYHOCTH 3aTPAXKUO MHUIL/bee O TOME Jia JIU je Np-
BOCTeIlEHU OpraH, koMe je [loBepeHNK NOHUIITHO pelliere N0 KaJbu U
npeAMeT BpaTHO Ha IOHOBHMU NOCTYIIAK, Ay>KaH /ja JoHece HOBO pellerkhe
y poky oz, 15 naHa npema usiany 16. craB 1. 3akoHa 0 CJI060/JTHOM MPHUCTY-
ny nHdopmManujama oJf jaBHOT 3Havaja uan y poky oz 30 naHa y ckJaay ca
YJIaHOM 232. cTaB 2. 3aKOHA O ONUITEM YIIPAaBHOM NOCTYIKY.

Oarosop [loBepeHrKa

YymaHom 21. 3akoHa 0 c1060HOM NPUCTYNY UHPOpMalMjaMa of, ja-
BHOT 3Hayaja (,Cayx6eHu rmacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10) npomnucaHo je a ce HA IOCTYNAaK IpeJ, OpPraHOM BJIACTU IPUMERY]Y
oZpez6e 3aKOHa KOjUM ce ypehyje oniuTH ynpaBHU NOCTYNAK, a Koje ce
OZJHOCe Ha pellaBame IPBOCTENeHOr OpraHa, 0CUM aKo je OBUM 3aKOHOM
Jipyrauydje oznpeheHo.

Y cutyauuju Kaga [loBepeHUK IOHMINTH pellielkhe OpraHa BJacTH
Kao NpBOCTENEeHOr OpraHa M npeaMeT BpaTH Ha IOHOBHHU NOCTYIMAK,
npeaMeT ce HaJla3u y ¢pa3u NOHOBHOT OJJIy4HMBama M0 3aXTeBYy. 3aK0-
HOM 0 CJIOG0AHOM NpUCTyNy HHOpMaLKjaMa 0f, jaBHOT 3Havaja poMNu-
CaH je MOCTyNaK IpeJ OpraHoOM BJIACTH 10 MIOJHETOM 3axTeBy 3a C1060-
JlaH npuctyn nHdopmMalyjamMa of] jaBHOT 3Hauaja. Y ckJajly ca TUM, OpraH
BJIACTH je, pemiaBajyhu no saxreBy y HOHOBHOM NOCTYIIKY, Ay»KaH Aa
MOCTyMNa calVIacHO oApej6aMa 4siaHa 16. 3akoHa 0 CJ1060AHOM NPUCTY-
ny uHpopmanujama oj jaBHOr 3Ha4aja, OJHOCHO Y POKY o/, 15 faHa o,
JaHa nmpujeMa npejMeTta, a He y poky of 30 faHa KaKo je TO MPONKCAaHO
3aKOHOM O OIIUTEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY.

Bpoj: 071-02-647/2017-03 oz 6. 3. 2017. roaune

1.2. IIOCTYIIAILE IIPBOCTEINNEHOT OPTAHA
Y HIOCTYIIKY U3BPUHIEIHLA PEHIEHA

Oa6ujame 3axTeBa TpaKMoLa MHpopMaLyja o cTpaHe NPBOCTe-
MEeHOT OpraHa HaKoH 1To je [loBepeHUK 0AJTY4YHO MO KAJIGU NOBOJOM
HCTOT 3aXTeBa U HAJI0KUO NPBOCTEeNIEeHOM OpraHy Aa uHgopmanujy
AOCTaBH TPAXKUOLY M HAKOH LITO je NOKPEHYT NOCTYNAaK U3BplLIemha
peliema [loBepeHuKa, HUje y CKJIaAy €a 3aKOHOM.



1. [IponecHa 1 cIM4HA NUTaKbA
U3 o6pa3no>KeH:a peniema nOBep(—Z‘HI/IKa

PemeweM npBocTeneHor opraHa 09 6poj: 06-439/16 oz 17. 2. 2017.
roJiiHe, OI0Mj€H je 3aXTeB TPaXKKoIla HHPOpMaIlyja 3a CJI060/1aH MPUCTYII
vHboOpMalujaMa o jaBHOT 3Ha4aja.

[IpoTUB HaBeJleHOT pelllea, Tpaxkuaal uHdopmanuja je 21. 3. 2017.
roJiuHe U3jaBuo *kanby [loBepeHUKy Mobujajyhu y 11eJ10CTH 02KaibeHO pe-
mewe. HaBogu fa je 20.12. 2016. roguHe NpBOCTENIEHOM OPraHy NOJHEO
3axXTeB 3a NPUCTyN UHOpPMallMjaMa o/l jaBHOT 3HA4aja, Mo KoMe opraH
HUje MOCTYINHO Y 3aKOHOM NpeABUheHOM pOKy, 360T 4Yera je u3jaBHo »KaJ-
oy IloBepeHUKY, 110 K0joj je [loBepeHUK JJOHEO MPABHOCHAYXKHO pelllekhe
JaHa 3. 3. 2017. roguHe. OpraH BJIaCTH je, KaKO HaBOJH KaJjlnJall, YyMeCTO
Jla IOCTyNU 1o peliewy [loBepeHrKa U y npeJBUhEHOM POKY My J0CTa-
BU TpakeHe HHopMalUje, JOHEO 0KalbeHO peliere JaHa 10. 3. 2017.
rofiiHe, KOjUM je 0010 HEeroB 3aXTEB 3a NPUCTYN HHPOpMaIKjaMa O
jaBHOT 3HaA4aja.

Y oxproeopy Ha xas6y o 30. 3. 2017. roriHe, IPBOCTEINEHU OpraH je
0CTao NpU HAaBOJMMaA W3 03KaJIGEHOT pellemba.

[To pa3MaTpamy xKayibe 1 ocTaIux cnuca npegMmeta [loBepeHuK je mo-
HUIITHUO 0%KaJIGEHO pelllere U3 ciaefehux passora.

YBumoMm y cnuce npeamera 6p. 071-01-65/2017-03 yrBpheHo je aa je
Tpakusial HHpopmanwuja, gana 9. 1. 2017. roauHe, nogHeo a6y [loBepe-
HUKY 300T HEMOCTyNaka opraHa BJacTH 10 erOBOM 3aXTeBY 3a IPUCTYI
nHbopMalMjaMa of; jaBHOT 3Hauaja o 20. 12. 2016. rogune. [loctynajyhu
no xaJiou, [loBepeHUK je HAa OCHOBY 4yaHa 23. ¥ uiaHa 24. cT. 1. u 4. 3a-
KOHa 0 cJI060JHOM pHUCTYIy MHbOpMalLMjaMa o/f jaBHOT 3Havaja U 4JiaHa
236. cTaB 2. 3aK0Ha O ONIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, JIOHEO pellekhe 6poj:
071-01-65/2017-03 ox 3. 3. 2017. roiriHe KOjUM je HAJIOXKKO OpPraHy BJia-
CTH a 6e3 o/i1arama, a HajKacHUje y POKY O/, MeT aHa oJf laHa NpujeMa
pelliera, 06aBECTU TpaXKKOLA ia JIU [Tocelyje TpaxkeHe UHopMalUje Koje
ce o/lHOCe Ha Kopullthewe cayK0eHUX BO3UJIa U J]a KOTIHje PaCoJIOKUBUX
JlIOKyMeHaTa ca Tpa)xeHUM MHPopMaLMjaMa AO0CTaBU TPAKUOLy V OCTa-
BJbEHOM POKY, a [loBepeHrKa 06aBECTH 0 U3BPIIEHY PeLIeHha.

[IpBocTeneHu opraH, yMecTo /ja IOCTyNH No pemewy [loBepenu-
Ka, y npuJsory akta 09 6poj: 06-439/16 og 10. 3. 2017. roguHe, yny-
THO je XKaJIMOoLy 03KaJIbeHOo pelllehe, KOjUM je 0010 3aXTEB XaJUola O/
20.12.2016. roguHe, mo3uBajyhu ce Ha yjaH 9. Tau. 1. 1 5. 3aKoHa o cJ10-
604HOM MpUCTYNy nHOpMaIMjaMa O] jaBHOT 3Ha4vaja U U3HEO pasJiore
TaKBe OJJIyKe.

Oapenodom diaHa 28. ctaB 1. 3aKoHa 0 CJ1I060JHOM MPUCTYIY HHPOP-
MallMjaMa OJi jaBHOT 3Hayaja, IPOINMCaHO je [a cy peluewa [loBepeHUka
o6aBe3yjyha, KOHaYHa U U3BpILIHA.

11
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Hmajyhu y BUay Ja je y 0BOj yIIpaBHOj CTBapu peliemneM [loBepeHrKa
6poj: 071-01-65/2017-03 oz 3. 3. 2017. roauiHe Beh 0J1y4eHO 0 3aXTEBY
Tpakuoua uHdopmanyja, a Ja je opraH BJIACTH HAKOH TOra JJOHEO 0XKaJI-
6eHO pellee KOjuM je Takohe of/Iy4Ho 1o HaBeJeHOM 3aXTeBY TaKO IITO
je 3axTeB 04610, [loBepeHUK HAJIa34 /i je MOrpeLyo OpraH BJIacTH KaJa
je y oBoj ¢pa3u nmocrynka (M3Bpiueme peluema [loBepeHrKa) J0HEO 0KaJT-
6eHo pemierse. OBO CTOra ILITO je y NOCTYNKY U3BpIIea peniewa [loBepe-
HUKa, Koje je y cMucIy 4wiaHa 28. ctaB 1. 3akoHa 0 CJIOG0AHOM NPUCTYIY
uH$popManujamMa o/, jaBHOT 3Ha4aja o6aBe3yjyhe, KOHAYHO ¥ U3BPIIHO,
OpraH BJIacTH GUO0 Ay>KaH Aa NOCTYIH [0 HAJIOTy U3 TOT pellea, a He Ja
oJ/Iy4dyje o 3axTeBY 0 KoMe je Beh og/1ydeHo pememseM IloBepeHuKa.

YumeHunna fja je y oxxajibeHOM pelllelby HaBeJleHO /ia je UCTO JJoHe-
To flaHa 17. 2. 2017. roauHe, Tj. Ipe AOHOIIEWHA OAJYyKe 10 kKajabu, 6e3
yTHIaja je Ha Jpyrayvujy oJIIYKYy y 0BOj yIIpaBHOj CTBapH, C 063UpPOM Ha
TO /ia pelliekhe Koje HUje JOCTaB/beHO CTPAHILM He IPOU3BOAU IIPaB-
HO JejcTBo. U3 ciuca npeameTa ce yTBphyje Aa je 0’kanbeHo peliewe np-
BocTeneHor opraHa, 09 6poj: 06-439/16 ox 17. 2. 2017. ronuHe ynyheHo
»KaJIMoLy Y3 J0NKC NPBOCTeNneHor oprana 6poj: 09 6poj: 06-439/16 of,
10. 3. 2017. roguHe, OAHOCHO HAaKOH LITO je [loBepeHUK pelieweM 6poj:
071-01-65/2017-03 ox 3. 3. 2017. roiuHe, Koje je IPBOCTENEHU OpTaH
npumuo 7. 3. 2017. roguHe, 04JIy4Mo O OBOj yIIPaBHOj CTBApPH.

bpoj: 071-01-959/2017-03 ox 20. 4. 2017. ronuue

1.3. IIOCTYIIAIGE 110 3AXTEBY KOJU CE OJHOCH HA JOKYMEHT
KOJU HUJE TIPABOCHAXAH U KOJH JE U3PAJNO APYT' OPTAH

Of IloBepeHUKa je 3aTpaXkeH OArOBOP Ha NUTamwe /a JIK aneaaluo-
HU cyZ, Tpeba Jja MOCTYNH 110 3aXTeBY 3a NPUCTYN MHPOpManujama of ja-
BHOT 3Hayaja KOjUM Ce TPakU J0CTaB/bakbe OJlIyKe PBOCTENEHOT CY/a,
WJIM Tpeba Jja ynyTH NoJHOCHOoLA /1a 3aXTeB M0/jHeCe IPBOCTENIEHOM CY/Ly,
c 063MpOM Ha TO /A Cy y IUTamwy CIUCHA NPBOCTENEHOT Cy/ia J0CTaB/be-
HU Ha pelllaBame 10 Ka/16H, Kao U Jia TpaXkeHa NIPBOCTeNeHa 0/lJyKa Huje
IIpaBHOCHAXKHA.

Y HauesiHOM ozaroBopy [loBepeHuKa HaBeZieHO je u3Melhy ocTasIor:

[Tojam nHpopmanuje ol jaBHOr 3HA4Yaja YTBpheH je ofpebama uia-
Ha 2. 3aKoHa 0 cJ1060JHOM NMPUCTYNy HHOpMalLKjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja
KojuMa je, y ctaBy 1, yrBpheHo fa je To nH$OpMalMja KOjoM pacroiaxe
OpraH jaBHe BJIACTH, HacTaja y paJly WM y Be3U ca paJiloM OpraHa, caZip-
»KaHa y ofjpeheHOM OKYMeHTY, a OJJHOCH Ce Ha CBe OHO O YeMY jaBHOCT
¥Ma ONpaB/iaH UHTepec /ia 3Ha; 0K je ¥ cTaBy 2. yTBpheHo ciefehe: ga 6u
ce Heka HHboOpMaluja cMaTpaa UHPOpMaIUjoM O] jaBHOT 3HA4aja, HUje



1. [IponecHa 1 cIM4HA NUTaKbA

OGUTHO Jia Ji1 je U3BOp MHPOpMallUje OpraH jaBHe BJIACTU UJIU KOje Jpyro
JIUle, HUje 6UTaH Hocady UHopMallyje Ha KOMe Ce HaJla3u IOKyMEHT KOju
caZip>Ku TpaxkeHy MHGOpMaLUjy, AaTyM HEHOT HacTaHKa, HAYMH ca3Ha-
Bama, HUTHU Jipyra CIMYHa CBOjcTBa HHOpMaluje.

CaryiacHO UUTHpPAHUM ofipei6aMa 3aKoHa, YMHEHULA Ja JOKYMEHT
KOjM je mpeaMeT 3axTeBa 3a NPUCTyNn uHpopManujama of jaBHOT
3Hayaja HUje CAYMHHUO OPraH jaBHe BJIACTHU KOMe je MOJAHeT 3aXTeB
3a oCcTBapHMBame MpaBa, Hero JApyryv opraH, cama no ce6u Huje peJie-
BaHTHA Ca acneKTa N0CTojaka 06aBe3e opraHa KojHu pacnoJsiake TUM
AOKYMEHTOM Ja uHpopManmje cajpkaHe y lbeMy YYUHU AOCTYIIHUM
JaBHOCTH, NOJ, yCJI0BMMA M HAa HAYHUH NPONUCaH 3aKOHOM.

Y cayyajy Kaja BUllle OpraHa jaBHe BJIAaCTH pacmoJiaxe oapehe-
HUM JAOKYMEHTOM, O4HOCHO ojgpeheHom nnpopmanujom oj jaBHOT
3Ha4yaja, CBaKH OPraH je HaJJiexKaH /a, y CKJIaAy ca 3aKOHOM, IOCTYIH
10 3aXTeBY 3a NPUCTYN TOj UHPOPMAILMjH, a TPAXKHJIAL, je Taj KOjH Of-
Jiydyje koM opraHy he ce o6paTuTu.

Takobe, o6aBe3a je opraHa fia CBaKOM TPAXKHUOILY, O/ je JHAKUM yCJI0-
BUMa, YYMHU JO0CTyNnHOM ofipeheny nndopmanujy oz jaBHOr 3Havaja.

MoryhHocT orpaHuYema MpaBa, carjiacHo ojjpe/ibaMa 4aaHa 8. 3aKoHa,
npe/iBUheHa je Kao U3y3eTaK 0 Kora MoXe JI0hU aKo je TO HEOMXOHO Y Jie-
MOKPATCKOM JIPYLUITBY paJik 3aLUTUTE 0JF 036U/bHE MTOBpPeJie MPETEKHUjET
MHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YcTaBy WM 3aKoHy. C/ie/ICTBEHO TOMe, ofpebamMa
4. 9. u 14. 3aKoHa yTBpheHU Cy MHTEePEeCU U IIpaBa Yuje yrpokaBatbe, o/1-
HOCHO NOBpehUBame, MOXKe OUTH JIETUTUMAaH pasJior orpaHUYeHa paBa Ha
npucTyn uHdopmaldjaMa ofi jaBHOT 3Ha4aja, a YiaHoM 12. 3aK0Ha, KaKo Ipa-
BO jaBHOCTH /Jia 3HA He 6U O1J10 orpaHuyeHo y Behoj Mepu oz oHe Koja je Heo-
[IXO/iHA paJiy 3aLUTUTE JPYror JIErMTUMHOT [TpaBa WM UHTepeca, yTBphHeHo
je iay cay4ajy KaZia JOKyMeHT, KOjU CaJipaKU TpaxkeHy MHGOPMALH]jy CaJ[pKu
U Apyre nvHdopMallyje, y Koje opraH BJIACTH HUje AyKaH Jja oMOTyhHy YBUJ
Tpakuoly, opra he, rpe cTaB/bamba JOKYMEHTA Ha YBUJ, TPAXKHUOLLY, TAKBE
vHpopMalyje 3aIUTUTUTU U YIMHUTH UX HEZOCTYITHUM jaBHOCTH.

[Ipema ToMe, HUjeHA HUHPOPMaAllHja KOjOM pacIoJiake OpraH jaBHe
BJIACTH HHje 110 CAMOM 3aKOHY (alco/IyTHO) U3y3eTa OJf MpaBa Ha MPUCTYT
vHbOopManyjaMa o jaBHOT 3Ha4aja, Beh opraH jaBHe BJIACTH, Y MMOCTYIKY
[0 3aXTeBY 3a OCTBapUBaibe NIpaBa Ha MPUCTYN TOj UHOPMaLUjU, UMa
06aBe3y /ia CIpoBe/le T3B. TECT jaBHOT UHTepeca U3 uaaHa 8. 3akoHa, no-
cJle Yyera — YKOJIMKO YTBP/H /1A je jeJlaH oJ] UHTepeca HabpojaHUX Yy 3aKOHY
(unaH 9. wiay yiaH 14) cynpoTcTaB/beH UHTEPECY jaBHOCTH Jia 3Ha, /13 6U
IpUCcTynoM HHGOPMALHjU CYyNPOTCTAaB/beHNU UHTEpPeC 610 0361U/bHO MO-
BpebeH U J1a je y IeMOKpaTCKOM APYIITBY HEOMXO/IHA 3AITHUTA CYyIIPOTCTAa-
BJ/bEHOT MHTEpeECa, Te Jla NoTpeba 3allUTUTE CYIPOTCTAaB/bEHOT UHTEpeca
NpeTeXe Ha/l UHTEePEeCOM jaBHOCTH J]a 3Ha — MOXKe OTPaHUYUTH IPaBo Ha
HIpUCTYI TOj UHOPMaLUjH.
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WmMajyhu y BUAly HaBeleHO, YUbEHULA AA OAJIyKa, KOjoM pacioJiaxe
OpraH jaBHe BJIACTH, HHje NIPAaBHOCHAXKHA caMa IO ceGH He NpejcTa-
BJ/bA JIETUTHMMAH Pa3JioT OrpaHUYemha NpaBa Ha Npuctyn uHpopma-
iMjaMa oJ jaBHOT 3Havaja caAp>XKaHUM y TOj OAJIYIM, aJId MOXKe GUTHU
y3eTay 063Up NPpU/JIMKOM CIIpOoBOhema TecTa jaBHOI HHTepeca y CMH-
cjay wiaHa 8. 3aKoHa, KaKo je yKa3aHo, Te 61 A0 OrpaHUuYaBama mpaBa
MOIIO Aohu caM0 yKOJIMKO OpraH BJIACTH JOKaXke Ja Yy KOHKPEeTHOM
ciay4dajy moxe Aohu 10 036u/bHe MOBpPeJe HEKOT 0 MpaBa/UHTEpeca
U3 YiaHa 9. uiu 4wiaHa 14. 3aKoHa, yMja 3alUTHUTA, IpeMa CTaHJAapAu-
Ma JeMOKpaTCKOT JPYILITBa, IpeTeKe Ha/J, UHTePeCOM jaBHOCTH Ja 3Ha.

bpoj: 011-00-1516/2016-02 ox 28. 10. 2017. roguHe

1.4. ObJIUK U3JABAIbA UHO®OPMALIMJE

Jpx«aBHO jaBHO npeay3ehe ce o6paTuio [loBepeHnky 3a nuHpopma-
Il¥je OJ jaBHOT 3Hayaja U 3alUTUTY NoJaTaka o JIMYHOCTH paju fobHjama
MUII/beHA ¥ Be3U ca ,,G0pMOM U 06JIMKOM JI0CTaB/bakba MHPOpMaIiyja“ no
3axTeBY 3a NPUCTYN HHOpMaAlKjaMa 0O/f] jaBHOT 3Hayaja.

Oprosop I[loBepeHnka

®opma 1 06J1MK A0oCTaB/bakba HHGOpPMalMje, 0JHOCHO HAYUH U3BP-
nieta o6aBe3e opraHa jaBHe BJIACTH JAa UHPOpPMaLUjy KOjoM pacnoJia-
»Ke CTaBU Ha YBU/J| TPAXKHOLY M U3paJy KONHUjy LOKYMEHTA KOjU caJip>Ku
TpaxkeHy uHbopManujy, ypehenu cy yianom 18. 3akoHa o cs10604HOM
NpUCTyNy HHOopMaInjaMa of jaBHor 3Havaja (,Cayx6eHu riiacHuk PCY
6p.120/04,54/07,104/09 n 36/10).

Y norsieny o6aBe3se U3paje Koluje JOKyMeHTa, ofpesbaMa cTasa 2.
HaBeJ/IeHOT 4iaHa 3aKoHa YTBPhHEHO je /la opraH BJIACTU M3/iaje KONUjy J10-
KyMeHTa KOjU caZip>K1 TpakeHy HHPOpPMALUjy y 0BJUKY Y KOjeM Ce UH-
dopmainyja Hasa3y, a Kaza je Mmoryhe, y 06JIMKY y KOMe je TpaXkeHa, 0K
je ctaBoM 3. UCTOT 4s1aHa yTBpheHo Jia he opraH, yKoJIMKO He pacnoJjaxe
TeXHUYKUM MOTyhHOCTHMa 33 U3pajly Konuje JJOKyMeHTa y CMUCJIY CTaBa
2, U3paJUTH KONWjy JOKYMEHTa Y APYroM 00JIUKY.

CarylacHo HaBeJieHUM o/ipe/ibaMa 3aK0Ha, KOMH]jYy JOKYMEHTa KOju
Cap>Ku TpakeHy HHGOpMaLMjy, OpraH jaBHe BJIACTH U3Jaje Y 06JIUKY
y KOMe je TpakeHa, 0CUM KaJa To HHje Moryhe, y KoM ci1y4ajy KOnujy
u3jaje y 06JIMKY y KojeM ce HUHpopManuja Hala3u.

O6aBe3e opraHa B/1acTH YTBpheHe 3aKOHOM OZiHOCe ce Ha onpesMeheHe
nHbopMalyje, Tj. UHPoOpMallHje Koje cy caZprkaHe y MOCTojehruM JOKyMeH-
THMa KOjUMa OpraH jaBHe BJIaCTU pacroJjaxe, pu yeMy Te HHopMaluje
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He MOpajy 6UTH cazpkaHe y jeJHOM JOKYMEHTY U NoJ ofpeheHUM Ha-
3MBOM, KaKo ra je 03Ha4MO Tpaxkujal uHopManuja. PopmaaHo, opra”
BJIACTH, IpeMa 3aKOHY O CJI060AHOM NPUCTyNly MUHPOpManHjaMa oj,
jaBHOTr 3Ha4yaja, HeMa oGaBe3y Ja BpIIM aHaau3e, uspabhyje ynopen-
He nperieJe ¥ CJIMYHO, MJIM A Ca4MbaBa oApelheHe u3BelITaje camo
3aTo Aa OM NOCTYIIMO 110 3aXTeBY TPAXKUOILA, a/I4 jecTe y 06aBe3H Ja
pacnosoxuBe nHGopMalyje Koje cy npeJMeT 3aXTeBa YYMHHU JOCTYI-
HUM TPaXKUoLy, 6e3 063upa Ha TO LITO He NocToje y GopmMH JOKYMEHTa
NOA TPpa:KeHUM Ha3UBOM.

[IpyuiKOM nocCTynama Mo A0CTaB/bEHOM 3aXTEBY 3a MPUCTYH UHPOP-
MaljjaMa o/] jaBHOT 3Havaja Tpe6a UMaTH Y BUAY Jia je o6aBe3a opraHa
BJIACTH Jja MaKCUMaJIHO capabyje ¢ TpakuoLeM U IOMOTHe My Y OCTBapHu-
Bamy npaBa. OBo npoususiasu U3 oapeiaba 4. 15. u 16. 3akoHa, kKao U U3
[Ipenopyke P (2002) 2 KomuTteta MuHuctapa CaBeta EBpone o yBuay y
cayx6eHe TOKYMEHTe, KOja je I0CTyIHa Ha UHTepHeT npe3eHTanuju [lo-
BepeHUKa, www.poverenik.rs, y gesy [Ipuctyn unpopmanujama - [IpaBHU
OKBUD - MehyHapoHU JOKYMEHTH.

Y Be3u c nuTamweM 0 06aBe3U OpraHa jaBHe BJIACTH Jia JOHeCe pellee
0 0Z16Ujamy 3aXTeBa, y C/1y4ajy KaZa KONUjy JOKYMeHTa KOjU cafpKu Tpa-
*KeHy UHPOpMaIHjy J0CTaB/ba TPAXKHUOLY ¥ 00JIMKY Y KOMe ce HHOopMa-
I[Mja HaJ1a3|, a He Y TpakeHOoM 06J1uKY, [loBepeHUK je yKa3ao Ha TO Jia je
ofpenbama ysaHa 16. cT. 9. u 10. 3akoHa NpONKMCAHO A3, YKOJIUKO OpraH
jaBHe BJIACTH y[I0BOJbY 3aXTeBY TPaKHUOLA, Hehe U3/1aTH I0CEOHO pellekbe,
Beh he o0 ToMe caunHUTH C1yK6eHy OeJielllKy. AKO IIaK OpraH jaBHe BJIACTH,
y LeJIMHU WJIW JeJITMMUYHO, 0101je 3aXTeB, y>KaH je Jja JJoHece pellembe
Koje he nMcMeHO 06pa3/IOKUTH U KOjUM he Tpaxkholia yIyTUTH Ha IpaBHA
CpeJiCTBa KOja MOe U3jaBUTH NPOTUB TOT pellema.

Bpoj: 011-00-1162/2016-02 ox 19. 8. 2016. roauHe

1.5. HETIOTIIYH 3AXTEB

HemoryhHocT naeHTHdHUKOBamkba JIMIA, OAHOCHO Aorahaja y Be3u
ca KojuM ce uHGopMaIMje Tpaxke U mope/, A0JaTHUX Hanmopa opraHa
Ja TO YYMHHU U HENOCTyNakhe TPAXKUOLA A 3aXTEB AONMYHH GJIMKUM
oapehuBameM 3axTeBaHe HHPOpMaIHje, jecTe ONpaBAaAH PA3JIOT OA-
6anMBamba 3axTeBa.

W13 o6passioxkema peliewa [loBepeHHKa

Kanunay je 3axTeBOM 3a NPUCTYNl UHPOpPMaLUjaMa O jaBHOT 3Ha-
yaja o MuHucTtapcTBy onbpaHe PC Tpaxkvo nHpopmaluje 0 OKOJIHOCTUMA
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noru6uje b. 3., kao ¥ UHPopMaIlMje 0 TOMe Ja JIU je 60 MOOUIMCAH UJIH je
Kao A06poBoJbal] 610 YKJ/byUeH Y pe3epBHU CacTaB Jyrocj0BeHCKe Hapo-
JlHe apMHuje, 1 UHPopMalvje o TOMe Ka/ia je U rjie IOpoJ ULl UMEHOBAHOT
npeaaTo TeJo.

[TocTynajyhu no nogHeToM 3axTeBY, IPBOCTENEHU OpPraH je ynyTHO
JIOIUC U N103Ba0 KaJIMoLla Jja y CKJajy ca 4iaHoM 15. 3akoHa o c10604-
HOM NIPUCTYIly MHPOpMalijaMa of, jaBHOT 3Hauyaja 3aXTeB ypeAu TaKo LITO
he focTaBUTH TauyaH NoAaTak O TOME Y KOjOj BOjHOj MOUITH je UMEeHOBaHHU
y Ha3HaYeHOM BpeMeHy 610 Ha CJIy»K6HU, Kako 61 0peo NPaBHOT C/e/-
O6eHMKa Te BOjHe MOLITE U 0Jf Kora 61 eBeHTyaJIHO MOTIJIa /ia ce NprubaBu
TpakeHa HHPopManuja. C 063MpoM Ha To Ja »KaJIrJall 10 HaBeJeHOM J10-
NIMCY HUje IOCTYIIHO, IPBOCTEIIeHH OpraH je J0Heo 3aK/by4yakK KOjuM je, Ha
OCHOBY 4J1aHa 15. cTaB 6. 3aKoHa 0 cJ1060/JHOM IPUCTYNy UHOpMaLHjaMa
0/l jaBHOT 3Hayaja, 0/16aIM0 3aXTEB >KaJMO01ia 32 NPUCTYT UHopMalrjaMma
0/l jaBHOT 3Ha4aja Kao HeypeJaH.

Y u3jaB/beHOj }KaI0H, )aJUIal UCTUYE /a 3aXTeB CaAP>KU CBE MPOTH-
caHe NoJlaTKe U Jla TpaXkerwe 6poja BojHe MoLITe HUje HeONX0/JaH NojaTak
Jla 6u fAaBasay MHQopMalMje y CBOjoj apXMBHY IIpOHALIA0 NOJATKe 0 CTpa-
JajsioM npunagHuky JHA Ha Kora ce 3aXTeB OJLHOCH.

Y oZroBopy Ha aJiby opraH BJIaCTH je HaBeo Jia je nocTymnajyhu mno
MO/JHETOM 3aXTeBY U3BPIIMO POBEPY [ia JIM Ce TPKEeHH nojanu (0 OKoJI-
HocTuMa noru6uje b. 3.) Haymase y EBUIeHIINjH 0 TOTHHYJIMM, HECTAJIHUM,
pambeHNM, 3ap006/beHUM U yOUjeHUM NIpUNaJHALIMMA OPY>KaHUX cHara ou-
Bite COP] 3a nepuog ox 1991. no 19. 5. 1992. roauHe, kojy MUHUCTapCTBO
on6paHe BoAu npema 4yaaHy 23a ctaB 1. 3akoHa o on6panu (,Cayx6eHu
rsacHuk PCY 6p. 116/07,88/09, 104/09 u 10/15). Kako y HaBe/ieHOj eBU-
JIeHIIMjy HUCY npoHaheHH NMoAany 0 OKOJIHOCTHMA NOrubyrje MMeHOBAHOT,
jeAMHY HA4YMH Jia ce fohe 0 UCTUX GUO je a TpakuJal, AONyHHU CBOj 3a-
XTEB Yy CKJIaJly ca oApe/60M 4iaHa 15. ctaB 5. 3akoHa 0 cJ1060HOM MPUCTY-
ny nHdopMaLMjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja, U3 KOT pasJiora My je 10CTaBJ/beHO
YIYTCTBO O JONYHU 3axTeBa. Takohe je HaBeo Jja My je noJjaTak M3 ynyT-
CTBa O ZIONYHU OMO HEONXO/JaH KaKo 6U Ha OCHOBY Hera MOrao jJia gobe
Jl0 IPAaBHOT cJieI6eHMKa BOjHE MOIITE y KOjOj je NMeHOBAaHU GUO Ha CITyXK-
64, o7 Kora 61 eBeHTYaJIHO MOTao Jja Np1u6aBU yBepemwe 0 OKOJHOCTUMA
norubuje MMeHOBaHOT JIMLA, T0Ce6HO M3 pasJiora ITOo TpaXuJal, y CBOM
3axTeBY HHUje ca CUTypHoUIhy HaBeo Jia JiM je UMeHOBaHU 610 MOOUJIMCaH
Kao pe3epBHUCTa UM Kao J06POBOJball YK/bYYeH y pe3epBHU cacTaB JHA.

[To pasmaTpamy *aJibe U OCTAJIMX CIKCA OBOT NpeAMeTa, [loBepeHUK
je *kasby 01610 Kao HEOCHOBaHY. Y 06passiokemy ce usmehy ocrasor Ha-
BoaM cienehe.

YinanoM 15. cT. 2. 1 3. 3akoHa 0 cJ1060HOM NPUCTYNYy HHOpMaLuja-
Ma 0/ jaBHOT 3Hayaja NpOIKCaHO je [a 3axTeB, U3MeDy ocTasior, Mopa a
CaZIp>K4 U LUTO NpPeLU3HUju onuc MHOpMaLHje Koja ce TpaXKy, Kao U Aa



1. [IponecHa 1 cIM4HA NUTaKbA

MOXe CaZip>KaTH U Apyre [oJaTKe KOjy 0JIaKILaBajy IpOHa/laXKekwe Tpaxe-
He uHbopmManuje. Oapea6oM cTaBa 5. UCTOT YJlaHA IPOIMUCAHO je Jja aKo
3axTeB He CaJip>KU NOJAaTKe U3 CTaBa 2. TOT 4JaHa, OJHOCHO aKO 3aXTeB
HUje ypeJaH, oByaliheHo JikIle opraHa BJacTH AYXKHO je Ja 6e3 HaJJ0KHa-
Jle TIOY4YU TPaXKMOoLla KAaKo Jja Te HeJloCTaTKe OTKJIOHH, OJJHOCHO /ia 0CTa-
BU TPaXKUOLy YIYTCTBO O JIOMYHH, 0K je oipef60M cTaBa 6. UCTOT 4YJiaHa
NPOMKCAHO /1a aKO TPaXKUJIall He OTKJIOHU HeJIOCTaTKe Y oJipeheHoM poKy,
OJIHOCHO Yy POKy of, 15 faHa o aHa MpujeMa yInyTCcTBa O JONYHH, a He-
JIOCTAIU CY TAaKBU /1A Ce 10 3aXTEBY He MOXKe MOCTYNUTH, OpraH BJACTU he
JIOHETH 3aKJby4yaK 0 0/j0allBaby 3aXTEBA Ka0 HEYPEHOT.

Wmajyhu y BUAy caJip>KMHY NMOJHETOT 3axTeBa, HaBo/e KaJibe, 0Aro-
BOpa Ha aJsi0y, IUTUPaHe 3aKOHCKe o/ipe/ibe, Kao U YMbeHUIy Jia je Tp-
BOCTEINEeHU OpraH 3aTpaKuo 0/ XKaJjuolia Jla YpeJu 3aXTeB TaKo 1ITO he
JIOCTAaBUTH U ApyTe nojilaTke (6poj BojHe nouuTte) 3a jauie b. 3. HeonxoiHe
3a BEroBY HJIeHTUPHUKAIIM]y, HA OCHOBY KOjUX Ce MOXK€e OJIAKIIATH MPOHa-
Jlaxkewe HopMalHja y Be31 ca OKOJIHOCTHMA OTM6Hje UMEHOBAHOT, a
Jla OJIHOCHJIALL, 3aXTeBa HUje AOCTAaBUO JoAaTHe HHOpMalUje HeomXo-
JlHe 3a IpOoHaJlaKee TpakeHUuX HHopManuja, [loBepeHUK Hala3u Aa je
IPaBUJIHO MOCTYIIMO IPBOCTENIEHU OpraH KaJia je y CKJIaZy ca UUTUPAHUM
oJpeabama 4yiaHa 15. 3akoHa 0 ¢J1060JHOM NPUCTYTy HHOPMAIKjaMa O]
jaBHOT 3Ha4aja 00aNKMo 3aXTEB JKaJKOolla Kao HeypelaH, Te /A je *Kaaba
HEOCHOBAaHa.

[IpeMa ofpen6u yiaHa 15. ctaB 2. 3aKoHa 0 1060 JHOM NPUCTYIY UH-
dbopMaljama of] jaBHOT 3Hayaja, 3aXTeB MOXe U3Mehy 0CTasIor [ia Cafip>Ku
Y pyTe NoJlaTKe KOju OJIaKIIaBajy IpoHalaXekhe TpaxkeHe HPopMaliyje,
11a KaKo MPBOCTENEHU OPTaH y CBOjoj eBUeHI[UjU HUje Morao Jia iohe 70
TpakeHUX UHOpMaIKja, a IpU OUUIVIEJHO HCKA3aHOj CIIPEMHOCTH J1a 3a-
XTeBY TPpa)kHolla YA0BOJbH (jep je, KaKko je HaBeo, jeJMHU HAUYMH Jia ce Zijohe
Jlo oJilaTaka 0 OKOJIHOCTUMa norubuje b. 3. 610 Aa Tpakusall CBOj 3aXTeB
JIONYHU), TO je IPBOCTENEHN OpraH y KOHKPETHOM CJIy4yajy NpaBUJIHO Lie-
HUO MUTake yPeJHOCTU MOJJHETOT 3aXTeBa 3a CJ1I060/jaH MPUCTYI UHDOP-
Mall¥MjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja y norjeay BheroBe capXuHe Ka/Zia je Hajupe
HaJIOXKHO KaIUOoLy Jla TpeIMeTHU 3aXTEB ypeAu U OTOM, KaKo »KaJInJall
10 HAJIOTy HUje MOCTYMHO, UCTU 3aXTeB 0/10a1[M0 KA0 HeypeJaH.

Bpoj: 07-00-01641/2015-03 ox 7. 11. 2016. roagune

1.6. CAPAIIbA OPTAHA CA TPAXXUOLEM UH®OPMALUJE

OpraH BJsactu je [loBepeHUKY 3a HHPOpMaIHMje o jaBHOT 3Ha4Yaja
Y 3alTUTY NoJlaTaKa O JIMYHOCTH MoAHeo 3axTeB 6poj 021-18/2016-I111
o4 6.9. 2016. roguHe 3a JaBalbe MULI/bEHA O IOCTYIAY 10 3aXTEBY
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3a mpucTyn nHdopMaiujaMa o/ jaBHOT 3HA4Yaja KOjUM Ce, KaKO ce HaBO/IH,
Tpake KONHMje KOMIJIETHUX IIPeIMEeTa, IPU YeMY Ce paJid O jako CTapuUM
peliemrMa Koja ce MOTY OLUTETUTH, Te J1a JIU je TOTPEeGHO J0CTaBUTH CBA
pelierma U3 NpeAMeTa WM CaMO OHA Koja Cy TPaBHOCHAXHa.

13 oarosopa I[loBepeHuka

Wmajyhu y BUay je y npeiMeTHOM CJy4ajy MOCTyHaK 1o *asnou [lose-
PEHUKY y TOKY, JaTO MULI/bEH€ UMa Ha4eJIHU KapaKTep.

CarnacHo ozpen6ama 4. 2. v 4. 3akoHa, nH$opMaIyje KojuMa pacro-
Jlaxke OpraH jaBHe BJIACTH, HacTajle y paAy WiN Y Be3U ca lber0BUM PaJioM,
caZp:kaHe y ofpeheHOM JOKYMeHTY, jecy HHOpMalMje of jaBHOT 3Ha4aja,
a opraH jaBHe BJIaCTH 06aBe3aH je Aia Te UHGopMalvje YYMHU JOCTYIIHUM
jJaBHOCTH I1OJ, YCJIOBUMA U Ha HAYMH NPONMCAH TUM 3aKOHOM.

U3 puknuje ogpenasa 3akoHa (moce6Ho 4. 15-18) npousuiasu
o6aBe3a opraHa BJIaCTH Ja MaKCMMaJIHO capabyje ¢ Tpakuonem u no-
MOTHe My y OCTBapHMBamy npasa. Ha TakBo nocryname ynyhyje u IIpe-
nopyka P (2002) 2 Komutetra MmuHucrapa Casera EBpomne o yBuay y
CJIy)KO0eHe JOKYMeHTe, Koja je JoCTylIHa Ha UHTepHeT npe3eHTanuju [lo-
BepeHHKa, www.poverenik.rs, y nesny [Ipuctyn nundpopmanujama - [lpaBHu
OKBHUP - MehyHapoHU JOKYMEHTH.

Kaga ce pasu o noctynamy opraHa BJIACTH 110 3aXTeBY 3a IPUCTYN UH-
dopmarnyjama o jaBHOT 3Ha4yaja Koju My je MOJAHET, 0BO 3Hau4u Ja he opras,
CBAKOM TPa)KUOLLy, 10/} jeIHAKUM yCJIOBUMA, yYNHUTH JOCTYIIHUM ofipebhe-
Hy uHpOpMallYjy o/ jaBHOT 3Hauaja, NpU YeMy je MOTYNHOCT orpaHuYermha
NpaBa, carviacHo o/ipe/ibaMa yjaHa 8. 3akoHa, npeBrUheHa Kao U3y3eTakK /10
Kora MOKe JI0hH aKo je TO HEOINXO/IHO Y IeMOKPaTCKOM JIPYLITBY paju 3all-
TUTe 0f] 0361U/bHE MT0Bpe/ie NPeTeXXHUjer MHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy
uiu 3akony. CieCcTBEHO TOME, ofpeibaMa 4. 9. u 14. 3akoHa yTBpheHu cy
VHTepecH 1 NIpaBa yuje yrpokaBamwe, 0JHOCHO NoBpehBame, Moxxe 6UTH
JIeTUTUMaH pasJior orpaHuyerba paBa Ha NPUCTYN hHOopMaLUjaMa o
jaBHOT 3Hayaja, a yiaHoM 12. 3aKoHa, KaKo NpaBo jaBHOCTH /ia 3Ha He 61
6u1J10 orpaHu4eHo y Behoj Mepu o/1 OHe Koja je HeoNmxoAHa pa/id 3alITUTE
Jpyror JIeTHTUMHOT NpaBa WM UHTepeca, yTBpheHo je fa y cayyajy kasa
JIOKYMEHT KOjHU CcaJipXKy TpakeHy UHPOpMaLHjy CaZp>KU U Apyre MHPoOp-
Malyje, y Koje opraH BJIaCTH HUje Ay:KaH Ja OMOTyhU yBUJ, TPA:KUOLLY, Op-
raH he, npe craB/bama JOKYMeHTa Ha YBU/| TPAXKUOLLY, TAKBe HHPOpMaliuje
3alUTUTUTH U YYUHUTHU UX HEJOCTYITHUM jaBHOCTH.

[Ipema ToMe, HUjeJJHA UHPOPMaAIlHja KOjoM pacIioJia)ke OpTraH jaBHe
BJIACTH HUje [0 CaMOM 3aKOHY (arcoslyTHO) U3y3eTa OJ NpaBa Ha NPUCTYT
nHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, Beh opraH jaBHe BJIACTH, Y OCTYIKY
110 3aXTeBY 3a OCTBapUBaie IIpaBa Ha NPUCTYI TOj MHPOpPMALUjH, ©UMa
06aBe3y Jia CIpoBe/ie T3B. TECT jaBHOT MHTepeca U3 4jaHa 8. 3aKoHa, 1o-
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cJle yera - YKOJMKO YTBPAH /1A je jeJlaH oJ] UHTepeca HabpojaHUX Yy 3aKOHY
(unaH 9. uau yinaH 14) cynpoTcTaB/beH UHTEPECY jaBHOCTH Jla 3Ha; Jja 61
npyucTynomM MH$OpMaLUjU CYyNPOTCTaB/beHU UHTepec 610 036U/bHO MO-
BpebeH U Jia je y leMOKpaTCKOM /pyLITBY HEONXO/IHA 3aITHUTA CYyNIPOTCTa-
BJbEHOT HHTEPECA, Te Jja NOTpeba 3alITUTE CYyIPOTCTAB/bEHOT NUHTEPEca
npeTexe Ha/li UHTEePEeCOM jaBHOCTH Jja 3Ha — MOXKe OTPaHUYUTH IPaBo Ha
NPUCTYH TOj UHPOpMaLUjH.

WmMajyhu y BUly HaBe/leHO, YHHEHUIIA /Ia je pelilee opraHa Koje je
npejMeT 3aXTeBa IOHUIUTEHO caMa 110 ce6Hr He Npe/icTaB/ba JErUTUMaH
pasJior orpaHuYea lpaBa Ha NpUCTyn HHopMalMjaMma of; jaBHOT 3Ha-
Yyaja caZip>KaHUM y pellieky, ajJlid MOXKe OUTH y3eTa y 003Up MPUIHUKOM
cupoBohema TecTa jaBHOT UHTepeca y CMUCJAY 4iaHa 8. 3aKoHa, Kako je
yKas3aHo.

Y norsieny obaBese U3pajie KONMje JOKYMeHTa, ofpe/i6amMa yiaHa 18.
cTaB 2. 3aKoHa yTBphHEHO je Jja opraH BJACTH U3/aje KOMUjy JOKyMeHTa
KOjU Caip>KU TpaxkeHy nHopMaLHjy y 06/IMKY y KojeM ce HHbOpMaluja
HaJlasy, a Kaza je Moryhe, y 06JIMKY Y KOMe je TpakeHa, JIOK je CTaBoM 3.
HCTOT 4JaHa yTBpheHo Aa he opras, yKOJIMKO He pacnoJiake TEXHUYKUM
MoryhHoCTHMa 3a U3paJly Koluje JOKyMeHTa y CMUCJY CTaBa 2, U3paJuTH
KOTHjy IOKYMEHTA Y IPYTOM OOJIUKY.

U3 nuTupaHux ojpesaba 3akoHa Npou3/a3Hy Ja je opraH BJjia-
cTU 06aBe3aH Ja, y capaJbu ca TpaxkuouneM HHPopMainmje, y OKBU-
Py PacnoJioKMBUX TeXHUYKUX MOTYhHOCTH, IpeAy3Me Mepe 3a LITO
aJleKBaTHHje OCTBapeme NpaBa Ha NpUucTyn uHpopManjamMma Kojuma
pacmnoJiaxe.

Bpoj: 011-00-1280/2016-02 0z 9. 9. 2016. loaguue

1.7. U3BPIIHA UCITPABA

AJMVHHCTPAaTUBHO U3BPUIEHE CE HE MOXKe CIIPOBOAMTH HaJ, pe-
memweM [loBepeHUKa KOjUM je MO »KaJI6U NOHUIITEHA OJJIyKa MPBO-
CTelleHOT opraHa M npeAMeT BpaheH Ha NIOHOBHM NMOCTYNAK 110 3aXTEBY
3a ¢J10604aH npucTyn uHGopManujaMma oJ, jaBHOr 3Ha4aja, jep TaKBO
pelleme He Npe/CTaB/ba U3BPUIHY UCIPABY.

W3 o6pazsioxkera 3ak/byuka [loBepeHrKa

CTpaHKa je moAHeJ 1a NpeAJIoT 3a U3BPIlee pellleha [loBepeHHKa 3a
uHdopMalyje oJ] jaBHOT 3HaYaja U 3alITUTY NoAaTaKa 0 JMYHOCTH, HABO-
Jiehy 1a opraH BJIaCTH HUje Y LIeJIOCTH NTOCTYIHO M0 pellemy [loBepeHnKa
JIOHETOM I10 H-eT'0BOj KaJIOH.
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YBuZ0M y cniuce npeaMeta yTBpheHo je Aa je [loBepeHUK y IOCTYNIKY
T0 »Ka/I01 CTpaHKe 360T NMOBpe/ie MpaBa Ha cJ10604aH NPUCTYI HHbOpMa-
[MjaMa 0/ jaBHOT 3Hayaja, IOHeO pellemhe KOjUM je Ha OCHOBY 4iaHa 232.
cTaB 2. 3aK0Ha 0 ONIITeM ynpaBHOM noctynky (,Cayx6enu suct CPJ* 6p.
33/97u31/01 u ,Cnyx6enu rimacHuk PC* 6poj 30/10) mOHUIITHO OJITYKY
IpBOCTeNeHOr OpraHa ¥ npeJMeT BpaTHO Ha IOHOBHU IIOCTyNaK.

YnanoM 261. craB 1. 3akoHa 0 ONIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY [IPOIHU-
CaHoO je /la Ce U3BpLIEHE pellierha JJOHECEHOT y OCTYIIKY CIPOBOJU pajiu
OCTBapMBakba HOBYAaHUX UJIM HEHOBYAHUX 06aBe3a.

Ymanom 271. ctaB 1. 3aKoHa 0 ONIUTEM YIPAaBHOM NOCTYNKY POMH-
caHo je fa he ce a;MMHHUCTPAaTUBHO U3BplIEHe 00YCTaBUTH N0 Cayx0be-
HOj y>KHOCTH U CIIpOBeJieHe pajikbe IOHUIITUTH aKo Ce, U3Mehy ocTasor,
YTBPJM [la U3BplIeHke HUje 61JI0 YOIUTe JONYyILITEHO.

HUmajyhu y BUAY Aa ce npeajiorom 3a cnpooheme aiMUHUCTPA-
TUBHOT U3BpLIEeHA 3aXTeBa U3BplIeke pellekba [loBepeHNKa KOjUM
je MOHUIITEeHA OAJIyKA NIPBOCTEeNEHOT OpraHa u npejameT BpaheH Ha
NMOHOBHH NOCTYNaK, OAHOCHO Ja pelieweM [loBepeHuKa HMje yTBphe-
Ha o6GaBe3a y CMUCJ/y HUTHPaHe oApeAse YiaHa 261. craB 1. 3akoHa o
OMNIITEM YIIPAaBHOM NOCTYIKY, TO IPeAMETHO pelliehe He pe/ACcTaB/ba
HM3BPIIHY UCIIPABY Y OAHOCY Ha KOjy 6H ce CIIpOBeJIo U3BpLIee, 1a y
KOHKPETHOM CJIy4ajy U3BplLIekhe HUje JONyLITEeHO.

bpoj: 07-00-04003/2014-03 ox 15.5.2017. rogune
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2.1. 3AXTEB 3A U3IABAIGE IIOTBPAE
[Tutame

Jla 111 ce Ha 0CHOBY 3aKOHa 0 CJIO60/JHOM MPUCTYHI HHOpMaIdjaMa
0/l jaBHOT 3Hauaja MOXe JOOUTHU MOTBP/la OpraHa o CTe4eHOM pPaJiHOM
HCKYCTBY U KaKO OCTBAapUTU NPaBO Ha MOTBP/Y Ka/ia je OMIITUHCKU Op-
raH ynpaBe NpoMyCcTHO Jla TO YYUHU ¥ POKY o/ 15 laHa of Mo HOIIeHha
3axTeBa?

Oxrosop [loBepeHrKa

[IpaBo Ha c/060/1aH PUCTY UHPOpMalKjaMa o/l jaBHOT 3Ha4aja, mpe-
Ma 4jaHy 5, 3akoHa o cJ1060HOM MpUCTYNy UHbOpMaIMjaMa o/ jaBHOT
3Hayvaja (,Canyx6enu rimacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07,104/09 u 36/10),
o6yxBaTa MpaBo NOJAHOCHOIA 3axXTeBa — TPaXKHUOLA /1a My OyZe CaomIITe-
HO /12 JIU OpTaH BJIACTHU MOoceAyje, OAHOCHO /ia JIK MY je AOCTyIHa ofpehe-
Ha UHpOpMal1ja o/ jaBHOT 3Ha4Yaja, Kao U MpaBo Aa My ce uHbopMaluja
YYUHU JJOCTYITHOM TaKo ITO he My ce oMOTYAUTH YBUJA Y JOKYMEHT KOjU
rHbOpMaIHjy caJip>Ku U/WUJI1 TPABO HAa KOMHU]jy TOT JOKYyMEHTa, Kao U mpa-
BO /la MY Ce, Ha 3aXTeB, KOIHja JJOKYMeHTa yIyTH NOLTOM, paKkcoM, esiek-
TPOHCKOM MOLITOM WJIM Ha JpyTry HauvH. [IpaBo Ha c/10604aH NpUCTyNl
vnHopMalnMjaMa o jaBHOT 3Hayaja He 00yxBaTa NPaBo HA M3JaBambe
yBepema 1 NOTBPAA OpraHa BJIaCTH.

O6aBe3a opraHa y norjiely u3jiaBamwa yBepema, MoTBp/la U APYTUX
HCIpaBa 0 YMibeHUIlaMa 0 KojuMa BOJIU CYyKO6eHYy eBUJIEeHIIUjY, Kao U 0
KOjUMa He BOJH CJIY>KOeHy eBU/IeHIIUjY, PEry/rcaHa je 3aKOHOM O OILITEeM
ynpaBHoM noctynky (,Cayx6enu quct CPJ“ 6p. 33/97 u 31/01 u ,Ciyx-
0enu ryiacHuk PCY 6poj 30/10), Haa YujoM MPUMEHOM HazA30p BpIlH Mu-
HUCTApPCTBO JpXKaBHe YIpaBe U JIOKaJHEe caMoyIpaBe, 1a [loBepeHUK HUje
oBJiantheH 3a flaBakhe TPAXKEHOT 00aBelITEHA 0 3aLITUTH MPaBa, 0JJHOCHO
Kopuihewy NpaBHUX CpeJiCTaBa 3a C/yyaj Heu3/aBamwa NoTBp/e.

Bbpoj: 011-00-1858/2016-02 ox 8. 12. 2016. roguHe

2.2. ITIPABO HA PA3IJIEJAIBE U ITPEITUC CITUCA U TAKCA

[ToBepeHHKyY 3a MHPOpMaIMje Of jaABHOT 3HA4aja M 3alUTUTY MoAaTaKa
0 JIMYHOCTH MO HETA je IpeJcTaBKa Ha paj KoMyHaHe noiMuyje, U3 pa-
3JI0Ta UITO je, KaKO Ce HaBOJIM, Taj OpraH TPaXKUO OZ, OJHOCUOLA 3aXTeBa
Jla J1aTH Takcy Aa 6u 40610 LJOKYMEHT y Be3U ca IPeTX0[HO NOAHETOM
MIpUjaBOM.
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Onarosop [loBepeHHKa

YBUJIOM Y IOCTaB/beHY KOIHjy 06paciia 3axTeBa 3a MpPeNnuc akaTa —
cruca npeJiMeTa MOXe ce KOHCTATOBAaTH /ia je Taj obpa3al, HaMeweH ca-
YHibaBalby 3axXTeBa 3a pa3re/iabe U MPenuc cnuca ogpeheHor npegmera
KomyHasine nosiniuje I'pasicke ynpaBe rpaja beorpaga.

Y obpacuy je, Kao IpaBHU OCHOB HeTOBOT MO/{HOILIEHa, HaBeAeHa O1-
JIyKa 0 JIOKaJIHUM aIMUHUCTPATUBHUM TakcaMma (,Ciyk6eHH JIUCT rpajia
Beorpagza“, 6poj 61/15). Y3 To, npesBrbheHo je Aa ce, Kao MPUJIOT 3aXTERY,
Ha/IJIEXXHOM OpraHy J0CTaB/ba l0Ka3 /a je mahieHa JJoKaJHa a[]MUHHUCTpa-
THUBHA TaKca U JIJaTH Cy MoAaly 0 6pojy padyHa Ha KOjH je Ty Takcy noTpeo-
HO yIJIATUTHU U U3HOCY TaKce Koju ce nJaha 3a mpenuc akaTa, 0fHOCHO
cryca npejMeTa.

M3 HaBeeHOT NpoU3JIa3y [a je y KOHKPETHOM C/1y4ajy ped O HaIlJIaTU
JIOKaJIHe aIMUHUCTPATUBHE TaKCe 3a CIIMCe U PaJilbe Y yIpaBHUM CTBa-
pHMa Koje, y OKBUPY IOCJI0BA U3 CBOje U3BOPHE HAJJIEXKHOCTH, U3/ajy, Of-
HOCHO 06aBJ/bajy OpraHu jeJUHUIIE JIOKAJHE CAMOYTIPaBe.

JlokasiHa aAMUHUCTpPAaTUBHA TaKca Npe/CTaB/ba je/laH 0/ U3BOPHUX
NpUXo/ia jeAUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, Koju je mpeABuheH 3aKOHOM 0
dUHaAHCUpaKYy JIOKAJIHE caMOoyIpaBe (4iaH 6), C TUM Jia OJIJIYKY 0 YBohemwy
TaKce JJOHOCH CKYMNIUTHHA je/JUHHLIe JIOKAJIHe caMoyIipaBe (4s1aH 9).

CTtpaHKa y yIpaBHOM NOCTYNKY npeJ ogpeheHuM opraHom jeau-
HULe JIOKaJIHe caMoynpaBe Koja »KeJId /la 0CTBapy NpoLecHo npa-
BO Ha pa3sriejame CNuca, OAHOCHO NMpenuc cuyca npejMmeTra KojH je
HACTao y TOM NOCTYIIKY, y 06aBe3H je Ja IJIaTU JIOKAJIHY aMUHUCTPA-
THUBHY TaKCy npejBuleHy 0AJIyKOM CKyNIITHHE Te je JMHULE JIOKATHe
caMoyIpase.

Jlpyraduje je yKOJIMKO OGHCTE Ce OpTaHy jeIMHUIlEe JJOKAJIHE caMoyIpa-
Be 0O6paTuJ/IM paZid OCTBapeha HHTepeca jaBHOCTH /ia 3Ha. Y TOM CJIy4ajy,
OpraHy jeIMHUIlEe JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Kao OpraHy jaBHe BJACTH Yy CMU-
¢y 3aKoHa 0 cJIo60JHOM MPUCTYNYy UHPOpMalMjaMa 0o/ jaBHOT 3HA4aja,
No/iHeJIM 6UCTe 3aXTeB 3a MPUCTYN HHPopMalLHjaMa ol jaBHOT 3HA4Yaja
(a He 3axTeB 3a NpeNKC cryvca npeaMeTa), KojuM GUCTe of, TOT OpraHa Mor-
JIU J]a TpaXKUTe: 06aBelITehe 0 TOMe Jja JIM OpraH pacnoJaxe oapeheHoM
MHbOpPMaLUjoM O jaBHOT 3HAUaja, YBU/ Y JOKYMEHT KOjH CaZ|pKU Tpaxke-
Hy MHbOpMaIH]jy, OJJHOCHO U3/laBakbe, WU ylyhrhBame MOLITOM, UJIHU Ha
JIpyTH HA4YMH, KOTHje JOKYMEHTA KOju CaZip KU Ty UHPOpMaIH]jy.

Intawe niahamkwa afMUHUCTPAaTUBHE TaKce HAa 3aXTeB 3a
npuctyn uHpopmanujama oJ, jaBHOT 3Ha4yaja ypeheHo je 3akoHoOM
0 penyo6JMYKHMM aMUHUCTPAaTUBHUM TaKcaMa. Y ToM cMmucay, Ta-
pudomM peny6IMIKUX aJMUHUCTPAaTUBHUX TAKCH, KOja je cacTaBHU
Aeo IOMEHYTOT 3aKOHa, yTBpheHo je aa ce oBa Takca He maha Ha
Ty BPCTY 3axTeBa.
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[IpeMa ToMe, mOZHOCHJIAL, 3aXTeBa 3a CJ1I0604aH NpUCTyN UHPOp-
MaldjaMa o/, jaBHOT 3Ha4aja ocj1060heH je o6aBe3e miahama peny-
6/1MYKe aMUHUCTPAaTUBHE TaKCe 32 3aXTeB. JeJuHe QUHAHCHjCKe
o6aBe3e KOje MOAHOCHUJIAL, 3aXTeBa UMa NPUJIMKOM OCTBapHBamba
npasa Ha cJ10604aH Npuctyn uHpopmanujama jecy niahame HakHa-
JAe HY>KHUX TPOLIKOBa M3paje Konuje oarosapajyher jokymeHTa u
TPOLIKOBH HeroBor ynyhusama. I3Hoc Hy>KHUX TPOIIKOBa yTBphyje op-
raH jaBHe BJIACTH KOjU IIOCTYIA 110 3aXTeBY, IPUMeHOM Ype/i6e 0 BUCUHU
HaKHa/Jie HY»KHUX TPOIIKOBA 3a U3/aBame Koluje JoKkyMeHTa (,Ciyx6eHu
riiacHuk PCY 6poj 6/08).

JlakJjie, pex<uM y nor/esy njaahama (JIokajsHe) aAMUHUCTPAaTHBHE TaK-
ce ypebhyje ce nponucuMa Koju ce oJHOCe Ha 006/1acT GUHAHCH]a, @ 3aBUCH
0/l IpYpo/ie IpaBa Koje MoAHOCU/IAL, 3aXTeBa XeJlM [ja OCTBapH.

Hako nsmely npaBa Ha pasmiejame cica (Koje yK/bydyje npaBo
Ha A0GUjame KomMje cIyca ¥ NpaBo Ha J0CTaB/bakhe KolMje NpeKo
NOLITEe WM HA APYTM NOroJaH HA4MWH) U IpaBa Ha npuctyn nHop-
ManMjaMa oj jaBHOT 3Havyaja NOCTOjU CJAMYHOCT y momieay npeame-
Ta npaBa, paju ce 0 ABa 3ace6Ha npasa. [I[paBo Ha pasriejame cnuca
ozpebheHe ynpaBHe CTBapH jecTe NPOLLECHO NPaBo NpeABUheHO 3aKOHOM
0 omimTeM ynpaBHoM noctynky (,Cayx6eHu rinacHuk PCY 6poj 18/16)
U Ipunaza caMo CTPaHLM UM 3aWHTEePECOBAaHOM JIULY KOje JOoKaxe CBOj
IIpaBHU MHTeEpeC, l1a CTOTra JIMLe Koje HeMa jeJHO OJ HaBeJleHUX CBOjCTa-
Ba He MO>Ke OCTBAapUTH TO NPaBo. 3a pa3JIMKY 0, OBOT IIpaBa, IpaBo Ha
npuctyn uHopMalyjama o/ jaBHOT 3Ha4aja npe/iBUheHo je 3aKOHOM 0
cJ1I060HOM NPUCTYIY UHPOpPMalMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja U OHO MpuIa-
Jla cBakoM, 6e3 063upa Ha GUJIO Koje MoCeOHO CBOjCTBO, a OpraH jaBHe
BJIACTH 06aBe3aH je Aa HHGOpPMaAIHjy KOjy je YIUHHO JOCTYITHOM jeJHOM
TPaXXUOLy, IO/ jeAHAKHUM YCJI0BUMA, YYUHH JAOCTYIIHOM U CBAKOM JIpyroM,
OJIHOCHO jaBHOCTH YOIIILTeE,

[IpaBuJia NOCTyNKa 32 OCTBapHBame IOMEHYTHUX IpaBa Cy pasJiu-
4HUTa U y NOoIIey POKOBA NOCTyNaka OpraHa M 3alTHhTe npasa. Tako
HIIP. POK 3a NIOCTyNakhe OpraHa o 3axTeBy 3a pasrie/jalkbe Cruca U3HOCH
0caM JlaHa oJ] IpYjeMa 3axTeBa, a aK0o OpraH y HaBeleHOM POKY HUILTA He
npejysMe, U1 of6aly, OAHOCHO 0/i01je 3axXTeB pellieheM, T0JHOCUIALL
3axTeBa MOe /la [0 Hece XaJIby ApyrocreneHoM opraHy. C ipyre cTpaHe,
OMILTH POK 3a IOCTYIIatbe OpraHa 10 3axTeBY 3a IPUCTYI UHOpMaLKjaMa
0/l jaBHOT 3Havaja U3HOCHU 15 faHa oJf mpujeMa 3aXTeBa, a Kajiba ce MOXxe
noAHeTH [loBepeHUKy, OCUM y c/y4dajeBUMa KaJia Cy O 3aXTeBY OJJIy4YUBa-
v HaposaHa cKyniuTuHa, npeaceaHuk Peny6auke, Biaga Peny6aunke Cp-
6uje, BpxOBHU KacalluOHU CyA, YCTaBHU CyA U Peny6/JUYKY jaBHU TYKU-
JIall, KaJia »kaJ1ba Huje 03B0JbeHa, Beh ce MoXke NIOKPEHYTH YIIPAaBHH CIIOP.

WHdopmanuje o ocTBapuBamy IpaBa U3 Jesokpyra [loBepeHnka
JIOCTYIIHE CY Ha UHTEPHET Mpe3eHTallUju opraHa - www.poverenik.rs, rae



2. CappKvHa IpaBa U 3alliTUTa 25

ce MOTy Npey3eTHU MO/JiesY 3aXTeBa U/UJIU Kajabe, YKOJUKO MOAHOCHALL
KeJIU /1a UX KOPUCTHU y MOCTYIKY 32 OCTBapHBakbe NpaBa.

Marepuja Koja ce O4HOCH Ha HaIlJIaTy JIOKaJHe af[MUHUCTPATUBHE
TakKce y Ha/JIeXKHOCTH je MuHHUcTapcTBa GUHAHCH]a, 1A Ce eBEHTYyaJHa
npe/cTaBKa Ha paJ, opraHa JioKaJHe caMOylpaBe Y Be3U C TUM MOXe yIy-
THUTHA OBOM MUHUCTApPCTBY.

Bpoj: 073-07-1008/2017-02 oz 30. 6. 2017. roguue

2.3. IPABO YJIAHA YIIPABHOT OJIBOPA HA JIOCTABJ/bAIbE
UH®OPMALIMJA

[Mutame

Jla iu ce nHOpMaLHje Koje ce oAHOCE HA oApeheHH TpojeKaT y KoMe
je Umxemwepcka koMopa Cp6uje yuecTBOBaJsIa Kao MapTHEP CMaTPajy UH-
dbopMaljama off jaBHOT 3Ha4aja y CMUCIy 3aKOHa 0 CJI060JHOM NPUCTYIY
nHdopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja U Jja iu Komopa Moxe 4siaHy Yrnpas-
HOT 0/160pa, Kao MOJAHOCUOILY 3aXT€EBA, /la I0CTAaBU TpakeHe HHOpMaIlHje,
uMmajyhu y Buly oape oy YroBopa o mapTHEPCTBY KOjOM je, KAaKO ce HAaBO-
i1, npeaBrubheHa o6aBe3a NOBEP/bUBOCTH?

13 oarosopa [loBepenurka

Unxemwepcka koMmopa Cpbuje, Kao IpaBHO JHIle KOje je OCHOBAHO
3aKOHOM O NJIaHUMPawy U U3rpaZilby, OLHOCHO YHjHU je OCHUBAY JpXKaB-
HU OpraH, Ipe/iCTaB/ba OPraH jaBHe BJACTH y CMUCJIY 3aKOHa 0 C1060/-
HOM NpUCTyny MH$OpMalLMjaMa 0f, jaBHOT 3Hayaja, 113, y CKJIAAY C TUM,
nHbopMalyje KOjuMa pacroJiaxe, HacTaje y paAy UJd y Be3U C lbeHUM
pajioM, cajJip>kaHe y oJjpeheHOM IOKyMeHTY, jecy nHbopManuja o ja-
BHOT 3HAuaja, Te je Kao OpTaH jaBHe BJIACTHU AYHA /d, HA HAYUH U NIOJ,
ycaoBuMa ypeheHUM HaBeZleHUM 3aKOHOM, OMOTr'yhy NpUCTyN TUM UH-
dopmanujama.

[IpuavKoM nocTynamwa 1o 3axTeBy 3a NIPUCTYNl HUHPOpMaLnrjaMa of,
jaBHOT 3Hayaja, OpraH jaBHe BJIACTU Tpeba, HAPOUUTO, la UMa y BUAY Ja
NpaBo Ha NpUCTyNn UHPoOpMalMjamMa UMa cBako (4. 5. u 6. 3aKkoHa), 3a-
THM /A je oTpaHUYee NpaBa npeABubheHo oApesbama yiaHa 8. 3akoHa
Kao U3y3eTak /|0 Kojer Moxe oM Ka/ia je TO HEONXO/JHO Y IeMOKPATCKOM
JPYIITBY pajiu 3alUTUTeE 0/ 036U/bHe MOBpeJie IpeTeXXHUjeT UHTepeca
3aCHOBAHOT Ha YCTaBy WJIM 3aKOHY, Kao U Jia cy oApeabama 4. 9. u 14.
OBOT 3aKOHa yTBpheHH UHTepecH U IIpaBa Yuje yrpoKaBambe, 0JJHOCHO I10-
BpehHBame, MOXe OUTH JIETUTUMAaH PasJior TOT OrpaHHuYeha.
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Buji0 Koje JINYHO CBOjCTBO Tpaxkuona nHpopmanyje, ykbydyjyhu
CBOjCTBO 4/IaHA yIPaBHOT 0460pa, HUje 0J 3Ha4Yaja 3a OCTBapHBambe
npaBa Ha €J1060JaH NpucTyn nHpopManujamMa oJ jaBHOT 3Ha4aja.
HcTtoBpeMeHo, HUjeHA HHOPMAIIMja KOjOM pacloJiaXke OpTaH jaBHe BJia-
CTH HUje 3aKOHOM H3y3eTa 0] IpaBa Ha NPHUCTYN UHPOpMaLMjamMa oJ ja-
BHOT 3Hauaja, Beh opraH jaBHe BJIACTU KOjH PaCIoJiayke TpaKeHOM UHDOP-
MalHMjoM, Y IOCTYIIKY 10 3aXTeBY 3a OCTBapUBake [IpaBa Ha IPUCTYII TOj
nHpopManuju, uMa o6aBesy Jla CIpoBe/ie T3B. TECT jaBHOT UHTEpeca U3
yJlaHa 8. 3aKOHa, I0cJ/ie Yyera — YKOJMKO YTBPAU Ja je jeflaH o UHTepeca
HabpojaHux y 3akoHy (4saH 9. uiu 4naH 14) cynpoTcTaB/beH HHTEPECY
jaBHOCTH Jia 3Ha, ia 64 NPUCTYNOM HHPOPMALUjH CYyNIPOTCTAaB/bEHN UHTe-
pec 610 036U/bHO NTOBPeheH U a je y IeMOKPATCKOM JPYLITBY HEONXOAHA
3alITHTAa CylPOTCTAaB/bEHOT UHTEpPeCa, Te Ja 10Tpeba 3alUTUTe CYNIPOTCTa-
BJ/b€HOT MHTepeca NpeTexe HaZ, UHTepeCcOM jaBHOCTH Jia 3Ha — MOXKe orpa-
HUYUTHU [IPAaBO HA MPUCTYI TOj UHGOpPMaLHjH.

Wmajyhu y BUay nojaTke JjocTaB/beHe y3 NUTamwe, [loBepeHUK yKa-
3yje Aa, Ha HA4MWH KOjHU je TO HaBeJleHO, OpraH jaBHe BJIACTH NOCTyIa 1
y cay4dajy KaJia je npeJiMeT 3aXTeBa 3a NPUCTyI HHPOopMalUjamMa oj ja-
BHOT 3Hayaja MHpopMalMja uiu JOKYMEHT 3a KOjH je MpoMnucuMa Uiu
CAy>k6eHMM aKTOM 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY ojipeheHo Jia ce yyBa Kao Taj-
Ha, OJHOCHO KOjH je A0oCTymnaH camo oJjpeheHoM Kpyry Jauia. Haume, ca-
IJIacHO oZpej6aMa usaHa 9. Tauka 5. 3aK0Ha, OpraH jaBHe BJacTH Hehe
Tpa)KMOLy OMOI'YRUTH OCTBapuBakbe NIpaBa Ha NPUCTyN HHGOpMaLHUjU
0/l jaBHOT 3HaYaja ako y KOHKpPeTHOM CJiy4ajy, cnpoBohewmeM TecTa ja-
BHOI MHTepeca y CKJIaZy ca 4aHoM 8. 3akoHa, YTBPAU Ja 61 TUME y4u-
HUO JOCTYIHUM UHPOpPMaLUjy UM JOKYMEHT 3a KOjH je MponucuMa Uiu
cayk6eHUM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY oZipeheHo Jia ce yyBa Kao
TajHa, OJHOCHO KOjH je J0CTyNaH caMo ojpeheHOM Kpyry /uLa, a 360or
yyjer oflaBama OU MOIJIe HACTYIIUTH TellKe IpaBHe WJIX Jpyre [ocaeu-
Ile 110 UHTepece 3aliTUheHe 3aKOHOM KOjU NpeTexy HaJ, UHTepecoM 3a
npuctTyn uHopMaiuju.

Kako npaBo jaBHOCTH Jja 3Ha He 64 6UJI0 orpaHu4eHo y Behoj Mepu
O/l OHE KOja je HeONXO0/AHA pa/iy 3alUTHUTe JPYyroT JIETUTUMHOT paBa UJn
vHTepeca (U3 yiaHa 9. uau 4iaHa 14. 3akoHa), ywiaHoM 12. 3akoHa yc-
II0CTaBJ/beHA je 006aBe3a opraHa BJIACTH /A y CJly4ajy KaJa JJOKYMeHT KOjUu
caZip>kU TpaxkeHy MHQOpMaLWjy caZip>ku U Apyre HHPopMaliMje, y Koje op-
raH BJIACTH HUje Ay>KaH Ja oMOTyhy YBUJ, TPAXKUOLLy, Ipe CTaB/baba J10-
KyMeHTa Ha YBUJ, TPAXKUOL, TAaKBe UHPOpMalMje 3alITUTU U YYUHU UX
HeJJOCTYIHUM jaBHOCTH.

Y cknafy ¢ HaBeJ,eHUM, OJJIYKa O IIOCTYIamy 110 3aXTeBY 3a IPUCTYI
vHdopMalMjaMa o/ jaBHOT 3HaYaja jecTe MojeJJUHAaYHA U IOHOCH je mp-
BOCTeIleHU OpraH y CKJajAy ca 3aKOHOM, y 3aBUCHOCTH 0J, OKOJIHOCTH
KOHKpeTHOT cjy4aja. CBoj cTaB o0 oJpeheHoM nuTamy nojeiuHa4HOT
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cny4vaja [loBepeHUK 3ay3rUMa y MOCTYIIKY M0 *KaJI6H, OIITO yTBPAU peJie-
BaHTHE YUHeHUIIe U OKOJIHOCTH TOT CJIy4aja.

0OBO MUII/bEeHE JATO je Ca CTAHOBUILTA Ha/J1eKHOCTU [loBepeHu-
Ka y 06J1aCT4 CJIO6G0AHOT NpUCTyna nHGopMaljaMa oJ jaBHOT 3Ha-
4aja, na ce, y ckJiaay ¢ TuMm, lloBepeHHK Huje ynywmTao y opjaamhema
KOja MUMa 4iaH yIpaBHOT 0A460pa opraHa BJacTU U MOryhHoOCT Aa ce no
TOM OCHOBY 00Hje uHpopManuje U JOKyMeHTe OpraHa.

Bpoj: 011-00-01807/2016-02 oz 14. 12. 2016. roguHe

2.4. 3AXTEB OIUTEREHOT Y KPUBUYHOM INOCTYIIKY

PelltelreM OCHOBHOT jaBHOT TY>KHJIAIITBA O/I0HjeH je 3aXTeB KaJIUJbe
3a KONUjy JOKYMeHTalje U3 KpUBUYHOT NpeAMeTa C MO3WBOM Ha 4YJaH
9. Tauka 2. 3aKoHa 0 cJ1060JHOM NMPUCTYNY UHPOpMALjaMa Off jaBHOT
3Hayaja, y3 o6pasJioxKeme Jja 61 yA0BO/beE 3aXTEBY YIPO3UJIO0 Bohemwe
IOCTYIIKA.

Y 2xa/16U4 IPOTHUB pellerba TYXKUJIAILTBA Ka/Iu/ba HABOJ U /1A je Tpaxu-
Jia /13 joj ce omoryhu yBU/I, OJHOCHO KOIUja cIyk6eHe OeJsielllKe 3aMeHnKa
jaBHOT TY»KHOLIa Y BE3U C KPUBUYHOM IIPUjaBOM KOjy je IPOTUB ofpeheHux
aJIBOKaTa U Apyrux juna nogHesay 2014. roguuu (npeamet 6p. KT 5216),
Jla IbeH 3aXTeB HHUje 3aXTeB 3a ¢J1060/aH NpUCTyI HHGOopMaLHjama of ja-
BHOT 3Hauaja, Beh /ia ra je Ty>KMJIalUTBO TaKO KBaJMPUKOBAJIO a OU of-
61J10 3aXTeB, a /la YaK U He N10CTOoje pasJ/o3r yrpoxkaBatba I0CTYIKa, jep je
IIOCTYIAK [0 lbeHOM IOJJHECKY 3aBpLIEH, Te [ja je OHa oluTeheHa cTpaHa y
TOM NOCTYINKY. 2KaJn/ba HaBOAH /1A je CBOj 3aXTeB, 110 YIIYTCTBY TyKHUJIAIlI-
TBa, IpelM3upa’say norjaefy Tora Koje JOKyMeHTe Tpaxky, a/lu Ja ofpesoe
0 IpelM3upaky 3axTeBa U3 ujaHa 15. cT. 3, 5. 1 6. 3akoHa 0 cJ1I060/THOM
npucTyny nHdopmMaljaMa o/, jaBHOT 3Ha4aja, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HUCY
HU [IPUMEHJ/bUBE, jep, KAKO HaBOJH, 3aXTeB Y TOM 00JIMKY HUje HU 110CTa-
BJ/beH, Beh npema oapenbama 3KII-a.

Y oaroBopy Ha aJiby TyKUJAIITBO je 0CTaJ0 MPHU pas3jao3uMa U3
02a/I6eHOT pellemba.

Opuydyjyhu no »kanéuy, [loBepeHuK je TIOHUIITHO 0XKaJ16eHO pellerhe U
npeJjMeT BpaTHO HAa TOHOBHU NOCTYINAK HAlIABIIU Jjd y TYKUJIALITBO HUje
y cksazy ca yiaHoM 125. ctaB 1. 3ak0oHa 0 OMIUITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY,
Ipe JOHOLIEema pellleha, YTBPAUJIO CBe OAJyYHe YHUHbeHHUIe U 0KOJIHO-
CTH KOje Cy 0J] 3Hauaja 3a JjoHOLIee pelllerha U oMoryhaBamwa cTpaHLH
Jla OCTBApH U 3allTUTe CBOja IpaBa U IpaBHe UHTepece. Y 06pa3/iokeny
peliema [loBepeHuka ce, usmely ocrasior, HaBOJH.

Wmajyhu y BUAy caZipKMHy 3axTeBa xaausbe of, 23. 3. 2015. roauHe u
JlonyHe uctor of 4. 5. 2015. roauHe, HaBo/ie KaJyibe, 0ZIr0BOPa Ha XKasby,
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Kao ¥ UTUpaHe 3aKOoHCKe ofipenoe, [loBepeHHK Hala3u [Jia je MOTPEeLIno
MpPBOCTEeNeHU OpTaH Ka/jia je, NOCTynajyhu no npeaMeTHOM 3aXTeBY, J0-
Heo 03KasIbeHo pellerbe, a Jja NPeTX0AHO HUje YTBPAHUO CBE YUHbEHUIIE O/
3Ha4aja 3a JOHOUIeHkE OJJIyKe Y 0BOj yIIPaBHOj cTBapu. Y3 cazpkrHe Ha-
BeJleHOT 3aXTeBa He MOe Ce N0y3/IlaHO0 3aK/bYUYUTH /ia Ce PaZih O 3aXTEBY
3a npucTtyn uHdopMalMjaMma ofi jaBHOT 3Ha4daja. OBo M3 pasJiora IITo je »ka-
Jusba y 3axTeBy oA 23. 3. 2015. roavHe HaBesa @ UCTH OJAHOCH 3060T T'y-
O6UTKa Noje/IuHe JOKyMeHTallhje Y Be3U € oJ[peheHuM KpUBUYHUM TpHja-
BaMa Koje je MoJHOCU/IA BUIIIEM TYKHUJIALITBY, UCTUUYhU /A je y BehuHHU
npeaMeTa M0 HaBeJAEHUM NIpUjaBaMa MoJHeJsa ,IpuroBope“ y ogHocy Ha
Koje je mobusa ,0n6ujajyha pememwa“, 0K je y JoNyHHU 3axTeBa of 4. 5.
2015. roguHe HaBeJsa a oApeA6e 3aKoHa O CJI060AHOM NPUCTYIY UHOD-
MalldjaMa o/l jaBHOT 3Hauaja, Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, ,HUCY TPHMEH/bUBE",
jep ,dopma 3axTeBa“ y TOM 0GJIMKY ,HUje ocTaB/beHA", Beh je uctu ,1mo-
CTaBJbeH Yy 06MYHOj NHcaHOj GOpPMH, U OHO Kao TakBo ofobpaBajyhe no
3KII, Te ja nperMHaYeme UAEHTUTETA lbEHOT 3aXTEBA O CTPAHE MPBOCTE-
MEeHOT OpraHa yka3yje /la ce y KOHKPETHOM CJ1y4ajy pajivl 0 3J10yIoTpetu
Y CayuyeCHUIITBY Y CKpHBaky J0Ka3a U UCTUHE, Kao U NIPaKCH Jla ce Ha
0Baj HaUMH OHeMOTyhu NoAHoIlIEeHe HOBUX No/iHecaka. U3 cBera HaBeJe-
HOT MPOMCTHYE /A je XKa/Iu/ba y IpeJMeTHMa 0 heHUM NPHjaBaMa
6UJIa CTPaHKA y NOCTYIIKY, 112 je U Y TOM CBOjCTBY MOIVIa NOAHETH Ipe-
AMETHM ,,3aXTeB 3a KONUjy AoKyMeHTauuje". CTora je npBocTeneHu op-
raH, npe cBera, 6Mo Ay><aH /ia yTBPAHU Aa JIM je »KaJIu/ba 3aXTEBOM O/
23.3.2015. roguHe Konuje AOKYMeHaTa Tpakusia Kao MHpopmanmje
0/, jaBHOT 3HAa4aja Ha OCHOBY 3aKOHa 0 CJI060AHOM npucrtyny uHdop-
MalMjaMa o/, jaBHOT 3Hayaja, UJIM UX je Tpa)KuJa y CBOjCTBY CTPaHKe
y IpeAMEeTHUM NOCTynIxumMa.

bpoj: 07-00-02220/2015-03 ox 16. 11. 2016. rogune

2.5.3AXTEB 3A U3JABAIGE IPUMEPKA 3AIIMCHUKA

3axTeB JIMLA Ja My Ce, KAa0 CTPAHIM y NOCTYNKY NpeJ AP>KaBHUM
OpraHoM ynpase y npeAMeTy OAy3MMama Opy:Kja, M3/a NpUMepaK 3a-
NMCHUKA 0 HeroBOM cac/yllamy, HUje 3aXTeB 3a CJ1060AaH NPUCTYI
nHpopManmjama o jaBHOr 3Ha4aja.

H. /l. ce o6paTtuo MuHHCTAapCTBY YHYTpallkbUX MOCa0Ba Penybinke
Cpbuje, nogHeCKOM 03HAa4eHMUM Kao ,M0J/16a 3a J0CTaBy JOKyMeHTauuje",
KOjUM TpaXX4 Jia My ce Kao CTpPaHL U Koja je ydyecTBOBaJa y IOCTyNLAMa
210-79,80 u 81/2014 u3jajy npuMepLu — KolHje 3allMCHUKA C HheroOBOT
cac/yllama M cacaylliamka Apyror JIMIA, 3aTUM KOlMje KpUBUYHHUX NTpHjaBa
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6poj KY 11506 u KE 223/2014, kao 1 cBUX 03UBa KOju Cy My yniyheHHU y
HaBeJleHUM IpeaMeTHMa. MoJi6y je JONMYHHUO HAKHAJJHUM IO0/IHECKOM J1a Y
Be3M Ca 03HAaYeHUM IpeJiMeTHMa TPaXKH Jia My Ce 0CTaBe NOoAALU O TOMe
Ka/ia je U3BpILIEHa PoBepa Ha TEPEHY, KOJ, KOJUKO 0c06a, KO je U3BPLIHO
IpoBepy, KOjUM Zl0Ka3uMa cy yTBpheHe YHibeHUIIEe U IPYTO.

MuUHHCTapCTBO YHYTpAlIbUX N10CJA0BA je MOJAHOCHUOIY MoJibe JoCTa-
BUJIO KOTH]jy 3alIMCHUKA O HheTOBOM CacC/yllamy, a 32 KOMUje KpUBUIHUX
npujaBa ra ynyTHJIO /ia ce 00paTH HAJJIEXKHOM TYKUJIALITBY. Y Be3H C J10-
NyHCKUM ob6pahameM, o6aBellTaBa ra ja Ha ocHoBy 4saHa 80. ctaB 2. 3a-
koHa o nosunuju (,,Cayxx6enu rimacHuk PCY 6poj 101/05), o6aBemTema
0 nmojanMMa caZip>kaHuM y eBUeHllMjaMa M3 4jaHa 76. Tadyka 8. ucrtor
3aKOHa, JIMIle MOXe JJOOUTH TeK MOILITO je 3a UCTUMa NpecTaJsia noTpe-
6a kopulhema, Kao 4 Jia 3a nojaTke u3 yiaHa 80. cTaB 4. UCTOT 3aKOHA
MOJIMILIMjCKU CAYKOEHUK Mopa [ia TUTH UAEeHTUTET JIUIA Koje je Aajo
obaBellTewE.

H. [I. je usjaBuo xasi6y [loBepeHUKY 360T HEMOCTyakha ¥ 3aKOHCKOM
pokKy MUHHCTapCcTBa yHyTpallbUX Moca0Ba Penyosinke Cp6uje, 10 Hero-
BOM 3aXTeBY 3a NPUCTYN WH$OpMalMjaMa o/] jaBHOT 3Ha4aja.

Y ofroBopy Ha xaJi6y, MUHUCTapCTBO Ce U3jaCHUJIO Jla Ce 10 MoJiHe-
CIMMa >KaJIMolia MOCTYyIaJio y CKJaAy ca 3aKOHOM O OMIITEM YIIPAaBHOM
MOCTYTIKY, a Y BE3U C yIPAaBHUM MOCTYIIMMA KOjU CYy MPOTUB H-era BoheHU
300T 0/ly3MMarba OPYKja, LITO je U JOKYMEHTOBAHO.

HaknagHuM nogHeckoM [loBepeHUKY, )kaluall je yprupao JOHOIIEHe
pelliere 0 XKaabu KojuM 61U ce MUHUCTAapCTBY HaJIOXKUJIO Jja My oMoryhu
YBU/| y HaBeJIeHU MPeJIMET O O/[y3UMay OpyKja U OPY>KaHUX JIMCTOBA.

Y o6pasioxkemy peliera [loBepeHHKa 0 0/10Hjamby aibe Kao HEOCHO-
BaHe HaBOM ce, usMehy ocraJior, cienehe.

Ynanom 116. 3akoHa 0 OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY IPOIMMCAHO je Ja
y yIpaBHHUM CTBapHUMa y KOjuMa je o 3aKOHY WJIU 10 IPUPOJHY CTBApH 3a
NOKpeTame U Boherme NOCTYINKa NOTpebaH 3aXTeB CTPAHKe, HA/IJIEXKHU Op-
raH MOXe MMOKPEHYTH U BOJAUTH MOCTYIaK CAaMO aKO IOCTOjU TaKaB 3aXTeB.

Yyanom 15. ct. 1. u 2. 3aKkoHa 0 ¢/1060/JHOM IpUCTYNy HHOpMaIHjamMa
0/] JABHOT 3Hayaja NPONKCAHO je Ja TpaKujal, MNOAHOCH NUCMEHU 3aXTEB
OpraHy BJIACTH 3a OCTBAapHBae MpaBa Ha NPUCTYN UHPopManujamMa of
jaBHOT 3Hauaja, /ja 3aXTeB Mopa /ia CaApKU Ha3WB opraHa BJIaCTH, UMe,
npe3uMe U a/ipecy TPaKMOoLla, Kao U IITO MPEeLU3HUjU onuc UHPopMaliyje
KOja ce Tpaxku.

WmMajyhu y BUy Aa je »Kasuiial npeMeTHY KaJjlby nusjaBuo 360r He-
noctynawa MUHUCTApCTBa 10 BbeFOBOM MOAHECKY KOjUM je TpaXKuo Ja
My Ce Kao CTpaHILM y MOCTYINKY OJly3UMatba Opy»Kja NnpeJ NoJUILHUjCKOM
CTaHUI[OM TOT MUHUCTAPCTBA, JJ0CTaBe NPUMEPIM — KOMUje 3alIMCHUKA O
cacjyliamwy ¥ 0roBopu Ha oApeheHa nuTama o cnpoBohewy NOCTyIKa
oZy3uMama opyxja, [loBepeHUK je 3aK/by4no Ja NpeJMeTHU NNoJHecak,
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Tj. M0oJ16a KaJrol11a, 10 CBOjOj CaZpKUHU He MpPeCTaB/ba 3aXTEB 3a CJI0-
60/aH NpUCTyn WHPOpMalMjaMa oJf jaBHOT 3HAa4aja, OHOCHO Jia ce ¥
KOHKPEeTHOM CJIy4yajy He paJy O 3aXTeBy 3a OCTBapuBame IpaBa Ha
npuctyn nHbopMaLMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja y CMUCIY o/ipe6U 3aKoHa 0
c10604HOM NPUCTYIy MHOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4daja, Beh o ocTBapu-
Bamy oZijpeheHnx npaBa Koje aJujal, UMa Kao CTpaHKa y OCTYIKY pej
HaBeJeHUM JIp>KaBHUM OPraHOM y CMUCJY ofpefiaba 3akoHa O ONLITEM
yIpPaBHOM MOCTYINKY U 3aKOHA 0 OPYKjy U MyHUIUjU. CTOTa y CMUCTY LU~
THpaHe ofpenase yiaHa 116. 3akoHa 0 OMIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY HUje
HU GUJI0 OCHOBA 3a IOKPEeTame U Boherwe NoCTyIKa of, cTpaHe MUHUCTap-
CTBa YHyTpalUlkUX nocsaoBa Peny6inke Cpbuje y Be3u ca 0OCTBApUBabeM
IpaBa Ha NPUCTyN UHPOpPMallMjaMa o/Jf jaBHOT 3Ha4aja, N1a je aJyiba Kojy je
»KaJiuJjal, moHeo 360T HEeMOCTyNaka OpraHa BJacTH 10 HberoBoj MoJIOU
- HEOCHOBaHa.

3axTeB »xKaJivona U3 ypreHuuje fa [loBepeHUK JoHece pelierwne NOBO-
JlOM HeroBe aJibe U HaJI0kU MUHUCTApPCTBY Jla My OMOTyhu yBU/J Y Ha-
BeJIeHU NpeAMeT 0 O[[y3UMamy Opy:Kja U OPY»KaHUX JINCTOBA HUje MOTao
OUTU YBaXKEH, jep ce TpaKeHU YBU/I He MOKe OCTBAapUBATU UCTUIAHEM
JloJlaTHUX 3aXTeBa Yy MOCTYIIKY M0 aJjbu, Beh Mo/JHOlIemkheM 3aXTeBa 3a
cyo60/aH npuctyn nHpopmalijaMa oJ jaBHOT 3Ha4aja, Koju ce ynyhyje
Hajlipe opraHy BJIACTH.

bpoj: 07-00-3268/2015-03 01, 9. 11. 2016. roaune

2.6. 3AXTEB AIBOKATA
[Tutame

Jla /iy LapuHCKY OpraH Moe aiBoOKaTHUMa Jia J0CTaBJ/ba KOUje La-
PUHCKUX JleKjapalnyja u Apyre JOKyMeHTallMje Koja ce OLHOCHU Ha Ipeay-
3eha, y ck/1aZly ca 4iaHoM 36. 3aK0oHa 0 aJiBOKaTypu?

13 oarosopa I[loBepeHuka

IIpaBo Ha c1060AaH NpucTyn HHGOpManMjaMa o jaBHOT 3Ha4aja
U3 YwiaHa 5. 3aKoHa 0 ¢JI060AHOM NpUCTyny nHpopManujama o/ ja-
BHOT 3Ha4aja (,,Ciryx6eHu macHuk PC 6p. 120/04, 54/07,104/09 n
36/10) npunaja cBakoM NoJj, je AHAKUM YCJI0BUMA KOjU Baxke 3a CBe
Tpaxkxuone uHpopmanuja (41aH 6. 3aKoHa), He3aBMCHO 0/ CBOjCTBA
TpaXkKHoLa, Na U O YMIbEeHMIe Ja je NOAHOCHJIAL] 3aXTeBa aJBoO-
KaT. CBOjCTBO aiBOKAaTa HUje O yTHULaja HA OCTBapUBame IpaBa Ha
npucTyn nHpopmManujama of, jaBHOT 3Ha4aja.
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[IpaBo Ha MHPOpMal U]y, U3 YlaHa 36. 3aKOHA O a/IBOKATYPH, KOjUM je
y ctaBy 1. npeaBrubeHo Aa afBOKAT MMa IPaBo /3, y LUJ/bYy NIpy>Kaka IpaB-
He MoMohH, o Ap>KaBHUX OpraHa, yCTaHOBa, peAy3eha U Jpyrux opraHu-
3anuja TpaXku U 1o6uje nHdopmanuje, Cvce U fjoKase KOjUu Cy Y BUXOBOM
nocejy WM 10/, bUXOBOM KOHTPOJIOM, JI0K je y cTaBy 2. yTBpheHo jAa cy
JIpKaBHHU OpraHy, yCTaHOBe U NpeJy3eha Ly>KHU 13, Y CKJIaZly ca 3aKOHOM,
aZiBOKaTy oMoryhe npuctyn uHpopmalnujama, CiucuMa U JoKa3uMa us3
cTaBa 1. TOr 4jiaHa, 10 CBOjOj MPAaBHOj MPUPO/HU je TOCEOGHO MTPAaBO U HEOT-
XO/IHO Ta je pa3/IMKOBAaTH 0/ lpaBa Ha c/1000/jaH NPUCTYN UHPopMaLujama
O/1 jaBHOT 3Hauaja.

MebyTum, ca cTaHOBUIITA 3aKOHA O 3alITUTH NoJjaTaka 0 IUYHOCTH
(,Cny>x6enu rnacuuk PC* 6p. 97/08 u 104/09 - ap. 3akoH, 68/12 - oay-
ka YCu 107/12) u ocTBapuBama paBa Ha NPUBATHOCT, OJJHOCHO MpaBa
Ha 3alllTUTY NoJlaTaka O JIMYHOCTH, 4iaH 36. 3aK0oHa 0 aIBOKaTypH, caM
1o ce6u, He Npe/iCTaB/ba LOBO/bAH 3aKOHCKH OCHOB 3a 00pajly nojaTaka
0 JIMYHOCTH, Tj. 32 [lOCTaB/bakbe aZJBOKATY NojaTaka o oapehenom ¢u-
3UYKOM JIMLY, Y LIU/bYy NpYyKaa NpaBHe noMohu. OBo cTora mro 4iaH 36.
3akoHa 0 a/IBOKaTypH y norseJy obaBese JpKaBHUX OpraHa, ycTaHOBa U
npegnyseha fga afBokaTy oMoryhe npucTyI nojgauyMma ynyhyje Ha npuMeHy
noce6GHOr 3aKOHQ, Te /a OU MpUMeHa oJjpeZiaba TOT YjaHa 6usa Moryha,
a o6pajia nmojartaka o JIMYHOCTH /103BO/bEHA Y CMUCIAY 4YaHa 8. 3aKkoHa
0 3alUTUTH NoAaTaKa O JIMYHOCTH, HEONXO/JHO je Jla OBa MaTepHja byzae
ypebeHa noce6HUM 3aKOHOM. Y CYyIIpPOTHOM, [Ip>)KaBHU OPTaHHU, YCTaHOBE
u npeayseha u3 4iaHa 36. 3aKoHa 0 aiBOKaTypHu MOIJIU OU Jla aZilBOKATy
omoryhe npucTyn noAanuma o oJipeheHoM GU3UYKOM JIUILY CaMo y3 MyHO-
Ba)KaH IIPUCTaHAK JIMIIA HA KOje ce T MoJaly ofHocCe.

Bpoj: 011-00-592/2016-02 ox 21. 4. 2016. roguHe

2.7. CAAP’KUHA 3AXTEBA

[TogHOCHUa1L kasi6e [loBepeHUKY yKasyje /la opraH BJACTH KOMe ce
ob6paTtuo - Jlekapcka komopa Cp6uje HHUje TOCTYIIHUO M0 HherOBOM 3aXTEBY
KOjH1 Ce O/IHOCH HA MOHTAXKy anapara ,rama Hox", HaBojiehu jia je 360r He-
YyHje HeOITOBOPHOCTHU Taj anapar joll YBeK HUje MOHTHUPAH 3a TpeTMaHe
HajTeXuXx 060/bemha, J1a je rpahaHuMa U Jlelu ycKkpaheHo 0OCHOBHO JbY/-
CKO IpaBo — MMPaBO Ha XXUBOT U 3/jpaBJ/be U N10CTaBJ/ba NUTAE KO je 3a TO
oarosopax. [Ipun0ouo je KONuUjy nNoJgHecKa HacJ0BJ/bEHOT Ha JIeKapcKy
komopy Cpouje.

Y oaroBopy Ha xaJioy KoMopa ce uzjacHusia ja NoJHeCAK }Kajuola
koju je ynyheH Komopu npejcTaB/ba JUYHU CTaB UMEHOBAHOT y Be3U
C IOMEHYTUM alapaToM U He MOXe Ce TPEeTHPATH Kao 3aXTeB 3a C/1060/jaH
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npuctyn nHpopmanrjaMa; Aa ce y UCTOM JJONUCY BpJIO TPy6O M POU3-
BOJbHO U3HOCE JINUHE TBP/be U OlleHe U Jia 3aTo KoMopa HeMa 3aKOHCKY
o6aBe3y Jla Ha TaKBY BPCTY o6pahawa oAroBapa; /ia je UMEHOBaHU UMAO0
KOHKpeTHe NpuMei6e Ha paJ; oApeheHux JuLa Uid 3JpaBCTBEHUX yCTa-
HOBa, TaJja 6u Komopa y ckJsiajly ca 3akoHOM 6uJ1a y MOTyhHOCTH /ia pea-
ryje o6pahamwem Cyany yacTu U ETUYKOM 07160py, HO TO OB/le HUje 61O Cay-
yaj, Ia je U3 TOT pa3Jiora U30CcTajla peakliyja; Takohe, ,raMa HOX" je Mo4eo
C paZioM Ha A06pPo6UT cBUX rpahaHa.

[ToBepeHUK je 01610 NOAHETY a0y Kao HEOCHOBaHY, KOHCTATYyjyhu
caepehe.

YBUZIOM y CIIMCe NIpeiMeTa yTBpheHO je Aa je xa/ual, ynyTHO MOJ-
Hecak cekpeTapy Jlekapcke koMope Cp6uje y KoMe je IOCTAaBUO MUTakbA:
,Koy Cpbuju Boau padyyHa 3a JbyJiCKa IpaBa, IPBEHCTBEHO OCHOBHO JbY/ -
CKO IIPaBo — IPaBo Ha XUBOT U 3/ paBJbe? lllTa je ca MOpaJIHUM KOJEKCOM
Jiekapa, mpodecujoM U 3alITUTOM NanujeHara?”, HaBojehu aa ,anapar 3a
epurKacHO 3payderse 0] 60JIECTH paKa — 'TaMa HOX MecelliMa CTOjH y Mo/l
pymy KnuHuukor rieHTpa Cpouje”, 1ok ce nmanujeHTH U3 Cpouje 0 TPOIIKY
®onpa [TMO ynyhyjy Ha jiederwe y UcTaHOy1 WM ce oJBpraBajy 3padery
»,alfapaTa Koju cy npeBa3uheHu U BUIlle HUCY 3a YIIOTpeby".

YnanoMm 116. 3akoHa 0 ONIITEM YIPABHOM MOCTYINKY MPONKUCAHO je
Jla y yIIpaBHUM CTBapuMa y KOjUMa je 110 3aKOHY MJIM 110 NPUPOJH CTBa-
pH 3a IOKpeTamwe U Bohemwe NOCTyIKa NoTpebaH 3axTeB CTPAHKe, HaiJjle-
»KHH OpraH MO)Ke NOKPEeHYTH ¥ BOJUTH NOCTYIAaK CaMO aKo IIOCTOjU TaKaB
3axTeB.

Ynanom 15. ctT. 1. u 2. 3akoHa 0 c/1060HOM IpHUCTYIy HHbOpMaljamMa
0/} jaBHOT 3Ha4aja NpPOIMCAHO je Ja TpaXkKuJaL, NOJHOCU MUCMEHU 3aXTEB
OpraHy BJIacTH 3a OCTBapHBakbe NpaBa Ha NPUCTYN UHPopMalMjaMa of,
jaBHOTI 3Hauaja, [ja 3aXTeB MOpa Ja CaJp>KU HasuB OpraHa BJIACTH, UMe,
npe3nMe U aJipecy TPaKMoLia, Kao U LITO NPeLHU3HUjH OUC HHPOpMaLHje
KO0ja ce TpaXku.

WUmajyhu y BUay cafp>KUHY MOJHECKa »aJiholja MOBOJOM Kora je
v3jaB/beHa jkaJsiba 360T HemocTynawma Jlekapcke komope Cpbuje y beo-
rpaay, NoiHeCaK 10 CBOjOj CaJip>KMHU He MpeJCTaB/ba 3aXTEB 3a CJ1060-
JlaH IpUCcTyn MHPopManujamMa o/ jaBHOT 3Havaja, OJHOCHO ¥ KOHKpeT-
HOM CJIy4ajy ce He paZiji 0 3aXTeBYy 3a OCTBapUBakbe NIpaBa Ha NPUCTYI
vHbopMalujamMa of; jaBHOT 3Ha4aja, y CMUCJLY oZpe/i6u 3aKoHa 0 cJ1060/-
HOM NpUCTyny uHpopmMalujama o/ jaBHOT 3Ha4aja, Koje mpeMa 4jaaHy 5.
3akoHa 06yxBaTa MPaBo aJuolla Jla My Oy/ie CAolIITEeHO /1a JIU OpTaH
BJIACTH nocenyje ogpeheHy nundopmanujy oz jaBHOT 3Ha4yaja, OJJHOCHO A
JI1 MY je OHa MHa4e J0CTyIHa, Kao U Jja My ce UHGOopMal1ja of jaBHOT
3Hayaja YYMHHU JOCTYIIHOM TAKO IITO he My ce oMoryhuTu yBUJ, y JOKy-
MEHT KOjH caJip>ku UHopMaliyjy ofi jaBHOT 3HA4aja, IpaBo Ha KOMU]y TOT
JIOKYMEHTa, Kao U [paBo Jla My Ce, Ha 3aXTeB, KONUja JJOKyMeHTa YIyTH



2. CappKvHa IpaBa U 3alliTUTa

nonrtoM, GakcoM, eJIeKTPOHCKOM MONITOM WJIM Ha Apyru HauyuH. Cagp-
’)KUHA NMOoAHEeCKa Cy NUTamka, U3HOLIeHhe JIMYHOT CTaBa U YKa3uBambe
Ha Npo6JieM y Be3M ¢ HHCTAJIaLijoM anapara ,raMa HOXK", Ia ce UCTH
He MOKe KBaJIUPHKOBATH KA0 3aXTeB 3a CJI0604aH NPUCTYN UHPOP-
MaljaMa oJ jaBHOT 3Hadaja, ¥ y CMUCIy oApe/i6e yiaHa 116. 3akoHa
0 ONIUITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, HUje HU GUJIO0
ocHoBa Ja Jlekapcka komopa Cpbuje moKpeTaHe U BOJAY NOCTYNaK y Be3U
ca oCTBapHBamEeM IpaBa Ha cJ060/aH NpUCTyN UHopMaIUjamMa of ja-
BHOT 3Hauaja, na je >xasnba [loBepeHUKy 360r HenocTynama KoMmope mo
HbEroBOM 3aXxTE€BY — HEOCHOBAHaA.

Bpoj: 07-00-03984/2015-03 ox 16. 3. 2017. roguHe

2.8. 3AXTEB 3A JJOHOHNIEE PEIIEHA

3axTeB ApPYyrocreneHoM ynnpaBHOM OpraHy Aa JOHece pelieme 1o
HM3jaB/b€HOj Ka/I0M MPOTHUB pellielkha MHCIEeKLHjCKOT OpraHa Huje 3a-
XTeB 3a €JI0004aH NpUuctyn nHpopManjaMma oj, jaBHOT 3Ha4aja, a He-
NMOCTyName OpraHa o TaKBOM 3aXTEeBY He NpeCcTaB/ba MOBpPeAy nmpa-
Ba Ha npucTtyn uHopManujama Koje IITUTU [loBepeHUK.

W13 o6passioxkerma 3ak/byuka [loBepeHrKa

A. M. ce obpaTuna rpagy JleckoBIly MOJAHECKOM, HACJIOB/bEHUM Ha
,0nmrtuny JleckoBar, OnmTuHCKY ynpany, [pagcko Behe rpaja Jleckos-
1a“, Koju je 03Ha4YeH Kao ,»kasnba 36or hyTamwa afMUHUCTpaLUje", a KOjuM
je TpaxkuJsa Jia ce y poKy OJi ceJjaM JlaHa JloHece OJiIyKa 110 HkeHOj »KaJl-
6u usjaBsbeHOj ['pajgckoM Behy rpajsa JleckoBija NpOTUB pelllekha KOMY-
HaJIHe UHcnekKiuje 'pajicke ynpaBe 3a HHCIEKI[UjCKe TTOCTOBE rpaja
JleckoBI1ia.

A. M. je usjaBuna xasby [loBepeHuky npoTuB ['pajicke ynpaBe 3a UH-
CIEeKIMjCKe ocJoBe HaBoZehu 1a HUje MOCTY/bEHO M0 KEHOM 3axTe-
BY, OZJHOCHO >asi6u 360r hyTamwa ynpase. [Ipuioxuia je KOnujy nojHe-
CKa 03Ha4veHOor Kao ,»kajiba 36or hyTamwa afMUHUCTpalMje” ca JoKa3oM 0
npejaju rpaay JleckoBily, Kao U KONUjy *asbe usjaB/beHe ['pagckomM Behy
NPOTUB pelliewa ['pajicke ynpaBe 3a MHCIEKIIMjCKe NTOCJ0BE U HAKHA/IHE
JlOTyHe aJibe.

[loBepeHUK je MO pa3MaTpamy ajube U OCTaJuX CIHUca NpeJMeTa
JIOHEeO 3aKJ/by4yaK KOjUM je a6y o6a1uo 360T HeHAIeXKHOCTH U3 CJle-
Jehux pasJsora:

MMajyhu y BUZly HaBeleHO, a IleHehu caJIp>KUHY MO/JHETE Kaj1be y CMU-
csiy 3aKoHa 0 cJI060JHOM NMPUCTYIy UHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja,
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[loBepeHHUK HaslasH /ia ce, y KOHKPETHOM C/Iy4ajy, He pajJiy 0 XaJs10oU 360T 10-
Bpe/ie IpaBa Ha NIpUCTyN UHPOpMalLMjaMa of, jaBHOTI 3Hayaja U3 4wiaHa 5. 3a-
KOHa 0 CJI0O60JHOM NPUCTYIly UH$OpMaliijaMa o/] jaBHOI 3Hauaja, Koje 06yX-
BaTa [IPaBo TPAXKUOLA Jja My Gy/ie CAOMIITEHO Jia I OpraH BJIAaCTU Noceayje
onpeheHy nHbOpMaNUjy, mpaBo Aa My ce HH$OpMaIHja o/ jaBHOT 3Ha4aja
YYHMHH JOCTYIIHOM TaKo IITO he My ce oMOryhuUTH yBUA Y LOKYMEHT C Tpa-
»)KeHOM MH(}OpMaLjoM, IPaBo Ha KOIH]jy TOT JOKyMeHTa, Kao ¥ IpaBo Ja My
Ce, Ha 3aXTeB, KOIlWja YNy TH MOIUTOM, paKCOM, eJIeKTPOHCKUM IyTeM UJIU Ha
Jpyry HauuH, Te Aa [loBepeHUK HUje HaJlJlexkaH 3a MOCTYIakbe 10 XKaJI0u.

Paziu ce o ynpaBHOM NOCTYNKY KOMyHaJ/IHe HHCIEKIIMje U TUTaby He-
NOCTYMNama M0 aJIoW HaJlJIeXKHOT OpraHa rpajia U3jaB/beHoj NIPOTHUB pe-
liewa Te UHCIeKLHje, a He 0 TOBpeJHX NpaBa Ha cJ10060/jaH NPUCTYI UH-
dopmanujama off jaBHOT 3Ha4aja.

Bpoj: 07-00-04044/2016-03 oz 10. 11. 2016. roause

2.9. 3AXTEB BPAHNOLA OKPUB/bEHE

3axTeB 6paHHOILA OKPUB/bEHE 3a NPUKYI/bakhe J0Ka3a y KOPUCT
oAGpaHe y ckiaAay ca wiaHoM 301. craB 2. Tayka 3. y Be3u ca craBoM 1.
3aKoHMKa 0 KpUBUYHOM NMOCTYIKY, HUje 3aXTeB 3a CJ1I000AaH NPHUCTYN
uHdpopManMjamMa o jaBHOT 3Ha4yaja y cMuc/y 3aKOHa 0 C1I060AHOM
npuctyny uHgopmanujaMa oj, jaBHOT 3Ha4aja, na [loBepeHUK 3a UH-
dopmanyje Huje HaJ1eXKaH 3a OAJIyYUBab€ MO »KaJI6H1 300T HENOCTY-
nama Ha/JIeXKHOT OpraHa Mo 3axTeBy 6paHMOIA.

W13 o6pazsioxkema 3ak/byuka [loBepeHnka

ApBokart je nana 26. 11. 2015. roguHe u3jaBuo *kanby [loBepeHUKy
MPOTHUB O/iroBopa opraHa Bjactu 6p. 058-031-06-00007/2015-15A00 op,
20.10. 2015. roauHe u 6p. 058-031-06-00007/2015-15A00-1 oz 22. 10.
2015. roguHe. Y xasibu je HABeO Jia je OpraHy BJIACTH, y CBOjCTBY GpaHU-
olla OKpUBJbeHE NPOTUB Koje ce BOAW KPUBUYHHU OCTYNAK 360T KPUBUY-
HOT JleJs1a 3J10ynoTpeba cay>k6eHoT MmoJiokaja, nogHeo 3axteB 14. 10. 2015.
roauHe u aonyHy ucror 22. 10. 2015. roguHe, Ha ocHOBY 4JiaHa 301. ctaB
2. Tadka 3.y Be3U ca cTaBoM 1. 3aKOHHUKA O KpUBUYHOM MOCTYIIKY KOjUM je
NpONKCaHo NPUKYI/bakbe JJ0Ka3a U MaTepHjasa y KOPUCT 06paHe, Kao U
Jla Cy 0’Ka/I0EHUM aKTHUMa 3aXTEeBH O 0HjeHU. Y IPUJIOTY CY J,0CTaB/beHE
Konuje HaBeJleHUX akaTa of 20. 10. u 22. 10. 2015. roauHe.

Y oZroBopy Ha aJiby opraH BJIACTH je 0CTA0 IPU HaBOAYMa U3 OXKaJl-
6eHuX aKaTa. Y NpUJory je ocTaBuo Konwuje 3axteBa of 14. 10. 2015. ro-
JIuHe U JjonyHe uctor ox 22. 10. 2015. roauHe.
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[lo pasMaTpamwy xkaJyibe U OCcTaJUX cnuca oBor npejmeTa lloBe-
PEHUK je, HA OCHOBY 4JiaHa 56. cTaB 4. 3aK0Ha O ONIITEM YIPAaBHOM
IOCTYIIKY, a y B€3U ca 4jaHoM 23. 3aKOHa 0 CJI060JHOM NPUCTyNy HUH-
dopmanujamMa oJ jaBHOT 3HA4aja, KaJby aJjBOKaTa oj6arnuo 360r He-
Ha/[JIeXKHOCTH.

YBUJIOM y crivce npe/iMeTa YTBpheHo je fa je xkanuaan 14. 10. 2015.
roJIuHe MOJHEO OpraHy BJIACTU NOJHECAK HACTOBJ/bEH KAO0 ,3axTeB OpaHU-
0112 OKPUBJbEHE 3a MPUKYI/bakhe I0Ka3a y KOPUCT oi6paHe y CKJIaAy ca
yynaHoM 301. cTaB 2. Tayka 3.y Be3U ca cTaBOM 1. 3aKOHHKa O KPpUBUYHOM
IOCTYNKY" y KOM je HaBeo /ia Ce UCTU 3aCHUBA Ha OApe0H ,IPUKYI/babe
JlOKa3a U MaTepHjasaa y KOPUCT ogbpaHe” u3 4iuaHa 301. ctaB 2. Tauka 3.
y Be3H ca cTaBOM 1. 3aKOHUKA 0 KpUBUYHOM IIOCTYIIKY, KOjU IIPOINUCYje
oBJalihewe OCYMBUYEHOT U HeroBOr 6paHUoIla [la CaMOCTaJHO MPU-
KYIlJbajy J0Ka3e U MaTepHjasl Y KOPUCT oJi6paHe U Y LIUJby OCTBAapUBakha
oBOT oBJlaliNerwa NpaBo Ja of, GU3UUYKOT WM MPaBHOT JIULA IPEY3IMY
npeJiMeTe U MCIIpaBe U NprubaBe 06aBelITEHA KOjUMa OHO PaCIoJIake, y3
HeTOBY CarJIacCHOCT, Kao ¥ y3 06aBe3y /a TOM JIMIy U3/ajy NIOTBPAY C MOo-
NKCOM Npey3eTUX NpeaMeTa U ucnpana. Takohe je yTBpheHo za je xanu-
jan 22. 10. 2015. rouiHe JOMyHUO 3aXTeBa 32 MPUKYIL/balbe 10Ka3a ¥ KO-
pucT ojibpaHe y ckJaay ca yiaHoM 301. ctaB 2. Tauka 3.y Be3U ca CTaBOM
1. 3aKOHMKa 0 KpUBUYHOM IOCTYIIKY.

Wmajyhu y Buly HaBeJleHO, a IleHehu caJip>KUHY KaJibe y cMucay 3a-
KOHa 0 cJ1060AHOM NpUCTyny uHbopMalMjaMa oJi jaBHOT 3Hayvaja, [lo-
BEpEHUK HaJla3| Jia Ce, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, He paju o »Kajabu 360r
NoBpe/ie MpaBa Ha NPUCTyN UHbOpMaIMjaMa of] jaBHOT 3Havaja U3 4Ja-
Ha 5. 0BOT 3aKOHa, Koje 06yxBaTa IpaBo TPa)KHoLia Jja I0OBOJOM 3axTeBa
3a npucTyn nuHpopmanyjamMa oJ jaBHOT 3Ha4aja 6yae o6aBelITeH Ja JIU
opras nocejiyje TpaxkeHy uHdopmalidjy, NpaBo Ha yBU/ y AOKYMEHT ca
Tpa)keHOM UHPOPMaI1joM U IPaABO /a My Ce KOMHja TOT JOKyMeHTa yIy-
TH noitToM, pakcoM, eIeKTPOHCKUM NyTeM WJIM Ha Jpyrd HauuH, Beh o
»KaJ16U M3jaB/beHOj 360T MOBpe/ie MpaBa OCYMEbHUUYEHOT U HbeTOBOT 6pa-
HUOLa, Yy cMUcay 4yiaHa 301. ctaB 2. Tauka 3. 3aKOHHMKA 0 KPUBUYHOM
noctynky (,Cayx6enu rinacuuk PCY 6p. 72/11,101/11, 121/12,32/13,
45/13 u 55/14), na ox U3UYKOT UJIM MPABHOT JIMI[A IPEY3MY ITPEAMETE
Y UCIpaBe U pubaBe 06aBellITEHA KOjUMa OHO pacloJiaxe, Y3 beroBy
CarJlacHOCT, Kao ¥ y3 06aBe3y /a TOM JIUIY M3/lajy TOTBPAY C MOMUCOM
npey3eTux npeaMeTa U ucrnpana. Kako je xxanb6a [loBepeHUKY U3jaB/beHa
NPOTHB OZrOBOpA OpraHa BJIACTH JJOHETHUX 10 3aXTEBY U JONYHHU 3axTe-
Ba y MOCTYNKY OCTBapHBaa MpaBa 1o oZpeabaMa 3aKOHHUKA 0 KPUBUY-
HOM MOCTYIIKY, TO [loBEpeHUK Yy KOHKPETHOM CJ1y4ajy HUje HaJlJexXaH 3a
NOCTyName M0 UCTO].

Bpoj: 07-00-04542/2015-03 oz 4. 4. 2017. TouHe
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2.10. YCKPARMBAIGLE ITPABA HA ITPUCTYII UH®OPMAILIMJAMA
JECTE IOBPEJIA JIMYHOT ITPABA

[Tutame

Jla 1y rpabaHKH MOXe Jla ToiHeCe 3aXTeB 3a MOKpeTame NpeKpLIaj-
HOT NOCTYIIKa IPOTHUB Jip>KaBHOI' OpraHa Kojy Ha CB0joj Be6 CTPaHUILM HUje
006jaBUO, WK HUje axKypupao uHopMaTop 0 pajy WU HeMa CBOjy Beb
CTpaHUILY, a HUje, KAaKO je MPOIMUCAHO, 3aTPAXKUO OJf APYTor oArosapajyher
JIpKaBHOT OpraHa ia 06jaBu UHGOPMATOP O LerOBOM pajy?

Oarosop

[IuTamwe oBsamhena 3a MO HOLLeHe 3aXTeBA 3a IOKpeTakbe MpeKp-
[IajHOT MOCTYIIKA ypeheHo je 3aKOHOM 0 MpeKpIIajuMa, KOjuM je, y 4iaHy
179, yrBpheHo Aia 3axTeB 32 NOKpeTake NPEKPIIAjHOT HOCTYNKA NOJAHOCH
oBJsiautheHy opraH uiM omteheHy, Aok ce omTeheHUM, Ha OCHOBY 4J1aHa
126. cTtaB 1. ucTor 3aK0HA, CMaTpa JIMIe YHje je KaKBO JIMYHO UJIK UMOBUH-
CKO NpaBo NoBpeheHo MK yrpoxeHo NpeKplIajeM.

Jla v ce onpebheHo siuie Moxke cMaTpaTu omrreheHum y cmucay 3a-
KOHa 0 MpeKpIajuMa, oAJay4dyje CyA HafJie)kKaH 3a Bohewme MpeKpIiajHoT
HOCTYTIKa.

BpxoBHU KacallMOHHU CyJ, NOpeJ OCTaJoT, Ipefly3uMa akTUBHOCTH
y LUJby yjelHaYaBamwa CyJcKe Nnpakce cygoBa y Penybaunu Cpouju.
Y ToMm cMucsy, BpXOBHM KacallMOHHU Cy/ je yCBOjuoO npaBHM cTas Il
CY-17157/16 oz 6.12.2016. roguHe, npemMa koMe yckpahuBame agek-
BAaTHOT OJroBopa Tpaxxuouy uHpopmanmje npeacTtaB/ba NOBpeAy
JIMYHOT NMPaBa, Na je Tpaxkujaal uHpopmanuja omreheHu u yBek je
opJalrheH Ja nojgHece 3aXTeB 3a NOKpeTame INpeKpIIajHor NOCTyNnKa
no wiaHy 180. ctaB 1. 3akoHa 0 IpeKpIIajuMa, jep 3aKOHOM 0 CJI060/-
HOM MpUCTyNy nHOpMalMjaMa o] jaBHOT 3Hauyaja HUje oapeheHo Ja je 3a
MOKpeTame NPEeKPIIAjHOT OCTYIIKA UCK/BYYMBO OBJIallheH opraH U3 4Ja-
Ha 179. ctaB 2. 3akoHa o npekpiuajuMa. HaBeseHU paBHU CTaB He Jaje
O/ITOBOD Ha NMTame KO je oBslallheH Jja MoJjHece 3aXTeB 3a NOKpeTamwe
IpeKplLIajHOr IOCTYIIKA KaJia Ap>KaBHU OpraH HUje 06jaBuo HHPOPMATOP
0 CBOM pazy.

C 063upoM Ha To Zia MaTepHja Koja ce 0OHOCH Ha NPOLeCHa NMTamba
MpEeKPIIAjHOr MOCTYIKa HUje 00yxBaheHa 3aKOHOM O CJI060/JHOM MPUCTY-
ny nHopmMalnmjaMa ofi jaBHOT 3HA4yaja, HAa Ta MTaka, YK/bY4Yyjyhu U nu-
Tame aKTHBHe JleTUTUMallMje 3a NOJHOLIekhe 3aXTeBa 3a NIOKpeTambe
IpeKpLIajHOT NOCTYIIKA Y C/IydyajeBMMa NnpeJBuheHUM Ka3HEHUM OJpeJ-
6aMa NOMEeHYTOT 3aKOHa, OJiJ1ydyje HaJlJIeXKHHU IIpeKpllIajHU CYA, y CKIaLy
ca 3aKOHOM O IpeKplIajuMa.
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Ca craHOBHUIIITA HaAJIe)KHOCTH [loBepeHuKa, HCTHYe Ce Jia je TPaBo Ha
npucTyn uHpopmMalidjama o/ jaBHOT 3Ha4aja, Kao JbyJCKO MpaBo, 3ajeMye-
HO yjaHoM 51. ctaB 2. YcTaBa (y OKBUpPY IIpaBa Ha 06aBeLITEHOCT), KOjUM
je mMponrcaHo Jja CBaKO UMa NPaBo Ha MPHUCTYI NojanyMa Koju Cy Y Ioceay
JIp>KaBHUX OpraHa ¥ opraHu3aliydja KojuMa je IoBepeHOo BplIekhe jaBHUX
oBsalhemwa, y ckaay ca 3akoHoM. [IpaBo Ha npuctyn nHdopmMalujama
O/l jaBHOT 3Hayaja je, mpeMa TOMe, JIMYHO NpPaBo, a 3aKOH 0 CJ1060JHOM
npuctyny uadopmaidjamMma o/ jaBHOT 3Havaja jecTe 3aK0OH Koju ypebhyje
HEer0BO OCTBAapUBamEe U 3alITUTY.

Y cksamy ¢ KOHIENMjoM 3aK0Ha, Kajia ce paJid 0 MpUCTyny nuudopma-
[MjaMa HaCTaJIUM y paZly UJIU Y Be3U C paZloM OpraHa jaBHe BJaCTH KOjU
NpUIaZiajy KaTeropuju Jp>KaBHUX OpraHa y CMUCJY 4JaaHa 3. Tadyka 1. 3a-
KOHa (J]p>kaBHU OpTaHU, OpTaHU TePUTOPUjaiHe ayTOHOMHUje, OpTraHU Jio-
KaJIHe caMOyIlpaBe ¥ OpraHu3alyje KojuMa je IOBepPeHOo Bpllene jaBHUX
oBJsianihema), MpaBo ce OCTBAPYje Ha BAa HAYMHA: MOJHOIIEHEM 3aXTeBA
3a MpUcTyn opeheHoj MHGOPMAIIMjH KOjOM Taj opTraH pacroJiaxe, U/UIu
YBUAOM Y HHOPMATOP 0 pajly OpraHa.

CnencTBeHO TOMe, noJlazehu of] YMHbEHUILE [1a, carJlacHO YCTaBy U
OBOM 3aKOHY, CBaKO MMa MpPaBo Ha MPUCTYN UHOpMalUjaMa o/ jaBHOT
3Havaja Koje Cy HacTaJle y paJly UJd y Be3U C paJloM JP>KaBHOT OpPTaHa,
Heu3BpllIaBawe 06aBe3e opraHa y norjeay NocTynama o 3aXTeBYy 3a
npucTyn uHGOpMaIMjy o/ jaBHOT 3HA4aja, K0 U HEM3BPIlIaBame 0o6aBese
opraHa y norjezy uspaje 1 objaB/bBamba MHGOpMaTopa 0 eroBOM pajy,
Npe/CTaB/bajy NOBPE/y JIMYHOT MIPaBa, Koja je CaHKI[MOHHWCaHa Ka3HEHUM
oApenbama 3aKoHa 0 cJI060JHOM NPUCTYNY UHbOpMaIKjaMa O/ jaBHOT
3Hayaja. Y ckJady ¢ TUM, MULIUbee [loBepeHHKa jecTe Ja NIOMEHYTH
NMPaBHM cTaB BpXoBHOr KacaljMOHOT CyAa Tpe6a aHAJIOTHO IPUMEHU-
TH Ha CJy4yaj HeM3BpIIaBawka 06aBe3e AP:KaBHOT OpraHa y nomieay
u3paje u 06jaB/buBakba UHPoOpMaTopa o paay.

Bpoj: 073-01-126/2017-02 oz 28. 2. 2017. roguHe
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3.1. JABHMU BEJIEXKHUIIA U JABHU U3BPILIUTE/bHU
[Tutame

Jla v ce jaBHM GesIe;KHMIM M jaBHHU U3BPIIUTE/BH MOTY CMaTpaTH
OpraHyMMa jaBHe BJIaCTH y CMHCJ/Iy ojpe/6e YiaHa 3. 3aKOHa 0 CJ1I060/-
HOM npuctynu vHdopmanujama oj jaBHOT 3Ha4yaja, C 063UpPOM Ha TO
Jia Cy MM NMOBepeHa jaBHa oBJialthemwa, Kao U a Jiu ce cMaTpa uHdop-
MalMjoM OJi jaBHOT 3Ha4yaja M3HOC NPUXO0/A KOjH Cy jaBHU GesIe’KHULM
U jaBHU U3BpHINTE/bU (YONIITEHO U NOjeJUHAYHO) OCTBAPUJIH Y IIpe-
TXOAHMM roguHama?

Oxrosop

Oppenb6ama yiana 3. 3aKoHa 0 cJ1I060HOM MpUCTYIy MHPOopManujama
o jaBHOT 3Hayvaja (,Cayx6enu rimacauk PCY 6p. 120/04, 54/07,104/09 u
36/10) yTBpbheHo je a opraH jaBHe BJACTH, Y CMUCJIY TOT 3aKOHa, jecTe:
Jp>)KaBHU OpraH, opraH TepUTOpHja/IHe ayTOHOMUje, OpraH JIoOKaJIHe ca-
MOyINpaBe U opraHu3aliyja Kojoj je IoBepeHOo Bpllieke jaBHUX OBJalihemna
(o6yxBaheHU 3ajeAHUYKUM HA3WUBOM: APKABHU OPraH) U MPaBHO JIHIlEe
KOje OCHUBA WK GUHAHCUpA Y LieJIMHH, OJHOCHO y IPETEKHOM ey Jip-
’KaBHH OPTraH.

YBohemweM y npaBHU cucTeM Peny6sirke Cpouje jaBHUX OesiexKHUKA U
jaBHUX U3BPLIMTE/bA, Ka0 U3NUYKHUX JIMLA KOja, HECIIOPHO, y OKBUDY CBOje
JleJIaTHOCTH Bplile I0BepeHa jaBHa oBJlalliera, y NpUMeHU 3aKoHa O CJIo-
60/lHOM IPHUCTYIy HHPOpMaIFjaMa O] jaBHOT 3Ha4Yaja OTBOPEHO je MUTAHE
Jla i1 oBa GpU3MYKa JIMLa KMajy CBOjCTBO OpraHa jaBHe BJIACTH, TA4YHU]e Ja
JIY ce Ta $U3MUKa JIMLA MOTY CMaTpaTH OpraHM3al1joM KO0joj je TOBepeHo
BpIlieH€e jaBHUX OBJIalllNea, Kako je MponMucaHo YiaHoM 3. Tauyka 1. 3akoHa.

HUmajyhu y Buay aa, v npema ojipesioama yiaHa 312. panuje Baxkeher
3aKoHa 0 U3BpIIEHY U 00e36ehemy, kKao U MpeMa oipeb6aMa usiaHa 468.
Bakeher 3akoHa 0 U3BpIIewY U 00e36ehewy (,Cayx6eHu racHuk PC
6poj 106/15), u3BpmiuTe /b, OAHOCHO jaBHU U3BPIIUTE/b 06aB/ba Je€-
JIATHOCT Kao IpeAy3eTHUK U/IM Kao YiIaH OPTAaYKoOr APYyLITBaA, Te Ja
06a 06J/IMKa OpraHu3oBama Npe/CcTaB/bajy NpUuBpesHe Cy6jeKTe, 06a-
BJ/bajy NPpUBPEHY AeJIaTHOCT M NOAJIeKYy 06aBe3H perucrpanuje, y
CKJIaly ca 3aKOHOM 0 NpUBpeHUM ApyimTBuMa (,Cayx6eHu rinacHuk PCY
6p.36/11,99/11,83/14 - ap. 3akoH u 5/15), [loBepeHUK je 3ay3eo CTaB Jja
Ce jaBHU U3BPIIMTE/b MOKe YIIOA06UTH OpraHu3anujyu Kojoj je moBe-
peHo Bpliewe jaBHUX oBJjalhema, Te 4a, y CKJIaAy € TUM, IPeCTaB/ba
OpraH jaBHe BJIACTH y CMMCJy YiaHa 3. Tayka 1. 3aKoHa 0 cJ10605HOM
npucryny uHpopmanujamMa o jaBHOT 3Ha4aja. JaBHU U3BPIIUTE/bH, KA0
u KoMopa u3BpiiuTesba, HUCY OCIIOPUJIN 0Baj CTaB.
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Kako je jaBHU GesiexkHUK, MehyTuM, fledrHUCaH oApeadaMa YaaHa
2. ctaB 4. 3akoHa 0 jaBHOM 6esiexkHULITBY (,Cayx6eHu riacHuk PCY 6p.
31/11,85/12,19/13, 55/14 - ap. 3akoH u 93/14 - ;p. 3aK0H) Kao Qu-
3MUYKO JIMIIE, Tj. KA0 CTPy4YhaK U3 06J1aCTH NpaBa, UMEHOBAH 0] CTpaHe
MHUHHUCTPA HaJJIEXKHOT 32 paBocyhe, KOju HAa OCHOBY jaBHUX oBJalihema
npUxBaTa OJi CTpaHaKa U3jaBe BOJbE U laje UM NOTPeOHY NUcMeHy Gop-
My M 0 TOMe u3/laje UCIpaBe Koje UMajy KapaKTep jaBHUX HCIIPaBa, YyBa
OpHUTHUHaJle TUX UCIIPaBa U Pyre NOBEPEHE NJOKYMEHTE, U3/iaje Ipenuce
HCIIPaBa, jaBHO MOTBphyje YMbeHUIIE, /laje CTpaHKaMa CaBeTe O MUTAU-
Ma Koja Cy mpeMeT HberoBe AeJaTHOCTH U NpeAy3uMa Jpyre pajbe U
BpILU ApyTe nocyoBe ofpeheHe 3akoHOM, [loBepeHUK je yIyTHO 3aXTEB
MuHucTapCcTBY 3a pKaBHY YIIPaBY U JIOKaJIHY caMOylpaBy paJy JaBammba
MUII/beHA O TOME J1a JIM jaBHU OeJIeXKHUK MMa CTaTyC OpraHa jaBHe BJia-
CTHU Yy CMUCJy 4laHa 3. 3aK0oHa 0 cJI060JHOM MPUCTYIy UHPOpMalLujama
O/1 jaBHOT 3Hauaja.

MunucTapcTBoO je y oaroBopy [loBepenuky, 6p. 011-00-00264/2014-17
on 14.11. 2014. roguHe, U3HEJIO MUIIJbEH€ [a OU jJaBHU GeJIe’KHUK
Tpe6asio Ja MMa CTAaTyC OpraHa jaBHe BJIaCTH, aJIM A Ce He MOXKe MO/~
BEeCTHU II0J 110jaM OpraHusaluje Kojoj je NoBepeHo BplUIemkhe jaBHUX
oBjamhema.

Y uuby npeBa3usiakema mpobeMa u o6esdehewma gocaeHOCTH ¥
OCTBapHUBamby HHTEpeca jaBHOCTH Jia 3Ha, [loBepeHUK je y BUllle HaBpaTa
yKa3nBao Ha/JIeXKHUM OpraHUMa Ha HEONXOJJHOCT U3MeHe/jonyHe 3aKo-
Ha 0 cJ1060/IHOM MpHUCTYNy HHPopMaljaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja, Kako 6U
O0BO BaXKHO NMUTAakb€, HAa Koje Baxkehe oJipe/ibe 3aKoHA He [J1ajy Mpelru3aH
0/JIrOBOP, 6UJIO0 jacHO U HeJiBocMHCIeHO ypeheHo. [loBepeHUK ce mpu ToMe
HM3PUYUTO 3aJI03KH0 32 pelliehe Koje 06e36ehyje a cBaKko KoMe Cy oBe-
peHa jaBHa oBJjiamhema 6y/ie npeJMeT KOHTPOJIE jaBHOCTH, YK/bY4Uyjyhu
jaBHE U3BPLIMTEJbE U jaBHE OeJIeKHHUKE.

Y norsieny nuTama Aa Jid ce U3HOC MPUX0Aa KOjU Cy jaBHM GeJiex-
HULY ¥ jaBHY U3BPIIUTE/bY (YONIITEHO U NOjeJUHAYHO) OCTBAPUINA
y IpeTX0JHUM roguHaMa, cMaTpa nHGopManujoM o/, jaBHOT 3Ha4aja,
[loBepeHUK yKasyje /A3, carJacHo ojpeabama 4iaHa 2. 3akoHa, HHpopmMa-
I[Mja Ofl jaBHOT 3HAYaja jecTe MH(oOpMaIMja KOjoM pacIioJia’ke OpraH jaBHe
BJIACTH, HaCcTaJsa y pajly WJiH y Be3U C paJiloM opraHa, cajp:xaHa y ofipehe-
HOM JIOKYMEHTY, a OJTHOCH Ce Ha CBEe OHO O YeMY jaBHOCT MMa ONpaB/iaH
HWHTepeC /1a 3Ha, 11a CXO/[HO TOMe, YKOJIMKO MOMEeHYTOM HHopMaIjoM
pacnoJiaxke ogpeheHu opraH jaBHe BjacTu (Kao WITO je, npuMepa paju
Ilopecka ynpaga, Ynpasa 3a Tpe3op 4 Ap.), IpUCTyN TOj UHPOpMaLUju
Moryhe je ocTBapuTH noA ycJ10BMMa M Ha HAYUH npeBuheH 3akoHOM
0 cJI060JHOM npUcTyny HHGopManujaMma oj, jaBHOT 3Ha4aja.

Bpoj: 011-00-1780/2016-02 oz 29. 11. 2016. roauHe
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3.2. CTATYC APYILITBA 3A IIPEBEHLIU]Y UHBAJIMAHOCTHU

Cyn je aktom 55 IIp. 36807/15 ox 5. 2. 2016. roguHe 3aTpPakuo 0Of
[loBepeHHKa MUI/bEeH-A O TOME Ja JiU ce [[pyluTBO 3a IpeBeHIUjy UHBA-
JINAHOCTH U PaZHO OCII0CO6/baBakbe MHBAIN/A — 3alITUTHA PAAUOHULA [,
0. 0., ca ceauiTeM y yJa. CaBcka 6p. 4 y beorpaay, cMaTpa opraHoM jaBHe
BJIACTH Y CMUCJy 3aKOHA 0 cJ1060/IHOM NMpPUCTyNy HHOpMalLjama o/ ja-
BHOT 3Hayaja.

Y oxproBopy [loBepeHuKa ce HaBoAM ciefehe.

Oppenbama unaHa 3. 3aKoHa 0 CJI060JHOM MPUCTYIy MHPOpMaLjamMa
o jaBHOT 3Hauaja (,,Cayx6enu riacHuk PC 6p. 120/04, 54/07,104/09 u
36/10) yTBpheHo je a opraH jaBHe BJACTH, Y CMUCJY OBOT 3aKOH3, jecTe:
Jp>KaBHU OpraH, opraH TepuTOpHjaJiHe ayTOHOMHU]e, OpraH JIOKaJIHe ca-
MOYyIpaBe, OpraHr3aliyja Kojoj je moBepeHo BpLIeke jaBHUX OBJalhema
- obyxBaheHU 3ajeJHUYKUM Ha3WBOM /Ip>KaBHU opraH (Tayka 1), kao u
IIpaBHO JINIle KOje OCHUBA UKW QUHAHCUPA Y LleJIMHH, OLHOCHO y IIpeTeX-
HOM /JleJ1y ip>KaBHU OpraH (Tadka 2).

Y ckJiazly ca cBOjoM HaZiexHoIluRy, Koja je mponucaHa ofpe6ama yJja-
Ha 35. 3aKoHa, 0 TOMe Ja Ji1 oZipeheHu cy6jeKT MuMa CBOjCTBO OpraHa jaB-
He BJIaCTH y CMUCJIy HaBeJIeHOT 3aKOHa, [loBepeHUK ofi1y4yje y Apyrocre-
NIEeHOM ITOCTYIKY 3a OCTBapHUBakbe NpaBa Ha NPUCTYI HHOpMaLyjaMa of
jaBHOT 3Hayaja, Tj. y HOCTYIKY M0 *aJ6u Tpaxkuona uHpopmanuje. Cxo-
JIHO yTBpheHUM nogaurma, [loBepeHuk je cauuHuo KaTtasor opraHa jaBHe
BJIACTH, KOjH je 06jaB/beH Ha UHTEPHET Npe3eHTaluju www.poverenik.rs
Y KOjH Ce y CKJIaZly C HOBOYTBphHeHUM YHbeHUIaMa aXKypupa.

Kako >xas6a npoTuB akTa /JlpylITBa 3a NpeBeHLUjy HHBAJIUJHOCTH
Y paJiHO OCIoco6/baBakbe NHBaMNU/A — 3alUTUTHA paJMoHULA A. 0. 0., Y.
CaBcka 6p. 4, y beorpazy, y nocTyIiKy ocTBapuBama paBa Ha NPUCTYI
nHdopMalMjaMa o/f jaBHOT 3Ha4aja /10 ca/ia HUje u3jaBsbeHa, [loBepeHUK
HUje yTBphHHBAO /a JIU TO IPUBPESHO JPYIITBO Ipe/iCTaB/ba OpraH jaBHe
BJIACTH, Te€ /1 JI je 06aBe3HO /A MOCTYIa ¥ CKJAaAy ca 3aKOHOM 0 CJ1060/-
HOM MPUCTYIy MHPOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja.

[IpeMa noganuma cagpaHuM y Peructpy npuBpeJHUX ApyILITaBa,
JIOCTYIIHUM Ha cajTy AreHIiyje 3a NIpUBpPeiHe perucTpe, ocHUBayY JpyTsa
3a NpeBeHLUjy MHBaJIMAHOCTH U PaZiHO 0CNloco6/baBatbe MHBAIUAA — 3alll-
TUTHA PaJJMOHUILA [, 0. 0., y/1. CaBcKa 6p. 4, y beorpaay, jecte AKIIMOHAPCKO
npymrteo ,XKenesnune Cpouje”, beorpa.

[Tonasehu of HaBeseHor, a MMajyhy y BUAy LMTHpaHe ofipei6e YlaHa
3. 3akoHa, KojuMa je AedUHMCAH NI0jaM OpraHa jaBHE BJACTH, y KOHKpeT-
HOM CJIy4ajy NOoTpe6HO je YTBPAUTH Jia JiY je AKLJUOHAPCKOM JpyLITBY
. Kenesnuue Cp6uje”, beorpaz, koje je ocHuBau ,/JlpyluiTBa 3a NpeBeHLHjY
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VHBaJIMAHOCTH U PaJIHO OCNOCOO/baBabe MHBA/MU/AA — 3aLITUTHA paJiu-
OHHUIIA A. 0. 0., beorpai, moBepeHo Bplilekhe jaBHUX OBJalINeha. YKOJIMKO
je akuoHapckoMm ApymTBy ,Kesie3Huna Cpéuje” moBepeHo BpHIemhe
jaBHMX oBJIamthema, MCTO UMa CBOjCTBO AP>KAaBHOT OpraHa y CMUCJIY
yjaHa 3. Tauka 1. 3akoHa, 3 4yera cJjieJ4 Aa NpaBHO JIMIe Koje je TO
AKIMOHAPCKO JPYLITBO OCHOBAJIO WU KOje pUHaAHCHUPa Y Lle/IUHH, OF-
HOCHO y IpPeTeKHOM /JieJly, jecTe OpraH jaBHe BJIaCTHU Y CMUCJIY YaHa
3. Tauka 2. 3aKOHa, na cJIe/ICTBEHO TOMe UMa 06aBe3y NOCTyNama Mo
OBOM 3aKOHY.

Pagu nobujama noTpe6HUX HHOpPMALUja 0 KOHKPETHUM PUBpPES-
HUM JPYUITBHMA MOXKETe ce 00PaTUTH PECOPHO HA/IJIE)KHUM MUHHCTAp-
ctBuMa (MuHucTapcTBy rpaheBUHaApCTBa, caobpahaja U MHPPACTPYKTYPeE,
0JlHOCHO MuHUCTapCcTBY GUHAHCH]a).

Bpoj: 011-00-264/2016-02 ox 23. 2. 2016. roguHe

3.3. JOCTYIIHOCT UH®OPMALUJA O YIIPAB/bAIBY
CTAMBEHOM 3I'PAZIOM

[Tutama

Kako ce Mmoxke 06U TH MHPOpPMaILHja, Tj. MOTBpAA 0 ToMe Aa je 51%
cTaHapa 3rpajie carjacHo aa ojipehena pupma o6aBsba nocsaoBe npode-
CUOHAJIHOT MpeJiceJHUKA KyhHOTr caBeTa, 6yiyhu Aa je uHpopmaiuja 6e3-
YCIENTHO TPaXKeHa o1 pupMe Koja 06aB/ba TOMEHYTE MOCJI0BE U O/ jaBHOT
KOMYyHaJIHOT npejy3eha?

[TocToju in 06aBe3a npecegHUKa KyhHOT caBeTa 3rpafie a MocTyna
1o 3aKoHy 0 cJI060ZJHOM MPUCTYINy UHPOpMalMjaMa of] jaBHOT 3Ha4aja U
Tpaxkuoly UHpopMaluja JOCTaBU pauyyHe U OJ[JIYKe O U3BPLIEHUM Pajio-
BUMa y cTaMbeHoj 3rpaju ?

W13 oxprosopa [loBepeHuka

[Tox nadopManjoM o/ jaBHOT 3Ha4Yaja oJpa3yMeBa ce cBaka HUHOP-
Mall¥ja KOjoM pacroJiaxke OpraH jaBHe BJIACTH, HacTasa y pajy Wiu y Be3u
C paJioM opraHa jaBHe BJIACTH, Ca/ip>kaHa y oApeheHOM JJOKYMEHTY, a OZJHO-
CH Ce Ha CBe OHO 0 YEMY jaBHOCT UMa OllpaB/aH UHTepec Jia 3Ha.

[TojMoM opraHa jaBHe BJIaCTH Y CMUCJIYy 4iaHa 3. 3aK0Ha 0 CJI060/JHOM
NpUCTYNy “HPOpMalHjaMa oJi jaBHor 3Havaja (,Ciyx6eHu riiacHuk PC
6p. 120/04, 54/07,104/09 1 36/10) o6yxBaheHu cy: ApKaBHU OpTaHH,
OpraHu TepUTOPHja/IHe ayTOHOMU]j€E, OpTaHU JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, opra-
HU3all¥je KojuMa je MoBepPeHO BpIlee jaBHUX OBJalhewma (3aje JHUYKU
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Ha3UB: [pXKaBHU OpraH), Kao ¥ MpaBHO JIM1Le KOje 0CHUBA WU GUHAHCUpa
y LleJIMHU, OTHOCHO Y IPETEXKHOM J1eJ1y APKABHU OPraH.

JaBHO KOMyHaJIHO Npe/y3ehe MMa CBOjCTBO OpraHa jaBHe BJIACTH, Na
ce OCTBapUBak€e HEKOT 0/ IpaBa Ha cJ1060/aH NpUcTyn HHbopManjamMa
0/l jaBHOT 3Hayaja KojuMa pacroJiaxke Taj opraH (o6aBelITemhe 0 MOCe/0-
Bamy oJipeheHe uHPopMalyje, yBUJ y JOKYMEHT KOjU Cap:Ku MUHPOpMa-
[[Ujy, U3/laBakbe KoMuje TOr JOKYMeHTa U ynyhuBamwe Konuje JOKyMeHTa)
0CTBapyje HeNmoCpeHUM IO/JHOLIIelheM 3aXTeBa TOM OpraHy jaBHe BJIACTH.

Cram6eHa 3rpaja HeMa CBOjCTBO OpraHa BJIaCTH y CMMCJIy Y4JaHa
3. 3akoHa 0 c;J1I0604HOM NpHCTYNy HHpOpMaLujaMa o jaBHOT 3Ha4aja,
na CKyniuTHHA U NpeAcCeJHUK CKyNIITHHEe 3rpaje, OAHOCHO CaBeT U
npejceJHMK caBeTa 3rpajJie HeMajy ¢popMasiHy 06aBe3y Aa NPUMeEYjy
0Baj 3akoH. MHbopMaluje Koje ce olHOCe HA yIpaB/bake y oApeheHoj
cTaM6€eHOj 3rpa/iu NMONYyT aHraXkoBama ,1PodeCUOHANTHOT NpeJICeTHU-
Ka KyhHor caBeTa“ M 0 U3BeJeHUM pPaJIOBUMa Ha 3TPajid U pauyyHUMa O
nyahawy Mory ce 10GUTH 0Jf MHCTUTYIIMja KOje UMajy CTaTyC OpraHa jaB-
He BJIACTH Y CMHUCJY 3aKOHA O CJI000AHOM MPHUCTYNy HHPOpMaLUjaMa of,
jaBHOT 3Havaja U Koje TUM UHpOpPMaliMjaMa pacnoaaxy (jaBHa npeayseha,
OpraHu JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe U Jp.).

HauuH ynpaBs/batha cTaMb6eHOM 3rpajioM HUje ypeheH npomnvcuma us
HajiexkHoCTH [loBepeHnKa, Beh 3aKOHOM 0 0/ip’KaBamby CTaMOEHUX 3Tpa-
Jla ¥ IPONMKUCHMa JOHETUM Ha OCHOBY TOT 3aKOHA', HaJ| YXjOM NPUMEHOM
Ha/I30p BPLIU OMIUTUHCKA, OAHOCHO rpajicKka yrpaBa, Te ce NIpeAMeTHe
npejCcTaBKe MOTY YIYTUTH U OpraHy rpajcKe, OJHOCHO ONIITUHCKE yIpa-
Be Ha/IJIEXKHOM 3a CTaMOeHe NOCJI0BeE.

Bpoj: 011-00-1852/2016-02 oy 15. 12. 2016. rogune u 6poj: 011-00-
01795/2016-02 ox 1. 12. 2016. roguue

1 Oprosopu [loBepeHUKa Cy AaTH IIpe yCBajama 3aKOHA O CTAHOBAKY U O/|pXKaBatby
3rpaja (,Cayx6enu rmacHuk PCY 6poj 104/16).



4. UHOOPMAILMJE
0/1 JABHOT 3HAYAJA
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4.1. 3AIIMCHUK O BEQAIbY U ITTACABBY

3anucHUK 0 Behamwy U VIacawky He IpeACTaB/ba allCOJIYyTHH U3Yy-
3eTaK 0/, IpaBa Ha cJ10060JaH npucTyn uHpopmanujama oj jaBHOT
3Ha4aja.

13 o6passioxera pelera [loBepeHnka

PelieweM anesialiioHOT CyZia O/I0Hj€eH je 3aXTeB 3a CJ1I060/IaH MPUCTYT
rHopMaLMjaMa 0f jaBHOT 3Hayaja »KaJIMoLa KOjUM je TPAXKUO JOCTAB/batbe
KOIlMja 3allMCHMKA 0 Behamby U IJ1acamy ca ce/iHMIIe Ha KOjoj je JoHeTa Ipe-
cyze. Cyz ce nosuBao Ha ofpezi0y 4jiaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa 0 cJ10604HOM
npuctyny uHpopmaldjamMa of] jaBHOT 3Havaja. Y 06pas/ioKemy je HaBeo Jia
cy, npeMa KaTtasiory akaTa - JokyMeHaTa, lloZlaTaka 1 uHpopmMaLuja Koje
Tpe6a 03HAUYUTH OJipeheHUM CTelleHOM TajHOCTHU BpxoBHOT KacalMoHor
CyZia, JOHETHM Ha OCHOBY 4JiaHa 8. 3akoHa 0 TajHOCTH NoJaTaKa, 3alMCHULU
o Behamwy U racamwy ofpeheHu cTeneHOM TajHOCTH, Tj. UMajy 03HaKY ,UH-
TepHo". CyJ HaJ1a3y Jja M3/aBambe GOTOKOINUje TpaXKeHOT JOKyMeHTa Huje
JI03BOJbEHO U M3 pasJjiora UiTo je ojpe6oM unaHa 122. craB 5. 3akoHa o
NapHUYHOM MOCTYIKY NPONKCAHO Jia ce JOKyMEHT, KOjU je MpeJMeT 3axTe-
Ba, YyBa y NOCEGHOM OMOTY | Jla MOTY /ia T'a pa3r/e/iajy caMo Cy/uje Koje
YyUHe cacTaB Beha Koje ozij1y4yje 110 IpaBHOM JIEKY, @ 1d YUHeHbe JOCTYTHUM
OBOT ZIOKyMeHTa TpehrM JIMIjMMa Huje 103BO/beHO HaBeleHUM 3aKOHOM.

Kanunay je nsjaBuo xanby [loBepennky HaBogehu, usmebhy ocra-
JIOT, 1a je CTaB CyJa IIOTIYHO MorpellaH, jep ce paZiy o0 npeLMeTy KOjH je
NPaBHOCHAXKHO NpecybheH U Ayry HU3 roJiMHA O/IJIOKEH Y apXUBY, Jia NOJ-
3aKOHCKH aKT BpxoBHOT KacanMoHor cyza, KaTasor akaTa — JoKyMeHarTa,
nojiaTaka U ”H$opMalyja Koje Tpeba 03HAUYUTH o peheHUM CTeNeHOM Taj-
HOCTH, He MOKe OMTH M3HaJ 3aKOHa O CJI060AHOM NPUCTYyNy HUHPOpMa-
LJMjaMa O/l jaBHOTI 3Hayaja, [ja Ce TajHOCT 3allMCHUKA O Behawy U IJ1acamby
03HavyaBa Kao TajHOCT ,3a UHTepHe NoTpebe”, a He y CMUCJy HaBeIEHOT
3akoHa. JKanusan, fa/be HAaBOAM Jia C MPaBHOCHAXKHOLINY CyAcKe WU 6UI0
KOje Apyre oJi/IyKe IpecTaje NpUMeHa 3aKOHa U3 06J1acTu npaBocybha u
Jla TakaB IIpeJIMeT [I0CTaje aKT y KOMe ce IPUMebyjy oApe/ioe 3aKoHa U
II0/I3aKOHCKHMX aKaTa U3 00J1aCTH CyZCKe yIipaBe, Kao BPCTe a[MUHUCTpa-
THBHUX [10CJI0BA, KOjUMa yNpaBJba NpeceJHUK CyJia UJIH JIMLE Koje OH
oJpeAy, a LITO je U3PUYUTO NpeABUheHo ofpesbama CyAcKOr MOCI0OBHHU-
Ka, Te J|a je allCyp/laH CTaB CyZa KaJia ce M03MBa Ha oApesbe o Behamwy u
rJlacamwy M3 3aKOHA 0 MAapHUYHOM MOCTYIKY, 6yiyhu a npegMeT HAaKOH
apxuBHpaba npeJsasu U3 cyAcke y chepy aIMUHUCTPATHBHE JIETUCJIATUBE,
T3B. CyJICKe yIIpaBe, Te /i je 0/, apXUBUpama I1a 10 UCTeKa poKa 3a YyBame
npeaMeta (40 rogyna), npeMeT PaBHO ,MPTaB“ U CJAYXKH YIIPaBo 3a Ja-
Bame pa3HuX MHPopMal1ja, OLHOCHO NoiaTaKa U3 Hera U Y Be3U C lbHUM.



4. ndopmanuje of; jaBHOT 3Ha4aja

Y oaroBopy Ha aJi6y Cy/i je 0CTao NpY HaBOAMMaA U3 0XKaJIGeHOT pe-
Hiema, OCIOPUO je HaBO/le KaJMolla U3 pasJiora IITOo je 3aXTeB MOJHET
Ha OCHOBY 3aKOHa 0 €J1060/JHOM NpUCTYNy UHbopMalLMjaMa ol jaBHOT
3Hayaja 0 KOMe CBaKakKo oJJiy4dyje npejceHUK CyJa, OLHOCHO JIMLE Koje
OH ofpenau, 6e3 0631pa Ha TO /1A JIH je IpeMeT MPABHOCHAXKHO OKOHYaH
WJIU He.

HakoH pasMaTpama ajbe U 0CTaluX circa npeameTa, [loBepeHuK je
MOHUIIITUO 03KaJIGEHO pelllere U peJMeT BpaTUO Ha IOHOBHU MOCTYMAK.
Y o6pasnoxemwy ce, usmMehy ocTasior, HaBoAH ciejiehe:

Yymanom 125. ctaB 1. 3aK0oHa 0 ONIIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY IIPOMHCa-
HO je Jia ce Tpe I0HOIlIeHha pellekha MoOPajy YTBPAUTH CBe OAJIyUYHE YNHbe-
HUIle U OKOJIHOCTH KOje Cy 0] 3Hauaja 3a [JOHOIIehe pellieha U CTpaHKaMa
oMOryhUTH /la OCTBape U 3alITUTE CBOja MpaBa U IpaBHE UHTepece.

YyaHoM 5. 3akoHa 0 ¢/1060JHOM NPUCTYIY UHPOPMaIKjaMa ol jaBHOT
3Hayaja MPOMMCAHO je Jja CBaKO MMa MPaBo Jja My 6y/ie CaolIITEHO Aa U
opras BJIaCTH Nocejayje ojpeheHy nHpopMallujy oJ jaBHOT 3Ha4daja, of-
HOCHO /la MY je OHa MHaue JI0CTYIHA, Kao U a My ce HUHpopManuja of ja-
BHOT 3Hayaja YYUHU JJOCTYNHOM TaKo UITO he My ce oMoryhuTtu yBuj y
JIOKYMEHT KOju caZip>ku UHPOpPMaIUjy 0/] jaBHOT 3HA4aja, IPaBo Ha KOMU]jy
TOT JIOKYMEHTAQ, Kao U MPaBo Jjla My Ce, Ha 3aXTeB, KOMHja JJOKyMeHTa yIy-
TH NOLITOM, GPaKCOM, eJIEKTPOHCKOM MOLITOM MJIA Ha JPYTyd HAaYHMH.

YynanoM 8. ctaB 1. mponucaHo je a ce npaBa U3 OBOT 3aKOHa MOTY
M3y3eTHO NoABphU orpaHuYebMMa NPONHUCAHUM OBUM 3aKOHOM aKo je
TO HEOMXOJHO Y IeMOKPATCKOM JAPYUITBY paJid 3alUTHUTE 0Ji 030HU/bHE T10-
Bpe/jie MpeTeXHUjer HHTepeca 3aCHOBAaHOT Ha YcTaBy U 3akoHY. CTaBoM
2. ¥CTOT 4JIaHa MPOIMCAHO je J]a ce HUje/[Ha o/ipe/i6a OBOT 3aKOHA He CMe
TYMa4ydTH Ha HAaYMH KOju OU JJOBEO 10 YKU/laka HEKOT IpaBa Koje 0Baj
3aKOH MPU3HAje UJIH [I0 ’heroBOT OrpaHuYea y Behoj Mepu o1 oHe Koja je
npomnucaHay ctaBy 1.

Onpenbom ysiaHa 9. Tayka 5. UCTOT 3aKOHA NPOMNHKCAHO je a opraH
BJIacTH Hehe Tpaxkuoly oMoryhUTH OCTBapHBakbe NpaBa Ha MPUCTYII UH-
dopmanMjamMa off jaBHOT 3Ha4aja ako 61 YYMHUO JOCTyIHUM MHPOopMaLujy
WJIM JOKYMEHT 3a KOjH je MPONUCUMa UJIH CJIY>K6eHUM aKTOM 3aCHOBAaHUM
Ha 3aKOHY oJipeheHo /ia ce 4yBa Kao Jip>KaBHa, CIy»KO6eHa, MOC0BHA UJIU
Jlpyra TajHa, 0JHOCHO KOjH je JOCTyIaH caMo oZjpeheHoM Kpyry 113, a
360r ydjer 6U oZlaBarba MOIJIe HACTYIIUTHU TellKe paBHe WU APyTe Mo-
caeulle o MHTepece 3alTuheHe 3aKOHOM KOjU MPETEXY HaJl UHTEPEeCOM
3a NIpUCTyn UHGOpMaILUjH.

[loBepeHUK Hasa3M /ia je MOTpelIuo NpBOCTENEHU OpPTraH Kaja je of-
010 3axTeB »KaJIMol11a, T03MBajyhH ce HA oApeby YiaHa 9. Tayka 5. 3akoHa
0 C1060HOM MPHUCTYNy UHPOpMaIMjaMa 0f] jaBHOT 3Hauaja, a /ia MpeT-
XOZIHO Y CMUCJY IIUTHPaHe ofipebe yuaHa 125. 3aKoHa o0 onuiTeM ynpas-
HOM INOCTYIIKY HUje YTBPAHO CBE YUIbEeHULEe 0/ 3Ha4aja 3a JOHOIIEeHmhe
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IpaBUJIHE OJJIYKE ¥ OBOj YIIPABHO] CTBapH. Y 00pa3/i0Kemy 0:KaJa16eHOor
pelliemka caMo ce KOHCTaTyje Aa je ogpeoom yiaHa 122. cras 5. 3a-
KOHA 0 NIAPHUYHOM NOCTYNKY NPONUCAHO AA Ce 3allMCHUK 0 Behawy 1
miacamy 4YyBa y IoCeGHOM OMOTY U Jila KUCTH MOTY Aa pasriejajy camo
cyAdje Koje ynHe cacTaB Beha Koje oaJiydyje 1o mpaBHOM JIEKY, a Aa
4Yubewe JOCTYNHUM UCTOT TpehuM JinnyMa HYje J03B0o/beHo. U3 Ha-
Be/JIeHOT ce He MOXKe ca CUTypHouhy yTBpAUTH Aa JIU OCTOje YC/I0BU
3a UCK/by4YeHe€, OAHOCHO OrpaHUY€eme CJI060JHOT NPUCTyNa NOMEeHY-
TOM JOKYMEHTY y CK/JIaJly C BZUTUPAaHUM ojpejb6aMa 4jaHa 8. u wiaHa
9. Tauka 5. 3aKoHa.

MoryhHocT yckpahrBamwa npucTyna TpaxkeHoj MHPopMalUjH, y CKJa-
[ly C 4iaHoM 9. Tauyka 5. HaBeJleHOT 3aKOHa, YCJI0BJ/beHA je 06aBe30M 0p-
raHa BJIaCTH, KOHKPETHO CY/a, /la JIOKaXKe Jla je Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy TO
OMpaB/laHO YYMHHUTHU Jla OU ce 3alUITUTUO NpeTexXHUju uHTepec. [lopen
dopmasiHOT yc10Ba Jia ce paJiu 0 UHGOPMaLUjH UK JOKYMEHTY 32 KOjH je
ozApebheHo Aia ce yyBa Kao TajHa, OAHOCHO KOjH je LOCTyIaH caMo ofpehe-
HOM KpYTY JIM1a, 3aKOH 3aXTeBa U UCNYbEebE APYToT, MaTepPHjaHOT yCJI0-
Ba, Tj. /la Ce paJik 0 TAaKBUM HUH(OopMaldjaMa Ud JOKyMeHTUMa 300T Yrjer
61 oJlaBarba MOTJIe HACTYNUTH TelllKe IpaBHe WJIU ApyTe MocaeJUlle 110
HHTepece 3alITHNeHe 3aKOHOM KOjU MPeTEeXy HaJ UHTePEeCOM 33 IPUCTYT
nHbopmauuju. [Ipy ToMe, nocsieuiie, 0OJHOCHO pasJjio3u 3a yCKpahuBamwe
npucTyna uHopManujamMa He MOTY GUTH AlICTPAKTHHU U XUIIOTETUYKH,
Beh Mopajy OUTU KOHKPETHH, jaCHO MPeNno3HaT/bUBHU Y OAHOCY Ha Tpaxe-
He MHOpMalHje, ITO MPBOCTENEHU OPraH HUje J0Ka3a0 y 06pasioKehy
CBOT pelllelha. HaBeieHU cTaB ce 3acHHUBaA Ha o/ipe/iou 4siaHa 8. 3aKoHa
Koju y cTaBy 1. npesaBuba Aa ce npaBa U3 0BOT 3aKOHA MOI'Y U3Y3€THO MOJ-
Bphu orpaHuYemUMa NPONKMCAHUM OBUM 3aKOHOM, aKO je TO HEOIIXOJHO
y IeMOKPATCKOM JIPYLITBY, paZy 3alITUTE 0Ji 036U/bHEe NMOBpe/e MpeTex-
HUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy U 3aKOHY.

Y KOHKpEeTHOM CJIy4ajy, Cy/, caMo HaBOAM Jia cy, ipeMa KaTasiory akata
- IOKyMeHaTa, nojiaTaka u nHdopmaliyja koje Tpeba o3Ha4YUTH oApehe-
HUM CTeINIEHOM TajHOCTU BpXOBHOT KacallMOHOT Cy/a, JOHETUM Ha OCHOBY
yjaHa 8. 3aKOHa 0 TajHOCTH MOJjaTaKa, 3alMCHULY O Behawy U r1acamy
onpeheHM CTeNIeHOM TajHOCTH ,MHTEPHO", aJIK He JJ0Ka3yje Koje 61 TO Tell-
Ke IpaBHE WJIU JIpyre NnocjeAulle o UHTepece 3alITUheHe 3aKOHOM KOjU
MpeTexy HaJl UHTEPECOM 3a NMPUCTYI UHOpPMAIUjH, MOTJIe HACTYIIHUTH
oMoryhaBameM NpUCTyNa HAaBeJleHOM 3aNUCHUKY.

Cyn, Takobhe, Huje IO0KA3a0 Zja TPpAXKEHU 3aIMCHUK O Behawby U Iy1acamwy
HCIyHhaBa ycJoBe Aia OyZie 03Ha4eH 03HAKOM ,MHTepHO", KaTasorom akarta
- JIOKyMeHaTa, nofjaTaka u nHdopmalmja Koje Tpeba 03HAYUTH ojpehe-
HUM CTENEeHOM TajHOCTU BpXOBHOT KacallMOHOT cy/ia, IpeiBUheHO je Ja
ce ca 03HAKOM ,MHTEePHO" 03HAa4yaBajy 3allMCHUIIM O Behawy U IJ1acamwy y
rpahaHCKoj MaTepUju 1 y IpeKpIlajHOM IOCTYIKY, y3 HallOMeHY /Jia CTaB
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0 TOMe Jia JIU aKT - JOKYMeHT Tpeba Jja 6y/Zie 03HaueH HEKUM OJi IPOMHU-
CaHHUX CTeleHa TajHOCTH 3aBUCH, IIPe CBeTa, 0, IpOLieHe CaJipXKUHE UCTOT,
OTHOCHO TpoIleHe 6e36e/JHOCTH PU3NKA U HAaCTAaHKA IITeTHUX epekaTa
YKOJIMKO GU JIOLLJIO 0 OTKPUBAaa, YHUIITABAkha UM 3J10yNOTpebde Taj-
HUX [I0JIaTaKa, Te ce OJJIyKa 0 TOMe JJOHOCH OJ CJlydaja [i0 C/1y4aja, CXOAHO
3akoHy o TajHocTH nojaTaka, 3KII, Ypenou o 6/1MKUM KpUTepUjyMUMa 3a
oApehuBame cTeneHa TajHOCTH ,Jp>KaBHa TajHa" U ,,CTPOTO MOBEPJ/HUBO”
U Ypenbu o 6J1MKUM KpUTEpUjyMUMa 3a ofipehrBatbe cTeleHa TajHOCTU
,JIOBEPJHHUBO" U , ULHTEPHO".

Takobhe, yaHoM 2. Ypeabe o 6iIMXKUM KpUTEPHjyMHMa 3a oJipehuBame
CTeleHa TajHOCTH ,l1I0BEP/bUBO“ U ,MHTEPHO" y OpraHMMa jaBHe BJIACTHU
(,Cnyx6enu rnacuuk PC 6poj 79/14), nponucaHo je Aa ce TajHU MOAATAK
ofpebhyje 1 03HaYaBa CTENIEHOM TajHOCTH ,MHTEPHO" y 3aBUCHOCTHU OJ, 1PO-
IleHe HacTaHKa Moryhe mteTe no uHtepece Peny6snke Cpbuje, 0oJHOCHO
pajiu cipedyaBara HacTaHKa LITETe 3a paj U 06aB/bakbe [10CJ0Ba OpraHa
jaBHE BJIACTH y CJIy4ajy HeroBoT OTKPHBamba HEOBJIAINEHOM JIUILY, He-
roBe 3/10ynoTpebe WM YHULITaBawha; 4iaHOM 4. HaBeJleHe ype/be mpo-
IIMCAHO je /1a Ce TajHU NoJaTaK MOXe OJpeJJUTU U 03HAUUTH CTEleHOM
TajHOCTH ,MHTEPHO" aK0 O Hher'OBUM OTKPHBaHheM HEOBJIAUINEHOM JIUILY,
HEeroBOM 3JI0yOTPe6OM UJIM YHUIITABakbeM HacTaJsa IITeTa o paj, of-
HOCHO 06aBJbakbe NI0CJI0BA OPTraHa jaBHE BJIACTH, KOja 32 MOCTeMIy MOXKe
uMaTu: 1) cMameme onepaTUBHUX U QYHKIIMOHAIHUX CIOCOOHOCTH opra-
Ha jaBHe BJIACTH; 2) yrpoxkaBabe capa/ikbe OpraHa jaBHe BJIACTH C OPTaHU-
Ma JpyTHX ApKaBa, MehyHapoJHUX opraHusaluja u ApyruM MehyHapog-
HUM CyOjeKTHUMa.

Wmajyhu oBo y Buay, [loBepeHUK Hasla3u Ja ce U3 CIMca peJMeTa He
MO’Ke ca CUT'ypHouihy yTBPAUTH Jia JIU IOCTOj€e YCJI0BU 32 UCKJbYUEebe, O/
HOCHO OrpaHUyYeme CJ1I060JHOT IPUCTYNa NIOMEHYTOM IOKYMEHTY Y CKJa-
Jly C HaBeZleHUM oJipe/i6aMa 4/iaHa 8. v 4iaHa 9. Tauka 5. 3akoHa.

[lopeg Tora, U3 cCIpoBeleHOT IIOCTYIKA He MOe Ce 3aK/byYUTH HU TO
Jla je cyZ, Ipe Hero ILUTO je 04,610 3axTeB aJMoLia, pa3MaTpao MoryhHocT
JleJIMMUYHOT IPUCTyIa IOMEHYTOM JJOKYMEHTY V CKJIaJly ca yjaHoM 12,
3aKoHa 0 CJI060IHOM MPUCTYIy HHPOPMaIlKjaMa o/ jaABHOT 3HAa4aja, Koju
npeasruba MoryhHocT fja ce oA npucTyna usysmy ogpeheHe uHdopmanuje
aKo Cy 3a TO UCIIyHheHHU CBY HaBeJleHU 3aKOHCKH YCJIOBU Y CMHUCJIy Jia 6U
IbUXOBUM O/laBalbeM peasIHO HaCTyIuJle KOHKPeTHe LITeTHe Noc/ae ULie.

MmMajyhu y BUJly U3HETO, Ha OCHOBY 4JiaHa 232. cTaB 2. 3aK0Ha 0 OIl-
TeM YIIPaBHOM IMIOCTYIKY, @ y BE€3U C 4IaHOM 23. ¥ 4aHOM 24. cTaB 1. 3ako-
Ha 0 cJI060/IHOM NPHUCTYIy HH$OPMaLKjaMa 0/] jaBHOT 3Ha4aja, 03KaabeHo
pelleme je TOHUIITEHO U IIpeiMeT BpaheH Ha IOHOBHU NOCTYIAK.

Y NOHOBHOM NOCTYIKY cyA he mocTynuTH no npuMmeg6ama Ha-
BeJeHNM y 00pa3jioxKemy peliewma [loBepeHnKka U yTBPAUTH CBe
4YubeHUIe 0/, 3Ha4aja 3a JOHOLIelke NpaBUJIHe OJJIyKe, TAKO IITO
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he Hajnpe yTBpAUTH [a iU TPAXKEHU AOKYMEHT UCIyHhaBa yCJI0Be Aa
OyAe 03HaYeH 03HAKOM TajHOCTH ,MHTepHO" y cKjaay ¢ Kataiorom
aKarTa - JOKyMeHarTa, nojaTtaka u uHgopmManuja Koje Tpe6a 03HAYUTH
oapehennM creneHoM TajHOCTU BpXOBHOT KacaljMOHOT CyJa U € Ypea-
60M 0 GJIM>KMM KpUTepHjyMHMa 3a ojpehuBame cTeneHa TajHOCTH
,JIOBEP/bUBO" Y ,MHTEPHO", KA0 M TO A JIH je oAJIyKa y IOMEHYTOM
NMOCTYNKY /JOHEeTa jeJHOIaCHO Wiy BehuHoMm miacoBa. HakoH Tora he
Ha HECYMIbUB HAYMH YTBPAUTH /A JIM OU U KOje TellKe MPaBHe U Apyre
nocjejyune peajHO MoIvie HACTYIIMTH YKOJIMKO GM ce TPaXKeHM JOKYy-
MEHT YYMHHUO AOCTYIIHUM jaBHOCTH. 3aTUM he Ha 0OCHOBY NpaBHJIHO
yTBpheHOor YlbeHUYHOT CTaka AOHEeTH HOBY OAJIYKY O OBOj ynpasB-
HOj CTBapH, OAHOCHO MOHOBO OAJIyYUTH O 3aXTeBY »Ka/IMOLLA Y CKJIa-
Ay c ogpen6ama 3aKoHa 0 CJI060AHOM NpucTyny nHGopManujama oj,
jaBHOT 3Ha4aja, npu yemy he umaTu y BUAy v ogpeaoy 4iaHa 12. 3a-
KOHA, Kao U To Aa npuctyn uidopmanujamMma o ToMe KojoM BehnHoM
IVIaCOBA je oJJIyKa JJOHeTa, He MOXKe GUTH CIIOPaH.

Bpoj: 07-00-04115/2015-03 o 27. 2. 2017. roaune

4.2, AH®OPMALMJE U3 CTEYAJHOT ITOCTYIIKA

OpraH BJ1acTH je 0A6M0 3aXTeB 3a c/1060/jaH NPUCTYT UHopMaluja-
Ma 0/l jaBHOI 3Havyaja KOjuM Ccy 3axTeBaHe UHboOpMalUje y Be3U ca CTe-
yajem npeayseha YES YUGOEXPORT SISTEM YES KORPORACIJA a. a. Beo-
rpaji.: peliemka 0 YTBpHeHUM U OCIOPEHUM NMOTPAKUBAKBUMA C OJ[PKAHUX
HCNUTHUX POYMIITA; MMEHA NpeJice/IHUKA U YJIaHOBa 0100pa IoBepuIana
3a BpeMe Tpajakba CTe4YajHOr NOCTYIKA; eKOHOMCKO-(QHUHAHCH]CKHU U3Be-
1ITaj; IOC/e/iha NPOLeHa BpeJHOCTU MMOBUHE; TPOMeCeYHe U3BellTaje
CTeyajHOr ynpaBHUKa y nepuoay ox 2011. no nocaejmwer NogHETOT
HW3BelITaja U 0 BJIACHUYKOj CTPYKTYPH IIPABHOT JIMLA Y CTEYajy.

Y pelniewy 0 0/16Ujaby 3aXTeBa, OPraH ce Mo3Bao Ha 4. 9. u 14. 3ako-
Ha 0 cJI060AHOM MPUCTYIy UH$OpMalMjaMa 0/ jaBHOT 3Havaja, 06pasJia-
»kyhu, uamebhy octasior, TuMe /ia je HaJ HaBeleHUM peay3eheM peliemeM
Cy/la OTBOpPEH CTeYajHU NOCTYIAK, y KOMe je Taj OpraH UMeHOBaH 3a CTe-
YajHOT YIpaBHUKA, Ja je KPYT Jula (Y4eCHULM NOCTYIKa) KOju MOTy
BPIIMTH YBUJL Y CTE€YajHE CIIMCe IpeAMeTa y TOKY CTE€YajHOr NOCTYIKa
oJpeheH 3aKOHOM, a KaJja Cy y IUTawy Jipyra J1La, oJJIyKy 0 OnpaBJaHo-
CTH BbUXOBOT UHTEPEeca U BPCTHU CIKca Koja he 6uTu JjlaTa Ha YBUJ, JIOHOCH
HajJsexxaH cyz. Takohe je HaBeo /a 6U ce [O0CTaB/batbeM TpaKeHUX HHPOp-
MalMja o IpeJiCeJHUKY U YIaHOBUMA 0/00pa oBepuUIalia 3a CBe BpeMe
Tpajama CTeYajHOT MOCTYIKa U CBUX pelllekha 0 YTBpHEeHUM U OCIIOPEHUM
MOTpaKMBakhHMa ca CBUX OJPKaHUX POUMIITA YYUHWIIA UAeHTUDUKAIH]ja
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IpaBHUX U QU3NYKUX JIMLQ, IITO je CYyNPOTHO 4iaHy 14. 3akoHa o c1060[-
HOM NpUCTyny HHdOpMalMjaMa o jaBHOT 3Hayaja.

WMajyhu y BuZly npupoay TpaxkeHUX UHPopMaLuja, HaBoJe xajibe 1
0ZIrOBOpA Ha »aJiby, Kao U peJjieBaHTHe 3aKOHCKe ofpe/ibe, [loBepeHUK je
3aKJ/by4MO /ia je IPBOCTeNEeHU OpraH Morpeuuo Kazja je, nosusajyhu ce Ha
oapenbe yaaHa 9. Tayka 5, Kao ¥ wiaHa 14. 3aKoHa 0 1060/ JTHOM NPHUCTYIY
MHpopMaLMjaMa 0f, jaBHOT 3Hayaja, 0010 OJHETH 3aXTeB.

Jla 6u ce mpaBoO Ha NPUCTYI TpaXeHUM HHPOpMaIUjaMa YyCKpaATHU-
JIO Ha OCHOBY ofipezi0e 4saHa 9. Tayka 5. 3aK0oHa, OpTaH BJIACTH je Y 00a-
Be3HU Jia MPYH oArosapajyhu fokas fa je To onpaBAaHO paju 3alITH-
Te NpeTeXHUjUX NHTepeca, [ja Cy y KOHKPeTHOM CJIy4ajy UCIyHbeHa JiBa
yCJIOBa, U TO: IPBU GpOopMaJIHy, [ia ce paju 0 UHQOpMaL1jy UJIH JOKYMEeH-
Ty 3a KOjU je IPONHCOM UJIH CJAYyKOeHHUM aKTOM 3aCHOBAHMM Ha 3aKOHY
oapeheHo a ce UyBa Kao TajHa, OJHOCHO KOjU je JJ0CTyIaH caMmo oApehe-
HOM KpYTYy JIMLA; U APYT'Y CyLITUHCKH, /ja ce paju O TakBoj uHpopMa-
[[UjU WK JOKYMEHTY 4dja OU JJOCTYIHOCT A0BeJa /10 TeIIKUX NPaBHUX
WJIY APYTUX NOC/AeuLa 10 HHTepece 3aliTHheHe 3aKOHOM KOjU IPeTexXy
HaJl MHTepecoM 3a NpUcTyn nHopManuju. [IppocTeneHu oprad Ha KoMe
je TepeT JloKa3UBamwa, 0CUM LITO Ce y 06pasziokKemy 0:KajJl6eHor pelletba
[103BA0 Ha NPOMNUCe KOjU peryJMlUly CTeyajHU NoCcTynakK (3akoH o cTevaj-
HOM NOCTYNKY U [IpaBUJIHUK 0 yTBphUBamwy HallMOHAJIHUX CTaHAApAa 3a
yInpaBJ/bakbe CTeYajHOM MacoM — HarmoHa/sHu cTanzap/ 6poj 5) u mto je
HaBeo Jla OM ce 0CTaB/bakbeM TpaKeHUX HHPOpMalyja NoBpe U0 CIIpo-
Bohemwe cTeyajHOr [IOCTYNKa Kao NpaBHO ypeheHoT NocTynKa, 0JHOCHO
Jla 6u 6uiu noBpeheHU UHTepecH JiMlla — YYECHUKA Y UCTOM MOCTYIIKY,
HUje LIeHNO0 OCHOBAHOCT NMPeJAMEeTHOT 3axTeBa ca aclneKkTa 3aKoHa o CJI0-
60/lHOM MPUCTYNy HHPOPMaLKjaMa O jaBHOT 3Havaja y CKJIaAy ca KOjuM
je UCTH 3aXTeB U NOJHET, OJHOCHO HUje JJ0Ka3ao Koje 61 TO TellKe IpaBHe
U JipyTe Nocjejulle HacTyluJle NPUCTYIIOM TpaKeHUM HHbopMalnHjaMa
KOje Cy y Be3H ca CTe4yajHUM IIO0CTYIIKOM KOjH je OTBOpPeH HaJ, npeay3eheM
YES YUGOEXPORT SISTEM YES KORPORACIJA g. n. Beorpaga. Pasno-
3u ycKkpahuBamwa npaBa Ha ¢j1060AaH npuctyn nHopmanujama He
MOry GUTH YyONIITEHHU, Beh KOHKpeTHH U NIpeNo3HAT/bUBU, HAPOUM-
TO y noIJieAy NOCTOjama y3pO4YHO-NIocaeJM4YHe Be3e u3Mmehy noren-
II4jaJTHOT 06jaB/bMBaba TPAXKeHUX HHPOpMaLuja U nocjaeuia Koje
64 360T TOra MoIJie Ja HaCTaHy y orieAy HapyliaBamba jaBHOT UH-
Tepeca. Kako opraH BJ1acTH HHUje NPY>KHO0 Ba/baH J0Ka3 0 ONPaBJaHOCTH
yckpahuBama TpaxkeHUX UHPopManuja, [loBepeHUK je Hamao jga cy ce y
KOHKPETHOM CJ1y4ajy CTEeKJIU YCJIOBH [Jia Ce TpakeHe nHopMaIuje yIuHe
JOCTYIIHUM TPaXKUOLY.

Y npuJior TAKBOM CTaBy Cy M oApease 4ywiaHa 10. 3aKoHa o cTeyajy,
KOjuM je, usmeby octasior, nponucaHo Ja je cTe4yajHU NOCTYyMNaK ja-
BaH, Kao U Jia ce OIVIacHy, peliewmha ¥ JPYyryu akTH CyAa, Kao U NOAHeCIH
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CTe4yajHOT yIpaBHHMKA U YYEeCHUKA Y MOCTYNKY ca CBUM NPHUI03HU-
Ma, 06jaB/byjy KaKo GHU jaBHOCT GHJIa YIO3HATA O TOKY CTe4YajHOT
NMOCTYIKa, y3 NOLITOBamwe Npomnuca Kojuma ce ypebyje 3amrura no-
JAaTakKa o JIMYHOCTH, AOK cy HanuoHa/iHUM cTaHAApAOM 6poj 52
yTBpheHe cMepHHUIle 3a OCTyName CTeYajHUX yIpaBHUKA Ja, usmebhy
0CTaJION, Ha IITO TPAaHCNAPEeHTHHUJU HA4YUH U3BpIIe NPoJajy UMOBHUHE
CTeYajHor AYyKHHUKA.

[ToBepeHUK HaJla3M /a je HEMIPUXBAT/bUB CTAB MPBOCTENEHOT OpraHa
Jla 6u JlocTaB/batbe MHPOpPMaAIlMja 0 MpeJICEJHUKY U YJIaHOBUMaA o/i60pa
MoBepuJala APYLITBA y CTe4ajy 3a BpeMe Tpajama CTe4YajHoT MOCTYINKa U
pelliera 0 YTBPHEHUM U OCIIOPEHUM MOTPAKHUBAKBUMA C POUHULITA GUJIO
CYynpoTHO 4JiaHy 14. 3akoHa 0 c1060/lHOM NPUCTYNy HUHPOpMaLUjaMa Of
jaBHOT 3Ha4aja. 06aBe3HOCT U360pa 0/160pa NoBepUIaLla, OAHOCHO Npe/-
ceJIHMKaA 0/160pa, Kao U HUXOB JIEJIOKPYT U MPaBa, MPOMUCAHU Cy 3aKOHOM
0 cTeuajy, oapeabdbama 4. 38-42. Y cuTyanuju KaZia HaJIJIeXKHU JIP>KaBHU
opraH, OZHOCHO Cy/| IO CJIY»K6eHO] [y>KHOCTH 0TBapa CTeYajHHU NOCTyHaK
Y Kazia oA60p MoBepuIalia Yy OKBUPY CBOT 3aKOHCKOT JleJIOKpyTa mpeMa
ysaHy 40. 3aKkoHa 0 cTeyajy npe/lyauMa pajibe, u3Mehy ocTasor, faje
MUILbEHE CTEYAjHOM YIIPABHUKY O HAYUHY YHOBYaBaba UMOBUHE CTe-
YajHOT AY>KHUKA U CaIJIaCHOCT Y Be3U C pajikbaMa 0/ U3y3eTHOI 3Ha4aja,
Kao ¥ MUILJbEHE O HAaCTaBJ/baky 3all0YETHUX I10CJI0BA CTEYajHOT AY>KHHUKQ,
pasMaTpa U3BellTaje CTeYajHOr YIpaBHUKA O TOKY CTe4YajHOT MOCTyNKa
Y 0 CTamy CTevyajHe Mace, /jaje carJlaCHOCT Ha 3aBPIIHU padyyH CTe4ajHOT
JY>)KHHKa, OJJTHOCHO U3BpIllaBa U Jipyre nNponucaHe o6aBese, HECIOPHO
je [ia MOCTOju UHTepecC JaBHOCTHU Ja 3HA MMeHa NpeJceHUKaA U YJ1aHOBA
on60pa MoBepPUJIAI], jep Ce Y KOHKPETHOM CJIYy4ajy pajy o JUIMMa YHje
je meJsioBame O MHTEpeca 3a jaBHOCT. Ha ocHOBy Tora ce 3akJ/bydyje na
je y KOHKpPeTHOM CJiy4ajy UCIYHEeH yCJIO0B U3 4jaHa 14. Tadyka 2. 3aKoHa
0 CJ1060HOM NPUCTYINy MHPOpMaliujaMa O/i jaBHOT 3Hauyaja 0 MPUMEeHHU
M3y3eTKa O/ IpaBa Ha MPUBATHOCT, Te Jja TpaxkeHe HHopMalivje Tpeba
YYUHHUTH AOCTYIIHUM KaJluony. UHTepec jaBHOCTH je J0AAaTHO MOjayaH
THUMe LITO Ce Y KOHKPETHOM CJIy4dajy paZy O CTe4yajy NpUBpeHOT JpYIITBA
YES YUGOEXPORT SISTEM YES KORPORACIJA n. n. Beorpag., jenHe of He-
KaJia Bosehux koMnaHwuja y Penyosiniy Cpouju.

Kaga cy y nuTamy nojany o npaBHUM JUIIMUMa, ofpe/ibe YiaHa 14.
3akoHa 0 cJ1060/JHOM NpUCTyNy UHPOpMalKjaMa O/ jaBHOT 3Ha4yaja He
MOTY Ce IPUMEHUTH, UITO Ce OJJHOCU Ha OHE YYeCHUKE MOCTYIKA CTevaja
KOjuMa Cy pelllereM yTBpheHa Uiu ocnopeHa notpaxupata. [[pu ToMme,
YHIbEHULA [la JIOKYMEHTH Y KOjUMa Cy cajip»KaHe TpakeHe HHPopManuje
caZip>Ke ¥ TaKBe NOJaTKe O JUYHOCTH YUje 6U 06jaB/bUBa€ MOTJIO Jja

2 [lpaBW/IHUK 0 yTBphUBay HaLlMOHAJIHUX CTAH/ap/a 3a yIpaBJ/bakbe CTe-
yajuom MacoM (,,Cayx6enu riacHuk PCY 6poj 13/10).
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npescTaB/ba IPeKOMePHY 00pajly moJilaTaka 0 IMYHOCTH Of] CTPaHe PYKo-
Baolla No/laTaKa, HUje pasJior Ja ce KaJIMo1y YCKpaTH NpUcTyn nidopma-
[jMjaMa y 11eJIOCTH, KO MOTYNHOCTH NPBOCTENEHOT OpraHa /ia, y CKJaaay
c yiaHoM 12. 3aK0Ha, 3alUTUTU TaKBe NMOJATKEe O JIMUHOCTH Yy NOTJeay
KOjHX je IpaBO NPUBATHOCTHU JJOMMHAHTHO y OJJHOCY Ha NIPaBo jaBHOCTHU
Jla 3Ha, NOMyT NPUBATHUX a/IpeCHHUX N10/|aTaKa, je[JUHCTBEHOM MaTUYHOM
6pojy ¥ CAUYHO.

Bpoj: 07-00-01966/2015-03 oz 12. 12. 2016. roauHe

4.3. ”YH®OPMAIIMJE O JABHUM CJAYKBEHHUIIUMA
[Mutama

Ja nu ce Tpaxkuony nH$opMaLyja MOTy JOCTaBUTH IOJALH O IpUjeMy
3aMoC/JeHUX y OCHOBHOj IIKOJIM U HbUXOBOM pacrnopehuBamwy?

Jla 11 Tpe6a YYUHUTHU JOCTYITHUM MTOAATKE O BPCTH U CTeYEeHOM 06pa-
30Bakby 3aM0CJEHOT Y OpTaHy BJacTu?

M3 oprosopa [loBepeHuka

Iloganu o paJHOM OAHOCY 3allOC/JI€HUX Y OpraHy jaBHe BJIACTH,
yCcJ0BMMa 3a 3aCHUBame PaJAHOT OJAHOCA U 3a 06aB/bake MOCJA0Ba
oapebeHor pagHor mecrta, Kao uHpopmanuje of jaBHOT 3HA4Yaja, Ha-
4eJIHO, Tpe6a Aa cy AOCTYNHH jaBHOCTH, 6yayhu Aa opraH jaBHe BJa-
CTHU y 06aB/bamby Je/IaTHOCTH KOPHUCTH jaBHe pecypce U/WJH jaBHA
ops1amthema, Te y 0HOCY Ha OJaTKe M3 KOjUX ce yTBphyje Aa jiu je op-
raH NouwToBao yTBpheHe npouneaype U ycja0Be 32 3aCHUBaKke paJHOT
0JHOCa, pacnopehuBame 3an0CAeHUX U AP. IOCTOjU JIETUTUMaH UH-
Tepec jaBHOCTH Ja 3Ha. [Ipu nocTynamwy 1o 3axTeBy 3a NPUCTYI UHOP-
MalijaMa o/] jaBHOT 3Ha4aja Ha OCHOBY 3aKOHa 0 CJI060/JHOM MPUCTYILY
rHbopMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja, OpraH BJIACTH je [y>KaH Jja BOAW pady-
Ha 0 HavyeJly Cpa3MepHOCTH y MorJiely 06pa/jie no/jaTaka o0 JUYHOCTH, Aa y
KoNWjaMa JIOKyMeHaTa C HaBeJIeHUM UHpopMaliijaMa Koje JoCcTaB/ba Tpa-
»KUOIY MPETXO0AHO 3alITUTH U YYUHU HEJOCTYITHUM jaBHOCTHU (4saH 12)
OHe IoJATKe O JIMYHOCTH KOjU 3a4Mpy Y IPUBATHOCT IIPEKO Mepe Koja je
HeOIIXO/IHA Y CBPXY OCTBapema lpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha.

OBakKBO MOCTyNake OpraHa jaBHe BJIACTH Y CKJIAJy je U C oape/6a-
Ma 4JjiaHa 8. 3aKOHa 0 3alUTUTH IIoAAaTaKa O JIMYHOCTH, KOjUMa je [03-
BOJbEHOCT 06pajie nojaTaka o JUYHOCTH, U3Mehy ocTasor, yca0B/bEHA
nocTojameM oBJjalihewa 3a 06pajly, jacHo oapeheHOM 1 3aKOHUTOM CBP-
XOM, Kao U cpa3MepHolIny MmojaTaka Koju ce 06pahyjy y ogHoCy Ha CBpXy
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06paJie. 3aKOHCKH OCHOB 3a 00paZly nojiaTaka 0 INYHOCTHU y KOHKPETHOM
cJiy4ajy jecTe 3aKOH 0 CJIO60JHOM NMPUCTYNY UHPOpMalKjaMa Of] jaBHOT
3Hauaja (wiaH 14), Ha 0OCHOBY Kora ce MoAaIU O IMYHOCTH U3Y3€THO MOTY
YYUHUTHU AOCTYIHUM PajJii UHTEePeca jaBHOCTH /ja 3Ha U CJ1I060/AHOT 1eMO-
KpaTCKOTI IOpeTKa U OTBOPEHOT ApyLITBa.

HcTtH cTaB [loBepeHMKa je M Y OAHOCY HA JOCTYNHOCT IIO0JaTaKa 0
BPCTH ¥ HUBOY CTe4eHOT 06pa30Bama jaBHOT CIy:K60EHUKA, Kao U Apy-
ruM nojanyma Kojuma ce yrephyje ucnymeHOCT yC/10Ba 32 06aB/bambe
N0CJIOBA HA ogpeheHOM paHOM MeCTy y OpraHy jaBHe BJjacTH. To cy
uHPpopMaumje Koje Tpeda Ja GyAy AOCTYINHE jaBHOCTHU, MMajyhu y BUgy
Jia ce OAHOCe Ha BpllIeme N0C/JI0Ba U3 HaAJIeKHOCTH OpraHa BJIaCTH U
Kopuithemwa jaBHHMX pecypca, 11a je HeCyMBbHMBO JIeTUTUMaH UHTepec
jaBHOCTHU JAa 3Ha HHOpManuje 0 UCIIYHhEeHOCTH 3AKOHCKHX yC/I0Ba 3a
06aB/balbe TAKBUX MOCJI0Ba.

Bpoj: 011-00-290/2016-02 og 29. 2. 2016. roaune 1 6poj: 011-00-
489/2016-02 ox 4. 4. 2016. ronuue

4.4. UHTEPHU JJOKYMEHTH, BEJIELIIKE,
®OTOTPADPUJE

Of IloBepeHuKa je 3aTpaXkeHO MUIIJ/bEHE O TOMe /a JIU ,MHTEpHEe
GeJiellIKe 3aMOCJAEHOT C JIOKallWje, cCauubeHe y c10604H0j dopmu, U do-
Torpaduje omtehemwa c JoKaluje, Koje caylbaBa 3all0C/eHU 32 IOTpe-
6e o6aBJ/para N0CJIAa HA paZJHOM MeCTY Ha Koje je pacnopebeH y jaBHOM
npexaysehy, mpeacTaBs/bajy nHpopmMaliyje oj jaBHOT 3Ha4daja. Y 3aXTeBy 3a
MUILI/beHE Ce HAaBO/U Jla NpeaMeTHe Geselike U ¢poTorpaduje sanocaeHu
cayvibaBa y IOCTYIKY 10 IPUjaBHU NIpe/iceJHUKa CKyNUITHHe CTaHapa Aa
je Ha 3rpaiu NOTPeOHO U3BECTH PaZioBe, a paJik U3pajie NOHYAe C IpeiMe-
pOM pazioBa Kao 3BaHUYHOTI aKTa jaBHOT npejy3eha.

Y oaroBopy [loBepeHHKa Koju je, 360T MO3UIH]je IPYTOCTENEeHOT opra-
Ha ¥ MOTYhHOCTH IpejyauLpama eBeHTyalHe OJJIyKe 110 KaJji6u, UCKJbY-
YMBO HauyeJIHe IPUpPOJie, HABOJHU ce, U3MeDhy ocrtasor, ciesehe.

Y ckJsapy c oapesbama 4jaaHa 2. 3aKoHa 0 CJ1I060HOM IIPUCTYILY UH-
dopmManujama of1 jaBHOT 3Ha4Yaja, cBaka MH$oOpMaIMja KOjoM pacroJiaxe
OpraH jaBHe BJIACTH, HacTaJja y pajy WJMu y Be3U C paZ,oM TOr OpraHa,
caapKaHa y oapeheHoM fOKyMeHTY, jecTe HHOpPMalHja 0/ jaBHOT 3Ha-
yaja. 3a ocTBapHUBake NpaBa Ha c1060/jaH NpUCTyn HHPOpMaLHjaMa O
jaBHOT 3HaYaja HUje OUTHO Jia JIY je U3BOp MHOpMaIUje caM OpTaH jaB-
He BJIaCTU UJIM HEKO PYTy, Kao HYU Hocad nHQopMalyje, TO jecT Aa JiU je
nHdopMalMja caJip>kaHa y ManupHOM JOKYMeHTY, duamy, otorpadujy,
ayAuo-Tpaly, Aa JiU je Y eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY UJIU Y HEKOM JIPYyToM
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Meaujy. Hajsaji, HeBaxkHa cy U ipyra cBojcTBa HHpoOpMalluje, Ha IpUMep
KaJia je IOKYMeHT HacTao, KaKo je opraH jaBHe BJIaCTHU ca3Hao UHOp-
Mallyjy U Apyro.

Crora, mojaMm uHoOpMaLyje o jaBHOT 3HaYaja o6yxBaTta U UHOp-
Malyje cagpKaHe y JOKYMEHTY - 3anucy (mucaHa 6esemka, ¢pororpa-
duja u c/1.) KOjuM pacmosiaxke OpraH jaBHe BJIaCTH, a KOjH je CAYUHHUO
3amocJ/ieH!, UM APYro JULe aHra)KOBaHO y OpraHy jaBHe BJIACTH,
o6aBJ/bajyhu moc/ioBe U3 Ae/JOKpyra Tor opraHa. [Ipuctyn Tum uadop-
MalyjamMa Morao 64 6UTH OrpaHUYEH CaMO YKOJIMKO OpTaH YTBPAU Ja je
y KOHKPETHOM CJIy4ajy UCIYHEeH HEKU 0Jf 3aKOHOM IPONHUCaHUX YCI0Ba
3a OTpaHUuEelbe NMpaBa (Kao UITO je, IpUMepa pajiy, yrpokaBamwe Bohemwa
npaBHO ypebheHor noctynka, ¢ep noctynamwe u ap.). Te 0KOJIHOCTHU 6U
opraH 610 o6aBe3aH /ia J0Kaxe, 1IITO je Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy TelIKo
3aMHUCIUTH.

OpJiyka 0 HOCTyNamy 10 3aXTeBy 3a NpUCTyN HHPOpMalMjaMa of ja-
BHOT 3Hayaja jecTe NojeJMHAa4YHa U IOHOCH je IPBOCTEINeH! OpraH y CKIaZy
ca 3aKOHOM, Y 3aBUCHOCTH O], OKOJIHOCTH KOHKpETHOT c1y4aja, a [loBepe-
HUK CBOj CTaB 3ay3MMa y MOCTYIKY 10 KaJOu.

Bpoj: 011-00-01880/2016-02 oz 9. 12. 2016. roauHe

4.5. 10CTAB/bAIbE HH®OPMALIUJA OCHHUBAYY
YCTAHOBE

[Ipeswkosicka yctaHoBa ce o6partusia [loBepeHHKY 3a uHPopMaLuje
0/l jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY MoJaTakKa 0 JIUYHOCTU HaBoJehu /ia cBOjoj
ONIITHHMU, Ka0 OCHHUBAYY, peIOBHO J0CTaBJ/ba ojpeheHe HHPopMaLHje o
UCIlJIaTaMa U3BPLIEHUM y IPeTX0JAHOM Mecelly, a/ld [Jia je cajia 3aTpaxe-
HO /la ce JONYHU U3BelITaj 0 U3HOCY McnaheHUX JHEeBHULA U CpeJcTa-
Ba YTPOUIEHUX 3a cayKb6eHa nyToBamwa y 2016. roguHU U TO oAaLMMa 0
MMeHY U IIpe3MMeHY CBaKOT 3all0C/IeHOT KojeM Cy UclliaheHe JJHEBHULE U
H3HOCY, Kao U 0 JaTyMy U JIeCTUHAIUjU CAYKOEeHOT MyToBama. 3aTpake-
HO je MUILJbeH€e O TOME NOCTOjU JIM 06aBe3a NpeJLIKoJICKe YCTaHOBe Ja
IIOCTYIIU 110 3aXTEBY.

Y oaroBopy [loBepeHrKa ce HABO/ M /1a Cy MATaHa 0 06aBe3aMa Koje
NpeAKOoJICKe yCTAHOBE HMAjy IpeMa CBOM OCHUBAa4Yy U OpraHuMa oc-
HHBaya [IpeAMeT pery/Mcama NIponyca Yyvja IpuMeHa HUje y HaAJIex-
HocTtu [IoBepeHuKa.

Ca craHoBUIUTA HajJexXHOCTU [loBepeHUKa y norjely nNpuMeHe
3aKoHa 0 cJ1060/lHOM NPUCTYIy UHPOpPMalKjaMa O/Jf jaBHOT 3Ha4yaja u 3a-
KOHa 0 3alUTHUTH NojaTaka 0 JIUMYHOCTH, yKa3aHO je /ia je HaueJIHU CTaB
[loBepeHHKa a nojaly 0 UMEHY U Ipe3UMeHY JIMLa 3all0CIEHOT Y OpraHy
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jaBHe BJIACTH, Kao ¥ [10JallM 0 HOBYAaHMM U3HOCHMa MclJlaheHUM Ha Te-
peT jaBHUX Cpe/iCTaBa, Ipe/icTaB/bajy nHbOpMaIlMje o/ jaBHOT 3HAYaja,
Te Zla HeMa CMeTHHU Ja ce Te HHopMalUje YYMHe JOCTYIIHUM jaBHOCTH,
y3 06aBe3y 3allITUTe JPYTUX [10JaTaKka 0 JUYHOCTH, Kao LITO CY, IpuMepa
paau, JMBI, agpeca craHoBamwa, 6poj 6aHKOBHOT padyyHa M CJ., Ydje 6U
JloCTaBJ/bakbe Npe/iCTaB/bajI0 NIPeKOMepHY 00paZly nojaTaka o JIMYHOCTH.

Bpoj: 011-00-1502/2016-02 ox 26. 10. 2016. rogune



5. UHTEPEC JABHOCTH
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5.1.ITPABO JABHOCTH U JABHA BE3BEJTHOCT

Ilo3uBame opraHa Ha Moryhe Temke nocaeaune y BUAy yrpoxa-
Bamba jaBHe 6e36eJHOCTH HMje ONpaBAaH pasJjor yckpahvuBama NPUCTY-
na JOKyMeHTy 0 6e36eJHOCHOj IpoueHu aoraha koju ce Beh aecuo u
4yje oAprKaBambe HUje 3a0pamkeHo M0 OCHOBY 6e30eJHOCHMX PU3HKa.

OcHoBaHO cy yckpaheHe nHdopManyje U3 NjiaHa onepaTUBHUX
AKTHMBHOCTH jeAUHMIIA oJIUIMje 360r Moryher yrpoxxaBama 6yayhux
AKTHMBHOCTH Ha 06e36ehemy jaBHUX CKyINIOBa U paja NoJIHLyje.

M3 o6pazsioxkema peuiewa [loBepeHnKa

1. OxasbeHUM pellleleM NPBOCTENEeHOr opraHa, MuHucTapcTBa
yHyTpalikux nocaoBa Peny6sarke Cpbuje, o0HjeH je 3axTeB HOBUHApa
3a mpucTyn uHopManujamMa oJf jaBHOT 3Ha4aja of 3. 2. 2016. y gesy Koju
ce OZJHOCH Ha 3aXTeB 3a Zjo6ujame Konuja 6e36eJHOCHEe MPOIeHe U MJIaHa
aktuBHocTU XKaHgapMepuje Ha [lapagu noHoca, y centeM6py 2014. ro-
nuHe. To je 06pa3JiokeHO, K3MeDhy oCTasor, TUME /a Cy TPaXXEHU JIOKY-
MEHTH 03HA4YeHHU CTelleHOM TajHOCTH ,,CTPOro MOBEPJ/bUBO"; Jla UHTEpe-
cHy 3aiITHheHU 3aKOHOM MPETEXKY HAJl MHTEPECOM TPAXKHUOIA 32 IPUCTYT
nHbopManujaMma, a ce paju o nogaguma 6e36eJHOCHOT U 06aBEIITAjHOT
KapakTepa U /1a 61 (bUXOBUM O/jaBarbe MOIJIE HACTYNUTH TEIlKe MpaBHE
U JIpyre nocjejulie, fa 6U ce Moryia 030U/bHO YTPO3UTH aKTUBHOCT Ge-
36e/JHOCHUX U 06aBELITAajHUX CAYKOU U UHTEPECU KPUBUYHOT TOHEHA,
cy3bujama KpUBUYHUX Jles1a U QYHKIIMOHMCcaa npaBocyha. HaBezeHo je
Jla ce paJiy o ciy:k6eHUM akTUMa KoMaH/e KangapMepuje; ja UCTU cajp-
)Ke MoJjlaTKe 0 pacnoJioKMBHUM ONEpaTUBHUM Ca3HambHUMa, U3BOpPUMa ca-
3Hamwa, 6POjHOCTH AaHTAKOBAHUX MOJTHUIUjCKUX CIYKOEeHUKa, Cpe/iCTBUMA
KOja ce aHTaXyjy U ’bUXOBOM paclope/ly, 30HaMa 0/ITOBOPHOCTH, K po-
BaHe (KoJiMpaHe) [M03MBHE 3HaKe PYKOBO/WJIAllA jeAUHULA, TEXUIIHUM 3a-
JlalliMa Y MpaBIMMa aHTaXK0Bakha, HAYMHY PYKOBOhema 1 KOMaH/j0Bamka U
Ha4yMHy opraHusanuje Be3e (KOMyHHKallMje), Kao U Jja 6U ce J0CTaB/bakbeM
THX [10/laTaKa HeoBJIaTheHOM JIMIy MOTrao ,,JeKOHCIIUPUCATH Hau4WH paja
jenmuuna XaHgapMepuje, OHOCHO MOJALM 61 ce MOTJIM 3JI0yOTPe6UTH
NPUJIMKOM HapeHOT aHTra»KOBakba MOJHULUjCKUX cayxbeHrKa XKangapme-
puje Ha 06e36ehemy Apyror jaBHOT CKyTa CIMYHUX KapaKTepUCTHUKA.

[IpoTUB HaBeJeHOT pellewa MMeHOBaHa je, 24. 2. 2016. roguHe, usja-
BUJIA a6y [loBepeHUKY.

[To pasmaTpamy *aJibe U OCTAJIMX CIIKMCA OBOT NpeAMeTa, [loBepeHUK
je IOHUILITHO pelllerke MUHHUCTAPCTBA Y JleJly KOjUM je o/10HujeH 3axXTeB 3a
JloCTaBJ/bakbe Koluje 6e36eJHOCHE NMPOLIEHEe y Be3U C ofpKaBameM [lapa-
Jle moHoca 2014. rouHe U HAJIOXKUO JIO0CTaB/babe 0Be MHPOpMalLUje xKa-
JIMOLY, a 01610 *)aJby y /ey KOju ce 0JJHOCUO Ha JlocTaB/bawe [laHa
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akTUBHOCTH YKaHAapMepuje y Be3u ca UCTUM JiorabajeM. Y o6pasiioxkemy
opsyke [loBepeHuKa ce, u3mehy ocrasor, HaBoau ciefiehe.

Wmajyhu y BuZy fa je xanusba 3axteBoM of 3. 2. 2016. ronuHe, usmehy
OCTaJIOT, TpaXKuJia JJ0CTaB/bakbe KoNUje 6e36eJHOCHE MPOLieHe Y Be3U
c oapkaBamweM [lapage nonoca 2014, [loBepeHUK HaJsla3u Ja je NOrpeLuno
NPBOCTeNEeHU OpPraH Ka/ia je 0XkaJIoeHUM pellleleM 0/J0M0 3aXTeB XKaJln/be
y HaBeJleHOM /JieJly, To3uBajyhu ce Ha ofpes6e yiaHa 9. Tauka 5. 3akoHa 0
c10601HOM NpUCTyNy HHOpMaIMjaMa o] jaBHOT 3Ha4daja. [I[pBocTeneHu
opraH Huje Jj0Ka3ao ja 6u oMoryhaBamweM MPUCTYIIa TPa>KEHOM JI0KYMEH-
Ty peaJiHO MOIJIe HACTYNUTH TELIKe MOCTe[HIIE, KA0 IITO CY YrPOKaBabe
pajzia 6e36eJHOCHUX CJIY>KOU U jaBHe 6e30eHOCTH. [Ipu ToMe ce pajau o
JIOKYMEHTY KOjH, 10 HIPUPOAU CTBApH, Caip>KK HHPOPMaALHje 0 OKOJIHO-
CTHMa 0/ 3Hauaja 3a o/jp>kaBaibe HaBeJieHoT florahaja, a Koje cy mocrojasie
WJIM GuJie OYeKHBaHe Y MOMEHTY cauMibaBamba MpoLieHe U caMor Jorahaja.
Wmajyhu y Buay fa ce HaBeaeHu Aorabhaj necuo y centembpy 2014, To ce
He 61 MOTJIO 3aKJbYYHUTH Jia 6U AocTynHoulhy nHopMaLMja 0 OKOJTHOCTH-
Ma Koje Ccy [oCcTojajie y TOM MOMEHTY JIOLIJIO /10 YTpoXKaBakba cajalllbuX
uiu 6yayhux akTUBHOCTHU nosunyje. Takobhe, ogpendama unaHa 8. Tau. 1.
v 3. 3aKoHa 0 jaBHOM oKyIJbawy (,Cayxb6eHu rnacHuk PCY 6poj 6/16),
IIPONMCAHO je [ja OKyllJbake HUje L03BOJ/beHO y CIy4Yajy KaZa IOoCTOjU
yrpoxkaBarbe 6e36eJHOCTH JbyJM U UMOBHHE UM 6e36esHOCTH Peny6binke
Cp6uje, kao U Kaia HACTYIIM ONACHOCT O/} HACHUJ/ba, YHUILITaBaha UMOBHHE
WJIM IpyTuX 06JIMKa HapylllaBamwa jaBHOT pesa y BeheMm o6uMy, U3 yera
Npou3J1a3H /ia ce OKOJIHOCTH 0/ 3Havaja 3a 6e36e/JHOCT MOpajy NpoLebU-
BaTH 3a cBaku Jorahaj noce6no. Takohe, [lapasia moHoca je gorabhaj koju
CBaKe roJiMHe NpaTH jaBHOCT, U TO NOCe6HO ca acneKkTa 6e36eJHOCTU He-
HOT 0/Ip’KaBamba, Na cy nHdopMaLuje o ToOMe 06jaB/bUBaHe Y MeAUjUMa.
Tako je, 24. 9. 2014. ronune, Arennuja ,FoNet“ o6jaBusa f1a je npejcen-
HUK napJsiaMeHTapHor O60pa 3a KOHTPOJIY Cay:k6u 6e36eaHOCTH, MOMUD
CrojanoBuh, usjaBuo aa he Ilapaja 6uTH ofpkaHa, jep cy 6e36eHOCHU
pPU3HILU MHOTO MalkU HETO MPETXOAHUX MOJJMHA, @ aKTUBHOCT JleCHUYap-
CKHUX OpraHu3aliyja 6e3HavajHa, Kao U Aa he mpoijeHe o 6e36eJHOCHOM PH-
3MKy OMTH MO3UTHUBHE U O/ip>KaBabe cKyna oZ06peHo. Ctora, [loBepeHHK
HaJla3u Jla HeMa CMeTH U Jja ce Konuja 6e36eJHOCHe NPOoLieHe J0CTaBH Xka-
JINJ/bY, ¥ CKJIaZly ca 4IaHOM 5. 3akoHa 0 cJ1060AHOM NPUCTYIy UHPOpPMa-
LlMjaMa OJi jaBHOT 3Hayaja.

Ha ocHoBy uzsioxkeHor, [loBepeHuK je, moctynajyhu mno »xanb6u y HaBe-
JIeHOM [leJly, Ha OCHOBY 4JiaHa 23. 1 uiaHa 24. ctT. 1. 1 4. 3akoHa o c10607-
HOM NPUCTyNy nHPOpMaIMjaMa oJi jaBHOT 3Ha4yaja u 4iaHa 233. craB 1.
3aKoHa 0 ONLITEeM yIPAaBHOM MOCTYIKY, TOHULITHO JeJTMMUYHO 0XKa16eHO
pelliebe U HAJIOXKHUO Jja Ce YA0BOJbY 3aXTeBY Y iesly KOju ce 0JJHOCH Ha Jj0C-
TaBJbakbe KollMje 6e30eJHOCHE NMPOLEHE Y BE3U C OZp>KaBarbeM HaBeleHOT
norabaja.
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2. UMajyhu y Buay Aa je xanuba NOJAHETUM 3aXTeBOM TPa)KuJa U
JlocTaB/bakbe KollMje NJaHa akTUBHOCTH JKaHapMepuje Ha [lapasu no-
Hoca 2014, [loBepeHUK HaJa3! Jia je IpaBUJIHO OCTYIIHO PBOCTENEHHU
opraH Ka/ia je oka/i6eHUM peliembeM 04010 3aXTeB KaJluJ/be Y HaBese-
HOM Jiesy. OBo U3 pasJiora WTo UHPopMalMje 0 HAYMHY [IJIaHUPakba U
OpraHU30Bama KOHKPEeTHHUX aKTUBHOCTH jeIUHMILA NOJHULHje HA obe-
36ehuBamy opeheHOr jaBHOT cKyIa, Kao UITO CY: 6POjHOCT aHTaXKOBa-
HUX MOJIMIUjCKUX CJIY>KOEHUKA, CPeJICTBA KOja Ce aHTaXyjy U lbUXOB pac-
nope/i, 30He OATOBOPHOCTH, IIKMPPOBAHU NO3UBHU 3HALIU PyKOBOAMIALA
jeAMHMLA, TEXXULIHY 3a/jally U IPaBIIM aHTAXKOBaba, HAYMH PyKoBohemwa
Y KOMaH/I0Bala U HAYWH OpTraHH3allkje Be3e, jecy MHPoOpMaImje 4Yujom
JoctynHoluhy Moxe fohu g0 yrpoxxaBamwa 6yayhrx akTHBHOCTH Ha obe-
36ehuBay jaBHUX CKYINOBA, OJJTHOCHO paja nouaunuyje. Takohe, umajyhu
y BUAY [J1a je, mpeMa oApe6u dynaHa 3. 3akoHa o noaunuju (,Cayxbe-
HU rnacHuk PCY 6poj 6/16), [losvnuja neHTpajHa opraHu3aloHa je-
JUHNIIA MUHUCTAPCTBA, KOja y 06aB/bakby YHYTPAIIBUX, OJJHOCHO MOJIN-
IIMjCKHUX MOCJIOBA, ITUTHU U YHanpehyje 6e36eaHOCT rpahaHa U UMOBHHE,
TO ce y c/1y4ajy yrpoXKaBamwa HbeHOoT pajia yrpokasa U jaBHa 6e36eJHOCT.
Kako TpaxeHU JJOKYMeHT caJipKy yIIpaBO HaBeJleHe UHpopMalLuje, of-
HOCHO MH$OpMaLHje YUjoM ce JOCTYNHOIIhy MOXKe yIPO3UTH paj] N0JI1-
1uje, TO je, y KOHKPETHOM CJy4ajy, UCIIYHkEH YCJ0B U3 4aaHa 9. Tauka
3. 3akoHa 0 CJIO6OAHOM MPUCTYIy HHOPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3HaYaja
3a yckpahuBame npucTyna UMCTOM, IPY YeMy UHTepec 3aliThheH 0BOM
opes60M IIpeTexxe HaJ, UHTEPECOM jaBHOCTH Jia 3Ha, y CMUCJ/Y 4JiaHa 8.
HCTOT 3aKOHa.

Ha ocHoBy ussioxeHor, [loBepeHuk je, noctynajyhu no »xajiou y HaBe-
JIeHOM JleJly, Ha OCHOBY 4JaHa 23. ¥ uwiaHa 24. craB 1. 3akoHa 0 c1060JHOM
MPUCTYIy HHPOpPMaIMjaMa off jaBHOT 3Havaja v 4iaHa 230. ctaB 3. 3aKoHa
0 OIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIKY, OZ0HO >ka/10y Ka0 HEOCHOBAHY.

Bpoj: 07-00-00661/2016-03 ox 27. 12. 2016. roguHe

5.2. MIHTEPEC JABHOCTH U/WUJIU UHTEPEC TPA’JKMOLIA

IIpuctyn nuHdopmanujama o PUHAHCUjCKOM U MAaTEePHUjaTHOM MO-
CJIOBaKY TYKMJIALITBA M 0 U3HOCY UcIIaheHMX GYHEeTCKUX CpeAcTaBa
Ha MMe TPOLIKOBA aJiBOKAaTa aHra>KOBaHMX MO CJIY>KOEeHOj Ay KHOCTH
U Cy[CKHX BelITaKa, He MOXKe ce YCKPAaTUTHU TPa)KUoLy Mo/, U3roBo-
poM Ja nocja0Bame TY)KUJIalITBa NOAJIeke KOHTPOJIM HENoCpegHO
HaJpeheHMX HaAJIe2KHUX OPraHa, Kao U Ja TpakuJjial HeMa onpaB/JaH
HHTepec Aa My ce UHPopManyje ydyuHe JOCTYIIHUM.
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%] o6pa3no>KeH:a peniema nOBep(—Z‘HI/IKa

XKanusma je uzjaBuia xanby [loBepeHUKY NPOTUB pellleha 0CHOBHOT
jaBHOT Ty»KUWJIaLITBA 360T 0A6Ujama Jia joj AocTaBU uHPopManuje o pu-
HAHCHjCKOM U MaTepUjaJTHOM MOCJ0Baky TYKUJIALITBA 3a oApeheHu ne-
pHO/JI, Kao U 0 U3HOCY UcIlIaheHUX OYIeTCKUX CpeJiCTaBa Ha UMe TPOILKO-
Ba a/IBOKaTa aHTa>KOBAaHUX M0 CJY:KOEHOj AY>KHOCTHU U CYACKUX BellTaKa.

Y oAroBopy Ha *aJjiby, TyKHUJIALITBO je 0CTaJI0 TP HAaBOAMMaA JAaTUM
y peliewy, AoAajyhu fa kanusba 3/10ynoTpeb/baBa MpaBo Ha MPUCTYT UH-
dopmanujama oz jaBHOT 3HaYaja Ha Taj HAYUH IITO, HAKOH y/10BOJbaBakha
NpPeTXO0/HO NOJJHETUM 3aXTEeBHUMa, 0CTaB/ba HOBE 3aXTeBE KOjU Ce OJHO-
ce UM Ha Beh focTaB/beHe MHOpPMaLUje UM Ha UHPOpMaliyje 3a Koje
»KasluJial He JloKa3yje onpaB/JlaHU UHTEPeC Jjla My UCTe OY/ly I0CTaB/beHE,
Te Aa UHAHCHjCKO U MaTepHjaJiHO NOCJA0Bamke TyKUIalITBa MoAJexe
KOHTPOJIM ANeJIaljMOHOT jaBHOT TYXUJIALITBa, JipkaBHOr Beha Ty»Kusa-
113, Kao 1 MUHHUCTapCcTBa NpaB/e, KOjuMa je, Kao HenmocpeaHo Haapebhe-
HUM JIp>)KaBHUM OpPraHUMa, TO TY>KUJIAIITBO AY>KHO /1a OCTaBU MoJaTKe
0 MOCJIOBaY.

[lo pasmaTpamy *aibu 1 0CTaNIUX ClIMca HaBeJleHUX npeameTa, [loBe-
PEHUK je MOHUILITHO 0’KaJI0EHO pellehe U HAJ0XKUO TYKUJIALITBY /1a Ka-
JINJbM JI0CTAaBHU 3axTeBaHe HHOpMaLHje, C TUM Jia NPETXOJHO 3alUTUTUTH
NO/IaTKe O JIMYHOCTU (MMe U pe3uMe CBUX QU3UYKHUX JINIA, OCUM CITYXK-
6eHux, aJipecHe NMo/IaTKe, IMYHU MAaTUYHU 6poj rpabaHa U CJ1.) YKOJIUKO cy
OHU CaJIp>)KaHU Yy HAaBe/JIeHUM JIOKyMeHTHUMa U yYMHU UX HEJJOCTYIIHUM, Y3
cnenehy aprymeHTanujy.

YnaHom 2. ctaB 1. 3akoHa 0 c1060JHOM NpPUCTYNy uHbOpMaIja-
Ma 0]l jaBHOT 3Ha4aja MpOoNHCaHO je Aa nHPOopMaIMja of jaBHOT 3Ha4aja
jecTe nHPoOpMaIMja KOjoM pacroJiaXke opraH jaBHe BJIaCTH, HacTaja y
pajy Wid y Be3U C paJloM opraHa jaBHe BJIaCTH, caZipaHa y oapeheHomM
JIOKYMEHTY, a OJJHOCH Ce Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT MMa ONpaBJaHU UH-
Tepec /ia 3Ha.

Ysna"om 5. 3akoHa 0 c1060JHOM NPUCTYyNy HHOPMaIMjaMa of ja-
BHOT 3Hayaja NPOMKCAHO je a CBAaKO MMa NPaBo /a My Oy/ie CAONIITEeHO
Jla 11 opraH BJACTH noceAyje ogpeheHy nundopManujy oJ; jaBHOT 3Ha-
Yyaja, OIHOCHO Jia JIM MY je OHa UHaye AO0CTYIHA, Kao U Jja My ce UHpop-
Mall¥ja o/l jaBHOT 3Ha4yaja YYMHU JJOCTYIHOM TaKo IITO he My ce oMo-
ryhuTH yBUJ V¥ JOKYMEHT KOjU caAp:Kyu HHPOpPMaIUjy 0/ jaBHOT 3HAYAja,
IpaBO Ha KOIMjy TOT JJOKyMEHTa, Kao U IpaBo Jja My Cce, Ha 3aXTeB, KO-
nvja JOKyMeHTa ynyTH NouToM, ¢akcoM, eJIeKTPOHCKOM MOIMITOM HJIU
Ha ApYyTY Ha4YHH.

YsaHoM 8. cTaB 1. MCTOT 3aKOHA NMPOMKCAHO je Jla ce MpaBa U3 OBOT
3aKOHa MOTY U3y3eTHO NMoABphU orpaHHYeHHUMa NPONUCAHUM OBUM

61



62

Cno6opan npuctyn uHdopManujama: CTaBoBU U Mulll/bera [loBepeHrKa

3aKOHOM, aKO je TO HEONXOZHO Y IeMOKpPAaTCKOM JpYIUTBY pajy 3alUTH-
Te 0J, 0361/bHe NIOBpeJie IpeTeXXHUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy U
3aKOHY; [IOK je CTaBOM 2. UCTOT 4J1aHa 3aKOHa MPONKCaHO Jja Ce HUjeHa
oJpez6a OBOT 3aKOHA HEe CMe TYMAauUTH Ha HAYMH KOjU O6U JJOBEO 10 YKH-
Jlatba HEKOT IIpaBa Koje 0Baj 3aKOH NPU3Haje UJIX 0 HBbel0BOT OrpaHuyYerha
y Behoj Mepu o1 OHe Koja je mpomnucaHa y cTaBy 1. oBOr 4jaHa.

Onpenbom 4aHa 13. HaBeJleHOT 3aKOHA NPONMUCAHO je Ja ce paju
0 3JI0ynoTpebu nmpaBa Ha NPUCTyN UHbOpMallMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja
HapO4YMTO aKO je Tpakele Hepa3yMHO 4eCTo, KaJia ce IOHaBJ/ba 3aXTEB 3a
HMCTUM UM Beh fo6ujeHuM nHboOpMaljama, Uim KaZa ce Tpaku IpeBe-
JIMKU 6poj nHdOopMaIuja.

Wmajyhu y Buny HaBeZieHo, [loBepeHUK HaJla3u /ia je MOTPeLIno Ip-
BOCTeINleHU OpraH Ka/ia je 0)kaJibeHUM pellemhrMa 01010 3aXTeBe Kajlu-
o113, MOo3UBajyhu ce Ha o/ipe/i0y YiaHa 2. 3aKOHA 0 CJI060JHOM MPHUCTYIY
nHbopMaLUjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, HaBoZeNH Z1a y KOHKPETHUM CJIy4aje-
BHMMa He MOCTOjU ONpaB/JaH UHTepeC jaBHOCTHU, HUTH Kajanola Jla 3Ha
vHopManuje TpaxkeHe NpeMeTHUM 3aXTeBUMa. 3axTeBaHe HHpOpMa-
Iuje, npeMa oueHM [loBepeHuKa, ogHoCce ce HA GUHAHCHjCKO M MaTe-
PHjaJIHO NOC/JI0Bamke JPKaBHOT OPraHa M y Be3U Cy ca 3aKOHUTHM U
panMoHa/JIHUM pacnojarambeM QUHAHCHjCKHMX CpeJAcTaBa U3 GyyeTa
Peny6./11ke Cp6Guije, 0 YeMy jaBHOCT UMa ONPaBAAaHU UHTepecC Ja 3Ha.
OnpaBjaHy UHTepeC jJaBHOCTH Jia 3Ha y 0JJHOCY Ha UH$OpMaluje y noceay
opraHa jaBHe BJIACTH, Y CMUCJY OZApei0U 4iaHa 4. 3aKoHa 0 CJ10060JHOM
npucTyny uHpopMainujaMa oJf jaBHOI 3Ha4aja, IOCTOjU YBEK, OCUM aKo Op-
raH BJIACTH JOKa)ke CYNPOTHO, IITO y KOHKPETHOM CJIy4yajy TYKUJIALUTBO
HUje YYUHUJIO. Y3 TO, HECIIOPHO je Jia peMeTHe nHpopMaIivje UCnyma-
Bajy W Apyre ejeMeHTe HHPOpPMaLHje 0J] jaBHOT 3Ha4yaja MPONUCcaHe Yja-
HOM 2. 3aKOHa, HacTaJle Cy y paZly, O4HOCHO ¥ Be3H C paJioM OpraHa BJIaCTH,
10 IPONKCUMA 0 OyJeTCKOM I10C/I0Balky MOpajy OUTH JOKYMEeHTOBaHe, a
TY>KUJIALLTBO He CIIOPH /ia BbMMa pacloJiaxe.

Be3 yTuiaja Ha OAJIyKY MO »KaJIGH jecTe HaBOJ, TY>KUJIALITBA Ja MOo-
JAaTKe 0 CBOM GPMHAHCH]jCKOM M MAaTepPHjaJTHOM NOC/JI0BaKy TYKU/IALI-
TBO J0CTaB/ba Ane/IallMIOHOM jaBHOM TYKHJIAIITBY, /Ip>xaBHOM Behy
TY>KUWJ1ala ¥ MUHHMCTAapCTBY NpaB/e, Kao HellocpeAHO HaapeheHuM
JAP>KaBHUM OpraHMMa, C 063MpPOM Ha TO Ja TY>KUJ/IALITBO Ha Taj HAYMH,
Ka0 JUpPeKTaH KOPHCHUK OyIeTCKHUX CpeACcTaBa, CaMoO UCIyHkhaBa CBOjy
3aKOHCKY 06aBe3y y ckjaay ca 3akoHoM o oyuiety PC. [Ipema oapeaou
4j1aHa 6. 3aK0oHa 0 cJ1I060AHOM NpucTyny uHGopManujama oj, jaBHOT
3Hayaja, IpPaBo HA NpUCTyn UH$OpMaIMjaMa 0J, jaBHOT 3Ha4yaja Npu-
aja CBMMa I0oJ; jeJHAaKMM yC/JI0BUMA, OJHOCHO jaBHOCTH I'eHepaJiHo,
na u Tpakuony uHdopmanmja.

Bpoj: 07-00-02134/2015-03 oz 17. 11. 2016. rogune
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5.3.TIPUCTYII ”TH®OPMALIMJAMA 10BEO BA
A0 IIOBPEJE AYTOPCKOT ITPABA U
A0 ITIOT'PEIIHOT 3AK/bYYKA O PAZY OPTAHA

Kanunay je Komucuju 3a akpegutanujy 1 npoBepy KBasureTra y beo-
rpaZly NoZHeo 3axTeB 3a €J1I060/aH NIPUCTYN HHOpMaLyjaMa 0Zf jaBHOT 3Ha-
yaja Tpaxkehu Konuje peljeH3eHTCKUX M3BellTaja KopUllheHUX y npouecy
aKpejuTallvje BUCOKOILIKOJICKUX yCcTaHoBa y nepuogy 2009-2011. roauHe.

KomMucuja je o6aBecTrIa )alKolia /1a HUje y MOTYhHOCTH /ia J0CTaBU
TpaKeHe pelLleH3eHTCKe U3BellTaje U3 pas3Jora IITO MaTepHjaiu Koju ce
OJHOCE Ha aKpeAuTalujy CTYAUjCKUX IporpaMa NnpejcTaB/bajy UHTeJeK-
TyaJIHy CBOjUHY IIOjeAMHLA Tj. ayTopa Y Irpylle nojeJUHaNa — KoayTopa,
KOjU Cy y4eCTBOBaJ/IM Y U3paJiM TUX MaTepHjasia, KOju NpesCcTaB/bajy npo-
JYKT BbUXOBe UHTeJIeKTyaJlHe TBOPpeBHUHe, Te MaTepHjaJiy, OHOCHO HBbUXO0-
BM TBOPLH Y>KUBAjy IIyHY ayTOPCKO NPaBHY 3alUTHUTY.

Y sxan6u [loBepeHUKY, *KaJIuIall je HaBeo Jla PelleH3eHTCKU U3BELITaju
He MOTy OMTH TpeTHPaHU Kao ayTOPCKO Jiesio oBJalIheHOr peleH3eHTa
KOjU ra cacTaBJ/ba U KOjU je UMEHOBaH OJJIYKOM OpraHa BJIaCTH, jep je us-
BelllTaj 3aKOHCKHU OCHOB KaKo 6U ce Jj0HeJsIa O/JIyKa [10 3aXTeBy 3a aKpe-
JUTALMjy BUCOKOIIKOJICKE YCTAHOBE U NIPE/ICTaBJ/ba OLleHY UCITYHEeHOCTH
CTaHZAapAa Koje je yTBpAuo HaroHa/HU caBeT 3a BUCOKO 06pa30Bakbe, a
He ayTOPCKO JeJI0.

Y oaroBopy Ha aJsiby KoMmucuja je octasia npu UCTOM CTaBY, UCTHU-
yyhu u Jla y 3aXTeBY HUje HaBeJleHO Koja je To UHpopMalMja ofi jaBHOT
3Ha4aja Koja ce HaJla3U y pel,eH3eHTCKUM U3BellTajuMa, OLHOCHO Ja HUje
HNOCTYIJbEHO V CKJIaJy C 4iaHoM 15. cTaB 2. 3aKOHa KOjUM je IPONHCaHO
Jla je y 3axTeBy NOTPe6GHO HABECTHU LITO NPELU3HUjU ONIKMC HHPOpMaLuje
KOja ce TPaXky, Kao U Jja ce pa/iy 0 3JI0yIIoTpe6U NpaBa y CKJIay € 4JaHOM
13. 3akoHa c 063MpPOM Ha TO Jja Ce TPAXKHU [,0CTaB/bakbe U3y3eTHO BEJIUKOT
6poja pelleH3eHTCKUX U3BellTaja. [lojauimbeHo je Jja ce oAJiyka 0 akpeu-
TalMjy JOHOCH Ha OCHOBY BHIlIe pa3/IMYMTUX JJOKyMeHaTa, Mehy Kojuma cy
Y pelleH3eHTCKU U3BellITaju, 3aTuM Jla KoMucuja o6pasyje moTKOMUCH]Y 3a
CBAaKH CTYZMjCKU NPOrpaM M YCTAaHOBY U UMEHYje 10 /iBa pelieH3€eHTa, Ja
NIOTKOMMCH]a IIperJiefia pelieH3uje U Ap. ¥ IpaBU U3BellITaj C IpeJoroM
OZlJIYKe KOja MOXe 6UTH aKpeAUTaLHja, aKT yI030pema C IpenopykaMa
3a OTKJ/Iamhame HeZloCTaTaKa U POKOM 3a OTKJIakhakhe UCTHUX U pelllehe 0
on6ujamy. Takohe HaBoAM /A y pelleH3HjaMa eKCIiepTU — Tpodecopu YHU-
Bep3UTeTA /13jy CBOj KPUTUYKHU CTaAB O CTYAHjCKOM IIPOrpaMy UJIU BUCO-
KOILIKOJICKO] yCTaHOBH, KOjU MpeJiCTaB/ba CaMo jeJlaH OJ eJieMeHaTa Ipu
OJJIYYMBaYy, T€ KaKO Ce peLleH3eHTCKH U3BelITaju OAHOCe CaMOo Ha I1o4eT-
HY JJOKyMeHTAalHjy, bUX0BO 06jaB/bUBakbe MOIJIO OM U3a3BaTH KOHPY3Hjy
y jaBHOCTH WJIM YTULATH Ha KPUTHUYKHU CTaB U 06jeKTUBHY OLleHY peleH-
3eHaTa NIPUJIMKOM peLleH3Upamba.
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[lo pasmMaTpamy xajibe U 0CTa/IuX CIuca OBOT NpeAMeTa, [loBepeHuk
je moHeo pelllee KOjUM je HaJIoXKHKO Jla ce UHPOopMallUje JoCTaBe Kasu-
ony. ¥ o6passioxemy pellerna [loBepeHrKa ce, u3Melhy ocTajior, HABOAU
caenehe.

HaBoj opraHa BJjacTH /ia HUje Y MOTYRHOCTH /ia JOCTaBU TpaKkeHe
pelleH3eHTCKe U3BellTaje U3 pasJiora ITO Ipe/CcTaB/bajy UHTeNEeKTyal-
Hy CBOjUHY ayTopa U KoayTopa, Te Jja MaTepujaJu, O4HOCHO HbHUX0BU TBO-
pLHU Y>KUBAjy YHY ayTOPCKO NPaBHY 3alUTUTY, HUje MOrao 6UTH YBaXKeH.
OBoO M3 pasJjiora WITO Cy TpaXKeHU pPelleH3eHTCKU U3BeIITaju HECYMIbU-
BO y I10CeJly opraHa BJIaCTH, HaCTaJM y paJly opraHa BJacTH, caZpKaHU
y ogpeheHOM JJOKYMEHTY U jaBHOCT UMa ONpaB/ilaH MHTepeC /la UX 3Ha,
OJHOCHO UCIIyH€HHU Cy CBU eJIeMEeHTH U3 4JaHa 2. cTaB 1. 3akoHa o cJo-
60iHOM npUcTyy MuHOpMalKjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, Koju Mopajy 6UTU
HCHyHEeHU J1a 6Uu ce nHPopMaIidja cMaTpasia MHGopMaIUjoM O/ jaBHOT
3Hayvaja. [lopes Tora, opraH BjacTH HUje NPYXKUO J0Ka3 0 ONIPABJAHOCTHU
HCKJbyuera, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, IPpUCTYyIa TpaxkeHUM nH$opManuja-
Ma NpOMHUCaHUX oJipei6aMa 4. 9. U 14. 3aKoHa 0 CJ1I060JHOM MPUCTYITY
nHdopManrjama oJ jaBHOT 3Havyaja. Umajyhu y BUay Aa ce, Kako je u
CaM OpraH BJIaCTU HaBeo, paJi4 0 JOKYMEeHTallujH, Tj. ,peneH3ujama
y KOjuMa eKcnepTHy - npodecopu yHUBep3UTETA Aajy CBOj KPUTHY-
KM CTaB O CTYJMjCKOM NPOrpamMy WJy BUCOKONIKOJICKOj yCTAHOBU“ HA
OCHOBY Koje Komucuja yrBphyje Aa in BUCOKOIIKOJICKA YCTAHOBA U
CTYAMjCKU NIpOrpaMHy MCIyHkhaBajy CTaHAap/e IponucaHe 3aKOHOM O
BHCOKOM 06pa30oBamy, AaKJ/Ie 0 C/Iy’K6eHOM MaTepHjajly OpraHa jaBHe
BJIACTH, TO OHA He NpeJcTaB/ba AyTOPCKO AeJI0 IpeMa 4IaHy 6. CTaB
2. 3aK0Ha 0 AQyTOPCKMM U CpoAHMM npaBumMa (,Ciry»k6eHu miacHuK PCY
6p.104/09,99/11,119/12,29/16 - YC).

Hu HaBoJ| opraHa BJIaCTH U3 OAr0BOPA Ha XkaJ0y /a y 3aXTeBY HUje Ha-
BeJIEHO Koja je To MH}OpMalyja o/ jaBHOT 3Havaja Koja ce HaJla3u y pelleH-
3eHTCKUM H3BellTajuMa, OJHOCHO Jia HUje NIOCTYI/beHO y CKJIaJy ca YJIaHOM
15. cTaB 2. 3aK0Ha, HYje MOrao yTUIATH Ha APYyradyujy oAJIyKy Y 0BOj yIIpaB-
HOj CTBapHY, jep je xKanual y IoAHETOM 3aXTeBY jaCHO U IIPELIM3HO HABEO
Jla Tpa>XKU KOIMje pelieH3eHTCKUX U3BEeITaja, a He KOIHje ’hUXOBHUX JleJI0Ba.
[Topep Tora, yKOJIMKO je 10 MULL/beHY OpraHa BJACTH U 6110 HejacHoha y
norJie/ly NoJAHEeTOr 3aXTeBa, oApeoe yiaHa 15. cT. 5. u 6. 3akoHa 06aBe3yjy
oBJlalTheHoO Jivlie Y OpraHy BJIaCcTH Jia TPAXKUOLla I0Y4H Jla HeJJoCTaTKe OT-
KJIOHM U /13, YKOJIMKO TO He yYUHH y POKY oZ, 15 jlaHa o] pujeMa ynyTcTBa
3a JIOMYHY, loHeCe 3aK/by4aK 0 0/|0al[MBamy 3aXTEBA, LUITO HUje YYUHHUO.

AprymeHTanyja opraHa Ja 6u o6jaB/buBame peleH3uja MOT-
J10 U3a3BaTH KOHQY3HUjy y jaBHOCTH M YTULLATH HAa KPUTHYKHU CTaB U
006jeKTHBHY OLieHy pelleH3eHaTa NPUJIUKOM pelieH3Upamha, HUje MoIvia
YTHULATH HA APYradyujy oAJyKy y OBOM C/Iy4ajy, U3 pa3J/iora IITo opraH
BJIACTH YBeK NMa MoryhHocT ia y3 3axTeBaHe HHpopManyje J0CTaBH,



5. UHTepec jaBHOCTH

Tj. 06jaBM M Apyre peJjieBaHTHe HHGoOpMalMje Koje cy oj 3Ha4yaja 3a
NpaBUJIHO pa3yMeBambe 3aXxTeBaHuX UHPopManuja. Y KOHKPEeTHOM C/y-
4ajy, To 6M HIp. 6Mjie HHPOopMaIMje 0 NPoLeJypHU aKpeaUTaLuje, eje-
MeHTHMa GMTHUM 3a JOHOLIEeHe oAJIyKe U cIn4Ho. OcuM Tora, pajm ce
0 3aBpILIEHUM NOCTYNLUMA aKpeAUTaLMje, Te AOCTYNHOCT TPaKeHUM
uHPpopmManMjamMa He MOXKe YTULLATH, Tj. yTPO3UTH CaM NMOCTyNaK.
HaBoj opraHa B/acTH [Jia ce TpaXKU A0CTaB/bakbe U3Y3€THO BEJIUKOT
6poja peleH3eHTCKHUX U3BEIITAja, Te Jla Ce y cMUCAY 4iaHa 13. 3akoHa o
C/1060JHOM MPUCTYNy UHPOpPMaIMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja pajH o 3JI0y-
noTpebu npapa, Takohe HUje MOrao 6UTH yBaXkeH. 0GUM TpaKeHUX UH-
dopmanmja HUje pasJsor 3a yckpahuBame TpaxkeHUX HHbOpMalyja, Beh je
Morao 6UTH pasJior 3a MPOJYyKEHE 3aKOHCKOT pOKa 3a IOCTyIakhe OpraHa
BJIACTH N0 3aXTeBY Y CMUCJY 4YjaHa 16. ctaB 3. 3aKOHa, KOjU OpraHy Jaje
MOTyhHOCT /1a 10 3aXTeBY MOCTYIU Y HAKHA/[HOM POKY KOjU He MOXKe GUTH
Ayxu of, 40 naHa oz jlaHa OJHOLIEHA 3aXTeBa, KaJja 3a TO IIOCTOje ONpaB-
JlaH! pasJio3y, C TUM /Jia 0 TOMe 06aBeCTH Tpaxkuoua. Takohe, yKoIuKo je
CMaTpao Zia ce paJiy o 3JI0ynoTpe6u MpaBa Ha MPUCTYN WH$OpMaLUjaMa
0/l jaBHOT 3Hauaja, opraH BJIACTHU je 6HO Ay»KaH /a, y CKJIaAy € 4iaHoM 16.
ctaB 10. 3akoHa, JoHEeCe pelllemke 0 0/]0Hjalby 3aXTeBa, IITO HUje YUUHUO.

Bpoj: 07-00-01434/2015-03 oz 19. 9. 2016. rogune

5.4. 1OCTYIIHOCT APXUBCKE I'PABE

W3 Muibewa [loBepeHurka 3a muHGopMalyje of jaBHOr 3Ha4yaja v 3all-
TUTY NOJATaKa o IMYHOCTHU Ha HarpT 3akoHa 0 apXxuBCKoj rpahu 1 apxuB-
CKOj 1eJIaTHOCTH, J0CTaB/beHOr MUHUCTApCTBY KyJAType U HHGOpMHCamba
Ha 3axTeB 6poj 011-00-158/2015-02 ox 7. 12. 2016. roguHe, y ey Koju
ce 0JIHOCH Ha JIOCTYNHOCT U KopHuilhere jaBHe apxUBcKe rpabe y apxuBu-
Ma (rnaBa I, ogesmak 5. Haupra)

W3pas ,jaBHa apxuBcKa rpaha v JOKyMeHTapHU MaTepujau’, uyja je
neduHunuja ogpehena ywianom 9. tauka 11. Hanpra 3akoHa, oarosapa
nojMy nHGopMaIiyje o/ jaBHOT 3Ha4aja, KOju je yTBpheH 4iaHOM 2. 3aKoHA
0 cJ1060/JHOM MpPUCTYNYy HHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja (,CayxbeHu
rsiacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), 360r 4era je, NpuIu-
KOM yTBpbhuBamwa TekcTa HalpTa 3akoHa, HEONIXOHO UMaTH Y BUAY Ja Ce
y norJieAy [paBa jaBHOCTH Ha NPUCTYH jaBHOj apXUBCKOj rpahu U OKYy-
MeHTapHOM MaTepwujany (Tj. tHGopMaLMjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja Koje cy
cajipkaHe y jaBHOj apXHUBCKO]j rpahy ¥ JOKyMeHTapHOM MaTepHjay) Ipu-
Membyje 3aKOH 0 CJ1I060/JHOM MPUCTYNY UHPOpMallKjaMa O/1 jaBHOT 3Ha4aja,
Te OBY MaTepUjy HUje IOTPebHO, HUTH je npaBHO Moryhe, ypehusatu no-
CeOGHUM 3aKOHOM.
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CarlacHO HaBeJ€HOM, NPABO HA A0OHUjamke 06aBelITEHA O TOME
AaJim oapebeHa nHdpopmanyja o4 jaBHOT 3Ha4yaja IOCTOjH y jaBHOj ap-
XHUBCKOj rpahu 1 AOKyMeHTapHOM MaTepujaJiy, NpaBo Ha YBH/, Y AOKY-
MEHT KOjH caJp>Ky Ty MHpopMalLyjy, IpaBo Ha KONHjy JOKYMeHTa, Kao
U IpaBO Ha AOCTaB/balhe KOIlMje JOKYMEeHTa NOLITOM, MJIU Ha APYyrH
Ha4WH, NpUIaja CBAKOM, CAaIVIaCHO ojpea6amMa 4. 5. U 6. 3aKoHa 0
CJ1060JHOM NpUCTyny nHpOpMaLUjaMma 0/, jaBHOT 3Ha4aja, M OCTBa-
pyje ce oA, ycJI0OBUMA M HA HAYUH NpeaBubeH TUM 3aKOHOM.

Kopumhemwe jaBHe apxuBcke rpabe u JoKkymeHTapHor Mmare-
pujanaa, mehyTum, moxke ga Gyae npeAMeT IOCEGHOT IpaBa Koje ce
ypebyje oBUM HaupTOM 3aKOHa. [Ipy ToMe je HY>KHO U30CTaBUTHU U3pa3
L,JOCTYITHOCT U Kopuluhemwe" KOjU je, NpuMepa pajy, caZip>KaH y 4jaaHy 9.
Tayka 16. HanpTa 3akoHa, kao U y Ha3uBY ojie/bKa 5. y rnasu Il Haupra
3aKO0HA, U Npenr3Ho AebUHUCATH caMo NpaBo (paBo Ha Kopullheme
jaBHe apxuBCKe rpabe u JoKyMeHTapHOT MaTepujaja) U YCJI0Be 3a me-
rOBO OCTBAapHUBaE.

Y npakcu npuMeHe 3aKoHa 0 CJI060HOM NPUCTyNy UHPOPMaLjamMma
0J1 jaBHOT 3HayYaja u3pas ,JOoCTYINHOCT HHPOpMaLHja“ 4ecTo ce KOPUCTH
Kao CHHOHUM 3a ,,IpUCTYI HH$OopMaLhjaMa“, a Kako je JOCTYIHOCT, Tj. Ipa-
BO Ha NMpUCTyN HHbOpMaIMjaMa o/] jaBHOT 3HA4aja, 1a CAaMUM THM U jaB-
HOj apxXUBCKOj rpahu, Beh ypeheHo 3akoHOM 0 c1060THOM MPUCTYITY UH-
dopmanujama oz jaBHOT 3Havaja, [loBepeHUK yKa3yje Ha TO /ia je TEpMHUH
»AOCTYITHOCT", Kao U CBe oJipe/ibe Koje KOHOTHUPA]jy C IPaBOM Ha MPUCTYI
MHpopMalMjaMa 0f, jaBHOT 3Hayaja, NoTpeGHO U30CcTaBU U3 TekcTa Harp-
Ta 3aKOHA (Kao HIp. y 4iaHy 18. Tayka 2. u yjaany 19. cTaB 2) 1 Ha He-
JIBOCMMCJIEH HAYMH ypeJUTH caMo MpaBo Ha Kopulihemwe jaBHe apxXUBCKe
rpabe, yk/byuyjyhu yc/ioBe, HAYMH U TIOCTYNaK FberoBOT OCTBapHBakbha.

Pemema kojuma Tpeba JonyHUTH TeKcT HaupTa 3aKkoHa y noryieny
npaBa Ha Kopullhemwe jaBHe apXxuBcKe rpahe Tpebasio 6u fa 6yay dop-
MysvcaHa y ckaafy c [Ipenopykom Caseta EBpomne 6p. P (2000) 13 o eB-
POIICKOj MOJIMTHUIM O JOCTYIIHOCTU apxuBCKe rpabe, kao U y ckjiajy ca
3aKOHOM 0 CJIOGOJHOM MPUCTYNYy HHPOpMaIHjaMa O/ jaBHOT 3HaYaja
¥ 3aKOHOM O 3aIITUTH MoJlaTaka o JUYHOCTH (,Ciyk6eHu rimacHUK PC
6p.97/08 1 104/09, 68/12 - onnyka YC u 107 /12), Ha 11ITA EKCIJIUIUTHO
ynyhyje oBa npenopyka CaBeta EBpone. Takobe, y 063up Tpeba y3eTu u
npaBHe TeKoBUHe EBporcke yHuje, 1 To /lupekTuBy EBponckor napsameH-
Ta u CaBeta 2003/98/E3 0 noHOBHOj ynoTpe6u nHdopmMaliija u3 jaBHor
ceKkTopa, kao u /lupektuBy EBpornckor napsiamenTa u CaBeta 2013/37/EY
o usmeHama u fonyHama /JlupexktuBe 2003/98/E3 o noHOBHO] ynoTpebu
HHbOpMalMja U3 jaBHOT CEKTopa.

Bbpoj: 011-00-1964/2016-02 ox 16. 1. 2017. roguHe
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6.1. UYH®OPMALIMJE O ®YHKIIMOHEPY IPYTE IP’KABE

Yuusepsuret y beorpaay je of [loBepeHHKa 3aTpa)kKuo MULL/bEHA
0 TOMe Aa JIM ce oApe6a 4iaHa 14. ctaB 2. 3aKoHA 0 CJ1060JHOM
npuctyny uHgopManMjaMa o jaBHOT 3Ha4yaja (KojoM je MpoOMucaHo
Jla opraH BJIacTH Hehe Tpaxuoly oMoryhuTH ocTBapHUBame MpaBa Ha
npuctyn uHopmanujamMa oJ jaBHOT 3Havyaja ako 61 TUMe MOBPEAHO
MpaBo Ha MPUBATHOCT, IPABO Ha yIJIeJ UJHU KOje Jpyro npaBo Julja Ha
Koje ce TpakeHa HHPoOpPMalHja 0JHOCH OCUM aKo ce pajy O JIUYHOCTH,
nojaBu uiau gorabhajy of nHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUUTO AKO Ce paju
0 HOCHOILy Ap>KaBHE W NMOJUTHUYKe QYHKIMje U aKo je Ta uHopMalja
Ba)kHa € 063MpOM Ha QYHKIUjy KOjy TO JiMIle BpPUIK) OZHOCH CaMO Ha
AoMahe HocuoOLe ApP>KAaBHUX U NOJUTUYKHUX QPYHKIH]a, UJIU CE OLHO-
CHM U Ha HOCHOLie AP>KaBHMX U M1 HA HOCUOIIE MOJIMTUYKUX QYHKIHMja
APYTHUX Ap>KaBa.

Y oarosopy [loBepeHuka ce, U3Mehy ocTasor, HaBoAU ciiesehe.

Wudopmanyja of jaBHOT 3Ha4aja, y CMUC/IY 4jaaHa 2. 3aK0Ha 0 CJio-
60/1HOM npucTyna uHdopMalMjamMa o/l jaBHOT 3Ha4aja, jecte MHOpMaIyja
KOjOM pacrnoJiake OpraH jaBHe BJIaCTH, HacTaJa y paZly UM y Be3u C paZioM
opraHa jaBHe BJIACTH, CaApKaHa y opeheHOM JJOKyMeHTY, 2 OAHOCH ce Ha
CBE OHO 0 YEMY jaBHOCT UMa ONpaB/laH UHTepeC Jia 3Ha. Y TOM CMUCJy UH-
dopmanuje koje ce ogHOCce Ha TavyHO oApeheHna (uau oapenuBa) ¢pusryka
JINI]a UCTOBPEMEHO NPEeICTaB/bajy U MOJATKe 0 JIMYHOCTU y CMHUCJY 4Jja-
Ha 3. Tauka 1. 3aKOHa 0 3alITUTH MOJaTaKa 0 JIMYHOCTU U UHPOpMaILuje
OJ1 jaBHOT 3HA4aja y CMHUCJIy 4jaHa 2. 3aKOHA 0 CJIO60HOM MPHUCTYIY UH-
¢dopmMarnyjama o/ jaBHOT 3HA4aja, YKOJIMKO Cy HaCTaJsle y pajy UM y Be3u
C pa/ioM opraHa jaBHe BJIACTH (IpUMepa pajiy, BUCOKOIIKOJICKE yCTAHOBE),
onpeameheHe cy y HEKOM JJOKYMEHTY U OJIHOCE CE HA OHO O YEMY jaBHOCT
vMMa olpaB/laH UHTepec /ia 3Ha.

[IpaBo Ha 3alITUTY NOZAaTaKa 0 IMYHOCTH, Kao eJIeMeHT [IpaBa Ha MpHU-
BaTHOCT U MIPaBO jaBHOCTH /ia 3Ha CY JiBa IIpaBa, Tj. UHTepeca Koja Cy 4eCTo
cynpoTtcTaB/beHa. CTora 3aKoH 0 c/1060/JHOM NPUCTYNy HHPOpManHjamMa
0/} jaBHOT 3Hauyaja y 4iaHy 14. nponucyje Kaja ce IpaBo jaBHOCTH Jla 3Ha
MOXKe YCKPATUTH WM OTPAHUYUTH ¥ KOPUCT 3alITUTE NIpaBa Ha pUBaAT-
HOCT, Kao U U3y3eTKe 0/ IpaBa Ha npuBaTHOCT. Oapei6oM yiana 14. ctas
2. 3akoHa 0 cJ060HOM NPUCTYNy HHOPMaIMjaMa O/ jaBHOT 3HA4aja
MPOTKCaH je u3y3eTak O/ MpaBa Ha MPUBATHOCT, a TO je CUTyalMja KaJia
OopraH jaBHe BJIaCTU MOpPa TPaXKMOLY YYUHUTH JJOCTYIIHUM TpaKeEHE UH-
dopmanuje, vako oHe 3aJUPY Y JIOMEH NPUBATHOCTU GU3UYKOT JIUIIA, jeP
ce OIHOCE Ha JIMYHOCT, 110jaBy WJIM Aorahaj oJ uHTepeca 3a jaBHOCT, a Taj
MHTEePEC je HAPOUYUTO MojayaH Kaja ce MHPopMaliyje olHOCe Ha HOCHOLA



6. [IpuBaTHOCT

Jp>KaBHe Y NOJIMTHYKe QYHKLIMje ¥ aKo cy MHPopMalyje BaxKHe ¢ 063UpoM
Ha QYHKIIM]y KOjy Ta JiMlia Bplle.

3aKOH y TOM CMHCJIy He IpaBU HUKAKBY pa3juKy usmeby nomahux
U CTPAHUX HOCWJIALLA APXKAaBHUX U NOJUTUYKUX QYHKIMja, HUTH O
ce TyMayewheM MOIVIO 3aK/bY4YHTH /ia je MOCTojasla 6MJI0 KAaKBAa HaMe-
pa npaB/bema TaKBe pasJjuke. bynyhu fa 3akoH o cJ1060HOM NPUCTYIY
MHpopMaljaMa O/ jaBHOT 3Hayaja HeMa TePUTOPUja/IHO OTpaHUYEebE, TO
0ZIrOBOP Ha KOHKPETHO NUTambe Tpeba caryieaTy y CBeTy ofipesibe YyiaHa
5. ctaB 1. 3ak0Ha, KOjOM je MPOMUCAHO Jla CBAaKO UMa NpaBo Ja My 6yze ca-
OMILUTEHO /ia JIU OPTraH BJACTH Noceayje oapeheHy nHopManujy off jaBHOT
3Ha4aja, 0/JHOCHO /1a JIU MY je OHa MHa4e JJOCTYIHAa, Kao U 4aHa 6. KOjuM
je MponxcaHo Jja TpaBa U3 TOT 3aKOHA NpUINaZiajy CBUMa N0/, jelHAKUM
yca0BHMa, 6€3 0631pa Ha Ap:KaB/baHCTBO, IpeOHBaJIUIITE, 6OPABUILTE,
OZlHOCHO CeJIULITe, UM JIMYHO CBOjCTBO Kao LITO Cy paca, BEpOUCIOBECT
u c/1. To npakTUYHO 3HAYH Jla U CTPaHO PU3UYKO UJIM NPaBHO JULE, 6e3
JUCKpUMUHAIM]je, MOXKe /1a 3aTPaKU HHPOpMaLHje 0/ HAlllMX OpraHa jaB-
He BJIACTH, aKO Ce OHe HaJsla3e Y ’bbUXOBOM IIOCeAY.

[loTpe6HO je UMaTH y BUAY Ja je IPaBO Ha CJ100604aH NPUCTy UHPOP-
MallyjaMa o/i jaBHOT 3Hauaja NpaBo Koje je u3BeJleHo U3 c1060/e Uu3paxa-
Bamba, IITO, U3Mehy ocTaJsior, mojpasyMeBa IpaBo U c10604y a ce uHPOp-
Malnyje npyuMajy u caonmrasajy. Ys1anom 10. EBponcke KOHBeHIMje 3a
3alITUTY JbYACKHUX MIPaBa U OCHOBHUX €J10604a (kojy je Peny6sinka Cp-
6uja ycBojusia M paTUPHUKOBaAJIA, YUMeE je I0CTajla CaCTaBHU Zieo fJoMaher
IIpaBHOT NOpeTKa), U3MeDhy ocTasior, 3arapaHTOBaHO je Jla CBaKo MMa mpa-
BO Ha /10604y U3pakaBama, Te /la TO IPaBo YK/by4yje cJ1060/y noce/o-
Bakba CONCTBEHOT MHUI/bEHa, IPUMakha U CaoNlliTaBakba MHPopMaLUja U
u/ieja 6e3 Melllamka jaBHe BJIACTH U 6e3 063Mpa Ha rPaHuLe.

Y jypucnpyzneHiuju EBpoIicKor cyza 3a JbyZiCKa IpaBa jacHo je aedu-
HHCaH CTaB J]Ja HOCUOL Y NOJIMTUYKHUX U APKaBHUX QyHKIHja UMajy 3HAT-
HO Y>K4 00MM NIPUBATHOCTH y OJHOCY Ha 00M4He rpabaHe, Te Ja je rpa-
HULA IPUXBAT/bUBE KPUTHKE TUX JIMLA 3HATHO Beha, He caMo y oJjHOCYy
Ha o6uyHe rpabaHe, Beh U y oAHOCY Ha Apyre jaBHE JUYHOCTH, Ka0 LITO
Cy YMETHHUIIHM, 326aB/bauu U cJAU4YHO. CTOTA, HE MOCTOjU apryMeHT KOjUM
64 ce MpaBo Ha NPUCTYN MHPOpMaIMjaMa Koje ce 0jHOCe Ha HOCHOLe Ap-
’KaBHe U NMOJIMTHUYKe QYyHKIMje OTPAaHUYUJI0 CaMO 3aTO LITO je Y HEKOM
KOHKPEeTHOM CJIy4yajy ped 0 CTpaHOM HOCHUOLY JpKaBHe UJIX MOJUTHUKE
dyHKIHje.

OBHUM ce He 0BOJle y NUTake OBJalINeka NPBOCTENIEHOT OpPraHa,
Ka/ja 0/iJIy4yje 1Mo MojeIMHAYHOM 3aXTEBY 3a c1060JaH NPUCTYI HHPOP-
Malidjama, [ia y c/aydajy CyMibe Ja Jid je Yy KOHKPETHOM CJ1y4ajy ped 0 HO-
CHOLly Ap>KaBHe WJIM MOJUTUYKe PYHKIUje — Tj. 4a JIU je ped 0 JIMIHO-
CTH OJf UHTepeca 3a jaBHOCT, Te N0CJeUYHO [IpOBepe a JIU CY UCTYHEeHU
yCJIOBU 3a IPUMEHY M3y3eTKa O/ IpaBa Ha IPUBATHOCT — 10 CJayKO6eHOj
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Jy?>KHOCTH, IUIIJIOMAaTCKUM MyTeM, MPUOGABU Zl0Ka3e KOjU Cy HEOIXOHU
Jla 61 ce yTBP/MJie CBE OJIJIy9HEe YUHEHUIIE U OKOJIHOCTH KOje Cy 3Haydaja
3a OJI/Iy4YMBab€ MO0 MOoJJHeTOM 3axTeBYy (4saH 31. cTaB 6, 4. 125. u 126.
3aKoHa O ONIITEM YyIPAaBHOM MOCTYIKY).

bpoj: 011-00-01504/2016-02 oz 31. 10. 2016. roguHe

6.2. OBJAB/JbUBAIBE IIOJATAKA O ®YHKIIMUOHEPUMA

HcTpaxkuBauka opranusanmja ce o6patuia [loBepeHuky 3a UHPOP-
Malyje oJ jaBHOI 3Hayaja U 3aliTUTY I0JlaTaKa O JIMYHOCTH 3aXTeBOM
3a JobOujame MULI/beHA O TOME Jia JIM je Ta OpraHu3alja Ha HeKU Ha-
YYH NpeKpIln/a 3aKOH 0 3alUTHUTH NoaTaKa 0 IMYHOCTU Y Be3U € 6a30M
nojaTaka 0 UMOBUHHU MOJIUTUYAPA, KOjy je 06jaBU/Ia HAa CBOjOj HHTEPHET
Ipe3eHTaLUjH.

[loBepeHUK je y CBOM 0ZrOBOPY yKa3ao Ha TO /ia OLleHa 0 TOMe Jia JIX
je IpUJIMKOM 06pajie MojaTaka o JJMYHOCTH OJ, CTpaHe HOBUHapa, Koja
WCKJbYUYUBO CJIYXKU MyOJIUMLUCTUYKO] 1eJJaTHOCTHU eBeHTYaJHO J0IJI0 [0
noBpesie 3aKOHa 0 3alITUTH MOJlaTaKa 0 JIMYHOCTH, HUje V ’eroBoj gpop-
MaJsIHOj HaZuiexxHocTH. OBO U3 pasJiora LITO 32 TaKBY 00pajy mojaTtaka
Ba)ke camo ozApea6e wi. 3. 1 5. yianHa 8. tad. ox 1. 10 5. v 4. 46. u 47. Tor
3aKOHa, a He U ocTasie oZpebe, yK/byuyjyhu U oapeade yiaHa 44. 3akoHa,
KOjHUMa je npolucaHa HaJ1exkHOCT [loBepeHHKa y 06J1acTH 3alUTHTeE MO-
JlaTaka 0 JIMYHOCTH.

MebhyTtum, 6ynyhu fa je nuTame jaBHOT 06jaB/buBamka HHPoOpMaLMja o
BUCOKHUM JIpKaBHUM PYHKLMOHEpUMA TeMa OJF U3y3eTHOT 3Hayaja y cBa-
KOM JIeMOKPaTCKOM JpYyIUTBY, a Aa je [loBepeHUK 3alITUTHUK NIpaBa Ha
cJio60aH NPUCTYN UHPOpMallMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, [loBepeHUK je y
OZrOBOpY NOJHOCHOLY 3aXTeBa U3HEO CBOje MULI/bekbe y Ha/iu Ja he 6uTu
on moMoh y pasly HoBUHapa, 6e3 HaMepe Jla Ha GUJI0 KOjU HAaUYUH yTHUYe
Ha OCTBapHBame c1060/ie HOBUHAPCKe MpodecHje v MpaBo U c1060AY HO-
BUHapa Jla MHopMaLMje IPUMajy U CaolLITaBajy.

JenaH ol OCHOBHUX CTaHAAp/a CBAKOT eMOKPATCKOT JpyIITBa, U3-
rpaben, usmebhy ocrasor, u y jypucnpyneHuuju EBpornckor cyza 3a Jbyz-
CKa IIpaBa, jecTe Jia HOCUOL Y NMOJUTUYKHUX U P>KaBHUX QYHKLHMja UMajy
3HATHO YW 0O6UM NPHUBATHOCTHU y OZHOCY Ha 06HU4YHe rpabaHe. Y Be3u
C TUM HECIIOPHO je Jla IpaBJ/beke U 06jaB/bUBatbe 6a3e nojaTaka 0 UMOBHU-
HU HOCHUJIALA MOJIMTUYKUX U IpKaBHUX QYHKIM]ja jecy HHPOpMaIje Koju-
Ma ce ONIPUHOCH pacnpaBaMa 0 IMTakbKUMa OJf jaBHOT 3Ha4aja ¥ CTBapamby
¥ GopMHUpamy KPUTUUKOT MUILL/bEA.

Y TOM CMHUCIY, YIIPABO je MUTakbe MOCTOojakha jaBHOT KHTepeca 3a 06ja-
B/bMBakbe UH(OpMalvja U3 IPUBATHOT }KUBOTA OHO LUTO Jiaje 0 r0BOp Ha



6. [IpuBaTHOCT

nMTame Jla Ji1 je cBpxa 06jaB/brBamba oApehenrnx nuHdopmaliyja us KUBo-
Ta AP>KaBHUX U NOJUTHUYKUX QPYHKIIMOHEpA jacHa, ofpeheHa U J103Bo/beHa
(Ha4eJs10 CBPCHUCXOAHOCTH — 4iaH 8. Tay. 2. 1 3. 3aKoHa 0 3alITUTH NoJaTa-
Ka 0 JIMYHOCTH). [IpuMepa pajiy, jaBHOCT MoKe GUTHU 3aMHTepecoBaHa Jia
ce 06jaBe HHPOpMaLHje 0 3APAaBCTBEHOM CTaby UJIN CEKCYaJTHOM KUBOTY
THX JIUIIA, aJIU TO CBAKAKO He 3HAa4M /la ayTOMATCKU MOCTOjU U ONpaB/JAaHU
jaBHU HHTepec Jja 6yay o6jaBsbeHe. CTOra, y CBaK0Oj KOHKPEeTHOj CUTY-
anuju Tpe6a NpoLewkhUBATH Y OAHOCY Ha jJaBHU UHTEpeC Jia JiM Ja ce
nHdpopManyje 0 HEKOM JIMLY U HbeTOBOM KMBOTY 06GjaBe, Ka0 U Koje
cy To uHpopmanmje.

Jlabe, ©® HOBUHApPHU MMajy o6aBe3y Aa, Y CKJIaAy ¢ YwiaHoMm 47. 3a-
KOHa 0 3allITUTH NOAATaKa O IMYHOCTH, NpeAy3My oArosapajyhe op-
raHM3anuoHe U TeXHUYKe Mepe Ja 64 mojanu 6u/u ogrosapajyhe
3amTuheHu of 3/10ynoTpe6a, yHUIITEHA, TYOUTKA HeoBJIalheHUX
NnpoMeHa WM npucryna. To 3Ha4u Ja NPpUJIMKOM 06jaB/bHBamba JOKY-
MeHaTa y KOjuMa Cy CaJp>KaHU MOAALH 3a KOje He IIOCTOjU jJaBHU UHTe-
pec aa 6yay o6esioaamkbeHy (HIp. Ta4HA aApeca CTaHOBamwa, JMBI u ci1.)
TaKBe NoJaTKe Tpe6a YKJIOHUTHU U YYUHUTH UX HeZOCTynmHUM. To 61
Tpe6asio Aa GyAe NpaBUJIO YaK U y CUTyalijaMa KajJa, IpuMepa paju,
OpraH jaBHe BJIACTM MOTpeNIH U, NOCTynajyhu no 3axreBy 3a ¢J10604aH
NpUCTyn HHPopManjama of jaBHOT 3Ha4aja, J0CTaBU U NOAATKE KOjH
He 6u Tpe6aJsio Aa 6yAy YYUHE€HM JOCTYIIHUM jaBHOCTH, Kao IITO Cy
HIP. Ta4HA ajpeca cTaHOBamwa Wiu JMBI' ap:xaBHOr QyHKIMOHEPaA.

BarkHa cTBap Kojy IpuTOM Tpeba UMaTH y BU/Ly jecTe /la NOAATAK O JINY-
HOCTHU NpeACTaB/ba U NIOJaTAaK HA OCHOBY KOjer je HEKO JIMIe He CaMOo
oapeheHo Beh u ogpeguBO. Y TOM CMUC/TY, IPUIAKOM 06jaB/bMBaha JIO-
Kaljje HeKOT 06jeKTa, YaK U aKo ce YKJIOHU Ta4aH KyhHu 6poj Ha KoM ce
o6jekaT HaJ1a3M, a OCTaBH Ce JJ0BO/bHO HH(pOopManuja Ja ce MoXKe yTBp-
JAUTH 0 KOM TAYHO 00jeKTY je pey, JiMLe Ha Koje ce moJalny oAHOoCe 0CTaje
oJpeAMBO, Tj. beroBa Ta4yHa aJipeca CTaHOBam:a je oApeauBa.

Bpoj: 011-00-02031/2016-02 o 4. 1. 2017. roaute

6.3. U3JABA O IIOBEP/bUBOCTH KAO MEPA 3AIITHUTE
INIOJAATAKA O JINYHOCTH

HoBuHap-ucTpaxuBady je oJi Cy/la 3aXTeBao yBU/ Y CliKce ofpeheHor
KpPUBUYHOT IpeJiMeTa y KOMe je JoHeTa NpaBOCHaXHa Mpecy/a 3a KpUBU-
YHO JleJ10 TPTOBUHE JIPOTOM.

[TocTynajyhu no 3axTeBy, Cy/[ je JOHEO pellene 0 0/0ujaby 3axTe-
Ba HaBoJehu Ja y ciMcrMMa UMa nojaTraka o JIMYHOCTH KOjU Ce He MOTY
YYUHHUTH LOCTYIIHUM jaBHOCTH, a Ja CyJ, HeMa TeEXHUYKUX MOTYhHOCTH Aa
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NPUJNKOM YBU/Ia 3alITUTU Te MOJAaTKe, 300T Yera je KaJu/bu JJ0CTaBUO
caMo KOTHjy MpaBOCHaXHe Mpecy/e.

Y moctynky no a6y, [loBepeHUK je J0HEO pelllemhe U HAJIOXKUO CYAY
Jla )KaJIu/by OMOryhHd yBU/J| y TpaXKeHe CIMce MpeiMeTa, C TUM /ia [peT-
XOJIHO 3alITUTH NOJAaTKe 0 JIUYHOCTH, Kao IITO CY UMeHa U Ipe3nuMeHa
OKpHUBJbEHHUX MaJIOJIETHUX JIUIA, af[peCHU NOJalH, JUYHHA MAaTUYHU 6DPOj
rpabaHa, JaTyM U MecTO pohema, UMe U Ipe3uMe poiuTesba, MOJalLH O
6pavHOM U MOPOJIUYHOM CTaky, MOAAIY U3 Ka3HEHE eBU/IeHI[H]je U CIUYHO.

[loBepeHUK HUje MPUXBATHO apryMeHTe CyJla O TEXHUYKOj HeMoryh-
HOCTH 3alUTUTE NOJAaTaKa Kao pasJiory yckpahupama npasa, o6pas/axyhu
TO Ha cyiefiehy HaYuH.

Oapen6oM yaaHa 47. 3aKoHA O 3alUTUTU MoJaTaKa O JUUHOCTHU
(,Cnyxx6enu rnacuuk PC 6p. 97/08, 104/09 - ap. 3akoH, 68/12 - oaay-
ka YCu 107/12), xoju ypebyje opraHrsanoHe U TeEXHUYKe Mepe 3allITH-
Te MojAaTakKa 0 JIMYHOCTH, Kao Mepa 06e36ehema nmogaTaka o IMYHOCTH
NPOMKCAHO je Jla MoAaLU Mopajy 6UTH oAroBapajyhe 3aurtuheHnu of 3/10-
ynoTpeba, yHUILITEHA, TyOUTKA, HeOBIaIIheHUX TpOMeHa WU IPUCTYIA,
Kao U Jia cy pykoBaJal 1 o6pahuBay AyKHHU Aa Npely3My TeXHUUKE, KaJ-
POBCKe U OpraHu3allioHe Mepe 3alITUTe 0/1aTaKa, y CKIay € yTBpheHUM
CTaH/Jap/IMa U MOCTYNI[UMAa, KOje Cy ToTpebHe /ja 6U ce MoJanu 3allTUTH-
JIM 0J] TyOUTKA, YHUILTEHA, HEJONYIITEHOT IPUCTYIIa, IPOMEHe, 06jaBJ/bU-
Bama U CBaKe JIpyTe 3JI0YNOTPebe, Kao U Aa yTBpAe o6aBe3y JUIa Koja cy
3amocJjieHa Ha 06pa/iy [ia 4yBajy TajHOCT MoJaTaka.

Ha ocHOBY oBe oJipe/ioe, NPBOCTENEHH OPraH, OAHOCHO CYA, y HUbY
omoryhaBama npucryna Tpa:keHuM UHPpoOpManujama, Kao Mepy 3aml-
TUTE JINYHUX N0AAaTaKa MOrao je KOpUCTUTH U3jaBy (TpaKkuona UH-
dopmManuje) o moBep/bUBOCTH Y NOIVIEAY OHUX MHPOpMaLHja Koje
360T CBOje MpHUpoOJe M 0CET/bLUBOCTH NOJaTaKa Koje cajpKe He MOTY
OUTHU AOCTYIHE jJaBHOCTH, MMajyhu y BUAy Ja ogpeadamMa yiaHa 47.
3akoHa 0 3alITUTH NO0AATaKa 0 IMYHOCTH, KOje roBope 0 Mepama 3aul-
TUTE NoJaTaKa 0 IUYHOCTH, HUCY EKCIUIMIMTHO HaBe/leHe Mepe 3alll-
TUTeE KOje Cy OpraHHM BJIACTH y CBOjCTBY PYKOBaJlala NoAaTaKa Ay>KHHU
Ja npuMemyjy, Beh um je ocraB/beHa MoryhHocT Ja caMmu npeay3umMajy
oAaroBapajyhe, HajuesMcxogHMje Mepe.

Bpoj: 07-00-04503/2016-03 ox 20. 2. 2017. roguHe
6.4. CAIVIACHOCT 3A JOCTAB/bALE UH®OPMALIUJA
0 COLIMJA/IHO] IOMORH

H3ocTaHak ¢popMaHOT NPUCTAHKA JMLA U3 WwiaHa 10. ctaB 2. 3a-
KOHa 0 3alUTHUTH NOAATAKA O JINYHOCTH [Jia Ce ’heroBU Nojany Mory
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YYUHUTH JOCTYIIHUM Kao HUHPoOpMalMje of, jaBHOT 3Ha4aja, y CKJIaAy
c wiaHoM 14. Tauka 1. 3aKoHa 0 cJI060A4HOM NpHCTyny uHpoOpManuja-
Ma O/} jaBHOTI 3Ha4yaja, He MoXKe ce KOHBA/INJMpaTH reHepaJiHUM OBJIa-
mhemweMm 3a 3acTyname leroBUX MHTEpeca npeJ opraHuMa BJIacTH.

W13 o6pazsioxkema peliewa [loBepeHHKa

Kanunan, ¢usuuko yiulle, Mpeko APYror Juija Kao nyHoMohHuKa
IO/JHEO je OpraHy BJIACTH JBa 3aXTeBa 32 NPUCTYN UHPopMaLUjamMa of
jaBHOT 3Hauaja, Tpaxkehu nHPopMaLHje y Be3U C lberoBUM KOpHULINemeM
ycJyra colyjasHe 3alTHUTe.

OpraH BJIaCcTHU ce y OATOBOPY Ha Kas0y 360T HeJo6Ujaba UHPOpMa-
[[1ja M3jaCHUO Ja NyHOMOhHUK MOAHOCHOIIA 3aXTeBA [OCe/lyje CBa AOKY-
MEeHTa Koja TpaXkH, a /la My Cce U He MOTY JIOCTaB/baTH MOBEPJ/bUBA JIOKY-
MEeHTa O COLUja/IHOj MOMONHU APyroM JULLY.

Y obpassioxewy peliemna [loBepeHHKa JOHETOT 1O KaJI0U KOjUM Cy
0/10MjeHH 3aXTEBH KaJMOLa, HABOAH ce, usMehy ocrtaJior, ciesehe.

WMajyhu y BUAy [1a je »asinjal, 3aXTeBOM 3a PUCTYN nHdopMalijamMma
0/l jaBHOT 3Ha4aja TPaXKHO JI0CTaB/bake ofipeheHuX JOKyMeHaTa rpaicKkor
[[eHTpa 3a COI[Hja/IHU Pa/| U MPUXBATU/IMIIITA 32 CTAPA U 0/[pac/ia JIUIA, KOjUu
cazap:ke nH$OpPMaIiMje Y BE3U ca OCTBAPUBAbEM HEr0BOT IpaBa Ha coLujall-
Hy 3a1ITUTYy, [loBepeHrK Hamasu Ja ce, y KOHKpeTHOM CJIy4ajy, paAgHy o noja-
LMMa O COLMjasIHOj moMohHM Koju npeACTaB/bajy NOAATKE O IMYHOCTHU Y
CMHUCIy WwiaHa 3. Tayka 1. 3aKoHa 0 3alUTUTH N10AAaTaKa 0 IMYHOCTH, U
TO HAPOYMTO OCEeT/bUBE MOAATKE U3 YiaHa 16. 0BOT 3aKOHA Koju ce, 6e3
U3pUYHTE CAVIACHOCTH JIUIA O YUjUM NOAALMMA je ped U 6e3 U3pu4du-
TOT 3aKOHCKOT OCHOBA, HE MOTY YYMHHMTH AOCTYIHUM jaBHOCTH Kao UH-
dopmanje o jaBHOr 3Ha4aja. OnpaBAaH HHTePeC jaBHOCTH A 3HA, Kao
OMTaH eJIeMEHT nojMa nuHgopmMaunuje of jaBHOT 3Hayaja U3 ywiaHa 2. 3a-
KOHa 0 ¢JIOG0JHOM npucTyny nHdpopManjaMa of jaBHOT 3Ha4daja, Hoj-
pa3yMmeBa 06aBe3y opraHa BJIacTH Ja MHpopManujy J0CcTaB/bEHY Tpa-
’KHOLYy YYUHHU AOCTYITHOM U CBAKOM JPyTrOM NOTEHLMja/THOM TPAKHOLL,
Me/JHjuMa, OJHOCHO jaBHOCTU reHepayIHo. Mimajyhu To y BuAy, JOCTynmHOCT
MHpopMalMja y Be3U Ca KaJHUO0UYEeBUM IPABOM Ha COLMja/IHy 3aIUTUTY He
MOKe OUTH OMILTET KapaKTepa, jep 6u ce focTynHouhy oBUX HHpOpMalyja
y cBOjcTBY UHdoOpMalje o/l jaBHOT 3Ha4aja, HA OCHOBY 3aK0Ha 0 CJ1060/1-
HOM MPUCTYyNy WHOpMalMjaMa o] jaBHOT 3Hauaja, MOBPeUJIO MPABO Ha
IPUBATHOCT JIMLA HA Koja ce MH$OpPMaliije 0JHOCE, IPYU YeMY HUCY UCTTYHbe-
HU YCJIOBU 3a MPUMEHY M3y3€eTaKa, KOju Cy MPOMMUCaHH y YiaHy 14. 3akoHa.
Haume, 13 cnivca npesiMeTa He MOXKe Ce 3aK/bYUHTH [ia je Y KOHKPETHOM CJIy-
4ajy UCTIyH-eH OMJIO KOjU 0f] ycioBa U3 WiaHa 14. tau. 1, 2. u 3. 3akoHa, /1a 6U
ce npeaMeTHe UHOpMaIlyje, Koje MHAYe 3aAUPY Y MPUBATHOCT, MOTJIe Y4YU-
HUTH JOCTYITHUM Ha OCHOBY npeoBJsiahyjyher jaBHOT HHTEpeca.
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YumeHHUa Aa je Kaiujial, OBJIaCTUO APYyro jJune Kao nyHomoh-
HUKa /A 3aCTyla leroBe MHTepece npe/ oOpraHuMa BJIaCTH He 3Ha4YU
JAa je TUMe a0 MPUCTAHAK Yy CMHUCIAY 4iaHa 14. Tayka 1. 3akoHa o
c/1060AHOM npucTyny uHgopManyjama oj, jaBHOT 3Ha4yaja Ja ce Tpa-
»keHe HHPoOpManMje, Koje Cy y KOHKPETHOM CJy4ajy leroBU JTUYHU
nojanu, yduHe JOCTYNHHUM jaBHOCTH. UMajyhu y BUAY Ja yubembe
AOCTYIHUM IOJaTaKa 0 JIMYHOCTH NpeJCcTaB/ba pajglmy 06paje noja-
TaKa y CMUCJIy 4iaHa 3. Tauka 3. 3aKOHa O 3alUTUTHU NoJaTaKa O JIu4-
HOCTH, a KaKoO ce nmpema 4wiaHy 10. ctaB 2. HCTOr 3aKOHA MyHOBaXKaH
NMPHUCTAHAK Aaje MMCMEeHO UJIU YCMEeHO Ha 3allMCHUK, OJHOCHO KaJa je
y IMTamky 06pajia HAPOYUTO OCET/bUBUX NMOAATAKa, Kao LITO je OBJe
cjyd4aj, IpUCTaHAK ce, mpeMa 4jaHy 17. crtaB 1. Tor 3akoHa, gaje y
NMUCMEHOM O0GJIMKY U CaJp>KU 03HAKy NMOAATaKa, CBPXy U HAYUH HbU-
x0BoOT Kopumhemwa, TO je HeCYMIBbUBO /1a TaKaB NPUCTAaHAaK »KaJIuJialj
HUje Ja0, OZHOCHO Aa ce ¢opMaJHM NPUCTAHAK HEe MOXKe KOHBAa/IM M-
paTu reHepaiHMM oBJjamhemeM 3a 3acTynamhe lberoBUX HHTepeca
npej opraHvmMa BJIaCTH.

OBUM ce He JOBOJU Yy IMTaE MPABO KaJIWOoLa [a 0 OpraHa BJIaCTU
y N0CeOGHOM MOCTYIKY 3aTPaXXU JOKyMEHTE KOjU CYy My MOTPEOGHU pajiu
OCTBapHBamka HEKOT CBOT NpaBa y CKJaAy ca 3aKOHOM O COLUjaJIHOj 3a-
wtuTH (,Cayx6eHu riacauk PCY 6poj 24/11), 3aKoHOM 0 3aIUTUTH MOJa-
TakKa 0 INUHOCTH WM 3aKOHOM O ONIITEM yIpaBHOM nocTynky (,Cayxoe-
Hu jiuct CPJ“ 6p. 33/97 1 31/01 u ,Cayx6eHu rimacHuk PCY 6poj 30/10),
aJiu He Kao uHdopMaliyje o/ jaBHOT 3Ha4aja.

Bpoj: 07-00-02601/2015-03 oz 21. 11. 2016. rogune

6.5. TH®OPMAILIMJE O HA3UBY NIPUBPEJHOT IPYIIITBA
Y CTEYAJY U lbET'OBOT 3ACTYITHUKA

WUHpopmanuje o HA3UBY U CeJUIITY NPUBPESHOT JPYLITBA y CTe-
Yyajy, Kao U3BPLIHOT AY>KHUKA, 1 0 MMEHY U Ipe3UMeHY HberoBor 3a-
CTYNHHMKA, Tj. NOBEepEeHUKA KOjHU ra Kao CJAyKG6GeHo Jiile 3acTyna y
NOCTYNKY CTe4Yaja, CyJ He MOXKe YCKPaTUTH TPaxKuoly nHpopManuja
C MO3MBOM Ha 3alUTUTY MoJaTaKa 0 TIMYHOCTH.

W13 o6pazsiokera pelierma [loBepeHrka

Cyn je mo 3axTeBy 3a cJ1060/iaH MPUCTYI UHPOpMalljamMa o/ jaBHOT
3Hayvaja A0CTaBUO TPAXHUOILY KOMHUjy pellera JOHETOT ¥ U3BPUIHOM
MOCTYIKY, y KOMe je, 0CUM MMeHa PU3UYKUX JIUILQ, 3AlITUTHO U YYUHUO
HeJIOCTYIHUM U MOoJIaTKe 0 HAa3UBY U CeIULITY PAaBHOT JIUIa, npeay3eha
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y CTeuajy, Kao U3BPIIHOT AY>KHUKA, U UMEHY U IPe3MMeHY 3aCTyIHUKA TOT
npeayseha y creuajy.

[loBepeHUK je MO *KaJIO6U HAJIOXKKUO Jla ce Ipe/iMeTHe HHOpPMalHje
Y4YUHE TOCTYITHUM.

HaBopg opraHa Bs1acTH, Tj. CyZia a je *aJIMoLy LOCTaBHUO KONIUjy Tpaxe-
HOT pelllea IOHETOT Y U3BPIIHOM NOCTYIKY 06paheHy y ckJyaay ca 3aKko-
HOM O 3aUITUTH NoJAaTaKa o0 JUYHOCTH, [loBepeHHK HUje MOrao yBaXKUTH.
OpraH BJIaCTH je 6M0 Ay>KaH /Jia Ka/IMOLy YYUHM JOCTYNNHUM UHPOP-
Mal¥je 0 Ha3UBY U CeJULITY NPaBHOT JINIA, IPUBPEAHOT JPYIITBA y
CTeyajy Kao U3BPIIHOT AY>KHUKA, KOje Cy jaBHO JOCTyIIHE U HA Koje ce
He 0JHOCH 3aKOH O 3alUTUTH NOoJaTaKa 0 JIUYHOCTH, Kao U NOAATKE O
MMeEeHY M Mpe3uMeHy 3aCTyNHUKAa TOT JPYLITBA y CTe4ajy, C 063upoM
Ha TO Ja ce OHM OAHOCe HA JHLe Koje 06aB/ba IOCJI0BE NOBEPEHHU-
Ka MPUBPESHOT JPYIITBA y CTe4Yajy, Kao CJIY>K6EeHO JIULe, U Y Be3H Cy
c 06aB/bab€M THX MOCJI0BA, A HE C beTrOBUM MPUBATHUM YKUBOTOM, A
je ucnymeH yC/10B M3 WwiaHa 14. Tauka 2. 3aK0oHa 0 CJ1I060HOM MPUCTY-
ny MvH$popManyjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja 3a NPUMeHy U3y3eTKa oj paBa
Ha NPUBATHOCT, TEe HEMAa CMEeTH:U /1A ce HaBeJieHe nHdopMaluje, cagpxa-
He y TPQXKEHOM JIOKYMEHTY, YYMHe JJOCTYITHUM KaJIUOI1Y, OJHOCHO jaBHO-
ctu. OBaj apryMeHT ce He MOKe NPUMEHUTH y Nomiey UMeHa APYyrux
$u3NUYKUX A KOja HEMajy CAy>KO6eHH CTaTyC y npeJMeTHOM CyJ-
CKOM IOCTYIKY.

Bpoj: 07-00-02863/2015-03 ox 15. 11. 2016. roguHe

6.6. HHOOPMALIMJE O MOJIATAILY CTPYYHOT UCITUTA
Y JIMLIEHIU

Kanunay je opraHy BJacTH, Tj. KOMOPU HaJJIEXKHOj 3a U3/ aBabe JIu-
IeHIIM y 06J1acTU YypbaHHU3Ma MO HEO 3aXTEB 3a CJ10004aH NPUCTYT HUH-
dopmanujama y Be3u c moJiarakbeM CTPYYHOT UCIIUTA U JO0OUjakbeM JH-
neHle MoMoNHKKa rpaZjoHayesHUKA 32 I0C/I0Be ypOaHU3Ma — I'PaJiCKOT
apxuTekTe (MOTBpAa MOCJ04aBLa O PaJJHOM UCKYCTBY J0CTaB/beHA Y3
IIpUjaBy 3a [0J1arambe CTPYYHOT UCIIUTA U3 00/1aCTU ypOaHH3Ma, yBepembe
0 [I0JIO’KEHOM CTPYYHOM MCIUTY U3 06/1aCTH YpOaHU3Ma, J11ucTa pedpepeH-
14, Ipenopyke /fBa 4iaHa Komope c oarosapajyhom JiMueHLOM U Z10Kas 0
palHOM MCKYCTBY IOJHETH Cy y3 3aXTeB 3a Job6Ujame JULeHIle 0T0BOp-
HOT YpOaHUCTE U U3BEIITAj KOMUCH]je 0 UCTIYHeHOCTH yCJI0Ba 32 J00Hjarbe
Te JIMIEHIIE).

[loBog0M M3jaB/beHe xaj10e, OpraH BJIAaCcTH ce, U3MeDy ocTasor, usja-
CHHUO Jla JJOKYMeHTallyja Kojy je »Ka/IuJial, 3aXTeBao caZpKu JIMUHe [104aT-
Ke IPaJiCKOT apXUTEKTe, Te Jia je, npeMa 4aaHy 14. 3aKoHa 0 c1060JHOM
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npucTyny uHopmanujama oJi jaBHOT 3Havaja, 6e3 mwerose carjJacHOCTH
HUje Moryhe yYHUHUTH JLOCTYIIHOM 360T 3aIUTHTe IpaBa Ha IPUBATHOCT.

[ToBepeHUK je yCBOjUO 7Ka/I0Y U HAJIO)KHUO OpraHy BJIACTH Jia KaJIUOLy
JIOCTaBU TpakeHe nHPopManuje. Y 06pasioxkemy peliewa [loBepeHnka
ce, usmebhy ocrtasor, HaBoau ciefehe.

Oapeno6om usnaHa 14. UCTOT 3aKOHA NMpeABUhEHO je la opraH BJacTH
Hehe Tpaxkuony oMoryhuTH ocTBaprBame IpaBa Ha NpUCTyNI UHPOpMa-
[[MjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja ako 6U TUMe MOBPE/MO MPAaBO HA MPUBATHOCT,
MIpaBO Ha yTIJieJ] WX Koje APYyro NpaBo HEKOT JIMLA, OCUM y C/Iy4ajeBhMa U3
Tay. 1, 2. u 3. HaBeJeHOT 4YJlaHa, OJJTHOCHO aKo Ce paJik O CAy4ajy Aa je Julie
y OJIHOCY Ha Koje ce TpaXku MHPopMaliyja Ha TO PUCTAJI0; aKO Ce Pajih O
JINYHOCTH, II0jaBU U Jorahajy oz MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOYUTO AKO ce
paZiv 0 HOCHOLY ApKaBHe U NOJIMTHYKe QYHKIMje U aKko je MHpopMaLUja
Ba)kHa € 063UpoM Ha GYHKIU)Y KOje TO JIUIe BPIIW; UJIH aKO Ce PaJiu O
JIMLy KOje je CBOjUM IOHallakbeM, HAPOYUTO Y Be3U C IPUBATHUM KUBO-
TOM, JlaJI0 IOBO/A 33 TPaXKewe HHPpopMalje.

HaBog opraHa Bj1acTu Jja IpeocTaty JJOKyMeHTall1jy (0CUM OHe Koja je
Tpaxuoly ynyheHa fomnucoM of 2. 7. 2015) Huje Moryhe YYUHUTH AOCTYII-
HOM 6e3 caIIaCHOCTH JIMLA 0 YWjUM NoJallMa je pey, M3 pasJiora 3allTUTe
npaBa Ha IPUBATHOCT, LUTO je Y CKJIaAy € 4wiaHoM 14. 3akoHa o cJ1060HOM
npuctyny uHdopMalyjamMa ofi jaBHOT 3Ha4aja, Te HUje MOTao yTULIATH Ha
Jipyrauujy oJiJIyKy y 0BOj ypaBHOj cTBapy. 06aBe3HOCT MoJsiarama CTpyy-
HOT MCIUTA 3a 00aBJbabe N10C/10Ba ypOAHUCTE, OJHOCHO YCJIOBU 3a Her0BO
1l0J1arambe, Kao U yCJI0BY 3a U3/laBakbe JIMLeHIe 3a 0JJFOBOPHOT YpOaHUCTY
MPOMUCAHU Cy 3aKOHOM 0 IJIaHUPaky U u3rpaimu (,Ciayxb6eHu riiacHuk PCY
6p. 72/09,81/09 - ucnp., 64/10 - ¥C, 24/11,121/12,42/13 - YC, 50/13
-¥(C,98/13 -YC(,132/14 u 145/14) u [IpaBUJIHUKOM O TOJIaramwy CTPy4-
HOT MCNUTA y 06/1aCTH POCTOPHOT U YPOAHUCTUYKOT IJIaHUPakba, U3pajie
TeXHHYKe JOKyMeHTalllje, rpahema 1 eHepreTcke epUKACHOCTH U 0O U3Ja-
Bamy U OZly3UMamy JIMLeHle 3a OATOBOPHOI ypOAHUCTY, IPOjeKTaHTa, U3-
Bohaya pazioBa u oAroBopHor miaaxepa (,Cayx6eHu riacuuk PCY 6p. 27 /15
1 92/15), nay cuTyanyju Kaja ce, Kao y KOHKpPEeTHOM C/Iy4ajy, TpakeHe
uHdopmanyje ogHOCe Ha MPONKCaHe YCI0Be 3a NoJiaramkbe UCIUTA U U3-
JaBame JIMLEeHLe 3a paJ 1 TO JIMLA Koje je TOMOhHMK rpafjijoHaYe/THMKa
3a 06J1aCcT yp6aHM3Ma, OAHOCHO Ha JIMLe Koje je, mpeMa CTaTyTy rpaja,
AKTOM rpaJloHa4e/IHUKA IM0CTaB/beHO 3a IPaJiCKOT apXUTEKTY, HeCIIOpaH
je UHTepec jaBHOCTHU Aa Gy/ie yno3HaTa C HaBeJeHUM HHpopmManyjama.
Y TakBUM OKOJIHOCTUMA UCIIyH€EH je YCJIOB U3 4iaHa 14. Tayka 2. 3aKoHa 0
€1060AHOM MPUCTYIY MHOPMalMjaMa o1 jaBHOT 3HAYAja, /1a Ce TPaXKeHe UH-
dbopmaryje yarHe AOCTYITHUM jaBHOCTH, T1a U »KaJIKOILY, T€ carJIaCHOCT JIMLA
Ha Koje ce MH$OpMallMje 0HOCE HUje HU OTpeOHa, c 063UPOM Ha TO Ja je
WCIYH€eH je/laH 0f, YC/I0Ba 32 U3y3eTakK 0/ [IpaBa Ha IPUMBATHOCT, a HUje Mpo-
MMCaHO KyMYJIaTUBHO HUCIyHeHe CBUX YCJI0Ba U3 YiaHa 14. 3akoHa Jia 6u ce
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uHdopMalyje YIMHNJIe AOCTyIHUM. UNbeHUIa [ja JOKYMeHTH y KojuMa Cy
caZip>kaHe TpakeHe HHOpPMaLHje caZip>Ke U NoAaTKe 0 JIMYHOCTU yuje 6U
o6jaB/bUBakbe MOIJIO /la IIpe/iCTaB/ba NPpEKOMepHy 06pa/ly nojaTaka o Jhy-
HOCTH OJ1 CTpaHe pyKoBaola nojaTaka (aZpecHu Mojany, jefJMHCTBEHU Ma-
TU4YHM 6poj rpahaHa u cJ1.) HUje pasJior Ja ce KaJIHoLy YCKpaTH NPUCTYI
CBUM 3axTeBaHMUM MHopManujama. [IpBocTeneHy opraH je 610 Ay»aH
IOCTYNIUTH Y CKJIaZly € 0fpe60M uiaHa 12. 3aKoHa U 3alUTHUTH JleJI0Be JJOKY-
MeHaTa C OHUM oJlaliMa O JIMYHOCTH Koje He Tpeba yYUHUTH JLOCTYITHUM.

YumeHu1a fa je oprad BjacTu obaBectuo [loBepeHuKa Jja He noce-
Zyje TpaxkeHH U3BelTaj 0 MMCMEHOM JieJly CTPYYHOT UCITUTA 3a 06J1aCT yp-
6aHu3Ma, ¢ npaTehoM JJOKyMeHTalLUjoM, a KOjH je KaHJU/JAT JJOCTaBHO y3
IIpHjaBy 3a [oJlarame CTPYYHOT UCNMTa 3a 06J1aCT ypOaHU3Ma, HUje MorJia
yTULIATH Ha Jipyrayujy oJJIyKy Y 0BOj YIIpaBHOj CTBapU U3 pa3J/iora LITo je
OpTraH BJIaCTU OHO AY»KaH Jla MOCTYNH ¥ CKIaAy ¢ 4iaHoM 16. ctaB 1. 3ako-
Ha 0 CJIOOOAHOM MPUCTYy MHPOPMalKjaMa O jaBHOT 3Ha4Yaja U TPAXKHU-
o1a, a He [loBepeHUKa, 06aBeCTH Ja JIM IOCeAyje TpakeHy UH$OpMaIHjy,
IITO Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy HUje YYUHHO.

HaBog oprana Bs1acTH Ja je noctynajyhu 1o noJHeToM 3aXTeBY Tpa-
KUOILy AonucoM 6poj 2246 ox 2. 7. 2015. roguHe A0CTaBUO KOMUjY yBe-
pera 0 MOJIO)KEHOM CTPYYHOM MCIUTY 32 06J1aCT ypOaHU3Ma U KOMHUjy
3aMMCHUKA ca CeJJHUIe KoMUCcHje U3BpIIHOT 0/160pa MaTUYHE CEeKIIHje yp-
O6aHUCTe 3a OL|eHYy UCIIyHeHOCTH YC/I0Ba 3a U3/jaBame JIMLeHlle 0AT0BOp-
Hor yp6anucte M. ®,, Takohe HUje MOrao yTULlaTU Ha APpYTradujy OAJIYKY
y 0BOj ylipaBHOj cTBapu. OBO U3 pasJiora IITO OpraH BJAaCTH HUje NPY>KUO
Jl0Ka3 0 TOMe Jia je XKaJIuJjal, HaBeJleH! 0JiroBOp NPHUMHO, Kao HU Jia Cy MY
JloCTaBJ/beHe U TpaxkeHe MHPOPMaLMje, KaKo ra o6aBesyjy ofpe/oe yiaHa
24. cTaB 3. 3aK0Ha 0 CJIOG0AHOM NMPUCTYIY HHPOpPMalKjaMa O/JT jaBHOT 3Ha-
4aja, a >Ka/IuJ1all ClIOpU IIpHUjeM UCTHUX.

Bpoj: 07-00-02875/2015-03 ox 22. 12. 2016. roguHe

6.7. [IPOCEYHA OLIEHA HA CTYAHUJAMA
W13 o6pazsioxkema peliewa [loBepeHHKa

[TonHocusan 3axTeBa je oA JpxkaBHor Beha Tyxuiaana (/IBT) tpa-
KMo uHdopMallje Koje ce ojHOCe Ha U360p 3aMeHUKA jaBHUX TYKUJIALa,
KOHKpETHHje — IpoCevyHe OlleHe OCTBapeHe Ha OCHOBHUM CTy/ujaMa Ha
npaBHOM QaKyJTeTy 3a KaHAUIaTe KOju cy, o orviacy /IBT, o6jaB/beHOM ¥
,Cayx6eHoM riacHuky PCY 6poj 84/16 ox 12. 10. 2016, oniykom /IBT of,
2.2.2017.roaune, npegsoxenu HapoaHoj ckyniutuau Peny6sinke Cpouje
3a IpBU U360p 3a 3aMeHMKa jaBHOT TY>KUOL1a.
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JIBT je on6uo 3axTeB no3uBajyhu ce Ha oApe/i6e YiaHa 8. v yiaHa 14.
Tayka 3. 3aKoHa 0 CJI060AHOM NMPUCTYNY HHbOpMalMjaMa O/ jaBHOT 3Ha-
yaja, uctuuyhu Jja 64 AocTaB/bakbeM HHOpMalUja 6uio moBpeheHo mpa-
BO Ha MPUBATHOCT JIMIIA Ha Koja ce 0Be HHopMaIHje 0JJHOCE; 3aTUM Ja
KOIlMje TPaXKeHMX JUIIJIOMa CaZipaKe HU3 IIoAaTaKa 0 JIMYHOCTU Kao IITO Cy:
uMe o1a, JMBI, naTym pohema U cJ1., a y KOHKPETHOM CJy4ajy HeMa carJia-
CHOCTH JIMLa Ha KOje ce MoJAaly O4HOCe 33 BhUX0BO JjaBambe; la HeMa MecTa
MpUMeHU U3y3eTKa U3 WiaHa 14. Tauka 3. 3aK0oHa 0 cJI060HOM MPUCTYITY
nHdopMalnMjaMa o/l jaBHOT 3HA4aja, jep JIUIA Ha Koja ce TpakeHe UHPOP-
Mauuje ofHoce (KaHAW/AaTH KOjH Cy npeioxeHH HapoHoj CKynuTHHY 32
NpBU U360p 32 3aMEeHHUKA jaBHOT TYXKHOI[a) HUCY HOCHOIHY ip>KaBHe QPYHK-
nuje cBe ok HapoHa cKynuITHHA He OoHeCe OJIYKy O lbUXOBOM HU300-
py; Jla mpocedyHa olleHa Ha GpaKy/JATeTy HUje KPUTEPUjYM, HU MEPUJIO 3a
npejJiaralbe KaHAU/aTa 3a NPBU U360p 32 3aMeHHKa jaBHOT TYXKHO11a; J1a
je IpaBo Ha NPUBATHOCT NPETEXHUjU UHTEepeC y OAHOCY Ha UHTepeC Tpa-
»KHOILIa /1a Ca3Ha TpaXkeHe MoJaTKe.

[TogHOCHIIal] 3aXTEBA je U3jaBHO »KaJI0y UCTUYYhH J1a jaABHOCT UMa UH-
Tepec Jia 3Ha GaKy/ATEeTCKy NPOCeYHy olleHy KaHAuaaTa Koje je [IBT npen-
JIOXKHO MapJiaMeHTy Ha NMPBY jaBHOTYXUJIa4Ky QYHKIH]y; Aa je u360p 3a-
MEHMKa jaBHUX TY»KHUJalla Off UHTepeca 3a jaBHOCT; [ia Ce y CUTyalUjy Kaza
nocToju Behu 6poj kaHAKjaTa C MaKCUMaJIHOM OLIeHOM IIpeMa KpUTepHUjy-
MHMa U MepUJIUMa NponrcaHuM [[paBUJIHUKOM O KpUTEPHUjyMHUMaA U Me-
puIMMa 3a OlleHy CTPYYHOCTH, OCTI0COO/bEHOCTHU U JOCTOJHOCTHU KaHIU-
JlaTa y IOCTYIIKY Ipe/ijlaramka 3a 3aMeHHKa jaBHOT TY>KUOLA KOjU Ce IPBU
nyT 6upa, o, 6poja KaHAUIaTa KOju Cce MpeJJIaKy MmapJaMeHTy, 0 NPUpPO-
M CTBApH LieHe JOJaTHU KPUTEPUjYMHU U MepuJIa, KOjU HUCY U3PUUYUTO
nponvcaHu [IpaBUJIHUKOM, y KOje Cllafia M IIpoceyHa OLeHa Ha CTyAujaMa;
Jla je pakynTeTCKa MpocevyHa olleHa LieleHa Koj oApeheHux kanguaata
YHjUu U360D je TpeJIJIoKEH, LITO Ce MOXKe BU/IeTH U3 3allMCHUKA Ca CeJHULLE
JpxaBHor Beha Tykunaua oz 2. 2. 2017. roauHe.

[Toctynajyhu no a6y, [loBepeHUK je xanby JoCTaBUO HA OITOBOP
JBT, anu ce [IBT Huje u3jacHuo HA HaBo/e kaibe. [loBepeHUK je oAJIydro
1o »kasi6u ¥ Hasmoxuo [IBT na TpakeHe nHoOpMaIiyje JOCTABH JKaJIHOILY,
C TUM Jia YYMHU HEeJJOCTYIIHUM, OJHOCHO NPETXOAHO 3aLUTHUTHU NIOJATKE O
JINYHOCTH YMja 6U 06pajia 6uJia npekoMepHa (JaTyM U MecTo pohemba, uMe
poarTe/ba U CJ1.).

Opiyka [loBepeHUKa je 06passioxeHa ciae/lehuM apryMeHTHMa.

YsiaHoM 5. cTaB 2. 3akoHa 0 CJI060AHOM MPUCTYIY HHPOpMaIHjaMa o/
jaBHOT 3HAYaja MPOMMCAHO je /ja CBAKO UMa IMpaBo Jja My ce nHpopmaiyja
O/l jaBHOT 3Ha4aja yYMHH JOCTYIIHOM Tako 1ITO he My ce oMoryhuTu yBup
y AOKYMEHT KOju caJip>ku MHGOpMalujy of] jaBHOT 3Havaja, NpaBo Ha KO-
[Ujy TOT JOKYMEHTA, Kao U MPaBo Ja My Ce, Ha 3aXTeB, KOIUja JJOKyMeHTa
yOyTH No1TOM, paKcoM, eIeKTPOHCKOM IOIUTOM UJIU Ha IPYTH HAYUH.
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YsnaHoM 8. cTaB 1. HaBe/JleHOT 3aKOHA MPOIUCAHO je /ia ce MpaBa U3
OBOT 3aKOHA MOT'y U3y3eTHO NoABphU orpaHUYeHbUMa MPONHUCAHUM OBUM
3aKOHOM, aKO je TO HEOIIXOAHO Y €EMOKPAaTCKOM APYIUTBY paJju 3allTH-
Te 0f], 0301/bHE OBpe/ie NPeTEKHUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy U
3aKOHY, /10K je CTaBOM 2. UCTOT 4YJlaHa MPOMKUCAHO /A Ce HUjeJHa oApes6a
OBOT 3aKOHa He CMe TyYMauUTH Ha HauMH KOju 64 I0BeO /10 YKU/lakha He-
KOT TIpaBa Koje 0Baj 3aKOH NMPU3Haje UJIH [0 heroBor orpaHuyema y Behoj
MepH 0] OHe KoOja je mponyrcaHa y cTaBy 1. oBOr 4jaHa.

YnaHoM 14. vcTor 3aKkoHa NPOMUCAHO je [ja OpraH BjaacTH Hehe Tpaxu-
oy oMoryhutu npuctyn nHdopmMalnjamMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja ako 61 TUMe
NOBpEeINO IPaBO Ha MPUBATHOCT, IPaBO Ha yIJie/, UJIU Koje [pyro npaBo He-
KOT JIMIL|3, OCUM Y CJIy4YajeBMMa U3 Tad. 1, 2, ¥ 3. HaBeJeHOT YJIaHa, O HOCHO
aKo ce paJiy 0 C/1y4ajy /ia je JIMile y OJHOCY Ha Koje ce Tpaxku nuHdopmaluja
Ha TO NMPUCTAJIO, AKO Ce PaJIU 0 JIMYHOCTH, T0jaBU WU JoTahajy of UHTepe-
Ca 3a jaBHOCT, @ HAPOUYMUTO AaKO Ce paZik 0 HOCUOLY ApKaBHE U NOJHUTHUYKE
byHKIHMje U aKo je MHOPMaIMja BaXKHA C 063UPOM Ha PYHKIHjY KOjy TO
JINIle BPUIY, UJIM aKO Ce paJiy 0 JIUIY KOje je CBOjUM NOHalllakbeM, HApOUUTO
y Be3u C IPUBATHUM >KMBOTOM, J]aJio IOBO/A 32 TpaXKeke UHPopMalyje.

MMajyhu y BUAly 1a caip>KMHY 3axXTeBa *a/Iuol11a, Kao U HaBe/leHe 3aKOH-
cke oJipeibe, [loBepeHUK je 3aK/by4YHO /1A je IPBOCTENEeHH OPTaH MOTrPEIo
Ka/ia je 0Z10M0 3aXTeB XKaJ/IKolla Mo3uBajyhu ce Ha o/ipe/16e YiaHa 8. v YiaHa
14. Tauka 3. 3aKoHa 0 CJIO6OJHOM MPUCTYITY HHPOPMaIMjamMa o jaBHOT 3Ha-
yaja. OBo U3 pasJiora IITO ce TpakeHe HHOpMalMje oAHOCe Ha Jorabaj of
VMHTepeca 3a jaBHOCT, Ha U360 HOCUJIalla jaBHOTYKUJIAaYKUX QYHKIIUja KOjU
¥Ma MPBOpa3pe/IHU 3Ha4aj He CaMO 32 YYeCHUKe TOT Mpolieca HEro U 3a Haj-
IIXPY jaBHOCT, 14 je UCTTYH-€H YC/IO0B U3 YiaHa 14. Tadyka 2. HaBeleHOT 3aKOHa
Jla ce UCTe YYUHE AOCTYIHUM jaBHOCTH. [locTynak u3bopa jaBHUX TyKUIaLa U
3aMeHMKa jaBHUX TY)KUJIalja PeryyncaH je, u3Mehy octasior, 3akoHOM 0 jaBHOM
Tyxunaity (,Cayx6enu riacHuk PCY 6p. 116/08..., 106/15 u 63/16 - oa-
syka YC), koju y uiany 80. nponucyje aa [Ip>kaBHo Behe Ty>uialia nprbassba
M0/IaTKe U MUIIJbEHa 0 CTPYYHOCTH, OCIIOCOGJbEHOCTH Y PaAly U IOCTOjHOCTU
KaH/IA/laTa Ol OpraHa ¥ opraHusaliyja y KojuMa je KaHAuJaT paZuo y IpaBHoj
CTPYLY, 10K je 4wiaHoM 121. cTaB 1. UCTOT 3aKOHA MPONMCAHO Jia paj, TY>KUJ1ad-
KOT MOMONHMKa Bpe/iHYje jaBHU TY>KWJIaL, 10 NPH6aB/beHOM MUILIbEHY 3aMe-
HHKa jJaBHOT TYKHOLla C KOjUM TY»KUJIa4KH MOMOhHUK pajiy. [Ipu ToMe, 4iaHOM
23. [IpaBWIHHMKA 0 KPUTEPUjyMUMA U MEPUJIMMA 32 OLleHY CTPYYHOCTH, OCIIO-
C06JbEHOCTH U IOCTOjJHOCTH KaHAUATA 32 HOCHOIIA jaBHOTYXUIauyke PpyHK-
nyje (,Cayx6enu rmacHuk PCY 6poj 55/09) mpormnucaHo je Aa jaBHU TYXKUJIALL
Jlaje MUI/bEHE O CTPYYHOCTH, OCIIOCOO/bEHOCTH U IOCTOJHOCTH TYKUJIAYKUX
noMohHuKa, y3uMajyhu y 063up, usmehy ocrtasior, ¥ ycnex Ha cryadjama. Ta-
Kobe, yBU/I0M Y 3anicHUK ca ceiHule JIBT o 2. 2. 2017. rogvHe yTBpheHo je
Jla cy IpU IpeJijlaraky KaH1u/1aTa 3a MPBU U300p 3a 3aMeHUKa jaBHOT TYXKHU-
0Ol1a 110 HABeJIEHOM KOHKYPCY, ¥ CUTYyall1jU OCTOjakba Beher 6poja kaHAuAaTa
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C MaKCUMaJIHOM OLIeHOM, TpeMa MPOMHUCAHUM KPUTEPUjyMHUMa U MEPUIMMA,
oJ1 6poja kaHAuAaTa Kojy ce mpeAJiaxKy Hapo/iHOj CKyNIITUHY, LIelheHU U IpY-
'Y KPUTEPHU]YMH U MEPHJI4, 1A U [TPOCeYHa olleHa Ha GAKY/ITETY, KAo IIITO je TO
c1y4aj ca KavguaatoM B. H., Koju je npeiyioxkeH 3a 3aMeHUKa OCHOBHOT jJaBHOT
Tyx)uona y HoBom Cazy. 3a oBor KaHAU/ATa, IpeMa HaBOAUMa y 3allUCHUKY,
KOMHCHja je UMaJia y BUJly U YUHEHULLY [Ia je ,ped 0 KaHAUJATY KOjU je 3aBp-
1IMO MpaBHU QAKYJATET 32 Makbe 0/1 YETUPU FOJIMHE Ca BUCOKOM MPOCEYHOM
OIleHOM", M3 Yera Mpou3J/ia3u /ia je MpocevyHa olleHa Ha GaKyJATETY jeIHO Of
MepHJIa, OAHOCHO [ia je O yTUIlaja IpY NpeJJlaramy KaHAuAaTa 3a IpBU U3-
60p 3a 3aMeHMKa jaBHOT Ty:xHoLa. [los1azehu o HeCopHe YMbLEHHULE /A jaB-
HOCT MMa OTIpaB/jaH UHTepeC Jja 3Ha /a JIM ce JIp>KaBHU OpraHy NPUAPKaBajy
3aKOHa y M3BpllaBakby NPONKUCAHUX Ha 1eXKHOCTY, [loBepeHrK 3ak/byuyje fa
64 IOCTYIHOCT TpaXkeHUX HH}OpMalyja AoMpHHe/Ia OTKIambakby CyMbe Y 3a-
KOHUTOCT Pa/la OpraHa, a HAPOUYUTO GU JIoNpHHea YHanpehewy Mepa 3a OT-
KJIahakbe eBEHTYaTHUX ITporycTa yoyayhe.

HeocHoBaH je cTaB IPBOCTENEHOr OpraHa /a HeMa MecTa IPUMEHU
H3y3eTKa 13 4jaHa 14. 3akoHa o0 cJI060HOM IPUCTYIy HHbOpManyjamMa
0/l jaBHOT 3Hayaja, jep JIMIja Ha Koja ce TpaxkeHe HHPoOpMaIidje ofHOCe
HUCY Jlajia carJIaCHOCT 3a HbHUXO0BO /laBakbhe, 0THOCHO HUCY HOCHUOLU JIPKaB-
He PpyHKIMje cBe N0K HapoHa CKynuITHHA He JOHECe OJJIYKY O FBUXOBOM
n360py. OBo cTOTa IITO Ce TpaXkeHe MHPOPMaLHje OJHOCe Ha Jorahaj of
WHTepeca 3a jaBHOCT, Te je UCMYHEeH YCJI0B U3 4iaHa 14. Tayka 2. HaBeJe-
HOTI 3aKOHa /la Ce OHe YYHMHe JOCTYIHHUM jaBHOCTH, N1a YMbeHUIa [ja KaH-
JUJATH KOjU Cy MpeJIoKeHU 3a MPBU U360p 32 3aMEHMKA jaBHOT TY»KHUOIla
HUCY JaJIu IPUCTAHAK 3a JJaBake TpaXeHUX HopMalyja u ia HUCY HO-
cUoLHM JIp>KaBHe QYHKIM]je, HUje 0/l YTHIIaja 3aTO IITO YCJIOBU 3a U3y3€TaK
MPONKCAaHU HaBeJJEHUM 4YJaHOM 14. HUCY KyMyJIaTUBHO MOCTAaBJ/bEHMU.

Ha ocHoBy nsnoxeHor, [loBepeHUK Hala3u Jia }Kajidal, y CMUACAY 4J1a-
Ha 5. cTaB 2. 3ak0Ha 0 cJI060JHOM NPUCTYNYy UHPOPMaLKjaMa O] jaBHOT
3Hayaja UMa paBo Jla My ce TpaxkeHe HHPOpMalHje yUUHe JOCTYITHUM Ha
HauMH KaKo je HaJI0XKEHO pellemheM, a LITO je Y CKIaJly C 0J[pe/iooM diaHa
12. 3akoHa koja npegBubha MoryhHoCT U3/iBajaba TpaxkeHe HHOpMaluje
0/l jaBHOT 3Ha4aja o/ OCTATUX HHOpPMaIHMja y JOKYMEHTY ¥ Koje opraH
BJIACTU HUje Jy’KaH Jia Tpaxkuoly omoryhu yBuj, jep 6u omoryhaBamwe
NpUCTyIla TUM UHOpMalLMjaMa Mpe/CcTaB/bajio MPeKOMEPHY 06paay no-
JlaTaka 0 JIMYHOCTH, IITO je CYIPOTHO OCHOBHOM HaueJ1y MponopIiiuoHaI-
HOCTH, OZJHOCHO CPa3MepHOCTH U3 4jaHa 8. 3aKkoHa 0 3alITUTH MoJaTakKa
0 IMYHOCTU. CTOra, YMbeHHUIA 1a TPaXKeHe AUIIJIOMe caZipKe U MoJaTKe O
JINYHOCTH 4YHdje OU 06jaB/bHBakbe MPeCTAB/bANI0 IPEKOMEPHY 06pajy Mmo-
JlaTaka 0 IMYHOCTH, Kao HIIP. JATYM U MECTO pohera, UMe poAuTe/ba U CJL.,
HUje pasJior jia ce MOTIYHO YCKpaTH NPUCTYI TPaXKeHUM WHOopMalhjama.

Bpoj: 071-01-902/2017-03 oz 25. 4. 2017. roguHe
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7.1. OI103UB TAJHOCTHU INIOAATAKA U JOCTAB/bAILE
INIOJAATAKA HA 3AXTEB CYJIA

Cyn ce aktoMm 6poj I[1 2408/2016 ox 6. 10. 2016. roguHe o6paTuo Ilo-
BepeHMKY 3a MHPOpMalMje O/l jaBHOT 3Hayaja U 3alUTUTY NoJaTaka o JIM4-
HOCTH 3aXTeBOM /i3, paJi1 Jja/beT Bohemwa ofpeheHOr NapHUYHOT NTOCTYTKA
npeJ TUM CyZ,0M, 0CJI0604 1 IPaJiCKy YIIPaBy 3a ONILTE [10C/I0Be 0 06aBe3e
YyyBakba TAjJHOCTU I0JaTaKa O TY>KeHHMMa, KOjuMa Taj OpraH pacrnoJiaxe, a
KOjH Cy Cy[ly HEOIIXOZJHU 3a Jla/be OJIyYUBame Y TapHUYHOM MOCTYIIKY.

Cyn je y mpuJiory LOoCTaBUO Komujy cBor akTta 6poj I1. 2408/16 ox
17.6.2016. roguHe KojuM ce 06paTHo MUHHUCTAPCTBY YHYTPalIbUX I10-
CJI0Ba €a 3aXTEeBOM Jja My [JOCTaBH U3BeLITaje 0 afjpecaMa Ha KojuMa Cy Ty-
»KeHU NIpUjaB/beHH, Ka0o U KOIHjy aKTa IpajZiCKe yIpaBe 3a OIILTe [10CJI0Be
XV-021-02/2016-315 ox,27. 6. 2016, kojuM je Taj opraH, Ha OCHOBY YBHU/IA
jeMHCTBEHHW GMPAYKH CIIMCAK, KOHCTAaTOBAO /1A MO/aly Koje je Cyz JloCTa-
BHO HUCY JJOBOJbHU 32 TAaYHY UAEeHTHUUKALH]Y YIIMCAHUX OMpava, OJHOCHO
3a yTBphHBamwe nojaTtaka o NpebUBaJMLITy MU 60paBULITY TUX JIMLQ, 1A je
3aMOJIMO [Jia CyJ| J0CTaBU U Jipyre NoJaTKe paJy uJeHTuPuKalje JuLa.

[ToBepeHUK je focTaBUO CyAy ciaesehu o4roBop.

,CrucTeM oJjpehrBama U 3allITUTE TAjHUX MoAaTaka ypeheH je 3ako-
HOM o0 TajHOoCTH nogaTaka ('Cayx6enu riacHuk PC’, 6poj 104/09) kojum
je, mopej ocTaJior, yTBpheHo Ja je IPUCTYN TajHUM NojanuMa Moryh Ha
Ha4MH U 10J] yCJIOBHMa YTBpheHUM TUM 3aKOHOM, IPONKCHMa JOHETUM Ha
OCHOBY TOT 3aKOHa U MehyHapoJHUM cropasyMuMa (usiaH 4). MoryhHocT
0M03MBa TAjHOCTHU NojiaTaka ypeheHa je ogpenbama uii. 21-26. HaBeJeHOT
3aKOHa, IpY YeMy je, Kao jeJlaH o/f MOryhux OCHOBA 3a JJ0HOLIEHE O/J1Y-
Ke HaJJIeXXHOT OpraHa o Ol03MBY TajHOCTH MOJATaKa, 4iaHoM 25. 3akoHa
npeaBubeHo pememwe [ToBepeHrka 3a nHpopMaliyje o/l jaBHOT 3Havaja U
3alUTUTY [IOZaTaKa O JUYHOCTH JJOHETO Y OCTYIIKY 110 XKaJIOH, OAHOCHO
oZJlyKa HaJlJIeXKHOT CyZia y NOCTYIKY N0 TY»0H, ¥ CKJIaAy ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyje cio6ogaH npuctyn nHdpopmaldjama o/ jaBHOT 3Ha4aja
1 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 3amTuTa nojataka o JUYHOCTH.

CarsiacHO HaBe/JleHOj oApeAsH YiaHa 25. 3aKoHa 0 TajHOCTH MO-
Aataka (3TII), ono3uB TajHOCTH MOAATKA KOJUM pacnoJiaxe Jpyru
OpraH jaBHe BJIaCTH, OAHOCHO KOjH je KJ1acuHPHUKOBAO APYTry OpraH,
HUje y HaaaexxHocTH [loBepeHuka, Beh je opiamheHo sinne opra-
Ha jaBHe BJIACTHU AYKHO Ja, y CKJIaAy ¢ HaBeJeHUM 4JIaHOM 3aKOHa,
OII030Be TAjHOCT NOAATKA, OAHOCHO JOKYMEHTa KOjH caAp>KU TajHU
NMOoJAaTaK, Aa 6M TPa)KUOLY, OJHOCHO NOJAHOCHUOIYy 3aXTeBa, oMmoryhuo
OCTBapuBame Ipasa o pewmemwy [loBepeHUKa JOHETOT Y NOCTYIIKY
MO »KaJIoH, y CKJaAy ca 3aKOHOM O CJIOG0AHOM NpuUcTyny uHpopma-
IMjaMa OJ jaBHOT 3Ha4aja, OAHOCHO 3AaKOHOM O 3aLUTHUTH NoJaTaKa
0 JINYHOCTH.
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C TvM y Be3y, NOTpebOHO je UMaTH y BUAY Ja je, calylacHO ofpezibama
3akoHa 0 c710604HOM NPUCTYy UHOPMalUjaMa o/ jaBHor 3Havaja (‘Cayx-
6enu riacuuk PC’, 6p. 120/04, 54/07,104/09 u 36/10) u 3akoHa o 3alUTH-
TH nojiaTaka o suyHoctH ("Cyx6eHu riacHuk PC, 6p. 97/08, 104/09 - ap.
3aKoH, 68/12 - oanyka YC u 107/12), [loBepeHUK APYroCTENEeHH OpraH y
NOCTYNIMMa 3a OCTBapHBakbe IIpaBa Koja Cy ypeheHa TUM 3aKOHUMa, Te,
CXOZHO TOMe, IIoCcTymName [loBepeHNKa [oApa3yMeBa UCIYHEHOCT Mpole-
CHUX YCJIOBH, U TO: [a je IPeTXOLHO HAa/IIEXKHOM OpraHy (Koju pacnoJiaxe
opeheHom nHOpMaIHjoM O] jaBHOT 3HAYAja, OJTHOCHO KOjH BPIIIU 06pay
noJaTaka o JMYHOCTH ) IIOJHET 3aXTeB 32 MPUCTYI HHPopMaILMjaMa oz ja-
BHOT 3Ha4aja, 0/{HOCHO 3aXTeB 3a OCTBapHBak-€ I1paBa y Be3U ¢ 06pa/joM Io-
JlaTaka 0 JINYHOCTHY; [ja OpPraH Hyje NOCTYIHO 110 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM POKY
oz, 15, ogHocHo 30 faHa o AaHa pUjeMa 3axTeBa, UM je 3aXTeB 0Z,6a11o,
OJJHOCHO 01010, Kao U [Jia IoJHOCUIall 3aXTeBa U3jaBH aJoy [loBepeHHUKy.

Jla 64 A0 OonMo3UBa TAjHOCTH ojApeheHOr oJaTKa, OZHOCHO AOKY-
MeHTa KOjU CaJip>KU Taj NoJaTak, no pememwy [loBepeHuKa J0HeTOM y
NOCTYNKY MO Ka/IGH yONIITe AOLIJIO0 Y CMUCJIY 4aHa 25. 3aK0oHa 0 Taj-
HOCTH N0JaTaKa, HeONX0AAaH yCJIOB jecTe /A je NOAATAK UM JOKYMEHT
Ha KOjH ce TO pellieme OAHOCH NPeTX0AHO 610 oApeheH Kao TajHH,
OAHOCHO KJIaCU(PHUKOBAH Yy CKJIaAy Ca 3aKOHOM.

Wmajyhu y Buny HaBeseHo, [loBepeHUK HUje oBJaliheH 3a NOCTyNambe
y CMHCJIy I0CTaBJ/beHOT 3aXTeBa 3a ocJobahame ['pajicke ynpase 3a oniuTe
nocsioBe rpasa Hosor Cazia o o6aBese yyBamwa TajHOCTH NoAaTaka. Jpyrum
peunMa, [loBepeHUK HHje oBJ1alTheH Ja HEMOCPeJHO ON03MBa TajHOCT
NOAATKA ApyTror opraHa, Beh ogyka - pememe Koje [lopepeHUK f0Hece
I10 »Ka/I6H y OCTYNKY OCTBapHUBama NpaBa Ha NpucTyn nHpopmanuja-
Ma 0/, jaBHOT 3HAa4aja, OJHOCHO NpaBa y Be3M € 06pajoM mojaTaka o
JIMYHOCTH, y CJIy4ajy Kaja je >ka/16a, 0JHOCHO 3aXTeB OCHOBaH, IIpeACTa-
BJba IPAaBHU OCHOB 3a ONO3MB TajHOCTH NOJATKa y OpraHy jaBHe BJIaCTH
NPOTHB YHjeT pelieka je u3jaB/beHa xkai6a [loBepeHuky. Ha ocHoBy
oaayke [loBepeHUKa, oB/IalTheHO JIUIE Y OPraHy jaBHE BJIACTH Y CKJIa-
Ay c ogpej6aMa 3aKOHA O TajHOCTH NOAATAKA AY>KHO je Aa OM030Be Taj-
HOCT NIOAATKA, OAHOCHO JOKYMEHTAa KOjH CaApP>KU TajHHU MOAATAK.’

OcuM Tora, y KOHKpeTHOM CJIy4ajy ce U He paAy 0 03Ha4aBamy No-
JAaTaka, Tj. KJ1acupUuKoBamy JOKyMeHaTa HEKHUM 0/, 3AaKOHOM NPOIH-
CaHMX CTelleHa TajHOCTH IlojaTakKa, Beh o 06paau nojaTaka o JIM4YHO-
CTH y CMUCJIy 3aKOHA O 3alUTUTH NOJaTaKa 0 JIMYHOCTH, Tj. 0 TOMe Ja

3 3aKoH 0 TajHOCTH NoJaTaka NPONUCYje HOBYAHY Ka3Hy 3a NpeKpliaj 0ArOBOPHOT
JIML[A y OpraHy BJIAaCTH aKO He OIM030Be TajHOCT MOJAAaTKa Ha OCHOBY pellema [lo-
BepeHHKa 32 HHpOopMalMje 0Jf jaBHOT 3HA4aja U 3alITUTY MOAATaKa O JUYHOCTU
(usan 99. ctaB 1. Tauka 8), a 3aK0H 0 cJ1060JHOM NpPUCTYIy UHPOpMalMjaMa of ja-
BHOT 3Ha4aja, aKo He MOCTYIIHU 0 pelleky [loBepeHuKa (4iaH 46. ctas 1. Tauka 14).
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JIY IOCTOjY 3aKOHCKO oBJIalThemwe 3a J0cTaB/babe N0JaTaKa 0 IMYHO-
CTH M /A JIY Cy JIMLA HA KOoje ce 3aXTeB 0JHOCH OApeAUBa.

Kako ce 13 HaBozia caZip>KaHUX Y HABeIeHUM KOollMjaMa akaTa Koje cTe
JocrtaBuiau [loBepeHUKY MOKe KOHCTAaTOBAaTH /ia Ce MoJalnu Koje je mo-
TpeOHO Ja MpUbaBHUTEe OJHOCE Ha aJipece NpeObHUBaIMIITA U GOPABUIITA
TY>EHHUX, a YKOJHUKO CYy, CTUL[ajeM OKOJIHOCTH, Ballloj XK1 IpOMaKJie
oapenbe unaHa 143. craB 2. 3aKOHa 0 TAPHUYHOM NOCTYNKY ('Ciyx-
6eHu riacHuk PC’, 6p. 72/11, 49/13 - ognyka YC, 74/13 - opayka YC u
55/14), ykasyjeMo Jia je TUM ozpef6aMa, Y3 0CTaslo, IponucaHo Aa he cya,
10 CJIY>K6GEeHOj AYyKHOCTH, 0/, Hal/IEXKHOT OpraHa Npu6aBUTH ajpecy
Npe6GUBAJIMIITA U 60pAaBHIITA CTPaHKe KOjOj MMCMEHOo Tpe6a JIMYHO
JAOCTAaBMTH, U3 Yera cJieJ M Ja je HaAJIe:KHU OpraH o6aBe3aH /Ja, Ha 3a-
XTeB Cy/a, 3a NoTpe6e Boherwha NAPHUYHOT NOCTYMNKA, JOCTaBH CYyAYy
NnojaTKe 0 NpeGHBAIMILTY M GOPABUIITY CTPAHKE. Y CKJIaJy C TUM, CY/,
HeMa 06aBe3y Ja noTpebHe nojaTKe NpubaB/ba y NOCEOGHOM MOCTYIKY
KOju 6U Cce BOJIMO 110 oJipeibaMa APYror Mpormmuca.”

Bpoj: 07-00-3742/2016-02 opx 28. 10. 2017. roaune

7.2. HEIIOCTOJAILE AIICOJIYTHUX U3Y3ETAKA

MuHucTapcTBO of6paHe je of [loBepeHHKa 3a HHGOPMaIHje o jaBHOT
3Hayaja 1 3alITUTY NoJlaTaKa 0 IMYHOCTU 3aTpaXKujio npume/ibe, npeasio-
re v cyrectuje Ha HaupT 3akoHa 0 v3MeHaMa U JiollyHaMa 3aKoHa 0 o6pa-
HU (axT MuHUCTapcTBa, 6poj 2343-24 ox 14. 11. 2016. roaune).

[loBepeHUK je ca CTaHOBUILTA CBOT JieJIOKpPYyTra U Ha/JIEXXHOCTH yKa3ao
Ha cyepehe.

Onpeno6oM unana 102. caga Baxeher 3akoHa o og6panu (,Cayx6eHu
riacHuk PCY 6p. 116/07, 88/09, 88/09 - ap. 3akoH, 104/09 - fip. 3aK0OH U
10/15) npomnucaHo je Jja ce TajHU NoJAalLM KOjU ce 0JJHOCE HA CUCTEM Of-
6paHe, 03HAYEHH Kao MOJAlM OJf MHTepeca 3a HallMOHaJHy 6e36eJHOCT U
cvcTeM oj6paHe (mpeMa oJipeZibaMa MOCeOGHOT 3aK0HA), ITHUTE Y CKJIaLy
Ca 3aKOHOM.

YMecTOo UUTUPAHOT pellea, yiaHoM 8. HaupTa 3akoHa npeiBuheHo
je ycrnocTaBJ/bakhe HOBOT pellleha, Tj. u3MeHa 4iaHa 102. 3akoHa o oji6pa-
HU, IpeMa KOM 6U ce TUM 3aKOHOM (3aKOHOM 0 0Z16paHH) YTBPAMJIN TajHU
MoZIallM KOjH Ce CMaTpajy 3Ha4ajHUM 3a CUCTEM OZi0paHe, y MOTIYHOCTH 6U
Ce UCKJbY4HMJIO MPAaBO jaBHOCTHU HA NPUCTYN TUM NoJalMMa U nojanuMa
03HA4YeHUM Kao NoJally oJ] MHTepeca 3a HalluoHaJIHy 6e36eAHOCT Pemny-
6s1uke Cpbuje u oByacTua Biaja aa, mopen ocrasor, 6JKe ypeau nojat-
Ke 3Ha4yajHe 3a CUCTeM o/[6paHe KOju ce MOpajy 4yBaTH U IUITUTUTH.
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TakBoO pellier€e aNCoAYTHO je HeMPUXBAT/bUBO Ca CTAHOBUINTA jeIUH-
CTBa NPaBHOT MOPETKA, OJHOCHO KOHIeNTa 3aKOHA 0 CI060JHOM MPUCTY-
ny nHdopMaljamMa of; jaBHOT 3Hayaja U 3aKOHa O TajHOCTH IojaTaKa U3
cnenehux pasJiora.

Ysanom 51. YcraBa Peny6sinike Cp6uje 3ajeMuy€eHoO je MpaBo Ha 06aBelll-
TeHocT. CTaBOM 2. TOT 4jaHa ofipeheHo je ja cBako UMa NpaBo Ha MPUCTYN
nojalMMa Koju cy y moceZly ip>kaBHUX OpraHa ¥ opraHu3alijja KojuMa cy
noBepeHa jaBHA oBJallhema, Yy CKIaay ca 3akoHoM. [Ipuctyn nudpopma-
[[MjaMa o/] jaBHOT 3Ha4aja y MoCe/ly OpraHa jaBHe BJIACTH ypeheH je 3ako-
HOM 0 CJ1I060/JHOM NpUCTyny nHopMalMjaMa of jaBHor 3Hayvaja (,Coayx-
6enu riacuuk PCY 6p. 120/04, 54/07,104/09 1 36/10). OBUM 3aKOHOM,
nope/J, 0CTaJsor, yTBpheHu cy nojaMm MHGopMaluje of jaBHOT 3Ha4aja, [1ojaM
OopraHa jaBHe BJIACTH, CaJ|p>KMHA [paBa Ha NpUCTyN HHPOpMalMjaMa of ja-
BHOT 3Ha4aja, Ha/IJIEXKHOCT OpraHa jaBHEe BJIACTH Y OCTYIKY 110 3aXTERY 3a
OCTBapHBake NpaBa, BOCTENEHOCT MOCTYIKA, OJHOCHO IIPaBo Ha »ayiby
[ToBepeHUKY, yK/bydyjyhu U3y3eTKe 0J] TOT paBa - C/Iy4ajeBe Kajia kaaba
HUje 03BOJbEHA, aJI Ce MOXKe TOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOp. 3aKOHOM O CJIO-
6oaHOM npucTyny uHpopmalidjama of jaBHOT 3Havaja Takohe cy yTBphe-
HU U C/1y4YajeBU UCKJbyUeha U OTpaHUuYea MPaBa, U TUME je YCIIoCTaB/beH
OCHOB 32 3allTUTY JPYTUX JIETUTUMHUX ITPaBa, OJJTHOCHO UHTEPEeCa, KaJia je
TO, IpeMa OKOJIHOCTUMa KOHKPETHOT CJIy4aja, HEONXOAHO Y IEMOKPAaTCKOM
JPYUITBY. Y TOM CMUCIY, oApeAb6aMa 4iaHa 8. 3akoHa 0 cJI060lHOM NPUCTY-
ny uHpopmaiujama ofi jaBHOT 3Ha4daja yTBpheHo je fa ce nmpaBa U3 OBOT
3aKOHa MOT'y M3y3€eTHO No/iBphu orpaHuyemrMa NPONMCaHUM OBUM 3aKO-
HOM, /IaKJie CaMO U UCKJbYUYUBO 3aKOHOM O CJI060AHOM MPUCTYIy UHDOP-
MallyjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja (a He U APyTUM 3aKOHOM, O/THOCHO ITPOIKCOM),
aKo je TO HEOINXO/AHO y JEMOKPATCKOM JIPYLITBY paZy 3alITHUTE 0/} 0361/bHE
NoBpe/ie MpeTeXHUjer MHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy UJIM 3aKOHY.

Y ckJafy c HaBeJleHUM, CUCTeM NPUCTyna nHpopManujama oj ja-
BHOT 3HaYaja 3aCHOBaH je Ha KOHLENTY KOju nojpasyMeBa ja HUje-
JAaH o4 MoryhHMx OCHOBa orpaHUY€era MpaBa HeMa ancoJIyTHO JejCTBO,
Tj. He JOBOAU ayTOMATCKHM 0 OrpaHUYema IpaBa, y3 UCTOBpeMeHOo
ycnocraB/bakbhe MOryhHOCTHM OrpaHU4ema, [0 Koje JETUTUMHO /10/1a31
Ka/Ja Cy UCNIyHeHU YCI0BH yTBpheHu 3aK0OHOM 0 C/1060JHOM NPUCTY-
ny uHpopManMjama o jaBHOr 3Ha4aja.

Oapen6om diaHa 9. Tayka 3. 3aKOHaA 0 CJI060AHOM MPUCTYIY UHDOP-
MalijaMa o/] jaBHOT 3Hayvaja MPOIMMCAHO je la OpraH jaBHe BJAcTH Hehe
TpakHoILy oMOryRUTH OCTBapuBakbe NpaBa Ha NPUCTYN UHGOPMALUjH O
jaBHOT 3Ha4aja aKko 61 THUMe 036HUJ/bHO YTPO3UO O/ 0pPaHy 3eMJbe, HALMOHAJ -
HYy WJIY jaBHY 6e36eHOCT, UK MehyHapoaHe oAHOCE, @ TAYKOM 5. UCTOT
YyJjlaHa aKo OU THUMe YYMHUO JOCTYNHUM UHPOPMALUjy UIH JOKYMEHT 3a
KOjH je MpONKCHMa UM CTYKOEHUM aKTOM 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY ofipehe-
HO /la ce 4YyBa Kao TajHa, OJHOCHO KOjH je AlocTymaH camo oJipeheHoM
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KpyTy JIMLa, a 300T 4YMjer ojaBama O MOIJie HACTYNUTH TeLIKe IpaBHe
WJIK IpyTe Moc/aeulile 0 UHTepece 3aliTHheHe 3aKOHOM KOjU MPETEeXy
HaJi MIHTepecoM 3a NPUCTyl nUH$OopMalLuju.

CaMo TakBHUM pelliemheM, KOjJUM HHjeAHa MHPOpMaLUja y moceay
OopraHa jaBHe BJIACTH HUje allCOJIyTHO, ayTOMAaTCKH U3y3eTa Oj, IIpaBa
jaBHOCTH HA NpUCTyN Toj UHGopManujH, Beh cBaku noje AMHAYHHU CJIy-
4aj moApasyMeBa NaK/bMBO 0JMepaBame ogHoca usmehy nHTepeca jaB-
HOCTH /ia 3HA, Ha jeJHOj CTPAHH, U APYToOT JIETUTUMHOT UHTEpeca, Ha
APYyroj CTpaHH, MOXe ce NOCTHhY IU/b KOjU je 3aKOHOAABal, IPOKJia-
MOBao y 4iaHy 1. 3akoHa o cJ10604HOM NpUCTyny nH$opManujama oj,
jaBHOT 3Ha4yaja - OCTBapeme U 3allTUTA HHTepeca jaBHOCTHU A 3Ha U
OoCTBapeme CJIOGOJHOT AeMOKPATCKOT MOpeTKa U OTBOPEHOT ApyLITBa.

PexxuM TajHOCTH nojaTaka ypeheH je 3akoHOM 0 TajHOCTH MojaTa-
Ka (,Cnyk6enu riiacHuk PCY 6poj 104/09). Y unany 1, U3pUYHUTO je npo-
MKCAHO Jla Ce TUM 3aKOHOM ypebhyjy jeJUHCTBEH cHucTeM oJijpehuBama U
3alUTUTE TAjHUX 0AATAKA KOjU CY OJf UHTEpeca 32 HallMOHAJIHY U jaBHY
0e36eIHOCT, 0I0paHy, YHYTpalllihe U Cllo/bHe ocaoBe Peny6inike Cpouije,
3allTUTA TajHUX MTOJaTaKa, IPUCTYM TajHUM NoJallMMa U IpecTaHaK HbU-
X0Be TajHOCTH, Ha/IJIEXHOCT OpPraHa U Ha/I30p Ha/J CIpoBoheweM 3aK0Ha,
Kao U OITOBOPHOCT 32 HEU3BpIIaBamke 06aBe3a U3 TOT 3aKOHA U JIpyra Mu-
Tamwa 0/ 3Hayaja 3a 3alllTUTYy TajHOCTU NoJaTaka. Y ujiaHy 4. HaBeJleHOT
3aKOHa MPOIMMCAHO je [J|a je MPUCTYH TajHUM NMojanuMa Moryh Ha HaUuH U
10/1 yCJI0BUMA YTBphEeHUM TUM 3aKOHOM, IPONUCHMMA JJOHECEHUM Ha OCHO-
BY TOT 3aKOHa U MehyHapoHHUM cliopasyMuMa.

Onpen6oM yiaHa 8. 3akoHA O TAjHOCTH IO/[aTaKa MPOMUCAHO je Koje
nojiaTke oBJaliNeHo JiLe 3a oipehuBarbe TajHOCTH NoJaTakKa U3 yaaHa 9.
TOT 3aKOHa MOXKe OJI[peIUTH Kao TajHe, 10K je ogpeadama 4. 10-15. mpo-
MUCaH NOCTyNnakK oApehrBamka U 03HAYaBaWka TAjHUX NojaTaka. U3 Tora
cJeu Jja 3aKOH O TajHOCTH NoJjlaTaka HUKAKO He MPeTNoCTaB/ba TajHOCT
aKaTa Kao JJOKyMeHTa, Kako ce To npejBuba uianoM 8. Haupra 3akoHa
KojuM ce Mewa 4iaH 102. (ctaB 2), Beh TajHOCT nojjaTaka, Tj. *Hpopmaluja
CaZip’KaHUX Y JOKYMeHTy. [[pyruM peuuMa, KJ1acupUuKoBame nojgaTaka i
JAOKyMeHaTa HEKHMM 0J; cTelleHa TajHOCTH NPONMCaHMX YiaHoM 14. 3a-
KOHA 0 TajJHOCTHU NI0JAaTaKa He MOKe ce BPIIMTH IpeMa BPCTU JOKYMEH-
Ta WM NO0AATKA, Beh HCK/bYYHMBO NpeMa CaAp>KUHU JOKYMeHTa KOju
cajp>Ky NOAATKe Koje mpeMa npoueHy opjamheHor jguna (4iaH 9.
cTaB 2. 3aK0HA 0 TajHOCTHU NOAATaKa) Tpe6a OAPEAUTH Kao TajHe.

Wmajyhu y Buay HaBeleHO, pelllera cajip)kaHa y 4iaHy 8. Haipra 3a-
KOHa MPe/[CTaB/bajy HEJI03BO/bEHO O/[CTYIIALE O/ je[JUHCTBEHOT CUCTEeMA
onpehuBama U 3alITHTE TajHUX [T0JjaTaka Koju je ypeheH 3akoHOM o Taj-
HOCTH IoJlaTaKa.

[IpeasioxeHo pelewe y yinany 8. Hanpra 3akoHa oTBapa MoryhHocT
NpPUKpHUBakbha HE3aKOHUTHUX PaJiibU UJIU U3BpLIEHha KPUBUYHOT JieJia TaKo



7. Tajnoct

1ITO 6 Ce JOKYMEHT Y KOMe Cy cajJip>kaHe UHPopMalyje 0 ToMe 03HAYHUO
HEKUM OJ] CTelleHa TajHOCTH MPONMUCAaHUX 3aKOHOM O TajHOCTH MoJaTaka.
TakBy cuTyalujy je ynpaBo UMao Ha yMy 3aKOHO/aBall Kajia je y 4iaHy 3.
3aKoHa 0 TajHOCTH NoJaTaKa U3PUYMTO NPOMNHKCAO /ia Ce TajHUM NOAATKOM
He cMaTpa NnoJilaTak KojH je 03HayeH Kao TajHa paJu NPUKpHBamba KPUBUY-
HOT JieJia, IpeKopaverba oBJlalthewa UiH 3/10ynoTpebde cayKO6eHoT MoJI0-
’Kaja WU JPyror He3aKOHUTOT aKTa WM MOCTYIaka OpraHa jaBHe BJIACTH.

W3 u3si0keHOT IpOUCTUYE /1a pelliekha caJipKaHa y ywiaHy 8. Hanpra
3aKOHa NpeACTaB/bajy paJuKalHO U HeJONYILITEHO 3aAUpame y Ma-
TepHjy Koja je ypehena 3akoHoM o c/10604HOM npuctyny nuHpopma-
nMjaMa o, jaBHOT 3Ha4yaja 1 3aKOHOM O TAjHOCTH MoJaTakKa, YuMe ce
HapyllaBa yCNOCTaB/beHU CUCTEM Yy 06/IaCTUMA APYUITBEHUX OJHOCA
Koju cy ypeheHu TUM 3aKOHUMa, a 0BO NOCJAeJUYHO JOBOAH A0 yrpo-
»KaBama je JMHCTBA IPAaBHOT NMOPETKA U CMakbeHha JOCTUTHYTOT HUBOA
JBYACKMX M MalbUHCKHX NIpaBa, Koje YcTaB rapaHryje.

Hy»kHoO je yka3aTu ¥ Ha YMbeHULY Aa MUHUCTApCTBO oJi6paHe HUje
Ha/JIeXKHO 3a ypehrBambe MaTepuje Koja ce 0JJHOCH HA TAjHOCT MojaTa-
Ka. HauMe, Hai/1e2kHOCT OBOT MUHUCTapcTaBa yTBpheHa je 3aKoOHOM 0 MU-
HuctapctBuma (,Cayx6eHu rimacHuk PCY 6p. 44/14,14/15,54/15u96/15
- Ip. 3aKOH), 2 TUM 3aKOHOM je, y 4iaHy 9. ctaB 1, ogpeheHo ga nocio-
Be KOjU Ce 0JJHOCE Ha MPUIIPEMY IPOMKCA O TAjHOCTH MojAaTaka o6aBJba
MuHucTapcTBo npasze. Kako uian 136. YcraBa Haslaxe Jia ce OCJ0BU
Jp>KaBHe yInpaBe ofipehyjy 3aKoHOM, Kao U /ia je AprKaBHa ynpaBa Be3a-
Ha YCTaBOM U 3aKOHOM, HEJIONYIITEHO je /la 3aKOH Koju npunpema Mu-
HUCTApCTBO ofibpaHe ypehyje MaTepujy us 3akoHOM ofipeheHor JiesioKpyra
Jpyror MUHUCTapCTBa.

3HayvajHa je, Takobhe, U YMbEHUIA Jla pellieha caZjpikaHa y uiany 8. Ha-
[[pTa 3aKOHA 3ajMpy U Y IUTakbe JIeMOKpPaTCKe U IUBUJIHE KOHTpoJie Bojcke
Cpb6uje koja, y cky1afy ¢ ogpesbama 4iaHa 4. Tauka 21. 3aKoHa o0 oJj6paHHy,
noce6HO 06yxBaTa: KOHTPOJIy ynoTpebe U pa3Boja Bojcke Cpbuje, UHTED-
HY U eKCTepPHY KOHTPOJIy TPOUIKOBA 32 BOjHe noTpebe, npahemwe cTama U
ob6aBelllTaBakha jaBHOCTH O cTawy npunpema Bojcke Cpb6uje, 06e36eheme
cnoboAHOr MpucTyna nHpopManujaMma ofi jaBHOT 3Ha4yaja U yTBphuBamwe
OZITOBOPHOCTH 3a BpLIEH€e BOjHUX AY>KHOCTH y CKJIaly ca 3aKOHOM.

WmMajyhu y BUAy HaBeJleHO, pelliea npeJBrubheHa yiaHoM 8. HaupTa
3aKOHa Cy HelpuXBaT/bUBa. tbrMe ce ypylliaBa je[UHCTBO MPaBHOT MOpeT-
Ka U CMamyje ce HUBO JOCTUTHYTUX JbYICKUX U MalkbUHCKHUX IPaBa, UITO
je y CYIpOTHOCTH C jeJHUM OJi OCHOBHUX YCTaBHUX HayeJsia U rapaHiyja
3ajeMueHux yjaHoMm 20. YcTaBa.

Y ck/a1aZly ¢ HaBeleHUM, HEMa pasJiora Jia ce Mema ocTojehe 3aKOHCKO
pelere U3 yiaaHa 102. 3akoHa o o6paHu. EBeHTyaHO 61 uiaH 8. Harp-
Ta 3aKOHa Morao jJia 6yze febuHucad Ha ciaefehu HauuH: ,TajHu nojanu
KOjU Cce 0JlHOCe Ha CUCTEeM o/i0paHe 03HAauYeHU Kao NOoJAALHU 0Jf UHTepeca
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3a HalMoHaJIHy 6e36enHocT Penybsinke Cp6uje, kKao U TajHU NOAALU Hac-
TaJd y pajy KOMaH/HY, jefUHHUIA U ycTaHOoBa Bojcke Cpbuje, yujum 6u
HeoBJIalINEHUM OTKpUBaWk-€M HacTasa UITETa, IITUTE Ce Y CKJIAJY ca 3a-
KOHOM KOjuM ce ypehyje TajHOCT nmofiaTaka U MOTY OUTH YUUHEHU JOCTYII-
HUM jaBHOCTH Y CKJIaZly Ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeDhyje c/1060/jaH NIpUCTy T
nHdopMaljama of] jaBHOT 3Ha4yaja ¥ 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje TajHOCT
nojartaka.”

Bpoj: 011-00-01747/2016-02 oz 30. 11. 2016. roguHe

7.3.IIOC/IOBHA TAJHA
[Mutame

[Ja nu je nokymenT PUHAHCHUjCKU U3BELITAj 3a cBe PyHKLHOHEpe Jle-
Kapcke koMope Cp6uje o7 0OCHHUBama /10 cajia NOTPeOGHO 03HAaYaBaTH Kao
IIOCJIOBHY TajHY?

Oxrosop

MaTepuja Koja ce OHOCH Ha TPAaBHY 3alITUTY IMOCJ0BHE TajHe ypehe-
Ha je 3aKOHOM O 3alITUTH NocoBHe TajHe (,Cayx6eHursiacHuk PCY 6poj
72/11), yuju cy npunpemMa u cupoBohemwe y HaJIexkHOCTU MUHUCTapCTBa
npasje. Ctora, [loBepeHuk 3a MHbOpPMaIUje o/l jaBHOT 3Ha4aja ¥ 3alITUTY
MoJlaTaka 0 JIMYHOCTH HUje oBJalINeH 3a JlaBalbe TPAKEHOT MUIIL/bEHbA.

Ca cTaHOBHUILITA HAJIJIEKHOCTH Y 06J1aCTHU C1060HOT NPUCTYIA UH-
dopmanmjama ofi jaBHOT 3Ha4aja, [loBepeHUK HAallIOMUIbE Jla YHHheHHUIIA Jla
je onpehena uHpopmanuja ¥ 03Ha4YeHa Kao MOCJ0BHA TajHa, caMa 10 ceby,
He Npe/JicTaB/ba pa3Jior 3a ycKpahuBame npaBa jaBHOCTU Ha IPUCTYII TOj
nHpopManuju. CarnacHo oaped6aMa yiaHa 8. v wiaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa 0
CJ1060/IHOM MPUCTYIY UHPOPMaIMjaMa 0/ jaBHOT 3HA4aja, /0 UCK/byUeHha
npaBa Ha NPUCTY TOj HHPOpMaLUjU MOXKe AO0NU TeK aKo HaIJIeKHU Op-
raH, 3a KOHKPeTHY CUTyalldjy, yTBPAH Aa 61 360T o/laBamba HHoOpMaLHje
KOja npe/iCTaB/ba OCJA0BHY TajHy MOIJIe HACTYIIUTHU TelllKe IpaBHe WU
Jlpyre mocjeAulle N0 HHTepece 3alITUNeHe 3aKOHOM, KOjU MMPeTexy Ha/|
HHTEPEeCcOM 3a NpUCTyn uHPopMaldjama.

Bpoj: 011-00-412/2016-02 oz 14. 3. 2016. rogune
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8.1. (HE)AOCTYITHE NH®OPMALU]JE

YnyhuBame Tpaxkuona uHpopmanuja Ha Apyry aJTepHaTUBHUA
HU3BOP, Tj. HA TO Ja cy uHGopManuje 06jaB/beHe M JOCTYIHE Y jaABHOM
perucrpy, J03B0/bEHO je YKOJIMKO je Taj aATepHaTUBHM U3BOp UHOp-
Manuja, OAHOCHO perucrap, JakKo JOCTyIlaH U aKo CaApP>KU CBe 3axTe-
BaHe HHpopmManmje.

W13 o6pazsiokera peliewma [loBepeHrka

OpraHusalyja CHHAMKATa je ofi jaBHOT cao6pahajHor npeayseha 3axTe-
BaJia Konujy yroBopa, o 10. 10. 2013, o jaBHOr HabaBLM ycayra reHepaJ-
Hor peMoHTa 40 ayTo6yca, 3ak/bydeHor ¢ [IpuBpeanum gpymrsom ,Ukap-
Oyc" a. /. - y peCTPYKTypHUpamy, Kao U KOMHjy IOKyMeHaTa U3 KOjUX ce 3a
oznpeheHe ayToOyce MOXe Ca3HATH Kaza je ,Mkap6yc" 3aBpiino reHepaHu
PEMOHT M KaJia Cy ayTobycH CTUI/IM y caobpahajHe norone Kocmaj u 3emyH.

OpraH BJIaCTH je 0rOBOpHO Tpaxkuouy nuHpopManuja aa ce oba-
BelITele 0 TPAXKeHOM yroBopy HaJsa3u Ha [lopTasy jaBHUX HabaBKHU U
1103Bao Tpakuola Ja AeduHulle TEPMUH ,KOMILJIETHA JOKyMeHTanuja’
c 063upoM Ha To fa ce Ha [lopTasy jaBHUX HabGaBKH ,HaJIa3u U JpyTra no-
TpebHa JOKyMeHTall1ja Kojy Hapy4uJial, mpeMa oJpea6aMa 3aKoHa O jaB-
HUM HabaBKaMa, MOpa YYUHUTH JOCTYITHOM",

Y oaroBopy Ha kaJsiby Kojy je Tpaxkuual uHpopmaiuja usjaruo Ilo-
BepeHUKY, OpraH BJIACTH je IOHOBUO HaBO/le U3 06aBellITeHha TPAKUOLLY,
yka3yjyhu za ce Ha [lopTasy jaBHUX Ha6AaBKH Y OKBUPY KOHKYPCHE JIOKY-
MeHTallyje HaJla3u MoJieJl IpeJMeTHOT yroBOPa, Kao U Jia je HaKOH CIpo-
BeJIeHOT NMOCTYIKa 3aK/by4YeH YroBop Mo JaToM Mojenay. Takohe HaBoau
J/ia je 3axTeB TPa)KHoLla y APYyroM JieJly KOjUu ce 0OAHOCH Ha JiBa ayTobyca
C HaBeJIeHUM rapa>xHMM OpojeBUMa, YOIILITEH M HellpelM3aH, 360r yera
110 ’beMy HUje NOCTYIIHO.

[ToBepeHUK je yTBPAHO Jia je )kaj1ba OCHOBaHa. Y IPUJIOT TaKBOj OJL/1y-
1 HAaBOM ce, usMehy ocraJior, cienehe.

Ynanom 10. 3akoHa 0 c/1060HOM IPUCTYIy HHOPMALMjaMa Off jABHOT
3Hayaja NPONMCAHO je Jja OpraH BJaCTH He Mopa Tpaxuoly oMmoryhurtu
OCTBapyBaibe NpaBa Ha NPUCTyN MHPOpMaLMjaMa of] jaBHOT 3Ha4aja, ako
ce pajau o vH$oOpMalUj1 Koja je Beh o6jaB/beHa U IOCTYIHA y 3eMJbU UJIU
Ha UHTEPHETY, Y KoM cy4ajy he y oaroBopy Ha 3axTeB 03HaYUTH Hocaya
rHpopManuje (6poj ciyk6eHOor IJIaCHUKA, Ha3UB Iy6JIMKaLMje U CJ1.), TAE je
Y KaJia TpakeHa nH$opMaLuja 06jaB/beHa, 0CUM aKO je TO OMIITEN03HaTO.

HaBop oprana BJj1acTH fa cy MoZieJl yroBopa U 06aBelITembe 0 3aK/by-
YyeHOM yroBopy o6jaB/beHU Ha [lopTasy jaBHUX HabaBKU HUje MOrao
yTULATHU Ha Apyraydujy oJJyKy y 0BOj ynpaBHoj ctBapu. OBo, Hajpe, U3
pasJiora LITO je opraH BJIACTU OUO AYyKaH [1a, V CJAy4Yajy Aa Cy TpaxkeHe
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nHdopmanuje Beh o6jaB/beHe, 0 TOMe, Y CKJIaAy € oApea6oM diaaHa 10.
cTaB 2. 3aKoHa 0 cJI060JHOM NPUCTyny HHOpMalKjaMa oJ] jaBHOT 3Ha-
yaja, y 0roBOpPY Ha 3aXTeB TPa)kKUolla, 03HAYU Hocaya HHPopManuja
(Y KOHKpeTHOM C/Iy4ajy aJipecy cajTa), TAe U Kajia cy 06jaB/beHe nHdopMa-
11je, IITO HUje y9uHHo. OCcUM Tora, nperpara Ha [lopTa/y jaBHUX Ha6aB-
KM [0 pa3yMeBa N03HaBake HU3a NojaTaKa o Hapy4yuony (Ha3uB, Ma-
TU4YHM 6poj, [IUB, Ha3uB / ckpaheHH onuc peJMeTa jaBHe HaGaBKe,
BpPCTe NOCTYNKa U Jp.), YUMe je A0JaTHO OTeKaHO NpubaB/bamke UH-
dopmanuja Ha HaBeJeHHU HAYMH. [labe, [UTUPAHUM oJpes6aMa YjaHa
10. 3akoHa NPOMNUCAH je HAaUMH NOCTyNaka opraHa BJIaCTH M0 3aXTEBY 3a
c10601aH MPUCTYT HHPOPMallKjaMa o/ jaBHOT 3Havaja y cjy4ajy Kajia o6ja-
B/beHe HHpopMalvje oropapajy nudopmalnujama Koje Cy TpakeHe y 3a-
xTeBy. MehyTuM, y KOHKPETHOM C/1y4ajy, yBU/0M y [lopTas jaBHUX HAGaBKU
yTBpheHO je /ja ce Ha leMy HaJla3e ofpeheHe nHPopMallHje 0 CIPOBEIEHOM
IOCTYIKY jaBHe HabaBKe ycJiyra reHepasiHor pemoHTa 40 ayto6yca MK-103
6p. BHY-225/13 (Mozen yroBopa Kao CaCTaBHU JIe0 KOHKYPCHE ZIOKyMeHTa-
1yje, 06aBellTeRke 0 3aK/bYYEHOM YTOBOPY C MOAALMMA O BPCTH CIIpOBe/e-
HOT NOCTYIIKa, BPCTH NIpe/IMeTa HabaBKe, IPOLiekeH0j U YTOBOPEHOj Bpe/I-
HOCTHU yTOBODPa, 6pOojy MOHY/1a, KPUTEPUjYMY 3a JI0Zely YToBopa), alk He U
3aKJbyYeHHU YTOBOP O jaBHOj HAGABIY THX YC/IYTa, KOjU je TPaXKeH 3aXTEBOM.

HaBop opraHa BJsacTH Jia je NOJAHETH 3aXTeB KaJauoLa 3a AOCTa-
BJ/bakbe KOMILJIETHE JJOKyMeHTallMje 3a ayTobyce rapakHUX 6pojeBa 77 u
316 yoniuTeH U HenpelM3aH HUje MOrao 6UTH YBaXkeH U3 pasJjiora uiTo je
»Kasidjal, Ipeu3Ho onucao MHopMaluje Koje TpaxH, a YKOJIHUKO je o
MUIIJbeHY OpTaHa BJIACTH U OWJIO HejacHONa y MoIvie[ly OBOT 3aXTeBa, O/-
penbe 4. 15. u 16. 3akoHa 0 cj1060HOM NPUCTYNY UHPOPMAIHjaMa O
jaBHOT 3Hauyaja 06aBe3yjy oBJauUINeHO JiMIle Y OpTaHy BJACTH He caMo Jia
Tpa’kKMOL|a OY4YHU /a HeJJOCTaTKe OTKJOHU Beh U 1a, YKOJIMKO OH TO He
Y4YMHH, y TOKY of, 15 AaHa oA IpUjeMa ynyTCTBa 3a JIOMyHY, IOHECE 3aKJbY-
YaK 0 ofi0aliMBakby 3aXTEBA, UITO OPraH BJIACTU Y KOHKPETHOM CJy4ajy
HUje YYUHUO.

Bpoj: 07-00-02464/2014-03 ox 29. 1. 2016. rogune

8.2. IOCTYITHOCT HH®OPMAILIMJA OCYBEHUM JIMIIUMA

Y oaroBopy [loBepeHrKa 3a nHpOpMaIHje 0/ jaBHOT 3HA4Yaja U 3alTH-
Ty HoJlaTaKa 0 IMYHOCTH, Ha 3aXTeB 0CyheHOT JiMIia Ha U3/IpKaBakby KasHe
3aTBOpa Jja My, 300T HEZIOCTYITHOCTH UHTEPHETA, ,0CTAaBU YUeTHPH obpacra
3axTeBa 3a OCTBapHBabe NpaBa y Be3u ¢ 06pasoM NoAaTaKa 0 JUYHOCTH
Y 4eTHUpU obpaciia 3axTeBa 3a NPUCTYN UHPopMaIHjU 0/ jaBHOT 3HA4Yaja,
HaBozu ce ciaenehe.
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dopmysiapu 3a ocTBapuBame npaBa U3 HajaJjexKHocTu [loBe-
pPeHHKa AOCTYNHHU Cy HA UHTepHeT npe3seHtanuju [lopepenuka
www.poverenik.rs. ¥ Tom cMuciy, pagy JocTaB/bakba HEONXOAHUX 00-
pasana, MoKeTe ce MUCAHUM MyTeM 06PaTHTHU 3aBOJY y KOM CTe Ha U3-
JApKaBamy Ka3He 3aTBOPa, ca 3axTeBoM Aa Bam ce omoryhu mpucryn
jaBHO JOCTYIIHUM JOKyMeHTHMAa Koja cy Bam noTpeGHa.

Ykosimko BaM ce Ha HaBeJeHU HAa4MH He omoryhu ga ocTrBapurte
NMpaBo, MOXKeTe NOAHETH NPUTYKOY 3alITUTHUKY rpahana.

Y Be3u ca HamoMeHOM /Jia cy Bam o6paciy HeonxoAHU paau npuba-
BJ/balba KOINHja 3/ipaBCTBEHUX KapTOHA, yKa3yjeMo Ha TO Jia ce TaKBa Jj0-
KyMeHTallija, Koja ca/ip»>Ku Hapo4HUTO OCET/bUBE, KAa0 U JIpyre MoJaTKe 0
JIMYHOCTH, 110 NPaBUJYy He MOXKe MPUOABUTHU y NOCTYIKY MO 3aXTeBY 3a
c/1060/1aH MPUCTYT MHGOPMALIUjU O/ jaABHOT 3Ha4aja. 3aXTEeBOM 3a OCTBa-
pHBam€ MpaBa y Be3u ¢ 06pajioM NoJaTaka 0 JUYHOCTH MOXKeTe MpubaBu-
TH KOIIUjYy OBe JOKYMEHTAl1je, U TO UCK/bYYHUBO YKOJIMKO Ce UCTA OJHOCU
Ha Bac, 0lHOCHO YKOJIMKO »KeJIuTe KONUjy CBOT 3/ipaBCTBEHOT KapTOHA.

JlonaTHo, yKasyjeMo Ha TO /ia 3a OCTBapuBam€ IpaBa HUje Heol-
XOAHO KOpUCTUTHU popMy/iape AOCTYNMHE HA UHTEPHET Npe3eHTalHju
IloBepeHHUKa, jep je opraH KoMme ce o6pahare Ay>kaH Ja pa3MOTpHU U
3axTeB KOjU HUje cayubeH Ha o6pachy.”

HaunmMme, 3axTeB 3a c10604aH NpUCTy MHGOPMALUjU O jABHOT 3Ha4aja, y
CKJIaJly ca WwiaHoM 15. ctaB 2. 3aKoHa 0 cJI060JHOM NPUCTYTy HHOPMaIHja-
Ma oJ1 jaBHOT 3Hauaja (,Cay»k6enu rimacHuk PCY, 6p. 120/04, 54/07, 104/09
1 36/10) Mopa Jia caip>ku: Ha3WB OpTaHa BJIACTH, UMe, IPe3UMe U afipecy
TPaXKUO11a, Kao U IITO MPELU3HUjU onrc UHOpMalHje Koja ce TPaXKH.

3axTeB 3a OCTBapHBakbe IIpaBa y Be3u € 06paioM nojaTaka o JUYHO-
CTH, y CKJIaAy C 4laHoM 24. cTaB 2 3aKOHa O 3allITUTH MoAaTaka o JIU4-
HocTtu (,Cay»x6eHu riiacHuk PCY 6p. 97/08 u 104/09 - np. 3akoH, 68/12
-oaayka YCu 107/12) Mopa fa cafp:Ku: NofaTKe 0 UAEHTUTETY MOJHO-
cyola (MMe U npe3uMe, UMe jeJHOT poJiuTesba, JaTyM U MeCTO pohema,
jeAMHCTBEHU MaTUYHU 6poj rpabhaHa), afpecy npe6UBaJUIITA, OJHOCHO
60paBHUILTA, KA0 U Apyre NoJaTKe HEONX0He 3a KOHTAKT.

Bbpoj: 011-00-01995/2016-02 ox 27. 12. 2016. ronuue
8.3. OBJAB/bUBAILE IOBUJEHUX UH®OPMALIHUJA

O JABHOT 3BHAYAJA HA UHTEPHET CEPBUCUMA
[lutame

CuH/JMKa/JHa opraHM3aluja jaBHor npegy3eha je 3aTpa)usia MU-
msbewe [loBepeHUKa 0 TOMe Jja JIU HbeH NpeJCeJHUK MOXe Ha CBOM
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au4yHoM Facebook npodusny na 06jaBu yroBope u pyra JoOKyMeHTa Koja
je To nmpexny3ehe 0CTaBUJIO TIOMEHYTOM CUHAUKATY Y CKJIaAy ca 3aKOHOM
0 CJI060IHOM TPHUCTYIy HHbOpPMAaIKjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja.

13 oarosopa I[loBepeHurka

CaryiacHo ofipei6ama 4aHa 1. 3akoHa 0 cJ1060/IHOM MPUCTYIYy UHOP-
MallljaMa o/f jaBHOT 3Hauaja, IIW/b Koju ce 06e306ehyje ypehrBameM mpaBa Ha
npucTyn nHpopMaLvjaMa of jaBHOT 3Ha4aja KojuMa pacrosiaXKy OpraHH jaBHe
BJIACTH CACTOjH Ce y OCTBapey UHTepeca jaBHOCTH /i 3HA U CJI060AHOT Jie-
MOKPATCKOT IOpeTKa U 0TBOpPeHOT ApyiTBa. C TUM y Be3H, o/jpeb6aMa 4iaHa
6. 3akoHa yTBpheHo je Haves10 jeJHAKOCTH, KOje rapaHTyje [ia paBa U3 OBOT
3aKOHa MpUMNa/ajy CBUMa Mo/, jeIHaKKUM yCJI0BUMA, Te Jia OUJI0 KOje JIMYHO
CBOjCTBO TPAXKMOIIA HE MOXKe UMATH YTHI[aja HA OCTBApHBakh€e THUX IIPaBa.

Kako npoussiasu U3 HaBe/leHUX o/ipeiaba 3aKoHa, OpraH jaBHe BJia-
CTH Koju ofipeheHy nHOPMALHjy YUUHH AOCTYIHOM jeJHOM TPAKHOLY
MMa o6aBe3y Ja Ty UHPOpMalUjy YUUHH JOCTYIIHOM U CBAKOM JIPYTOM,
OJJTHOCHO OIILITOj jaBHOCTH, UITO Takohe 3Hauu Jla MHPopMalluja Koja je
npubaB/beHa y CKIaJly ca 3aKOHOM MOXKe GUTHU Jlasbe 06jaB/beHa, y GopMHU
y KOjOj je opraH BJIaCTU YYMHHUO AOCTYIHOM jaBHOCTU. OBO MpoOU3J1a3u U
13 YcTaBoM 3ajeMueHe €1060/ie MULI/beHha U U3pakaBaka (41aH 46), u3
KOje je mpaBo Ha MPUCTyN WHPopMalKjamMa o] jaBHOT 3Ha4aja U u3Beje-
HO, a Koja 06yxBaTa U CJ1I060/ly /la Ce TOBOPOM, HMCalkeM, CIMKOM HJIM Ha
Jpyry HauuH nHdopMaliyje Tpaxe, IpUMajy U mupe. 3ajeMyeHa cjao604a
MUIIJbeHhA U U3PaXKaBakha MOXKE Ce OrPAaHUYUTH CaMO 3aKOHOM, aKo je TO
HEeOIIXOJHO pa/iv 3alUTUTe paBa U yrjeja Apyrux, 4yBaba ayTopuTeTa U
HENPUCTPACHOCTH Cy[a U 3alITHUTE jaBHOT 3/ipaBJ/ba, MOpaJia JeMoKpaT-
CKOT PYLITBa U HallMOHa/IHe 6e36eaHOCTH Penybisinke Cpouje.

3aKoH 0 cJ1I060AHOM NpuUcTyny nHdopmManujama o/, jaBHOTr 3Ha4aja
He CaJp>Ku orpaHu4yaBajyhe oapea6e y normieay mupema uHpopma-
II4ja 0/, jaBHOTI 3HA4aja, I1a CTOra, Ca CTAHOBUILTA IPUMeHe TOI 3aKOHa,
HeMa CMeTHU Ja TakBa MHpopManuyja 6yje 06jaB/beHa KopumhemeM
MHTEPHeT cepBHca Kao IITO je, u3Mmehy ocranux, Facebook miardopma.

Bpoj: 011-00-1290/2016-02 oz 13.9. 2016. roguHe

8.4. UH®OPMALIUJE OBJAB/BEHE Y IIPOCBETHOM IJTIACHUKY
W13 o6pazsioxkema peliewa [loBepeHrKa

Tparkusialy je 3axTeBOM 3a CJI060/AH TPUCTYT HHGOPMAIMjaMa O/ jABHOT
3Hauaja of 8. 11. 2015. rojiuHe o MUHUCTAPCTBA 3axTeBao HHOpMaIUje
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0 HAaCTaBHOM IlJIaHy U IporpaMy 3a oapeheHH 06pa3oBHU npoduJ, cajp-
»Kaj HaCTaBHUX IJIAaHOBA 3a CTPY4YHE NpeJiMeTe 3a UCTH NPOPUJ U IIKOJI-
CKM KaJleHJlap 3a nojpydyje rpazga beorpaga, 3a nepuos of IIKOJICKe
2010/2011. 1o 2013/2014. ronuHe.

MuHuMCTapCcTBO je 06aBeCTUIO TPAKUOLA [Jla Cy TpaKeHe HHPopMa-
4je objaB/beHe y ,[IpocBeTHOM IJIaCHUKY", Te Jla Ha OCHOBY 4saHa 10.
3aKoHa 0 cJI060HOM NPUCTYIy UHGOpMallujaMa o/l jaBHOT 3HaYaja HUje
y o6aBe3u ia 0CTaBu UHPOpMalUje U TUMe NMPAKTUYHO 0/I6UJI0 3aXTEB
Tpaxkuona. Takobhe je HaBesio aa cy y ,[IpocBeTHOM ry1acHUKY", 6p. 2/93,
6/95,6/02,13/02,1/07,13/07,2/08,2/09,6/10,8/13 1 14/13, o6jaBbe-
HU [IpaBUIHUK 0 HACTAaBHOM IIJIaHy U IpOrpaMy 3a MEPUOJ, OJf LUKOJICKe
2010/2011. 1o 2013/2014. roavHe, Kao U caZipKaj CTPYUYHUX IpeMeTa, a
Jla je KaJleH1ap pajia IKoJIa Y TPaXKEHOM MepuoAy nponucaH: [[paBuiHu-
KOM 0 KaJsIeH/1apy 06pa30BHO-BACIUTHOT Pa/ia CPe/he MIKOJIe 32 IIKOJICKY
2010/2011. roxuHy, Koju je 06jaB/beH y ,IIpocBeTHOM ry1acHUKY", 6p. 4/10
1 11/10; [lpaBU/IHUKOM O KajieHAapy 06pa30BHO-BACIIUTHOT PaJia Cpe/be
mkouie 3a mkoJcky 2011/2012. roguny, Koju je o6jaBsbeH y ,,[IpocBeTHOM
IJIacHUKY", 6poj 4/11; [IpaBuIHKMKOM O KaJleHJjapy 06pa30BHO-BACIUTHOT
paja cpe/ibe 1Kodie 3a mKoJcky 2012/2013. rouHy, Koju je o6jaB/beH y
»[IpocBeTHOM rJ1acHUKY", 6poj 3/12; [IpaBUTHUKOM 0 KaJieHZapy 06pa3oB-
HO-BaCNUTHOT paJia cpejimbe 1KoJe 3a mKoJcky 2013/2014. roauny, Koju
je o6jaBsbeH y ,[IpocBeTHOM ry1acHUKY', 6p. 6/13 u 8/13.

Tpaxkuiar, je uzjaBuo xxanoy [loBepenuky TBpAehu aa yian 10. 3akoHa
0 c710604HOM NPUCTYIy HHPOPMAaLKjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja, Ha KOjU ce Mo3-
Bao NPBOCTEINEHU OpPraH y 0’)KaJIoeHOM aKTy, HUje IPUMEUB Y KOHKPETHOM
cy4dajy, aa ce , [lpocBeTHH IJIacCHUK He MOXKe GecIyiaTHO Hahy Ha UHTepHe-
TY WM CajTy MUHUCTAPCTBA UK GUJIO Iie ApyTAe, Beh je moTpe6GHO MIaTH-
TH NpeTIIaTy 3a mpucTym '[IpocBeTHOM IVIAaCHUKY “ MPEeKo CajToBa U/UJIH
CepBUCa KOjU Ty YCAYTY HYA€, IPU UeMY LieHa NpeTIlJiaTe Ha UCTe YMHOTOMe
npeMaillyje LieHy U3HOCa Kolhpama JIoKyMeHaTa Ha A4 popMaty, uiu ciama
nokymeHata y [1J® dopmaTy Mejnom, c 063UpoM Ha TO Jla HajBepOBaTHUje
MUHUCTAPCTBO HaBeJleHe JOKYMEHTe Moce/lyje V eJIeKTPOHCKOj] GOpMHU.

Y oaroBopy Ha xasiby, MUHUCTApPCTBO je 0CTaj0 NP1 HaBOJUMaA U3
0’KaI6eHOT aKTa.

[To pa3MaTpamy »aJjibe U ocTaluX cruca npeameTa, [loBepeHuk je go-
Heo pelllehe U HaJI0XKM0 MUHUCTAPCTBY /1a TpakeHe UHdopmMaluje focTa-
BU TpPaXkuoIly, UMajyhu y Buly ciesehe.

YsiaHoM 5. cTaB 2. 3aKoHa 0 CJI060HOM MPUCTYIY HHPOpMaIHjaMa o/
jaBHOT 3HAYaja MPOMMCAHO je /ja CBAKO UMa MpaBo Jja My ce nHpopmaruja
0/1 jaBHOT 3Ha4aja yYMHH JOCTYIIHOM Tako ITO he My ce oMoryhutu yBup
y AOKYMEHT KOju caJip>ku MHGOpMalujy of] jaBHOT 3Havaja, NpaBo Ha KO-
MUjy TOT IOKyMEHTa, Kao U MPaBo Jla My Ce, Ha 3aXTeB, KOMHja JJIOKyMeHTa
YOyTH N01TOM, paKcoM, eJIeKTPOHCKOM MOIITOM UJIU Ha IPYTH HAYUH.
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YsnaHnoM 8. ctaB 1. HaBeZileHOT 3aKOHA MPOIMKCAHO je U a ce IpaBa U3
OBOT 3aKOHA MOT'y U3y3eTHO NoABphU orpaHUYeHbUMa MPONHUCAHUM OBUM
3aKOHOM aKoO je TO HEONXOJHO y IeMOKPATCKOM APYLITBY pajy 3alUTHUTE
0/l 0361J/bHE MOBpPeE/ie NPETEKHUjer HHTEpPeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy U 3a-
KOHY, 0K je CTaBOM 2. UCTOT YJlaHa IPOIMMCAHO /ja ce HUjeiHa oApes6a 3a-
KOHa He CMe TyMa4ylTH Ha Ha4MH KOjU 61 JI0BEO [10 YKH/laka HEKOT IpaBa
KOje OBaj 3aKOH MpU3Haje, UK [0 ’heroBOT orpaHuYewa y Behoj Mepu of
OHE KOja je IpoNKcaHa y cTaBy 1. 0BOT 4JiaHa.

YnanoM 10. HaBeJleHOT 3aKOHA NPOINKUCAHO je Jja OpraH BJaCTU He
Mopa TpakuoLy oMOoryiUTH ocTBapuBame NpaBa Ha NPUCTYN HHOP-
MallMjaMa OJi jaBHOT 3Havaja, ako ce paJau o HHGopMaIUju Koja je Beh
ob6jaB/beHa U AOCTYINHA Yy 3eMJbU UM HAa UHTEPHETY, Kao U Jia he y ToM
cJly4ajy opraH BJIaCTH y OZICOBOPY Ha 3aXTeB 03HAYUTH Hocaya uHoOP-
Malyje, rjie je U Kajia TpaxkeHa uHdopMaIija o6jaB/beHa, 0CUM aKO je TO
ONLITENO3HAaTO.

WMajyhu y BuAy cafpKHMHY MOJHETOr 3aXTeBa 3a NPUCTyN uH$opmMa-
[[MjaMa o/] jaBHOT 3Ha4aja, HaBO/e *aJibe, 0AT0BOpa Ha KaJiby, Kao ¥ [UTH-
paHe 3aK0OHCKe ozpeoe, [loBepeHUK Hala3U /ia je MOrpelno NPBOCTENEHU
OpraH Ka/jia je, mo3uBajyhu ce Ha uaH 10. 3aKoHa 0 CJI060AHOM NPUCTYIY
nHdopManujamMa o/] jaBHOT 3Ha4aja, 06aBECTHO KaIHOIIA Jla CY MPaBUJI-
HULHU Y KOjUMa Cy caZip>KaHe Tpa)keHe HHPpOpMallMje jaBHO JJOCTYIHH,
c 063UpOM Ha TO Jia Cy 06jaB/beHH y oJipeheHHUM 6pojeBuMa ,[IpocBeTHOT
IJIaCHUKA“ M TaKO 0/I0MO 3aXTeB Xajinona. YumbeHHna Aa cy jaBHO 06ja-
B/beHe Tpa:keHe uH$opmanmje y oapehenum 6pojeBuma , IIipocBeTHOT
JIaCHUKA“ He 3HAa4YU U Jia CBAaKO MOXKe Jja UMa NPUCTYI ’bUMa, C 063U-
POM Ha TO Ja ce HaBe/J.eHU 6pojeBH ,[IpocBeTHOr IVIaCHUKA" He HaJj1ase
Ha MHTEpPHEeTy Kao GecnyiaTHH nponucy, Beh ce npuctyn \sMuMa omMo-
ryhaBa camo kopucHunuma oapeheHux cajTroBa u/u/im ceppuca Koju
3a Ty ycayry miahajy ogpeheny npermiary.’ Y npusior ToMe roBopy U
Ilpenopyka P (2002) 2 KomuTeTa MuHucrapa CaBera EBpone ap>ka-
BaMa YWIaHHMIIAMa O YBUAY Yy CIyKO6eHe JOKYMEeHTe, Yy K0joj ce HaBOAHU
JAa YBU/J, MOXKe Ja ce 06e36eAM TaKO IITO 6U ce NOAHOCU/IALL 3aXTeBa
yNnyTHO Ha JIAKO JOCTYIIHe a/ITepHAaTUBHE U3BOPe, a Aa JIAKO JOCTyIlaH
KapaKTep HEeKOr JOKyMeHTa Tpe6a Jia ce NpoLemyje y CBaKoM Nojeau-
HA4YHOM cJy4ajy (Hauyeso VII - 061unu yBUAa y ciay:x6eHe JOKYMeH-
Te, Tauka 47).Kako npBocTeneHu opraH, Ha KOMe je Yy CMUCJY 4jaHa 24.
cTaB 3. 3aK0Ha 0 cJI060IHOM NMPUCTYIY MHPOpPMallKjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja
TepeT JJ0Ka3uBaka, HUje MPYKUO0 Ba/baH /I0Ka3 0 TOMe JIa je Y KOHKpeT-
HOM CJIy4ajy ONpaB/laHO YCKPaTUTH NPUCTYT TPaXkeHUM UH$opMalujama,

4 [lpumepnba ayTopa: 6UTHA OKOJIHOCT je U Ta LITO Ce paZiyi O U3JamkbUMa
rJIacuJjIa ofi Ipe HEKOJIMKO TOAMHA, 0 KOjUX Ce He MOXe JIako 0hu HU ¥
C/1060/1HOj TPOJIAjH.
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OJIHOCHO Jia Cy TpaXkeHe HH$OopMalluje U jaBHO 06jaB/beHEe U JIAaKO A0CTYI-
He asinoly, [loBepeHUK Ha1a3u [Jla ce He paju 0 MH$opMalKjaMa Koje 6u
OpraH BJIaCTH MOTa0 yCKPAaTUTH KaJIMOLy Ha OCHOBY 4saHa 10. 3akoHa
0 cJI060/THOM PUCTYIy HHPOpPMallKjaMa O/ jaBHOT 3HA4aja, Te /Ja KaJlu-
JIall, y CMUCJy ofipeiaba 4jiaHa 5. 3aKoHa 0 CJIOG0HOM MPUCTYIy HHGOP-
MallMjama o/] jaBHOT 3Hauyaja, UMa IIpaBo Jla My ce TpaxkeHe HHPopMalivje
JloCTaBe 10 3aXTERY.

Bpoj: 07-00-04610/2015-03 oz 24. 7. 2017. roguHe

8.5. 0ITOBOPHOCT Y BE3U C OBJAB/JbUBAILEM
JIOBUJEHUX UHOOPMALIMJA

[Mutame

Jla 11 1 y Kojoj MepH nojaTke o pU3NYKUM M NPAaBHUM JIUIIUMA, [10-
6ujeHe o opraHa Bs1acTH, CaBeT 3a 60pOy IPOTUB KOpYIIMje MOXe KOPH-
CTUTH Y CBOM U3BELITajy U 06jaBUTH HA CBOM CajTy?

U3 oprosopa [loBepeHuka

,Kako U3 focTaB/beHOr NoJHecKa lpoussasy, Caser je, 10 OCHOBY 3a-
XTeBa 3a NpUcTyn nHopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, of, Aupekuuje npu-
6aBHO MMOJATKe O AYyroBamkbKUMa 10 OCHOBY 3aKyIa U HaKHa/e 3a ypeheme
rpabeBUHCKOT 3eMJbUINTA, CAa UMeHUMA QU3UYKUX JIMIA U HA3UBUMA
MpaBHUX JINL|a U UMEeHUMa ’bUX0BHUX OCHUBA4a, OJHOCHO 3aCTYyIMHHUKA U
W3HOCY AyroBama.

HecnopHo je na cBaka nHPopMallMja KOjoM pacroJia’ke OpraH jaBHe
BJIACTH, HaCTaJa y pajly WM y Be3U C paJloM OpraHa, cajip»kaHa y ogpebe-
HOM JIOKYMEHTY, IpeJicTaB/ba HHGOPMAIH]jy O/ jaBHOT 3HA4Yaja y CMUCTY
4. 2. ¥ 4. 3akoHa 0 c/1060/JHOM MPUCTYTy HHOpPMalKjaMa O/ jaABHOT 3Ha-
Yaja, Kao ¥ Aa opraH uMa o6aBesy Ja uHPpopMaIyje oj jaBHOT 3Ha4daja
YUYUHU JOCTYIHUM jaBHOCTH, HA HAYMH U 10/] YCJIOBUMA YTBPHEHUM TUM
3aKOHOM.

[TocTynamwe opraHa y ckjaZy Cc IOMeHyTHM 3aKOHOM IO0Jpa3yMeBa U
TO /13, carJlacHo oJipe/ibaMa 4yjaHa 8. 3aKoHa, paBa U3 TOT 3aKOHA MOTY,
M3y3eTHO, OUTU NOABPTrHyTa OrpaHUYekbUMa NPONKUCAHUM UCTUM 3aKO-
HOM, aKoO je TO HEONXO/HO y IeMOKPATCKOM JIpYLITBY paZik 3alUTUTE OJf
036UJ/bHE NMOBpe/le IpeTeXHHUjer HHTepeca 3aCHOBAHOT HAa YCTaBy WU
3akoHy. CieAcTBeHO ToOMe, ofipeabama 4. 9. u 14. 3akoHa yTBpheHu cy
WHTEpEeCU U NIpaBa Ydje yrpoxKaBakbe, 0JJHOCHO oBpehuBambe, MOxe GUTU
JIETUTUMaH pasJior OrpaHUYerha MpaBa Ha NPUCTyN HHPopMalujama o
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jaBHOT 3Hayaja, a 4IaHoM 12. 3aK0Ha, KaKo IIpaBo jaBHOCTH /ia 3Ha He OU
6uJ10 orpaHu4eHo y Behoj Mepu oZf OHe Koja je HeOlX04Ha paJid 3alUTUTe
Jlpyror JIerHTUMHOT [IpaBa UJIM UHTepeca, yTBpheHo je fja y cay4ajy Kaja
JIOKYMEHT, KOj! CaZip>KU TpakeHy UHopMalyjy, caip>Ku U Apyre uHPOp-
Mallyje, y Koje opraH BJIaCTH HUje Jy>KaH a oMoryhu yBUJ Tpaxkuoly, op-
raH he, npe cTaB/bama JOKyMeHTa Ha yBU/, TPaXKUOLy, TakBe HHPOpMa-
1yje 3alUTUTUTH U YYUHUTH UX HEJLOCTYIIHUM jaBHOCTH.

[lonasehu ox ofpenaba yiana 1. 3akoHa, MpeMa KojuMa mnpaBa Ha
NpUCTyn UHPOpMaLMjaMa 0ff jaBHOT 3HaYaja CJAy»Ke OCTBapewy U 3all-
THUTH UHTEPeCa jaBHOCTH ja 3HA U OCTBapemy CJ1060JHOT JEMOKPATCKOT
IIoOpeTKa ¥ OTBOPEHOT APYLITBA, TpaXKUJIal, KOjHU je, 10 OCHOBY ITpaBa Ha
npucTyn nHdopManyjama oJ jaBHOT 3Hadaja OCTBapyo IPUCTYI oApehe-
HUM MHpOpMalMjaMa KOjuMa pacroJiake OpraH jaBHe BJIACTH, MOXe Jla/be
Jla 06jaBu Te uHpopmanuje, y opMu y K0joj cy 1o6UjeHe, CBe JJOK TO UUHU
y LIUJby OCTBapera UHTepeca jaBHOCTH /Jla 3Ha U 0CTBapemwa cja0604HOT
JlEMOKpPATCKOT MOpPeTKa U OTBOPEHOT ApyIuTBa. MehyTum, Kopuirhemwe
npubaB/beHUX HHPOPMalLMja Y HEKY ApYTy CBpXy HUje ypeheHo 3akoHOM
Y MOIJIO 6M OUTH OTPaHUUYEHO y CMUCJY o/ipe/iaba usiaHa 46. YcTaBa, Ipe-
Ma KoOjHUMa ce 3ajeMueHa cj1060/a MULI/beka U U3paxkaBama, Koja 00yx-
BaTa U 060y TPpaKeka, MpUMamka U lupemha HHGopMaIyja, MoXxe 3a-
KOHOM OTPaHUYMTH aKoO je TO HEONXOJHO Pajiv 3alUTHUTe NpaBa U yrieja
JPpYTHX, YyBaka ayTOPATETA U HEIIPUCTPACHOCTH CyZa U 3aIUTUTE jaBHOT
3/ipaBJba, MOpaJia leMOKPaTCKOT JpYIITBa U HallMOHaJHe 6e36eJHOCTH
Peny6snke Cpbuje.

[Ipema ToMe, Mpe JIOHOIIEHA O/JIYKE O €eBEHTYaTHOj 1a/b0j YIoTpebu
nHdopManuja nprubaB/bEHUX IO OCHOBY 3aXTeBA 32 NPUCTYN HHOpMa-
[[MjaMa oJf jaBHOT 3Ha4aja, IOTPeOHO je YTBPAUTH /A JIM je KOHKPETHU BUJ
npuMama U lMpewmha UHPopMalyja orpaHuyeH oAroBapajyhumM 3aKkOHOM.

Ca acniekTa gesiokpyra [loBepeHMKa, Ha4yeJIHO YKa3yjeMo Ha TO Ja je[-
HO o/f MOoryhHX orpaHuYema Npou3Ja3y U3 NpaBa Ha IPUBATHOCT U 3a-
IITUTY [IOZaTaKa O JINYHOCTH Kao eJleMeHTa TOr [1paBa, 11a je yjaHoM 14.
3akoHa yTBpheHO /a opraH BJjiacTy Hehe Tpaxknouy oMoryhuTu ocTBapu-
Bambe MpaBa Ha IPUCTYI TPpaxkeHoj MHGOPMaIHMjU aKo 61U TUMeE TTOBPEAH0
IIpaBO Ha NPUBATHOCT, IPaBO Ha yIVIeJ WJIH APYTo NpaBo JIMLA Ha Koje
ce Ta MH$OpPMaLMja JIMYHO OJHOCH, OCUM: aKO je JIMIle Ha TO IPUCTAJIO;
aKo Ce pajiy 0 JIMYHOCTH, 110jaBy UM Jorabajy on uHTepeca 3a jaBHOCT,
HapOYUTO aKO Ce Pajiu 0 HOCHUOLY Ap>KaBHe UJIU MOJUTUYKe QYHKLH]je U
aKo je nHpopMalMja BaskHa ¢ 063MpOM Ha QYHKIUjY KOjy TO JIULE BPILH,
WJIA aKO Ce paZiu 0 JIMLy KOje je CBOjUM IOHAlllakeM, HApO4YUTO Y Be3H
C IPUBATHUM HBOTOM, JlaJI0 TI0BOJA 32 Tpakee HHPopManuje. 3aTo,
y XMNIOTETUYKOj CUTyallMjHU Yy KOjoj O OpraH BJACTH, CYIPOTHO OA-
pea6ama 4. 8. u 14. 3akoHa, oMoryhuo Tpaxuony npucTyn nojgamnu-
Ma 0 JIMYHOCTH, YUHeHUIIA A Cy NOAALM AOOHUjeHH 0f, OpraHa BJacTH
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He GM TPa)KHUOLA 0C/I060AU/Ia eBEHTya/IHe OATOBOPHOCTH 3a NOBpeAy
IpaBa Ha 3alUTUTY NOAATAKaA O TUYHOCTH Y C/Iy4ajy Ja/ber 06jaB/bU-
Bama TUX NOJaTaKa.

Takobe, y cny4ajy fa paZilba Kao LITO je 06jaB/bUBambe UMa 3a MocJe-
JMLly yCIIOCTaB/bakbe 30MpKe MoAaTaKa 0 IMYHOCTH Kao CKyla nofaTaka
KOju ce ayTOMaTU30BaHO MJIM HeayTOMaTU30BaHO BOJe U IOCTYIHHU CY 10
JINYHOM, NTPeIMETHOM WJIM APYTOM OCHOBY, HE3aBUCHO 0J] HAYKMHA Ha KOjU
Cy IOXpameHHU U MecCTa IZie ce YyBajy, TaKBa pa/jiba 6usa 6U 103Bo/beHA
1oz ycJoBMMa yTBpheHUM 3aKOHOM 0 3alITUTH NoJaTaka o0 IMYHOCTH, a
TO Mpe CBera no/jpasyMeBa MOCTOjarbe IPABHOT OCHOBA 3a TY pajimy 06-
pajie nojaTtaka (nmpucTaHak ¢U3HMYKOTr JIMIA UJIU 3aKOHCKO OoBJalheme),
jacHo ozpeheny cBpxy o6pase, yKk/bydyjyhu U J03BO/bEHOCT Te CBpXE, KA0
Y Jla cy Mo/laliu Koju ce 06pabhyjy MCTUHUTH, NOTIYHU U 3aCHOBAHU Ha Be-
POZIOCTOjHOM U3BOPY, a 6poj U BpCTa MojaTaka Koju ce 06pabhyjy noTpe6-
HH, TIOJIECHU U CPAa3MEPHU CBPCU 00paje.

HamomumeMo /1a je 0BO MULI/bEHE AATO Ca CTAHOBUUITA HA/AJIEXK-
HocTH [loBepeHUKa, 63 ynylITama Y OKOJHOCTH KOHKPETHOT cJIy4yaja U
MMa HayeJIHU KapaKTep, Te ce lbUMe He Npejyaunpa oanyka [loBepeHnka
Yy eBEHTYaJIHOM IOCTYIIKY O »aJI6H, OJHOCHO Y MOCTYIIKY Ha/i30pa y J10-
MeHY Ha/IJIEXKHOCTH OBOT opraHa. OBUM MUIL/bEHEM Ce, Takobhe, He 3aiupe
y IpHMeHy IpoImuca KojuMma ce ypehyjy npaBa u gy>kHocty CaBeTa, uuje
cnpoBoheme HUje y feaokpyry [loBepeHHnKa."

Bpoj: 073-01-1181/2017-02 ox 31. 7. 2017. roguHe
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9.1. KPUBUYHA U IPEKPIIAJHA OATOBOPHOCT

Of [oBepeHuKa 3a HH$OpMaLUje 0/ jaBHOT 3Hayaja U 3alUTUTY 1O-
JlaTaka 0 JIMYHOCTH TPAXKEHO je MULI/bee 0 MOTYNHOCTH /ja TpaXKuaal]
MHpopMalyja 3aTpaxku KPUBUYHY OJTOBOPHOCT OATOBOPHOT JIMLA KaJa
OpraH jaBHe BJIACTH, Ha 3aXTeB 3a NPUCTYN MHPOpMaLjaMa Off jaBHOT
3Hauaja, JJ0CTaBU HeTayHe N0JaTKe, OJHOCHO He JJocTaBu MHbOpMaLuje
KOje Cy TpaXKeHE U YHje je J0CTaB/bakbe HAJIOKEHO pellewneM [loBepeHUKa.
[locTaB/beHO je TUTakE Jia JIM je IPeKpIleH HEKH IPONKC U KOjU, KaKo 6U
TpakuJjal 3aTpa>kuo OATOBOPHOCT.

[ToBepeHUK je 0TOBOPHUO NOAHOCHOLY 3axTeBa Jia ce Hehe ynyuirta-
TH Y KOMEHTapHucakbe KOHKPEeTHOT IipeAMeTa, 6yayhu f1a Boay nocTynak
aJIMUHUCTPATUBHOT M3BpllIeHa pellewha y IpeJJMeTHOM Cy4ajy, Te fa he
JlaTy HayeJlaH OZrOBOD, y KOMe ce HaBoAU ciefehe.

HeusBpiuaBame o6aBe3yjyhux of/iyka HE3aBUCHUX JipKaBHUX OpPraHa,
na u [loBepeHHKa, HUje MPOMKUCAHO Kao noce6HO KPUBUUHO Zesio. Takobe,
JlaBarme HeTauHUX N0JjaTaka 1o 3axTeBy 3a cJ10604aH NPUCTYI HHPOP-
MaljijaMa OJi jaBHOT 3Havaja HUje KPUBUYHO CAaHKIUOHUCAHO. MehyTum,
HeIoCTynamwe 110 3aXTeBY 3a NPUCTYN UHPOpManHjaMa y CKJIaAy ca
3aKOHOM 0 €/I0604HOM NPUCTYNy HHPOpManjama oA jaBHOT 3Ha4aja,
OAHOCHO JO0CTaB/bakh€ HEMOTIYHE WIN HeTayHe nHGopManyje npeJ-
cTaB/ba NPEKpIlaj y CMUCIY YiaHa 46. Tayka 8. 3akoHa 0 cJ1I0604HOM
npuctyny uHpopmanvjama oj jaBHOT 3Ha4aja.

OBamheme 3a NOJAHOLIEHE 3aXTeBa 3a IOKpeTakbe IPeKpLIajHOT
NOCTYIIKa 3a peKpliaje U3 3aKOHa 0 CJ1I060HOM NPUCTYNY UHPOpMa-
[[MjaMa OJf jaBHOT 3Ha4aja MMajy: jaBHU Ty>KWJlall, yipaBHa MHCIIEKLU-
ja MuHucTapcTBa 3a [Ip>KaBHY YIPaBY M JIOKaJHY caMoynpaBy (Koja je
Ha/iJIeXKHa /ja BpPIIM WHCIEKIMjCKY Ha/A30p HaJZl cipoBohewmeM 3aKoHa 0
C/1060lHOM NIPUCTYINY UHPOpPMalLMjaMa OJ jaBHOT 3Ha4yaja) U TpaxKuJjalj,
nHdopmanyje, Kao jiune omreheHo U3BpHIEeHEeM MpPeKpIIaja Koju cy
nponucaHyd 3aKOHOM O c/1060JHOM NIPUCTYNy UHPOpMaLjaMa o jaBHOT
3Hayaja.’

Hako KpyBMYHHMM 3aKOHUKOM HeloCTylname 1o pememuma [lose-
PEeHUKa, OJHOCHO JaBalke HEUCTUHUTHUX U HeNOTNyHUX HHpopManmja
110 3aXTeBY 3a CJ10604aH NPUCTYN MHGOpMaLMjaMa OA jaBHOT 3HAa4aja
HHUje CAaHKIITMOHHUCAHO Kao I0Ce6GHO KPUBUYHO AeJ10, [IoBepeHUK je
MUI/beHa Ja, Yy CUTyalnjaMa KaJja je cayKO6eHO Jiulle y OpraHy jaB-
He BJIACTH OYHUIVIEJHO HeCcaBeCHO MOCTYIaJIo M0 3aXTeBY TpaKUoLa

5 YnanoBu 179. u 180. 3akona o mpekpuajuma (,Cayx6eHu raacHuk PCY 6p.
65/13,13/16 1 98/16 - ognyka YC) u unaH 45. 3aKoHa 0 ¢J1060JHOM NPUCTYIY
nHbopManyjama ofi jaBHoOT 3Havaja (,,Cayx6eHu rimacHuk PC 6p. 120/04, 54/07,
104/09 u 36/10).



9. OAroBOpHOCT

nHdopmManmje, OAHOCHO O pemiey [loBepeHUKa, a IpUTOM je 6UJIO
CBECHO HUJIY je OUJIO LYKHO U MOIJIO OMTH CBECHO Jia MOxe Johu 10 yrpo-
»KaBama NpaBa Jipyror, 0JJHOCHO MOT'yhHOCTU HacTyNnaka TeXe NoBpeJe
npaBa JIpyror, 1a TaKBa NoOBpe/ia M HACTyNu (OHeMoryhaBakme WM OTexa-
Bakbe OCTBApMBama YCTAaBOM 3arapaHTOBaHOT NpaBa HAa 06aBeLITEHOCT U3
ys1aHa 51. cTaB 2), IOCTOje eJleMeHTH KpMBUYHOT JieJIa HeCaBeCTaH paj,
y C1y>K04 U3 4iaHa 361. KpuBUYHOr 3aKOHUKA.

Jla 6u nocTtojasio 6uhe 0BOT KPUBUYHOT JleJla Y KOHTEKCTY o6aBe3a
Koje cJ1y>k6€eHO JIMIle Kao 0J0BOPHO JIMLe y OpraHy jaBHe BJACTU UMa y
cMHcy 3aKOHA 0 CJI060AHOM NpUCTYNy HHOpMaLMjaMa of, jaBHOT 3Ha-
Yaja, HEOIIXOHO je /ia TO JIMLe OUUIJIe[JHO IPy60 HecaBeCHO NOCTyMna (HIp.
Jla 110 3aXTeBy TpaXkKMoLla UJIU 110 Hasory [loBepeHUKa U3 pellema KOjuM
My Ce HaJlaxke ia OMOTr'yYhH NPUCTYN TpakeHUM MHPOpMaLUjaMa CBECHO
Jla HEUCTUHHUTE WM HeloTNnyHe uHopMaluje, uiad uHbopMmaluje Koje
YOIILITE HUCY TPaKEHEe YMeCTO TpaXkeHUX HHpopmalja), pu yemy je Jo-
BOJBHO /12 je 61JI0 Ay>KHO M MOTJIO GUTH CBECHO Jia MOKe Aohu /10 moBpee
npasa pyror.

Hmajyhu y Buay Aa u3BplunjIan 0BOr KPUBUYHOT AeJjia MOXKe GUTH
CcaMo CJAY>KO6eHO JIuIe, TO je TelIKO 3aMUCJIUTHU CUTyanujy Aa GU TO
JIMIe MOIVIO Ja AO0Ka3syje CyIPOTHO, Tj. A HUje GHJI0 CBECHO A MOXKe
AohM A0 yrpoxxaBamwa npaBa Ha ¢JI0604aH NpucTyn uHpopmanujama,
KOje je M3BeAeHO U3 C/1000/e U3pakaBamwa, jeJHOr o4 GyHAaMeHTal-
HUX JbY/CKUX NIpaBa y JeMOKPaTCKOM APYLITBY.

HWaxo npaBa 13 3akoHa 0 cJI0604HOM NpUCTYIly UHGOpMaLUjaMa oZ, ja-
BHOT 3Hayaja MpuIa/iajy CBUMa Mo/l je/lHAaKUM yCJI0BUMA, OUUTJIEAHO IPy6o
HecaBeCHO NOCTYyIamwe CAYyXKOEeHOT, Tj. 0FOBOPHOT JIMLA Y OpTaHy jaBHe
BJIACTH M0 3aXTEBY 3a CJI060aH NPUCTYI Y CUTYaLUjU KaJia je TpakuJalj
“HbOopMalije HOBUHAP MMa JI0JIaTHY TeXUHY, jep je Ta mpodecHja oj usy-
3eTHOT 3Hayaja 3a UCTUHUTO, IOTIIYHO U 6J1ar0OBpeMeHOo 0OaBellTaBambe
jaBHOCTH 0 MUTambUMa 0, jaBHOT 3Hayaja, 10CeOHO KaJla ce Tpa)keHe WH-
dopmManyje ogHOCe Ha Tpolleke HOBIIA U3 OylleTa, pacloJarame jaBHUM
CpeZICTBUMA, 3all0lll/baBake y OpraHrMMa jaBHe BJIaCTH U CJIMYHO.

Hanomume ce ja munbeme [loBepeHrKa 10 0BOM NHUTawky HUje 06a-
Be3yjyhe, uMajyhu y BUly leroBy HaJJIEXKHOCT AePpHUHUCAHY oJipei6aMa
ysaHa 35. 3aKkoHa 0 cJ1060/JHOM MPUCTyNy MHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha-
4yaja U 4saHa 44. 3aKoHa 0 3alUTHUTH NoJaTaKa 0 IMYHOCTH, Te Jia je ped 0
npruMeHY KpHUBUYHOT 3aKOHHUKA, a Jla Cy 3a FOWbEeHhe U OTKpHUBambe yYUHU-
Jlalja KpUBUYHUX Jles1a Ha/lJIeXKHa jaBHA Ty KUJIalITBa.

bpoj: 011-00-1474/2016-02 oz 21. 10. 1 26. 10. 2016. ronuHe
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10.1. TIPOAKTUBHE UH®OPMAILMJE O JABHUM IIPEAY3ERHUMA

[ToBomoM Tekcta HampTa 3akoHa o0 jaBHMM npeay3ehuma JjocTaBJbe-
Hor [loBepeHUKyY 3a UH$OpMAaLMje O/ jaBHOT 3HA4aja U 3alITUTY MoJaTaka
0 JIMYHOCTH y3 aKT 6poj 06-00-14/2015-01/25 ox 25. 12. 2015. roauHe,
[ToBepeHUK je MUHUCTApPCTBY NPUBpeJe YIyTHO caefehe cyrecTuje.

[Tonazehu ox oapesaba yiaHa 72. v uiaHa 77. Tauka 6. Haupra 3akoHa
Koju npesBuha o6aBe3y jaBHUX Npejy3eha /1a Ha CBOjoj UHTEPHET CTPaHU-
11 o6jaBe ogpeheHe MofaTKe 0/ 3Ha4aja 3a BbUXOBO MOCJ0Bake U YTBPHyjy
NpeKpllajHy OATOBOPHOCT OATOBOPHOT JIMLA ¥ jaABHOM Npeay3ehy 3a Hemo-
HITOBake OBe 00aBe3e, 3aKJ/byUyje Ce [ia je MPeno3HaT 3Hayaj TPAaHCIapeHT-
HOCTHU KaJia ce paJii 0 00aB/bakby [eJIaTHOCTH Of ONLITET UHTEpeca.

C TuM y Be3y, [loBepeHUK cMaTpa NOTPEOHUM [la YKaXKe HAa YUEEHUILY
KOjy je Beh BuUIlle MyTa U3HEO jaBHO, A TO je Jla MOCTOjH eBUAEHTaH HEeJ0-
CTaTaK Ta4YHMX, KBAJIUTETHUX U IPaBOBpeMeHMX HHpopManyja o pagy
jaBHUX npeay3eha ynpkoc pactryheM nuHTepecoBamy jaBHOCTH 3a Te
uHPpopmanyje. [IpaBo jaBHOCTHU Aa A06uje MHPOpMaIHje 0 paAy OHUX
KOjH, 10 IPUPOAH CBOje AeIaTHOCTH, pacloJjiaKy jaBHUM HOBLeM U/
WIH APYTUM JaBHUM pecypcuMa M OJJy4yjy O IMTamkbuMa 0f, ONLITEer
WHTEepeca ancoJiyTHO je JIETUTUMHO M 3aTO je MOTPeGHO Ja MOCTOoju
U3pUYMTA 3aKOHCKA 06aBe3a CBAKOT jaBHOT npeay3eha ga uma uH-
TepHeT npe3eHTaLMjy Koja he omoryhutH jaBHocTH yBHU/, y I0TO Behun
o6uM MH$oOpMaIMja Koje ce TU4y 06aB/bakha lberoBe JAeJaTHOCTH.

[Tonazehu ox M3HeToOr, a UMajyhu y BUAY Jia A0CJIeJHO NpUMemheHa
TPaHCNapPEHTHOCT MPe/[CTaB/ba CPEJICTBO KOje IONPUHOCH TPEeBEHIHjU KO-
pyniyje U Ipyrux BUJI0BA 3/10ynoTpebe jaBHUX pecypca, Kao U abupMu-
camby OATOBOPHOCTU U PallMOHAJHOT U epUKACHOT Kopullhewa TUX pe-
cypca, [loBepeHUK je MUIIL/bEHA /1a je HY>KHO 06e36eAUTH AO0CTYIIHOCT
nHdopmManuja o pajy jaBHUX npeay3eha y Behem o6uMy Hero ro je
npeaBubheHO pelielbUMa caJpKaHuM y Hauprty 3akoHa, Te J1a y 4jiaHy
72.ctaB 1. Haipta 3akoHa Tpe6a U3PUUUTO MPeJBUIETU 06aBe3y jaBHUX
npenayseha 1a Ha CBOjoj UHTEPHET CTPAHULM, TIOPE/] ToAaTaka npeaBube-
HUX y ainHejama 1-6, o6jaBe u:

- TI0JIaTKe O CBOjUM OBJlalThewMMa U 06aBe3ama;

- [I0JaTKe 0 ycJayraMma Koje npy»xajy;

- No/IaTKe 0 MOCTYIKY paJy NpyKama ycayra, ykbydyjyhu MmoryhHocT

M3jaB/bHBaha XKaJIOU U IPUTYKOU HA HLUXOB Pa/l.

Kako unan 72. Hanpra 3akoHa ypebhyje jaBHOCT y pajy jaBHUX
npexayseha, 0IHOCHO MPOAaKTUBHO 06jaB/bHUBabe HHPOPMaAIlWja, 1a 61 0Ba
MaTepuja 6uJia 1eJJoBUTO 06yxBaheHa U /a 6U ce Npeaynpeiuie eBeHTY-
ajyiHe HejacHOhe y Be3U C IPUMEHOM TOT 3aKOHa U 3aKOHa 0 CJ1060HOM
npuctyny nudopmalijaMa ol jaBHOT 3Hauaja, y wiaHy 72. HalnpTa 3akoHa
MOTPEOHO je 10/JaTh HOBU CTaB 3, KOjU IJIaCU:
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,JaBHa npeay3eha cy Ay»Ha U 1a UHPoOpMalMje 0 CBOM pajy YiYUHe
JIOCTYIIHUM jaBHOCTH y CKJIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje npuctyn
nHbopMalHjaMa of] jaBHOT 3Ha4aja.”

Y nusby notTnyHor ypehemwa npekpiinajHe oATOBOPHOCTH, y YiaHy 77.
ctaB 6. Haupra 3akoHa, 1ocsie pedu ,3akoHa" Tpeba JoaTH 3aMeTy U pedu:
,HJIN 00jaBU HETIOTIIYHE, OJIHOCHO HETAYHE MOJATKe"

Bpoj: 011-00-1750/2015-02 oz 5. 1. 2016. roguHe

10.2. OTPAHUYEILE ITPUCTYIA MIPOAKTHBHUM
MH®OPMALIMJAMA

AxTtom 6p. 110-00-465/2016-16 ox 23. 11. 2016. roguHe, MuHuUCTap-
cTBO QUHAHCH]a je 3aTPaXKUJI0 MULlberbe [loBepeHMKa 3a MH$OpMaLyje of
jaBHOT 3HaYaja U 3alUTUTY MoJaTaKa 0 JUYHOCTH Ha [Ipessior npaBUIHKKA
0 M3MeHaMa U JjonyHama [IpaBuiHHKa 0 yc/I0BMMa U HAYMHY jaBHOT 06ja-
B/bMBama GUHAHCHUjCKUX U3BeIITaja U Bohewy peructpa GUHaAHCUjCKUX U3-
BellITaja, y OAHOCY Ha o/ipeby unaHa 13. [Ipeasiora npaBUIHHUKA.

Ynanowm 13. [Ipegsiora npaBU/IHUKA JonywaBa ce 4iaH 33. [IpaBus-
HHMKa [l0laBawbeM CTaBa 3, KOjUM Ce yCTaHOBJbaBa paBoO AreHiuje 3a
NpUBpeJHE PETUCTPE [ja CBOjOM MOCJOBHOM OJJIyKOM OTpPaHU4YH 6pOj
NPUCTYNa UHTEPHET CTPAHULH, HA JITHEBHOM HUBOY, jeIHOM KOPHUCHUKY.
[loTpeb6a orpaHuyera 6poja NpUCTyNa UHTEPHET CTPAHULU 06pa3JioKeHa
je 3y0ynoTpe6boM MpaBa yBU/A Y jaBHO 06jaB/beHE MoJIaTKe KopullhemheM
afnJIMKalyja Koje cy y CTamwy /ia pey3My CBe PacloJIOKUBE MoJJaTKe U3
dUHAHCHjCKUX U3BeILTaja, 32 CBe KopucHUKe. KopuinheweM noMeHyTHX
anJinKaluja, Kako je HaBeJleHo, oZpeheHa Jin1a oJiase y mocej nojgaraka
KOje AaJbe Npenposajy 3auHTepecoOBaHUM KYINIIMUMa, YUMe Ce YyIPoKaBajy
npaBa AreHijyje Kao Mporu3Bohaya 6a3e nojaTaka U GUHAHCHUjCKU M0JI0XKaA]
Arenuuje kao camoprHaHcHpajyhe HHCTUTYLH]e.

[loBepeHUK je, ca CTAHOBUILUTA CBOje HAJIE€KHOCTH, JOCTaBUO Mu-
HUCTApCTBY ciefiehe MULLbEHbE:

,IIpaBo Ha 06aBEIITEHOCT, 3ajeMueHo YiaHoM 51. YcraBa Peny6su-
ke CpbOHuje, rapaHTyje a CBaKO MMa MpaBO Ha MPUCTYI NojJanuMa Koju cy
y mocely Ap>KaBHUX OpraHa ¥ opraHu3alyja KojuMa cy noBepeHa jaBHa
oBJalthewa, Yy CKJIa/ly ca 3aKOHOM.

[Ipuctyn uadopmanujamMa oJf jaBHOT 3Hayaja y oce/ly opraHa jaBHe
BJIACTHU CUCTEMCKH je ypeheH 3aKoHOM 0 c1060HOM NPUCTyNy HHPOP-
MaIliydjama o jaBHor 3Havaja (‘Cay»x6eHu rinacHuk PC’, 6p. 120/04, 54/07,
104/09 u 36/10) kao Jby/iCKO MPaBoO, YHja Cce KOHLENIKja 3aCHMBA Ha Ipe-
THOCTABLMU /la Cy cBe MHPOpPMallFje KojuMa pacloJiaxKy OpraHy jaBHe BJia-
CTH JIOCTYIIHE jaBHOCTH U /la 0BA JJOCTYMHOCT MO/JIeKe PECTPUKTUBHOM
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CHCTEeMY HM3y3eTaKa NPOMUCAHUX THUM 3aKOHOM, KOjU Ce MOTY JIETUTUMHO
MPUMEHUTH CaMO Ka/la je TO HEONXOIHO Y AeMOKPATCKOM APYUITBY pajiu
3alUITHUTE 0/} 036U/bHE NTOBPe/ie APYTor 3alUTUheHOT UHTepeca, aKo OU LITe-
Ta 0 Taj UHTepec 6ua Beha ox MHTepeca jaBHOCTH 3a MPUCTYT UHPOP-
Manujama. Y ckJajy c oapeZbaMa HaBeJleHOT 3aKOHA, CBAKU OpraH jaBHE
BJIaCTH 00aBe3aH je Ja MH$opMalMje KojuMa pacnoJjiake y4uHHU JI0CTYI-
HUM jaBHOCTH 10 OCHOBY 3axTeBa 3a NPUCTYN UHpopMalidjaMa off jaBHOT
3Hayaja Koju My je O/IHET, 2 OPTaH jaBHe BJIACTH KOjU ¥ CKJIAJy C oJipesioa-
Ma wiaHa 3. Tayka 1. 3aKoHa MMa CBOjCTBO IP>KaBHOT OpraHa, 06aBe3aH je u
Ha NPOAKTHBHO 00jaB/bUBakbe HHPOpPMaIMja — U3PaZ0M U 06jaB/bUBAEM
nHbopMaTOopa 0 CBOM pajy. [loBepeHHUK, Kao opraH Koju je 3aKOHOM ycTa-
HOBJbEH pPaJiIi OCTBapHBakba IpaBa Ha MPUCTYI UHPOpMaLKjaMa OJf jaBHOT
3Hayuaja KojuMa pacrnoJiaXky opraHuy jaBHe BJIACTH, HaJlJIeXaH je Zia mpaTu
MoLITOBake 06aBe3a opraHa BJAaCTU ypeheHUux TUM 3aKOHOM U 06aBJ/ba
Jlpyre, 3aKOHOM yTBpheHe NOCJI0Be KOjU Ce 0AHOCE Ha UCTY MaTepHjy.

Wmajyhu y BuAy HaBeseHO, KaJia ce pajiu o ob6aBe3ama AreHiuje 3a
MpUBpeJHEe PETUCTPe Kao OpraHa jaBHe BJIaCTH KOjU UMa CBOjCTBO JpKaB-
HOT OpraHay cMHUcJy oApe/iaba 3akoHa o c1060JHOM NpUCTyy UHopMa-
[[1jaMa o/J] jaBHOT 3Hauaja, HaJlJIeXKHOCT [loBepeHrKa TUUE Ce MOCTyNamka
AreHnuje o 3axTeBUMa 3a NPUCTyN UHPopMaIKMjamMa o/ jaBHOT 3HaYaja U
n3pajie 1 06jaB/bUBaba MHPOpPMATOpa 0 paay TOr OpraHa.

O6aBe3se AreHIlyje y Noriely jaBHOT 00jaB/bUBaa MojlaTaka us pu-
HAHCHjCKUX U3BellITaja Yy OKBUPY Pervcrpa ¢uHaAHCHjCKUX U3BEIITAja, HA
WHTEPHET CTPaHUIM ATeHIldje, U oMoryhaBawa NpUCTya KOPUCHUIUMA,
6e3 HakHa/le, yTBpheHe cy uwiaHoM 36. 3akoHa o0 pauyHoBoAcTBY ("Ciyx-
6eHu riiacHuk PC’, 6poj 62/13).

C 063upoM Ha TO /1A ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy paJikd 0 HOCeGHOM BULY
3aKOHOM YCIIOCTaBJ/beHe 06aBe3e MPOAKTUBHOT 06jaB/bUBaba HHPOPMaA-
I[Mja KOjuMa paclioJiaxke OpraH jaBHe BJIacTH, [loBepeHHUK, Kao opraH Koju
je, mopej, ocTajior, HaJlJIeXKaH Jla ce cTapa 0 OCTBapUBakby MpaBa Ha 06a-
BELITEHOCT, Iy>KaH je Jia, [Ipe CBera, ykaxke Ha oApe/0e unaHa 20. YcraBa,
KojuMa je yTBpheHo /la 3ajeMyeHa lpaBa MOT'y 3aKOHOM GUTH OrpaHUYeHa
aKo OrpaHuyenbe JONyIITa YCTaB, Y CBpXe paJiu KOjuX ra YcTaB AONYLITA, y
06MMY HEeOINXOJHOM /ia Ce yCTaBHA CBpPXa OrpaHHYera 3aZ0BOJbU Y J1eMO-
KpaTCKOM JIpYUITBY U 6e3 3a/jMparba y CyUITUHY 3ajeMYeHOor IIpaBa, Kao U
Jla ce IOCTUTHYTH HUBO JbYJICKUX U MalbUHCKHUX [paBa He MOXKe CMatbHBa-
TH. Y TOM KOHTEKCTY, 4IaHOM 8. 3akoHa 0 c/1060JHOM NPUCTYNy MUHPOpMa-
[1jaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, yTBpHeEHO je Jla ce mpaBa U3 OBOT 3aKOHA MOTY
M3y3€eTHO NMO/BphY orpaHUYeHUMa MPOMKUCAHUM TUM 3aKOHOM aKo je TO
HEOIXO0/IHO Y IeMOKPATCKOM APYLITBY pajy 3alITUTE 0f 030U/bHE NIOBpe-
Jle IpeTeXXHUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy UJIM 3aKOHY.

[Tonazehu ox HaBeieHOT, OrpaHM4YaBamk-€ GpPoja MPUCTyNIa HHTEPHET
CTPaHUIM ATeHIUje NpeACcTaB/bajio OU MPOTUBYCTABHO CMakbHBamkhe
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Beh JOCTUrHYTOr HUBOA 3aKOHOM ypebeHor npaBa Kojum 6u, MCTOBpe-
MeHO, 61JIa JOBeAeHa y IUTamke U caMa CyLITHHA TOT MPaBa, IpU 4eMy
TaKBO OrpaHU4eH€ YONIITe HUje I0AEeCHO 3a OCTBapeme CBpxe Koja ce
»Kesiu moctuhy, Tj. 3alITHTE HHTEpeca AreHIyje, Kao TUTy/Iapa npaBa
npousBohaua 6a3e nogaTaka. Haume, orpaHuyaBambeM 6poja MPUCTYyIIA
jellHOM KOPUCHUKY UHTEpPHET CTPAHUIle Ha IHEBHOM HUBOY He IMOCTIKE ce
’KeJbeHU [IWJb U3 Pa3J/iora IITO He TIOCTOjU HAYHUH /1a Ce YTBPAU UEHTUTET
KOPUCHUKA KOjU MPUCTYIIAa UHTEPHET CTPAHUIY, 1A TAKO UCTH KOPUCHUK
MO3Ke Jla KOPUCTH BUlle ypehaja ¢ Kojux npucTyna UHTEPHET CTPaHULH.

Ocum Tora, paZiu LeJOBUTH]jer carjesaBatba IpaBHe PeryjaTUBE,
MOBO/JIOM 3aTPaXEHOT MUIIIJbEHhA, TOTPEOHO je UMATH Y BUAY A MOCJI0-
Be Bohemwa 3akoHOM yTBpheHUx perrucrapa (yk/py4dyjyhu u perucrap ¢u-
HAHCHjCKUX U3BeEIITAaja), Kao je/IMHCTBEeHE IIeHTpaM30BaHe H6a3e 1o/jaTa-
Ka, AreHliMja 06aBJ/ba Kao noBepeHe (4iaH 4. ctaB 6. 3akoHa 0 AreHIUjU
3a npuBpeHe peructpe - 'Cayx6enu riacHuk PC, 6p. 55/04,111/09 u
99/11), Te Aa npH Bplllely THUX MOCJ0BA, CalyiacCHO oApea6ama yiaHa 51.
3akoHa o Jip>kaBHOj ynpaBu ('Ciy:x6eHu riacHuk PC’, 6p. 79/05,101/07,
95/10 1 99/14), AreHiija ©UMa UCTa NIpaBa U AY»KHOCTU Kao opraH Jip>KaB-
He yIpase.

Ynanowm 39. uctor 3akoHa MUHHKCTAp GUHAHCHja OBJANINEH je 13, HA
npejJior AreHuuje, ypeau 6Jvxe ycjoBe U HAaYWH NIpUjeMa U poBepe
HCIIyHEHOCTH YCJI0BA 3a jaBHO 06jaB/bHBatbe QUHAHCHU]CKUX U3BeEIlTaja
(1 moxkymeHatTa u3 4. 33. u 34. Tor 3aKoHa), Bohemwe Perucrpa puHaH-
CUjCKUX U3BelITaja, NpubaB/batba NoJaTaKka Koje AreHIMju A0CTaB/bajy
JpyTy HaAJIeXKHU OPTaHW U NIpaBHA JIMIA U NPeAy3eTHUIU, Kao U Npy-
»Kambe yciyra u3 Pervucrpa ¢uHaHCHjCKUX U3BELITAja.

Oapenbama yinaHa 16. ctaB 2. 3akoHa o ApkaBHOj ynpasu ("Ciyxobe-
HU riiacHuk PC’, 6p. 79/05,101/07,95/10 u 99/14) yrBpheHo je na Mu-
HUCTApCTBa HE MOT'Y, IPOIIKMCOM KOjH JIOHOCE, oZipehuBaTH CBOje UK Tyhe
HA/IJIEXKHOCTH, HUTH QU3UYKUM U TPABHUM JIMI[MMAa YyCTaHOBJ/bABATHU Ipa-
Ba 1 0o6aBe3e Koju HUCY Beh yCTaHOB/beHH 3aKOHOM.

Wmajyhu y BUly HaBe/ieHO, a ¢ 063UpOM Ha [TpaBHY TPUPOY MaTepHje
Ha Kojy ce oiHocH 4iaH 13. [Ipesiyiora npaBUJIHUKA — YCTaHOBJ/baBakhe Ha-
JIIEXKHOCTH, OJJHOCHO TpaBa ATeHIHje /1a JOHECE MOCA0BHY OJJIYKY KOjOM
he orpaHUYXTH 6POj MPUCTYIIA UHTEPHET CTPAHUIU — UCTUYEMO J]a HUTH
je MUHHCTap GUHAHCHja 3aKOHOM OBJaliheH 3a ypehrBamwe Te MaTepHje,
HUTH OU TO yOTIIITEe MOTAa0 OUTH, C 063UPOM Ha TO J]a Ce HAJIJIEKHOCTH,
npaBa 1 o6aBe3e He MOT'y oJjpehHUBaTH MMOA3aKOHCKKUM akToM. CTora npe/-
JIOXKEHO pelllehe Npe/icTaB/ba MOKYILAj 3a/jUpaka U3BPLIHE BJIACTU Y J0-
MeH 3aKOHOZABHE U, IOCTEeJUUHO, TPy60 yrpoKaBamwe YCTaBHUX Havyesia
jeAMHCTBA MPaBHOT MOPETKA U Mo/iesie BJIACTH.

Y MaTepujaJHOIPaBHOM CMUCJY, IpeAJI0KEeHO pemiewe omoryhu-
JIo 64 MPOU3BOJ/bHO UCK/byUeHe, 0JHOCHO OrpaHuYerhe MpaBa Ha
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npuctyn uHopmMmanujamMa o/, jaBHOT 3Ha4yaja y noceay AreHuuje u
Kao TaKBO Y CYIPOTHOCTH je ca 3aKOHOM O CJIO60JHOM NPUCTYIY UH-
dopmanujama ox jaBHor 3Hadaja. UcToBpeMeHoO, 0BO pelieme y Cy-
NMPOTHOCTHU je U ¢ 06aBe3aMa AreHuuje Aa jaBHO 06jaBu QUHAHCH]-
CKe U3BellTaje U oMoryhH NpucTyn KOPpUCHULMIMA HA CBOjOj UHTEPHET
CTpaHUIM, 6e3 HAKHa/Je, KaKo je MPOoNnucaHo 3aKOHOM O pa4yHOBOJ-
cTBYy. Ha Taj HauuH, peliewe cagp:xaHo y uiany 13. [Ipegsiora npaBuiHUKa
MeHa YCIOCTaB/bEHU MPABHU PEXUM, OBOAY Y NUTa€ MPABHY CUTYDP-
HOCT U TUMe NIpeJiCTaB/ba 0361U/bHY NPETHY BJIaJJaBUHU IPaBa, Kao joul
jelHOM of; YcTaBHUX HayeJsa Koje, TOpeJ, 0CTAJIOT, HaJlaXke TOBUHOBAaKE
BJIaCTH YCTaBY U 3aKOHY.

CMaTpaMo NoTpebHUM Jja YKaXKeMO 1 Ha YMHbeHULLY [Jla pellerbe cap-
»kaHo y uiany 13. [IpesaJiora npaBUJIHMKA HUje NPUXBAT/bUBO HU Ca acIe-
KTa apryMeHaTa Koju cy y o6passoxemy [Ipe/iiora npaBuiHUKa HaBeie-
HU Y3 IOMEHYTH YJIaH U KOjU FOBOPE O OTPebU 3alITUTe IpaBa AreHLuje
Kao nmpou3Bohava 6a3e mogaTaka.

Haume, ynanoMm 4a 3akoHa 0 ATeHIIUjU 3a IPUBPELHE PETUCTPE
yTBpheHo je na Ha 6a3aMa nojaTaka perucrapa U eBUJeHI[1ja Koje BOJH,
AreH1yja ©Ma paBo Koje npumnaja npousBohauy 6a3e mojaTaka, y ckJa-
Jly ca 3aKOHOM W MehyHapoJHUM cTaHAapuMa. [IpaBo npousBohaua
6a3e noJlaTaka je yCTaHOBJ/bEHO M HeroBa CaZipKMHa U 3alITUTa ypeheHe
Cy 3aKOHOM 0 ayTOPCKOM U cpoaHuM npaBuma (‘Cayx6eHu riacHuk PC)
6p. 104/09,99/11,119/12 1 29/16 - onnyka YC).

CxonHo HaBe/leHOM, AreHIlMja, Kao TUTYy/1ap npaBa npou3Bohaya 6ase
Mo/laTaka, yKMBa je/lHaKy 3aKOHCKY 3alITUTY Koja MpUIajia U CBaKOM Jpy-
rOM TUTYJ1Iapy ayTOPCKOT U CPOJHHUX NpaBa.

W3 cBera HaBe/IeHOT, OYUIJIEHO je Aa je oapeada diaHa 13. [Ipeasora
MpaBUJIHKMKA TPABHO HEO/IPXKUBA U IOTPEOHO je Aa 6y/ie U30CTaB/beHa U3
npe/IMeTHOT TEKCTA."

Bpoj: 011-00-1826/2016-02 ox 2. 12. 2016. roguHe
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