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HU3BELITAJ

o cnpoBohery 3akoHa 0 cJI000HOM NpHUCTYNy HHGOPMaIHjaMa 0/ jABHOT 3Ha4aja
U 3aK0HA 0 3aIUTHTH NMOJATAKA 0 JHYHOCTH
3a 2011. roguny

1. YBOJHE HAIIOMEHE U OIILITA OLEHA ITOBEPEHUKA O CTABY V OBJIACTUMA
CJIOBOJHOI" ITPUCTVYIIA UHOOPMAILIMJIAMA O[] JABHOI' 3HAYUAJA U 3AILUTUTE
[NHOAATAKA O JIMYHOCTHU

W3Bemraj o crnpoBoljery 3akoHa O cI00OJHOM TPHCTYNy HHQpOpMaIHjama oJl jaBHOT
3Ha4aja U 3aKOHa O 3alITUTH MOAaTaka o JTMYHOCTH 3a 201 1. roauHy je CeaMu 1Mo pey TOIUIIHH
n3BemTaj koju [loBepeHnk 3a mH(pOpMaNHje O jaBHOT 3HAYaja M 3aIITHTY MOAATaKa O JTHIYHOCTH
nogHocu Hapoanoj ckymmuruan Peny6mmke Cpouje.

CTtpykTypa Wu3BEIITaja YCIOBJbEHA je CHEHU(PUYHUM HAJUICKHOCTHMA I10JHOCHOIA
U3BeITaja, ma cy ce u3Bemraju 3a 2005, 2006, 2007. u 2008. roquHy OJHOCKIA CaMO Ha CTamke y
obrnactu ciobojne mpuctyna uHpopmanujama, a uzsemtaju on 2009. roguHe HA Jajbe, OCUM Ha
obuacT cinoboje npucTyna nHpopmalrjama, OHOCE C€ M Ha CTame y 00JIaCTH 3alITUTE MoJaTaka
0 JIMYHOCTH.

OO0jeKTUBHE OKOJHOCTH HAJaXy Ja C€ M OBOM INPWJIMKOM IIO/IByYe YHI-CHHIA /Ia je
Peny6mmka CpOuja jeqHa o peTKuxX 3eMasba y K0joj haktuuku ce o mpen kpaj 2008. roqune u
HUje TI0CTOjao 3aKOH KOju je Aedunucao u onpehuBao HauMH NPUKYIIbaka, KOpUlnhema, o0pase
W YyBama MojaTaka O JIMYHOCTH, OJHOCHO Ha CHCTEMCKH HadWH ypehHBao 3amTHTy MmojaTaka o
JMYHOCTH, a Ja, YIPKOC (hopMasHOM TOCTOjamky 3aKOHA O 3aITHTH mojaataka o gugHocT (CPJ,
3aKoH u3 1998), Te 3amTUTE MPaKTUYHO U HUje OWIIO.

Ta nmouma je W mocie HEKONUKO TOJMHA NpPUMEHEe 3aKOHa O 3aIUTHTU MoJaraka o
JMYHOCTH Y BEIUKOj MEPH OJ1 AUPEKTHOT yTUIIaja HAa Pa3IMYMTE OLICHE M CTama y JABE 00JIaCTH M3
HaanexHoctu [loBepeHrka 3a nHGOpMaIHje 01 jaABHOT 3HAa4Yaja U 3allITUTY M0JIaTaKa O JUYHOCTH.

C jemne ctpaHe, MaKO jeé €BHICHTHO MPUCYCTBO OpPOjHUX MpoOiIeMa, 07 KOjUX Ce HEKH
onpxasajy Beh roguHaMa m 0 kojuMa he W y OBOM H3BEIITajy OMTH pedH, WIaK ce CI0O0IHO
MOXe KOHCTATOBAaTH Jia y 00JacTH cio0oje nmpucTyna HHdopmaljaMa o1 caMor Io4YeTKa ma Jio
cama, nmakie Beh BHIE TOIWMHA, MMaMO KOHTHHYHMpaH mporpecuBaH mnporec. llto je jom
3Ha4YajHUje, MOJjeHaKO CIIOOOAHO ce MOXE KOHCTaToBaTH, MMajyhu y BHIy CBe pelieBaHTHE
OKOJTHOCTH, J1a j€ Taj MO3UTHUBaH Mpollec HHBEP3UOUIaH 1 J1a je caMo NoTpeOHO /1a ce yHanpehyje
U J1a Ce OJIp)KaBa HErOB KOHTHHYUTET.

C TuMm y Be3Ww, BeoMa je BaXKHO Jla CBH OJTOBOPHU HAmope ycMmepe Ha adupMaiyjy
MOJICPHUX CXBaTama CYIITHHE TMpaBa Ha cI000JaH MmpucTyn uHpopmanujama. [lakie, OHUX
cXBaTama Ko0ja 1oJjia3e 01 Tora Jia TO MPaBo, MOCMATPaHO Ca CTAHOBMIIITA OpPTraHa BJIACTH, MOPE]
nacvBHE, HEMUHOBHO MMa M aKTHBHY KOMIIOHEHTY. [Ipema Tome, HHUje JOBOJHHO CaMO TO Ja Ce
OpraHy BJIIACTH Ha OAroBapajyhu, y MOTIMYHOCTHM KOPEKTaH HauWMH OJHOCE MpeMa 3axTeBHMa 3a
cro0oal mpUCTyM HH(pOpManrjama 1 Ja 1o HhHMa IOCTYIajy, MOTPeOHO je 1a OpraHd BIACTH O
CBOM pajly 00jaBjbyjy IITO BHUIIIEC HH(POPMAIHja Ha MPOAKTUBHO] OCHOBH U 0€3 MOCEOHUX 3aXTeBa.
AKTyeTHOM TPEeHYTKY MMaHEHTHA CPEJICTBA M METOIH €JIIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIMje ¥ CaBpeMeHa
TEXHUYKa CPEJICTBA YOIIITe, OMTHO OJlaKIaBajy peanu3anujy te uaeje. Kao mobpo, mopa ce
OLICHUTH ¥ TO LITO Cy M HA TOM IUIaHy, MaKo y3 OpojHe npobiieMe, pe3yiTaTi CBE €BUICHTHH]H.
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HcToBpemeHno, kaa je y muTamy OOJIACT 3aIITHTE TOAaTaka O JUYHOCTH, CUTyalHja je
outHO napyraumja. Ha neratuBHe edekre Beh momMeHyTe MOuE MONATHO CE€ MOTSHIMPAIIO
BEJIMKUM OpOjeM HEraTUBHUX YHMILCHHMIIA, O] KOJUX C€ B IO CBOM 3HA4Yajy U3/Bajajy.

IpBa je Ta na [ToBepeHHK, AakiIe MHCTUTYLM]a KOja MMIUIEMEHTALMjH 3aKOHA MOpa JaTH
u, 6e3 003upa Ha cBe, Aaje OUTaH IONMPUHOC Y KOHTHHYUTETY, PaJU Ca MOTIIyHO HEaJleKBaTHUM
OpojeM capaJHuKa, IITO je AMPEKTHA IOCIeIUla XPOHUYHE HECHPEMHOCTH, OJHOCHO OJICYCTBa
BoJhe Biiasme 1a oBoj MHCTUTYIIMjK 00€30€/1M HEOMXO0IHE TIPOCTOPHE YCIIOBE 32 Pajl.

Jlpyra, n3y3eTHO HETaTUBHA YHUEHCHUIIA j€CTE Ta JIa HICTOBpEMEeHO Biaga u npyru apxaBHA
OpraHy HHUCY W3BpIIABAIM 33JaTKE KOje je 3a IHHX YTBPAMO 3aKOH O 3aIUTHTH TOJaTaka o
JUYHOCTH, IITO je, U 'y 0e3 Tora CII0KEHO] CUTYalllji, UMaJl0o BEOMa HETaTHBHE e(EKTe.

VY Haioj 3emMJbH ce, 1o rpy0o0j, aju MPUXBATIEUBO] MPOLICHHU, HEKOJUKO CTOTHHA XHJbaJla
cy0jekara jaBHOT W MPUBATHOT ceKTopa 06aBm oOpajoM Mojaraka o JUYHOCTH. Behunna ox oBux
cy0jekaTa, HapoOYMTO OpraHa BJIACTH, pacHoyia)ke M ca BHIIEe 30MpPKM WM 0asza mojpaTaka o
JUYHOCTH, T1a Ce YKyIaH Opoj eBHJEHIIMja Npoliehyje Ha MpeKko MUIHOH. Ped je o eBujeHIIMjaMa
JIpKaBHUX CIIy»OH, BOjCKe, TOJUIMje, yCTaHOBA IEH3MjCKOT M 3JPaBCTBEHHX OCHUTYpPamba,
oOpa3oBama, OaHKApCKOr CHUCTeMa M KPEIWTHUX Oupoa, YCTaHOBA COIMWjalHE 3alllTUTE,
KOMYHQIIHUX CITy>KOH, YIpyKema, OpOjHUX KaIpOBCKHUX CIYXOHW TociioaBaia, 1a He Habpajamo
najbe. 3a MHOTEe O TUX 00paja mojaraka HE TMOCTOjU W3PHYUT 3aKOHCKHM OCHOB, OJHOCHO
CarjlacHOCT JIMIIa O YHjUM TOoJalMMa Ce paj, WM 3aKOHOM HUje ypeheHa cBpxa W 00MM
rojaTaka koju ce obpalyyjy, BpeMeHCKO Tpajama u Ap. M mTo je HajormacHuje, Y MHOTUM O OBUX
cllydajeBa pajau ce 0 00paay HAPOYHUTO OCETIHUBUX IMOJIaTaKa, Kao IITO CYy MEAMIIMHCKH TTOAAIHU O
JIeYeHhY, O COIMjaTHOM CTaTyCy H JIp.

Puzunm Hezakonute oOpame monataka mnoBehaHu cy kopumhemeM OHOMETPHjCKUX
moJiaTaka O JMYHOCTH, TEHACHIIMjOM CTAHOT pacTa ymoTpebe ypehaja 3a BUACO HaA30p, Kao U
JIPYTHX CaBPEMEHUX CPEJCTaBa TEXHHUKE, eICKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja U JIp.

VY caBpeMeHHUM YCIOBMMa, MPAaBO HA 3alITHUTY IMOJAaTaka Kao /€0 jeJHOT OJ OCHOBHHX
Jby/ICKAX TIpaBa — TIIpaBa Ha NPUBATHOCT, IIOCTaje CBE yrpoxeHWje. Pa3BojemM Hayke u
TEXHOJIOTH]je, IIOCEOHO pa3BojeM CaBPEeMEHUX KOMYHHKaIlMja, yBohemheM HOBUX HH()OPMAIIMOHUX
CHCTEMa U CTBapameM BEIMKHUX OaHaka IOJaTaka y CBMM 00JacTHMa, y3 HEOCIIOPHO KOPUCHE
edekre, cTBapajy ce M MNPETHOCTaBKE 3a HOBE OOJMKE YrpoXkaBama JbYACKE INPHUBATHOCTH,
OJIHOCHO 3JI0ynoTpede mojiaTaka o JuaHocT. MHpopMaiuje Ha OCHOBY KOjUX ce YTBphyje uium ce
MOX€ YTBPIUTH WAEHTUTET ojnpeheHe ocobe Mory OWTH 370ymoTpedJbeHe 3a HA/I3Upame H
yCMepaBame HCHOT TOHAIIaka U HABHKA, 32 TPrOBUHY U pa3MeHy 0a3a rmojaraka o MmojeIMHIIMa
Ha TPXHINTY, 32 Kpal)y HICHTHUTETa, 3a IOKyIllaje peanu3alije TOTaJUTAPHUX KOHIIeNaTa
KOHTpOJIE JPYIITBA, Ka0 M pa3He Apyre O0JIMKE 3II0yIoTpeoda.

Kan je peu o 3amTuTi mojaTtaka O JMYHOCTH HAJa3uMO CE€ Ha CaMOM ITOYETKY Ipoleca
YHji TOK MOpaMO YYHHHATH U Op>KUM M KBaMTETHUjUM. Jom y sieto 2010, mocie ayror okieBama,
Ha wHHNWjatuBy I[loBepeHmka 3a wH(OpMammje oJ jaBHOT 3Ha4Yaja M 3aMITUTY IIOJaTaKa o
JUYHOCTH W HAa OCHOBY HAIpTa KOJjU Cy NPUNPEMHIN HHETOBU CAapaJHUIM y CapagmbHh ca
excieptumMa Komucuje EY, Bnaga CpOuje je ycBojuma CrpaTerdwjy 3amTuTe IojaTaka o
JIMYHOCTH. AIM joll HUje JMoHeNa AKIMOHU IUIaH 3a BEeHO crnpoBoheme. Tpomecednn pok 3a
JIOHOIIIeHke¢ AKITMOHOT TUTaHA MCTEKAo je Mpe TOAWHY U MO JaHa, alu oH Huje AoHeT. Ctpareruja
j€ 1 1ajbe caMo ,,MpPTBO CJIOBO” Ha MaMupy.

[oBepenuk 3a nHpOpManHKje 0 jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY TOaTaKa o JUYHOCTH, ajapece: CBeTo3apa 4
Mapxkosuha 42, Jlenurpancka 16, tenedon: (011)3408-900, www.poverenik.rs, e-mail office@poverenik.rs



Onx TNOJ3aKOHCKHMX akaTa HY)XKHHUX 3a crpoBoheme 3akoHa O 3alTHTH I0/aTaka o
JMYHOCTH Y POKY Cy JOHETH CaMO OHH 32 4Hje je JOHOMIeHke OMo HaaekaH moBepeHuK. OcTamu
MOJI3aKOHCKH aKTH 3a Ydje JOHOUIeHe Cy Omnn Hauie)kHn Braia v mojennHa MHHUCTapCTBA HITH
Cy IOHETH Ca BEJIMKOM JIOIFOM WM yonIuTe Hucy AoHeTu. C TUM y Be3H, Kao MoceOHO ,,TexaK”
Cily4aj, ciydaj OJf IMOCEOHOr 3Hadvaja je BHIIE O] JBE TOJAWHE Jyra AOImka Braxe ma aoHece
VYpenby O 3alITUTH T3B. ,HApPOUUTO OCETJPUBHX ToOjaTaka” (HAalMOHATHA WM BepcKa
NPUIAHOCT, MOJUTUYKO ONPEAebehe, HAIIMOHAIHOCT, TIO/Iallk O 3APAaBCTBEHOM CTamy HTA.). Y
HEJ0CTaTKy KOHKPETHHMX rapaHiidja jacHO je Ja je 3aKOHOM 3ajaM4eHa MoceOHa 3alliTHTa OBHX
mojiaTaka joml YBEK caMoO Ipa3Ha MpoKJIaMaldja, a ¥ Jia je HCTOBpEMEHO OHeMoryheHo
M3BpIIaBame oAroBapajyhux uzpuuntx obasesa npeysernx Konsennujom 108 CE.

[IpakTnyHO HHUIITAa Ce HE paau Ha JajkeM yckiahuBamy 3akoHa O 3aIITHTH MOJATaKa O
JIUYHOCTH Cca €BPOIICKUM cTaHaapauma. OBO je MOCeOHO TEIKO CXBATJEUBO UMajyhul y BUAY Ja je,
jomr y centemOpy 2010. rogune, ox ctpane ekcriepara Komucuje EBporicke YHuje, y okBUpY
mporpama UIIA EBponcke ynuje ,Ilompmka nactutynuju [loBepenuka 3a mHbopmainuje on
JaBHOT 3Hauaja M 3alITUTY MOJATaKa O JUYHOCTH IMPUIIPEMJbEH AHAIUTUYKHU MaTepHjall Koju je
BHUIIIE HETO COJIMAHA MOAJOra 3a TO. A ¢ TUM y JUPEKTHOj BE3M j€ U UMECHUIA Ja HHUjeTHUM
3aKOHOM jOIII YBEK HHUCY ypeleHe Heke, 3a 3allTUTy IMojaTaka O JIMYHOCTH, U3y3€THO OWUTHE
o0racTu — BHJIE0 HAA30p, OMOMETpHja, MPUBATHU CEKTOP 0€30€HOCTH T/,

CBe HaBeZIeHO HEMHHOBHO yryhyje Ha 3akipydak /1a ce OZHOC APYINTBA U IpKaBe mpema
MPUBATHOCTH, TIOCEOHO TpeMa 3allITUTH MOoJaTaka O JIMYHOCTH, MOpa KOPEHUTO MEHAaTH. 3aTo je
3HAYajHO Ja cMo, 0e3 003upa Ha cBe, y 201 1. ronuHu 3a0eNe I U pBe 030MJbHHjE Pe3yiTaTe y
oBoj obOnactu. Ta ummeHHIa, Ka0 M TO Ja he ce 0o0JacT 3alTUTE TMOoAaTaka O JIMYHOCTH
HEMHHOBHO MOpaTH Hahw y KM)KH HHTEpECOBamba BEJIIMKOT Opoja Ip>KaBHUX OpraHa, Y KOHTEKCTY
MHTETPallMOHUX Tpolieca Hame 3eMbe ca EY, u mTo je jom BaKHHje y KOHTEKCTY HEOIXOTHOT
yHarnpehema JbyJICKUX NpaBa, CBAKaKo 3aciyXyje Nmaxkmy HapomHe CKyNIITHHE, ITO je W Ouo
pasjior na ce TPWIMKOM H3pajie OBOI HM3BEIITaja MoceOHA MakKka IMOCBETH I0jeIUHAYHUM
Clly4ajeBHMa U3 OBE 00JIacTH.
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2. TIPABA YNJE OCTBAPUBAIGE HITUTU IOBEPEHUK

2.1. IlpaBo Ha cj0001aH NPUCTYN HHopManjaMa oj jaBHOT 3HA4Yaja

VY Cpbuju ce mpaBo Ha c1000maH NpUCTYNn HH(pOpMaIHjaMa OJ jaBHOT 3Hadaja (maJbe:
MpaBo Ha MPHUCTYT WHPOPMaIjamMa) OCTBApYje U Y)KHBa MOCEOHY 3aIUTUTY IMyHUX CElIaM TO/IMHA.
YcranoBibeHO je 3aKOHOM O CIIOOOIHOM MpHCTYIy HH(OpMammjama oj jaBHOT 3Hadaja (,,Ci.
rmacamk PC", Op. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010, name: 3akOoH O TPUCTYITY
nHpOpMalMjama), 0 KOME OHO CYIITHHCKH TPEACTaB/ba NPUCTYN IOKYMEHTHUMA Yy TIOCEIy
OpraHa jaBHe BJIACTH, Ko JIe0 IpaBa Ha 00aBELITEHOCT U C1000/1e MUIJBEHA U H3PAKaBamba.

Cpncku 3akoH 0 npUCTYny MH(popManujaMa 3aCHHBA ce HA KOHLENTY M0 KoMe je
npucTyn uHdpopMauMjamMa oA jaBHOI 3Ha4yaja Hadesa0, a TajHOCT je u3y3erak. Ilpuctyn
uHpopManmjaMa MoxKe ce MOjeIUHAYHO OTrPAHHYMTH HCK/bYYHMBO M3 pasjiora M TIoOJ
yCJI0BHMA KOjU cy YTBpheHH 0BUM 3akoHOM. 300T TOra, y MaTepuju CJI000THOT MPUCTyNa
uHopManmjama oa jaBHOTr 3Hayaja, 3akoH o mpuctymy uHdopmanujama je lex specialis,
LITO 3HAYHU 12 MMA NPETHOCT y ciaydajy Kaja cy oiapeade o npucryny uHpopmauujama u3
APYTOT NMPONHKCA Y KOJHM3UjU ca OBUM 3aKOHOM.

IIpaBo Ha mpucTyn uHdoOpManMjaMa yKMBa M YCTABHY FapaHIUjy Y OKBHPY NpaBa
Ha obaBemrTeHocT — wi. 51. YcraBa PemyOnuke CpOuje, a cactaBHU je gAe0 M cjaoboge
MHUILbEeHhA U U3pakaBama — wi. 46. YcTasa.

3amtuTy nipaBa Ha npuctyn nHpopMmaijama ooe3oelyje IloBepenuk 3a napopmanuje o
JaBHOT 3Hauaja M 3alITUTY NoJaTaka o JMIHOCTH (asee: [loBepeHnK), y IpyrocTeneHoM MOCTYTIKY
1o xanbu u Ynpasuu cyg CpOuje, y yIpaBHOM CIIOpY.

Op 3amrute npes [loBepeHukoMm u3y3etu cy cieachu opranu: HapoaHa CKyMIITHHA,
npeacennuk PerryOnuke CpoOuje, Brnama Penyonuke CpOuje, BpxoBau kacanmonu cyn CpOwuje,
YcTaBuu ¢y v PenmyOauduky jaBHH TYKUJIAIL.

Cyncka 3amrTuTa npea YIpaBHUM CyaoM je obe3beheHa y morsieny 3aKOHUTOCTH OJUTyKa
[ToBepeHnka, ka0 ¥ OJUTyKa IIECT MPETXOJHO MOOPOjaHUX HAJBUINUX JAPXKABHUX OpraHa MPOTUB
YHjUX OJJIyKa HHje J103BOJbeHa kanba [loBepenuky. [IpaBo Ha mogHOIICHE Tyk0e UMa CTpaHKa
KOja je He3aJ0BOJbHA OJUTYKOM U PenyOnuuku jaBHU Ty>KHJall, Kaja je oJUTyKoM moBpeheH jaBHH
UHTEpeC.

2.2. IIpaBo Ha 3aIUTHUTY NMOJAATAKA O JUYHOCTH

Y Cp06uju mpaBo Ha 3aIITUTY MOJAaTaKa O JUYHOCTH y>KMBa YCTaBHY TrapaHuujy. Unan 42.
VYcraBa Peny6nuke CpOuje jeMuu 3aITUTY MOAaTaka O JIMYHOCTH, YTBphyje Aa ce MpUKyIUbarbe,
Iprkame, oOpaza u kopuihewe noxaraka o JMYHOCTU ypelyjy 3akoHoM. Takole, OBOM ycTaBHOM
onpendoM ce yTBphyje aa je 3abpameHa U KaKmbHBa YIIOTpeda MojaTaka O JMIHOCTH M3BaH CBPXE 3a
KOjy Cy NPUKYIUBCHH, Y CKJIAJy Ca 3aKOHOM, OCUM 3a MOTpeOe Bohera KPUBUYHOT ITOCTYIKA WITA
3amtute Oe3bemHocTn PemyOnuke CpOuje, Ha HaumH mnpeaBuheH 3akoHoM. Haj3an, oBa ycraBHa
oapenda yTBphyje M Ja CBako MMa mpaBo Jia Oyje o0aBeliTeH O MPHUKYIUBEHUM TOJalMa O CBOjOj
JIMYHOCTH, Y CKJIaJTy ca 3aKOHOM, M TPaBO Ha CYJICKY 3aITUTY 300T HHUXOBE 3710yNoTpede.
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YcTaBHO NPaBo HA 3aIITHTY NMOJATaKa 0 JHYHOCTH ypelyje ce 3akoHOM 0 3aIITUTH
noaaraka o Juunoctu (,,Ci. niracauk PC”, 6p. 97/2008 u 104/2009 — np. 3akoH, aawe: 3311J1),
on 27 okrobpa 2008. ronune, ctynuo Ha cHary 4. HoBemOpa 2008. roaune, a mpuMemyje ce ox 1.
janyapa 2009. rommne. 33I1JI ypehyje ma mocioBe 3amTure MojaTaka O JUYHOCTA 0O0aBJba
[ToBepenuk, ka0 caMOCTallaH JAP)KaBHU OPTaH, HE3aBUCAH y BPILICHY CBOjE HAICKHOCTH.

33I1JI je onmiT MaTUYHH 3aKOH y OOJACTH 3alITHTE Mojaraka o JudHocTH. [IpuHimnm u
npyre ommre onapende 33IIJI tpebano 6m ma Oynmy paspaljeHH, OJHOCHO KOHKPETH30BaHU
moceOHUM, CEKTOPCKMM 3aKOHWMa. 3a cajJ TO HHje CIIy4aj, jep caMo Majaud 0poj mocedOHMX,
CEKTOPCKHUX 3aKOHA CA/IP:KM OBe oJpende Koje y MOTIHYHOCTH ypelyjy npeameTHy Matepujy.
CynpoTtHo ToMe, HajBehu Opoj THX MOCEOHNX, CEKTOPCKUX 3aK0HA, HAPOYNTO OHUX KOjH Cy
noHeTH mpe noHoewa 33I1JI, unu yonure He caapske oapeade kojuma ce ypehyje marepuja
NMPHKYIUbaba, Ap:Kama, 00paae n kopumhema nmoxaTaka o JUYHOCTH, HJIU CaJapiKe oapende
KoOje mpeaMeTHy MaTepujy ypehyjy HemoTmyHo, ogHOCHO HeoaroBapajyhe. bez 063upa Ha TO
KOja O]l OBE€ JIB€ HeoAroBapajyhe cutyamnuje mocToju y CeKTOPCKUM 3aKOHUMA, HAJJIC)KHA OPTaHu
BJIACTH IMOCTYMajy TAaKO IITO 0Opajay mojaTaka o JUYHOCTH ypelyjy MOJ3aKOHCKMM IpONUCUMA,
ITO je yemhu ciyyaj, WiM TaKBUX OJpeA0u HeEMa HU y MOA3aKOHCKUM aKTHMa, IITO Ce JelaBa y
MameM Opojy citydajesa.

[Topen Hemocraraka onrobapajyhux oapendu y ceKTOPCKUM 3aKOHWMA, Takohe onpehene
onpende 33I1JI HUCY y TOTIYHOCTH ycarjameHe ca pelieBaHTHUM Mel)yHapOaHUM JOKyMEHTHMA,
a mojeanHa nuTama yonure Hucy HE ypehena 33I1J1. Ha oBa, kao u apyra nurama, yKa3aHo je u
JeTajbHO ommcaHo y obumHOM M3BemTajy Excmeprckor tuma [leneramumje EY mo mpojekty
»lloapmika IToBepeHnky 3a uH(pOpMaIHje 0/ jaBHOT 3HAa4Yaja M 3aIITUTY MOJIaTaKa O JIMYHOCTH .
OBaj m3BemTaj Tpebasio OM Ja MOCITYXH Kao OCHOB 3a m3pamy Hosor 33I1JI mmum 3a pan Ha
n3MeHamMa u nonynama nocrojeher 3311J1.

33111 ypehyje To na pasHoBpcHe u OpoOjHE paame Koje ce Mpeny3uMajy y Be3W ca
mojanuMa o JIMYHOCTH, YWjU j€ 3ajeHUYKH Ha3uB ,,00pama mojmaraka O JIMYHOCTH, MOTY IO
NpaBWIy Jla Ce Mpeay3uMajy KajJa MOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB 33 TO WJIM MPHUCTaHAK, OAHOCHO
CarnacHoCT JMIa. 3HauW, ako He MOCTOjH jellaH OJi OBa JBA OCHOBA 3a 00pajy — 3aKOH WU
cariacHOCT JMIla, He OW cMmerna 1a ce BpmM oOpaja mojaTaka O JUYHOCTH. M3y3emm on oBOT
npaswia cy y 33I1JI mocTaB/beHN pECTPUKTHUBHO M TaKO O CBU PyKOBAOIIM IIpeMa TUM H3y3elnuMa
u Tpebaso 1a ce ogHoce.

Taxohe, 3311 ypehyje mpaBa u obGaBese (pU3MUKHX JIHIa M pyKOBajala Mojaraka o
mrnyHocTd. OCHOBHA TIpaBa JIMIA Cy: MPaBO Ha 00aBeIITEeHE 0 00paay — MPaBO CBAKOT (PU3HMYKOT
JMLA J1a Ta pyKoBajal NoAalMa IOTIyHO U UCTUHUTO 00aBecTH o ToMe 1a u oOpalyje nmogarke
0 BEMY, KOje MoJIaTKe, y KOjy CBPXY U Y KOM BPEMEHCKOM MEPHOAY, TI0 KOM IPABHOM OCHOBY U
0]l KOoTa UX MPUKYIUbA; Y KOjUM 30MpKama ce Mmojaiu O heMy Hallaze, KO Cy KOPUCHHUIIM U KOjUX
1oJlaTaka, y Koje CBpPXe M [0 KOM IIPaBHOM OCHOBY; K20 M KOME ce€ KOjH MOJalu NpeHoce, y KOjy
CBpPXY H 110 KOM OCHOBY; IPaBO Ha YBHUJ — CBaKO MMa IPaBO JIa 3aXTEBa Jla My CE CTaBe Ha YBUJI
NOJAlM KOjU C€ Ha Hera OJHOCE; MPaBO Ha KOMHUjy — CBAaKO MMa IPaBO M Ja OJl PyKOBaoua
MoJalMa 3axTeBa KOIHjy ToAaTaka KOju ce Ha Hhera OJHOCe, IPU YeMy je Ty’KaH J1a CHOCH CaMo
HY’KHE TPOIIKOBE M3pajie M Mpeaaje — JOCTaBJbamba JOKYMEHTA C TPAKEHHM IOJAINMA; Kao H
MpaBO TMOBOJOM H3BPIIEHOT yBHJA — JIMIE WMa MPaBO Ja OJf PyKOBaola IMOJaIMa 3axTeBa
UCTIPaBKY, JOMYHY, aXXypHpame WM Opucame MojiaTaka, Kao U MPeKHu]] U MPUBPEMEHy 00yCTaBy
o0paze, moJ MPeTIOCTaBKOM II0CTOjamba 3aKOHOM yTBph)eHHX ycoBa.

Melhy Opojunm oBaamhemnma IloBepeHnka y 00JacTH 3alUTHTE MoOJAATaAKA O
JIMYHOCTH, HA OBOM MECTY ce yKa3yje caMo Ha Ba — 1) Bpuieme Haa30pa Hax cnposolemem
u u3ppwapameM 33111 u 2) ogiyquBame 1o xandoama.
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Omnamthema IloBepennka mo 3akoHy o mpuCcTyrmy wuHpopManujama y oxapehernom
CerMEHTy JApyraduja Hero mro cy To onamhema mo 33I1JI. Hawme, IloBepenuk mpema oba
3aKOHa TIOCTyNa MO JjkajmdamMa Kao JPYrOCTENeHH OpraH, ajld HaA30p BPIIM CaMoO Haj
cripoBohemem 1 u3BpmanameM 33111, 1ok Ham30p Hax cnpoBoh)emEeM M M3BpIIABAKHEM 3aKOHA O
cI000THOM TIPHCTYIy WMH(pOpMalMjamMa BPIIM MHHHACTAPCTBO HAJICKHO 32 IOCIOBE JIp)KaBHE
yIlpaBe U JIOKAJIHE CaMOoyTIpaBe.

3. IOCTYHNAIBBLE OPIrAHA BJICTU Y NPUMEHHU 3AKOHA O IIPUCTYIIY
HHO®OPMAILIMJAMA O JABHOI' 3HAYAJA

YBoaHe onpenode

Kopumnrheme npaBa Ha nmpuctyn udHdopmanujama ox 2005. y crajgHoM je mopacry.
3akoH 0 mpucTtyny mH(popMmanrjama noMaxe rpahanuma ga nohy mo mHbOpManmja Koje Cy UM
BaXHEe Ja ce Oope NpPOTHB HEOJArOBOPHOCTH y pajay OpraHa, HE3aKOHHUTOT Kopuinhema H
pacronarama jaBHUM CpeACTBUMA M OBJAIIhemrMa, 1a OCTBape HEKO JAPYTo MPaBoO MM UHTEpEC,
amM M 3a CMHCIEHO ydyemihe y JEMOKpPAaTCKHUM MpOLECHMa, Jla YTHYy Ha KpeHpame jaBHUX
NOJMTHKA y NHTambuMa of ommrter uHTepeca. Ilopen rpahana m pasHux yapysxkema rpabhana,
NpaBO Ha MPHUCTYN WH(OpManUjamMa KOPUCTUIN Cy M CaMM OpPTraHH BJIACTH, HOBHHApPH, MEAM)H,
aJIBOKATH, TIPE/ICTABHUIIN TTOJIMTUYKHUX CTPAHAKa, IPUBPEIHULN U IPYTH.

IMopact Opoja 3axTeBa 3a mpuUcTYn HHPoOpMaLMjaMa Kao OApa3 jadyama CBeCTH
rpahaHa ga ce Oope 3a ocTBapuBam-€ CBOjUX NpaBa, JoBeo je W a0 moBehama Opoja
npenmera IloBepenuxa y 2011. 3a oko 40% y ogHoCcy Ha mnpeTxoaHy roaumHy. CBaku
ABaJieceTH TPAaKWJIAIl KOjH je 0]l HEKOT OpraHa 3aTpakuo uHdgopMmanuje, M3jaBHo je kajaody
IloBepennky 300r HemoryhHocTn na ocrBapu ceoje npaso. Hemrro Bume ox 90% oHux xoju
cy ce oOpatruim IloBepeHuKy, ycmejau €y /Ja HAKOH H-erope HHTepBeHIHje, 10y m0
TpaxeHUuX HHpopManuja.

Wnak, unmenuna aa Meljy opraHnuma koju tpaxene napopmanuje y 2011. HUCY yIrMHUIN
JOCTYITHUM MMa OpraHa KOju TO HUCY YYMHMIM HU Hanory [loBepeHuka, ma 4ak HU y MOCTYIKY
MPUHYTHOT M3BPIICHA, OHUX KOjU Cy Ooa0WiM Ja y OyleT yIulaTe W MO HEKOJHMKO H3PEYCHUX
HOBUAaHMX Ka3HM, NOTBphyje na jom yBeK HMAa TMOjeJHHAYHHX CJy4yajeBa YNOPHOT
UrHopucama Hajora IloBepeHuka u rpyoor kpiiema 3aKkoHa o npuctyny nHgopmamujama.

VY Tom cBeTiy, 3a0pumaBajyha je ynmeHUIa Ja YaK HU TAKBH OPraHd BJIACTH, Ka0 HU
JPYTH KOjU Cy YCKPaTHJIM MPaBO TPAXKHOIA HA TMPUCTYN WH(POpPMaLjaMa WM HUCY CIPOBOIMIH
Jpyre 3akoHCKe oOaBe3e M3 3aKOHa O MPHUCTYNy HH(OpMalyjama, FOTOBO Aa HUCY CHOCHJIM
HHUKAaKBY OATrOBOPHOCT, jep MHHMCTapCTBO HA/JIEKHO 3a HAA30p HaJ NPUMEHOM 3aKoHa O
npuctyny uHpopmanujama y 2011. HUje ToIHENO0 HUjeJaH 3aXTEeB 3a MOKpPETamke MPEeKpIIajHOT
noctynka. Tpaxkuonu wHpOpManuja, OHM HAJYNOPHUjHU, caMH Cy Kao omTeheHu, momaHOCHIN
3axTeBe CyJ0BUMa 3a IpeKpIlaje 300r nmoBpeae mpasa, Hawnasehu mpu Tome yecto Ha oapelheHe
TperpeKe.

Y 2011. je moGosb1IaHO 00jaB/bUBaK€ HH(OPMAIHja HA T3B. MPOAKTUBHOj OCHOBH,
Kao pe3yJsiTaT JOHOIIeHka HOBOr YmyrtcTBa lloBepeHuka 3a o0jaBibuBame MH(POpMaTopa O pamy
npxaBHuX oprana y 2010. u akTHBHOCTH KOje Cy Hpedy3uMaHe Ha CIpoBohemy YIyTCTBa H
noBehamwy TpaHCIapEHTHOCTH pajia opraHa.
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[To muTamy mpaBHE perynaTuBe cI000AHOT MPUCTyNa HHPOpManrjama, CpIcKH 3aKoH 0
npuctyny uHdopmanujamMa ca TPM H3MeHe HAKOH /IOHOLIEHa M YeTBPTOM Koja je y
MOCTYIKY, MPeICcTaB/ba 100py OCHOBY 32 KBAJIMTETHO OCTBapUBam-€ MpaBa, IITO MMOTBphyje
YUHCHUIIA JIa j€ TI0 KBaJUTETy, CBPCTaH Ha IPBO MECTO HAa OCHOBY aHaimu3e kKojy cy y 2011.
cripoBelie opranuzanuje Llenrap 3a nmpaBo u nemokpatujy u3 Kanane u ,,Access info Europa® u3
[Mnanuje, a mpema crneiaehuM KpuTepujymMuMa 3a OLEHWBamkE: MPaBO MPHUCTyIa, MPoIeaypa
cllama OJIFOBOpa, M3y3elld, Ka3He W Mpomolyja 3akoHa. To, HaKaaocT, HUje MOTBpAA aa ce
NpaBa Koja 3aKkoH rapaHTyje y NPaKCH M OCTBapyjy y IYHOM KamanuTeTy, jep je HUBO
rapaHTOBAHMX NPaBa joll YBeK BUIIHU 0]l OHOT KOjU ce peajiHO OCTBapyje.

Y 2011. mnHacraBjbeH je mpouec yHampehema TpaBHE peryiaTHBE IPHUCTYIA
nHpopManujama. MHUHHUCTapCTBO HAUICKHO 32 JbYACKA U MAalbUHCKA MPaBa U TOCIOBE JIp>KaBHE
ymnpaBe je, 1Mo paHujoj mHHNWjaTHBH [loBepeHMKa, MPEIOKMIO H3MEHE 3aKOHA O TMPHUCTYITY
nH(popMarjamMa mpes Kpaj roguHe u 26. janyapa 2012. Bnaga je yrepamia [Ipemior 3akona u
ynyTuia ra CKyNIITHHHE Ha yCBajarbe 10 XUTHOM IOCTYIIKY.

IIpennosxkene usmene 3akoHa o npuctyny ungpopmanmjama (2012. roquHe) Beoma cy
3HayajHe 3a OTKJIamame oApeheHHMX mnpenpeka y ocTBapuBamwy mnpapa. Tako je HIp.
ycTaHoBJbeHO oBnamheme [loBepeHMKa Ta TMOTHOCH 3axXTeBE 3a IOKPETame MPEKPIIajHOT
MOCTYTIKA HA/IISKHIM CyIOBHMA 32 TPEKpIaje 300T MoBpeIe mpaBa Ha MPHUCTYT WHPOpMaLrjama
(ca oaI0KEeHOM IIPHUMEHOM OJ1 LIECT MECEl Of CTylama 3aKOHA Ha CHAry), Kao U J1a HaJJIS)KHUM
OpraHvMa TIpeIIOKH Mepe pamu 3amThre u3Bopa uHpopmanmja. [loBehanu cy nponmcanu
M3HOCH HOBYAHHMX Ka3HW 3a mpekpiiaje. [IpommpeHo je mosbe mpuMeHe 3aKoHa Ha NpPUBATHE
cy0jexre koju 00aBJhajy jaBHE (DyHKIIMjE, OJTHOCHO BpIle jaBHA oBiamihema. YHampeheHe cy u
olpende o ob6aBe3n opraHa BiacTH Ja WHopMmaiuje o00jaBibyjy Ha MPOAKTHBHOj OCHOBH,
M3BPILEHO je ycarjamaBame ca 3aKOHOM O 3aIUTUTH NoJaTaka O JMYHOCTH U 3aKOHOM O TajHOCTH
nonaraka. [loOosplrane cy ojpende Koje ce ogHOoce Ha WHpopMalyje 3a Meauje u 3abpany
muckpumuHanyje. [lojam 3noynorpede mpaBa cBesieH je Ha HajHyKHHUjY Mepy. [ToGospmane cy n
npyre oapeade 3akoHa.

M npensnorom 3akoHa 0 ommTeM YNpaBHOM NOCTYNKY Koju je Biaama yrBpamia
Kpajem d¢edpyapa 2012. Takohe cy moOosbmaHe oapende o0 CJ000JHOM TNPHUCTYILY
nHopManmjama, aay je, HaKaJIOCT, JOHOLICHE OBOI 3aKOHA y 3a0CTaTKy MAKO C€ Hala3H Ha
JIMCTHU NPUOPUTETA EBPOIICKUX UHTErpalyja.

MelhyTum, orpannyeHd MPOCTOPHH ycjioBH Yy kojuma IloBepennk paau Beh myHmx
ceJaM roJMHA TMpeTe 1a 030M/bHO yIrpo3e ca J0CTa Hanmopa ocTBapeHe edexTe y NpUMeHHU
3akoHa o npuctyny nHdopmauujama. Pesyarare pana IloBepenuka, npusnate ox rpahana
U jaBHOCTH H J100po ouemeHe W Yy Mel)yHapoAHUM OKBMPHUMA MOKe CTABUTH MOJ 3HAK
nurama HeMoryhHoct na OJiaroBpeMeHO CHpOBOAM MNOCTYNKe 3a Koje je HaJJIeiaH.
KoncTranTHH nopact 0poja onux koju My ce o0pahajy paau 3amTuTe, KOHCTAHTAH MOPACT
o0uMa MmocjI0Ba M J00Ujarbe HOBUX HA/IJIEKHOCTH, y3 HemoryhHoct aa 3amociu morpedan
0poj ciay:kOeHMKAa UMAjy TUPEKTHO U HEMHHOBHO 32 MOCJEANIy Kallllbelhe ca peliaBameM
MOjeIMHUX NMpeaMeTa, HeKa/a 1 10 FOANHY JaHa.

1 . . .
HO JlaHa IMOJHOIIICHkha OBOI U3BEIITAj4, HaponHa CKYIIIIITHHA HU]E€ YCBOJWUJIa 3aKoH.
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Beoma Temko je o0jammbuBa YMEeHMIA a4 NHTamke MNPOCTOpPHja 3a paj
IloBepennka HMje pemieHO Y NMPOTeKJIUX ceqam roauHa. To nurame je yak M o1 cTpaHe
EBporncke koMucHje yBPIITEHO y JHMCTY KPATKOPOYHUX NPHOPHUTETA HA NMYTY €BPONCKHX
HHTErpanuja u T0 y KaTeropujy moJuTHIKUX Kputepujyma. HaBeneHe ynmeHnne 030M/bHO
0TBapajy NHUTame CTBAPHE CIPEMHOCTH HA/UVIe)KHHX Yy pellaBame NMpod/jemMa NpocTopa 3a
pal NoBepeHUKA M Y PABHONPABAaH TPeTMaH JP:KABHUX opraHa npu ode3doehuBamy yciaoBa
HEONXOHHX 32 paj.

O oBom mwmTamy Ouhe BuIIEe peun y JAely OBOT H3BEINTaja KOjU TOBOPU O TpempeKama y
peanmzanmju aktuBHOCTH [loBepenuka, y Tad. 6.4.5. [Ipobiem cmemTajHOT IpocTOopa.

3.1. Ko cy Tpaxxuouu uadopmanmja u KojuM opranuMa cy ce Hajpuiie oopahanu

3akspyuak 0 TOME KO je M OJ] KOjuX opraHa HajBulle Tpaxkuo uHpopmanmje, [loBepeHnk
3aCHMBA Ha IMOJAalMMa M3 TOAWIIBUX M3BEIITaja OHMX OpraHa KOju Cy JOCTaBWIIM W3BEINTaj O
cnpoBohemy 3akoHa o npuctyy uHpopmarujama y 2011, a iwux je 697 unu jeHa 4eTBPTHHA O]
YKyIHOT Opoja OHHX OpraHa Ha Koje ce oBa 3aKOHCKa oOaBe3a ogHocH (oko 2.839). 30or Tora ce
TH TIOJIalld HE MOTY Y3€TH 3a arcoJyTHO TayHE MOJAaTKe O CTBapHOM Opojy 3axTeBa KOjU CY
MOJHETH CBUM opranuMa Biactu y CpOuju, Oynyhu na ce mpakTHYHO 3aCHUBAjy Ha YETBPTUHH
OHHUX KOjU UMajy o0aBe3y M3BEIITaBama, a KOju ONeT YuHe 0Ko 25% yKymHor Opoja opraHa jaBHe
Biactu (oxo 11.000) koju cy y o6aBe3u ga MoCTymajy 1Mo OBOM 3aKOHY .

Wnak, u3BemrajHu nojanyd HECYMIMBO TOBOPE /la j¢ HHTEpPecoBam-€ jaBHOCTH 3a paj
opraHa Bjactu y 2011. om0 Bemuxo. IlotBpaa Tora je mpeko 53.000 3axTeBa 3a MPUCTYII
uHpopmanmjama, mro je npeko 17 % Bume y ogHocy Ha 2010. r. WM HEKOJIMKO CTOTHHA ITyTa
Buiie y ogHocy Ha 2.000 3axteBa y 2005. ronuHu, Koja je IoYeTHa roJJuHa MPUMeHe 3aKOoHa.

I'paghuxon 1. bpoj 3axmesa 3a npucmyn unghopmayujamna no zoounama

bpoj 3axTesa 3a cnobogaH npuctyn uHpopmauumjama
NogHEeTMX OpraHMma BaacTi (nogaum U3 usBellTaja
poctasrbeHux MNosepeHuky)
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VY 2011. roguan Hajuemthu Tpaxuony uHbopManyja cy Owin rpaljanu mojeAnHaYHO M
yapyxkema rpahana (62,76%), xkao HIp. CTPYKOBHA YIApYXemwa, yIpyXkKema IMoHyhaua y
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MOCTYTIIUMA jaBHUX HAOaBKH, yApYXKema aKIMOHApa, CHHAMKAIHE OpraHu3alyfje 3aroClIeHHX,
yApyXema 3a moBpahaj UMOBHHE, aIBOKATH, TPUBPEIHUIIH U JIP.

WnpukatuBHo je ga je 'y 2011. Oumno 3HATHO Mame 3axTeBa 3a NPHCTYN
HH(popManMjaMa oOpPraHuMa BJIACTH O] CTpaHe NpeJAcTaBHUKA Meauja. bpoj 3axteBa
HOBMHAapa, ogHocHO Menuja y 2011. 6uo je 4.621 unu 8,7 % ykynmHor Opoja 3axrTeBa, IITO je
3Ha4ajHO Mame Hero y 2010, kana cy oBu 3axTeBu unHMIM 21,6 % y yKynHOM Opojy 3axTeBa.

HeyobOu4ajeHo je na cy M caMu OpraHd BJIACTH OWIM TPUMOPAHU Jla Ce MO3WBajy Ha
3aKkoH 0 mpUCTYIy MH(pOpMAaIHja U MOJHOCE 3aXTEB JPYroM OpraHy, kKajaa uHpopmalmje HUCY
MoriM fa 1o0ujy Ha TeMesby IOINTOBamka KOJEeKca A0Ope ympaBe M OIIITE IO3HATEe 3aKOHCKE
o0aBe3e BHUXOBE y3ajaMHe capaame. buxosu 3axteBu unHe 21,6 % ykymHOr Opoja 3axTeBa H
MoKasyjy na je 3akoH o mpucTyry uH(popManujama demhy HauWH 3a Jo0ujame MH(OpMaImja
n3mel)y oprana Bnactu oz yoonuajeHe pasmMeHe HHdopmanuja y OKBUpY peIOBHE Capambe.

[IpaBo Ha mnpuctyn wuHpopmanmjama y 2011. kopucTwiv cy ¥ NpeICTABHUIM
NOJIMTHYKHUX CTPAHAKA, IPETEKHO ONO3ULMOHUX, YKIbYUYyjyhu OHE KOju Cy ce U caMU ONUpPaIH

0 IpuUMeHy 3aKOHa Kajia Cy y4eCTBOBAJIU Y BIIACTH.

V¥ 2011. nosehan je 6poj 3axTeBa 3a MpUCTyN MH(POpMAIKjamMa O CTpaHe aJABOKATAa, Kao
U O]l CTpaHE NPUBPEIHMUX cyOjexara.

I'paghuxon 2. 3acmynbenocm 3axmesa no Kamezopujama nooOHocU1Iaua

Mpernea nogHocunaua 3axtesay 2011.
(u3paxkeHo y npoueHTMMma)

Monutnuke ctpanke f1.10

[

Yapyerba rpahaHa -|5.80

Meanjun -|8.7O

OpraHu Bnact1 |21.60

IpahaHu 62.76

Obage3a mocTymnama 10 3aXTeBUMa 3a MPHUCTYyN UH(popManrjama, Mo 3akoHy O MPHUCTYITY
uHpopMaLjama, OJHOCH CE€ Ha: JIP’KaBHE OpraHe, OpraHe TEPUTOpHjaHE ayTOHOMHM]jE, OpraHe
JIOKaJHE caMOyIpaBe, OpraHu3aluje KOjUMa jeé MOBEPEHO BpILICHE jaBHUX OBjamhewma, U CBa
Jpyra npaBHa JIMLA KOja Cy OCHOBaHa Off CTpaHe HaBEJCHUX OpraHa WM KOju UX (UHAHCUDPA]y Y
LIEJIOCTU WM Yy TpeTexHoM aeny. IIpema pacnonoxusum nogaunma Ilosepenuka, y CpOuju uma
oko 11.000 cy6jekaTa KOju IO HEKOM O] OBHX OCHOBA BpIIIE BJIACT.
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Y 2011. rpahamm wm npyru Tpaxkuomm HUHPOpManUja HajBume cy ce oOpahamm
permyOoIuYKUM OpraHrMa yIpaBe W MOCEOHMM OpraHW3alMjaMa’, a 3aTUM OpraHnMa y 001acTh
npaBocyha, ToKagHe caMoyIpaBe, jaBHUM Ipeay3ehrMa v MOKpajuHCKUM OpraHuMa BIIacTH.

I'pagpukon 3. Opzanu enacmu 00 Kojux cy mpasycene ungopmayuje

OpraHu B/1IACTUN 04 KOjux cy Tpa>xeHe nmHbopmauuje y 2011.
(u3pa>xeHo y npoueHTMma)

NMoKpajuHCKM opraHmu,
opraHusauumje, cny>kbe

Peny6nunuka jaBHa
-
npeayseha
OpraHum nokasnHe - 5.2
camoynpase I -

OpraHu npasocyha -|7.7

0.3

3.2. NudopMmanuje Koje cy HajBUIIIe HHTEPECOBAJIE jaABHOCT

HNuTepecoBame rpalhana y 2011. oqHocuII0 ce HajBHIIe HAa MOCTYNKe MpeJ OpraHuMa
BJACTH: CYJACKE, TYXXHJIadKe, MOJHINjCKE, YIIPaBHE U JApyre, a moceOHO Ha MH{popMaluje o
pacnoJiaramy jaBHUM CpPeACTBHMMA, HOBIlEM M3 Oyuera, uHdopmanuje o mjiaramMa, OTHOCHO
3apajgaMa U Opojy 3amocjJeHMX M AHIaKOBAHMX JIMIA Y jaBHOM CeKTOpY, CIPOBEAeHUM
jaBHUM Ha0aBkaMa, NPUBATH3ALMjH, NPOjeKTHMA, HWHBECTHLHjaMa, 0 AKTHBHOCTHMA
OpraHa BJIACTH Koje €y 0 3Ha4yaja 3a Bpahame MMOBHHe, 0 MEJUIIMHCKNM TpPeTMaHUMA,
uHopManmje 0 MepaMa U AKTMBHOCTHMA 32 3alUTUTY ’KMBOTHE CPeJMHE H KUBOTHIHA, O
(pyHKIMOHHMCAKY OPraHa JOKaJHe caMoynpase u Ipyro.

I'palanu cy ce Beoma vecTo MMo3uBajiM Ha 3aKOH O MPHUCTYIy WHpoOpMaIjamMa KaJia HUCY
MMald TOBpPaTHY WHQOpPMAIMjy y BE3W ca JPYrUM IMOJHECIMMA, 3aXTeBHMa, NpHjaBaMa,
npuTy)0aMa WK IPyruM aKTAMa Koje Cy MPETXOTHO MOJHENN HAIISKHUM opranuma. [lognetn
3aXT€BH BEOMa YeCTO YKa3lyjy Ha HENpeay3uMame WIH TYro pellaBame HUXOBUX 3aXTEBa 3a
OCTBapWBamkE€ HEKAaKBOT TpaBa MpeI OpPraHOM BIACTH, HA ,JIONy YIpPaBy", Ha CYMBY Y
HE3aKOHHUTO TIOCTYIAWkhE CIIY)KOCHHX JIMIa, KOPYNIHM]y H CII., HPH 4YeMy Cy TpPaXHOIH
nH(popMaIrja HEPETKO U CaMu HEMOCPEIHO olTeheH .

VY 2011. je mapounto OWUIIO BENUKO MHTEpecoBame rpahana 3a wWHQOpMaIHje OJHOCHO
MOAATKE O HEMOKPeTHOCTHMA, OYMIVIEJHO Kao MOCIeAWIa JIOHOLIeHka 3akoHa o Bpahamy
oJly3eTe UMOBHHE  oOemTeherny. 3aXTeBH Cy ce OJHOCHIIM KaKko Ha YIHCe U POMeHe CTamba 3a
nojelMHA4YHe HENMOKPETHOCTH OJ1 3HAYaja 32 MOJHOCHOLIE 3aXTeBa, JIerajJu3aiujy u cji. Tako
U 32 CTamke M MpPOMeHe KOJ 3a/PYKHHUX M JPYrHX KOMIUIEKCAa 3eMJ/bHINTAa M ofjekaTta of
HIMper APYIITBEHOT WHTepeca, Kao M 32 3BaHHYHE MOJAaTKe 0 YKYNHUM MOBPIIMHAMA TOJ

*Hajsehn yieo y 3axTeBuMa mpeMa MoceGHUM peryGIHIKAM OpraHuMa i OpraHu3alijaMa, YiHe 3aXTeBH yrmyhupanu
Pemy6anukoM 3aBOy 3a CTAaTHCTHUKY.
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oapeheHnM KaTeropujamMa 3eMJbHIITA, YIPAB/balhe H pacnojiarame APKABHOM MMOBUHOM
U CJL.

VY Be3u cripoBol)ema HaBeIGHOT 3aKOHA, K0 M 3aKOHA O IJIAHUPAy U U3rpaamu, rpahanu
U pa3zHa yjapyXema rpahana 3a moBpahaj oxy3ere UMOBHHE Cy ce HajBHIIe oOpahany HaIe)KHIM
KaTacTapckuM ciyxbama Penybiuukoz ceodemckoe 3a600a, Ma je caMmMo NMPOTHUB OBOT 3aBOJa
[ToBepenuky uzjaBibeHo 57 xanbu. 3a HaBeaeHe uHpopmanuje rpahanu cy ce oOpahamu u
ApYTMM OpraHuma, nonyT Munucmapcmea swcugomue cpedune U NPOCMOPHOZ NIAHUPARLA,
Munucmapcmea ¢unancuja, Penybauuke Oupekyuje 3a UMOBUHY, JIOKATHUM CAMOYNPASAMA,
Lpywmay 3a usnajmmusarse nenokpemnocmu y opxcagnom erachuwmsy JJUIIOC u op.

l'oToBO y cBUM ciydajeBUMa KOjU Cy OKOHYAaHM TIOBOJIOM JKauOe, pacloNoXHBe
nHpOpMaLMje Cy YIHbEHEe TpaKuonruMa JOCTYITHHM, a HEeKaJa, HaKaJoCT, caMo OATOBOP OpraHa
TPaXHOLy Ja HE pacHojaxe 3aTpakeHUMM Hojaumma. Mnak, ocrane cy HENOCTyIHE CBE
undopmanmje o ApxaBHo] uMoBHHU Kojom JUIIOC pacnonaxke, koja mpaBHa M (U3MUKa JTUIA
KOPUCTH T€ 00jeKTe, y KOM MEepuoy U KOJIMKO 3a To Iulahajy HakHaIy, MOBOAOM uera ce BOJH
MOCTYTIaK U3BpILECHA.

VY 2011, kao U y MpeTx0IHOj TOAMHHU, BEIIMKUA OpOj 3aXTeBa 3a MpUCTyN HHpopManujama
oaHocuo ce Ha pedopmy npaBocyha. Henzabpane cyauje v y 3Ha4ajHO MamkbOj MEPH TYKHOIH,
on Bucokoz casema cyocmea (BCC) wu Jpocasnoe eeha myxcunaya (ABT), 3atum of
NpeJCceTHUKAa CyJOBa M jaBHHX TYXHJIAIITaBa y KOjUMa Cy palllid WIH OHHUX 3a KOje Cy
KOHKYPHCAJIH, TPAKWIH Cy IOKyMEHTAaIlMjy Yy BE3W Ca pa3MaTpameM HHUXOBHX INPUTOBOpA y
MOCTYNIKY TPEUCIIUTHBAka JOHETHX OJUTyKa KOjUMa HHUCY u3a0paHH, O pa3MaTpaHUM
pesyaTatumMa pana, OlleHamMa, MUILBEHY KOJIETHjymMa CyJa, OJHOCHO TYXKWJIAIITBA H Jp.
uHdopMalmje o]l 3Hayaja 3a OJUIyKy. MCTUM TOBOJOM W CTPYKOBHA YIpyXKewma CyAuja U
Tyxwunana cy 3axreBanu peneBaHTHe uH(opmamuje og BCC u JIBT. Camo BCC mognerto je
npeko 170 3axTeBa, moBosoM Kojux cy [loBepenuky uzjaBimene 53 xanbe (5 ox Ipymrea cyauja
Cpbuje u 48 on mojenuHana), MTo je J0Ka3 J1a HA MOCTYNAaK pa3MaTpama NpPUroBopa Huje 0uo
TpaHcHapeHTaH, jep cegHuune CaBera HHCY OWjle jaBHe Y HeJOCTH. Y TOCTYIIMMA KOjU CY
oxonuanu npen [loBepennkom, merosom nntepsennrjom, BCC je moctynmo y 16 cioydajeBa 6e3
JOHOIIeka peniemha [loBepeHnka u jom y jeJHOM ciiydajy Mo Halory u3 pemiema [loBepenuka,
JIOK y 4eTHpH o]l perreHux ciydajeBa, BCC uadopMmalmje HIje yInHIO TOCTYITHUM HH HA OCHOBY
pemema. [pxaBHO Behe Tyxmiara MOCTynmuiIO je Y CBa YETHPHU Ciiydaja Y KOME je HM3jaBJheHa
xanba [ToBepeHUKyY, C THM IITO je TPaXHJall y jeHOM CIIydajy M3pa3uo CyMby Yy TOTJIeNy Tora
Ja Cy My JIOCTaBJbCHE CBE pACIONIOKHMBE HWH(OpMaIMje, MOBOJAOM Hera My je TpenodeHa
MOryhHOCT Jja 3aTpaku HaJ30p O/ CTpaHe yNpaBHOI HHCIIEKTOPA.

VY 2011. uHTEpECOBamkE JABHOCTH OMIIO je& HAPOUYHUTO U3PAKEHO 3a MOCTYIIKE CIPOBEICHUX
jaBHHMX Ha0AaBKHU. 3aXTeBE 3a MPUCTYIT OBUM HMH(pOpMaIjama Cy TOJHOCHIH Hajuenihe OHH KOjH
Cy ¥ CaMH y4eCTBOBAJH y TUM IMOCTYIIMMA, Pa3HU NPUBPEIHU CyOjeKTH, HETOCPEIHO WM PEKO
a/ZiBOKaTa, Kao W HOBO(OpPMHpaHA YAPYXKEHa 3a 3aIlITUTY IMOHyhadya y TOCTyNIMMa jaBHUX
HaOaBku. To je MOTBp/AA J1a MOCTYIIM jaBHUX HAaOaBKH, HAPOUUTO T3B. HAOABKU Majie BPEIHOCTH,
HUCY jaBHO OTJIAIIaBAaHH, OJTHOCHO HUCY OWJIM TpaHCTIapEHTHH.

3nayajan Opoj 3axTeBa ce OJHOCHO Ha MH(oOpMaluje 0 YroBopuMa Koje cy OpraHu
BJIACTH 3aK/bYYHBAJIM PAAH AHTAKOBAIba MOjeJUHUX JIMIA HJIN YCIyra, Kao HIP. ayTOPCKUX
yroBopa, yropopa o ey, 0 MApKeHTHIIKHM yCJIyrama, 10TanujaMa pa3HHM CHOPTCKHM H
APyruM yapy:kemwuma u caumyno. OBe wuHdopmanuje cy Hajuenthe TpakeHE OJ jaBHHX
npeny3eha u areHuuja, ¥ Mo mpaBuily, OHe Cy yckpahuBaHe ¢ 1MO3MBOM Ha TOBpeAy NpaBa Ha
NPUBATHOCT, 300T Yera cy ce TpaXKHOILH >kanuiu [loBepeHuky.
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[Ipenmer nHTEpecoBama M Jajbe Cy OWie MpUBaTH3alMje U WHBECTHIMje, y BE3U ca
guM je gak u Caset 3a 60opOy mpotuB kopynmuje Biage CpOuje, kao u mpeTxoaHe roguHe, 6uo
npunylheH na 300T HenmocTymnama OpraHa 1Mo \beroBoM 3axTeBy, [loBepeHnky u3jasu 32 xande, o1
KOjUX je jemaH MamM Opoj joll yBeK y MOCTYNKy. Y 9 ciydajeBa, Beh Ha WHTEpBEHIHU]jY
[ToBepenunka, moBomOM Kasde, Mo 3aXTEBY je MOCTYIJbEHO, anu je y 8 cinyuajeBa [loBepenuk 6uo
npuHyheH u 1a ToHece peliene U J1a HaJlor J1a ce MHpOpMaIMje yYHHEe AOCTYIHUM. Y 6 0]l OBHX
clly4ajeBa je 4ak MOpao OWTH MOKPEHYT M MOCTYIAK MPHHYTHOT U3BPIICHA PElIeHha, HAaKOH Yera
cy koHauHo CaBety nare TpakeHe HH(pOpMaIHje, OCUM y 4eTHpH ciydaja. [1o 3axTeBuma Casera,
HUCY MOCTYTIAIH WM CYy JIaBalld HeToTHyHe nHpopManuje Kovucuja 3a xapmuje 00 epednocmu y
BE3M Ca TOCTYNKOM MpHUBaTH3aIMje W BIAaCHUINTBA Haja akiujama Komnanwmje HoBocTu (mo aBa
Hanora), Munucmapcmeo 3a eKOHOMUJY U PecUOHANHU pa36oj, Yy Cilydajy WHBECTHIIHOHOT
npkaBHOT nociyia ca Komnanujom ®UAT, JIT Cpbujacac, y Be3u ca yroBOpoM ca Jyropocracom.

3.3. Kako cy opranm nocrynaJjm no 3axreBMMa 3a npuctyn uHgopmanmnjama

O TOMEe Kako Cy OpraHd NpPUMEHUBATH 3aKOH O NPUCTYNMy HHoOpMalujama, TOBOpE
HajBume noxauu o xamndama [loBepenuky. IloBepenuk je y 2011. npumuo 4.022 npeamera
camo u3 odJsacTu mpucryna mHopmanujama, mro je 3a 1.123 nian oxo 40% Buie Hero y
2010. Ox Tora, 2.628 npeaMera cy OuJe kaJj0e 300r HepoOujamba HHPoOpPMAaNMja, WITO je 3a
562 :xxante Bue y ognocy Ha 2010.

[Topact Opoja xanbu je mocienuna mnoBehaHOr HWHTEpecoBama rpahaHa 3a mpucTyn
nHpOpManMjaMa U CBECTH Ja ce OOpe 3a CBOja MpaBa, ajli U HEJOBOJbHE CIIPEMHOCTH OpraHa
BJIACTH J1a yJIOBOJhE 3aXTEBHMa TPAXHOIA, y CKIQAy ca CTaHAapAuMa yTBpheHHuM 3aKOHOM O
MPUCTYITy WHPOpPMaIKjama, TIpe HEero IITO TpaXuial nHpopManrje u3jaBu xKandy, a HeKala HH
MOBOJIOM >KanOe, ma yak HU 1o Hanory [loBepeHuka.

I'paghuxon 4. bpoj swcanou no 2oounama

bpoj xkanbu usjasmweHnx NMosepeHUKy
no roguHama
2628
2066
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1336 1416
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IMoBepennk je y 2011. ronnuu okoH4ao nocrynak no 1.614 u3jaB/beHUX Kaa0ou, MITO
je 3a 10 % Buue Hero nmperxoaHe rogune. ['pahanu cy ce u'y 2011. r. HajBuIIe xanuau 300r
T3B. ,,NyTamka aJMUHHCTpanMje“ 1Mo 3aXTeBMMa 3a MpHCTyn HHpopmamujama. Pamm ce o
CHTyanyjama Kaja je OpraH WM IMOTIIyHO MTHOPHCAO0 3aXTEB Tpaxuoma MH(pOpMaiuje win cy
OJITOBOPH TPAXKHOIy N1a CE HE MOXKE YJOBOJBUTH 3aXTEBY OWJIM HEapryMEHTOBaHU. TakBUX
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cutyanyja je ouno y 94,4 %. OnpxaBame OBAaKO BHCOKOT TPOIICHTA ClydajeBa T3B. ,,nyTama
aJMUHHCTpanyje je cBakako 3a0pumaBajyhe, jep 3a pa3nuky onx Benuke BehwHe apyrux
yOpaBHUX TIOCTyHakKa, y TIOCTYNKy 3a cilo0ogan mpuctyn wuHpopManmjama ,hyrame
aJIMUHHCTpanyje’ He caMmo Ja HHje JOMYIITEHO HEro IMpelCTaBJba IMPEKpIIa] KaKIKUB MpeMa
3aKOHY.

VY npeocranux 5,6 % ciyuajeBa, xan0Oe IloBepeHuky cy H3jaBjbeHEe MPOTHB pelieHna
KOjUMa Cy OpraHu BJIACTH 3aXTEB TPakHOIla OJ0WIM Kao HeocHoBaHe. Tpu cy Hajuemrha pasiora
oJI0Mjama 3axTeBa: MMO3MBakE HAa MOBEPJHUBOCT MH(OpMAIIUja, HA 3AIITUTY MTPUBATHOCTH WM Ha
310yNOTpedy NpaBa Ha MPUCTYI HHPOpMAIHjama.

O ToMe Kako Cy OpraHu IMOCTYTAaJH IO 3aXTeBUMa 3a MPUCTYI HH(OpManHjaMa HajooIbe
roBopu noxataka na je 90,3 % :xanom nsjaBbennx [loBepenuxy 6110 ocHoBaHo. Y camo 9,7%
cinyuajeBa IloBepenuk je xanbde 0J0M0 Ka0 HEOCHOBAHE WJIM MX OJI0AI[Mo 300T TOTra ITO Cy OMIIe
HeOJIaroBpeMeHe, rnpeypameHe, HeIOMyIITeHE WX M3jaB/beHe 0] HeOBJIAINeHOT JINIIA.

VY nmorneny HauMHa MOCTyHama MO 3aXTeBUMa, cyaehm mpema W3BEIITAjHUM IOJAIMMA,
HajBehH cTemeH ya0BO/beH-a 3aXTEBUMA jecTe KO/ 3aXTeBa NMpPeICTABHMKA MeaMja, a 3aTUM
cnene 3axTeBn HBO, nonuTHYKUX cTpaHaka, JPYruxX OpraHa BIACTU M Ha Kpajy 3axTeBH rpalaHa.
Taxo je cBera 10 % HOBHMHapa y OJHOCY 3aXTeBe KOje Cy OHH IMoJHenu, Ouno nmpuHyheHo na
n3jaBu xanOy [loBepenmky. OBHM moJany OYHITIETHO TOBOPE Ja C€ OpPraHH BIAcTH M Jajbe
HajBUIIE ,JIIame’ MeaWja, a Ja je OJHOC mpema rpahaHmMa, Kajna je y NMUTamy OCTBAPHBAME
npaBa Ha MPUCTYI HH(pOpMAaIjamMa, MHOTO HEKOPEKTHH]H.

VYV 2011. y ogHOCY Ha TIPETXOAHY TOAWHY, 32 0KO 4 % je cMameH Opoj ciaydyajeBa y
kojuma je IloBepeHuk mo :kajJ0u MoOpao Ja /0Hece pellere U HAJOXKHU Ja CE MO 3aXTEBY
MOCTYNU U OMOTYhu MpUCTYI TpaskeHUM MH(OpMaIjama, ITO je Majld HAaNpeaaK y MoCTyNamwy
oprana. 3a ToJuKo je moBehan Opoj ciydajeBa y Kojuma je mpobiieM pernaBad u 6e3 GopmamHor
Hayora, TJie je Omia J0BOJbHA U caMO MHTepBeHIMja [loBepeHrKa OHOCHO 3aXTEeB OpraHy Ja ce
n3jacHu Ha kanOy. To moTBpl)yje M paHHjUX TOJIMHA, BUIIE MyTa TIOHOBJLEHY OIICHY, Ja CE y3
MaJI0 BUIIE BOJbE, 3HAFa M OJTOBOPHOCTH, MOIJIO YJOBOJBMTH BEIMKOM OpOjy 3axTeBa M TaKO
ojayaTtu TOBepeme TpahaHa y BiacT, a MCTOBpeMeHO n30ehu HemoTpeOHO aJIMUHUCTPHPAE
MOBOJIOM >Kayibe, TPOIIKOBU U OJITOBOPHOCT 3a MPEKPIIaj.

Y oxHOCY Ha cUTyanwje TIe je MPUCTyN nHpOopMaIrjaMa HaJIoXeH pememheM [loBepeHnka
(555 pememwa), mpema A0OHjeHHM MOBpaTHUM HHGopMaljama, opranu Biaactu cy y 2011. r.
noctynuian no Hamaory y 87,3 %. Peanna je npernocraBka Ja je oBaj npoleHar u Hemro Behu, ¢
003upoM Ha MOryhHOCT J1a je opraH BiacTu U3BpILINO peuiewe [loBepeHnka, ainy 1a je mporycTuo
Ja ra 0 TomMe obaBecTH. Y OJHOCY Ha 0poj ocHoBaHux :kajou (1.459), nporeHar ycnenmrHux
uHTepBennuja [losepennka je oxo 91,5%.

VY 125 cayuyajeBa IloBepenuky je ymyheH mpemor Tpa:kmoua mHpopmammje na ce
CrpoBeJe MPUHYAHO U3BplIewme pellema. [loctynajyhu no npeanosuma, [loBepenuk je nqoHeo
67 3akJpydaka O JO3BOJIM M3BPIICHA CBOJUX peniema n 51 3akipydyak 0 KaKmbaBamy, H3pekao 51
HOBYaHy Ka3Hy, 28 ox mo 20.000,00 xuu. u 23 ox nmo 180.000,00 1un, koje ce ynmaahyjy y
oyuetr Cpouje. ¥ 70 ciyyajeBa 00ycTaB/beHO je 3a104eTO NPUHYAHO U3BPIIEHE, jep je OpraH
BIacTH y MebhyBpemeHy mnocTynuo no Hanory IloBepeHMKa, OZHOCHO 3aKJbydKy O I03BOJIH
u3BpIIeHa. Buiie mojgaraka o oBUM Mepama he OWTH MpHKa3aHO y HACIOBY O INPHHYIHOM
u3BplIeHY pemiemna [loBepennka (Tad. 6.1.3.2.).

Y T1pu cayuaja IloBepeHMK je NOJHeO NpeAsore HaJAJIeKHOM CYAy 3a CY/ACKO
U3BplIeH-¢ H3peYeHe HOBYAHE Ka3He KoOje OpPraHM HUCY XTeJH Aa miarte. Y JBa ciydaja
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CYIOBU Cy TPHUXBATHIIM TIPENJIOr W CIPOBEIH NMPUHYIHY Harwiaty. Y oba ciydaja paauio ce
BHCOKOIIKOJICKMM ycTaHoBama. Melyytum, y Tpehem cirydajy, kana je u3BpuieHnk 6uo Bumm cyx
y beorpany, IIpBu ocHoBHU cyn je mpemmor [loBepennka ombarrio 300T HEHAUIEKHOCTH, ca
00pasnokKemeM J1a H3BpIICHE Tpeda CIIPOBECTH MpeMa MOCEOHNM MPAaBHIMMA OIIITET YIIPaBHOT
MOCTYTIKA, a MITO OW MOCPEIHO, HA OCHOBY TaKBOT CTaBa Cy/a, MOTJIO ynyhuBaT Ha HaIUIEKHOCT
ITopecke ynpase, koja ce Takole, roAuHy JaHa paHuje, Beh oriacuia HEHaJIEKHOM 3a HaIUIaTy
OBHX jaBHUX Ipuxoja, ymyhyjyhu [loBepeHuka Ha CyJCKHM MOCTYNaK 3a HU3BpIIECHE HOBYAHUX
obaBesa.

OBakaB HEMPUHIIUIIMjEITHU CTaB CyJa Kajia je Ka3Hy TpeOalio HAIUIATUTH JPYTOM CyHy je
Kpajibe 3a0pumaBajyhn u [loBepeHHK je MPOTHB TakBe OMITYKE M3jaBUO MPUTOBOP HAMICKHOM
cynckoM Behy Koje joIll HUje OTyYHyIO 1O MPUTOBOPY UAKO j& MCTEKA0 3aKOHCKH POK 32 FHETOBO
peraBame.

M y 2011. IloBepeHuk ce y cuTyalnujaMa y KOjUMa je HUCIPIIEO CBE MEpe Koje Cy My
CTajaie Ha pacmonaray o0patmo Baagm na o06e30eau u3BpIIeme€ HETOBHX pellemha,
NPUMEHOM CBOjUX Mepa, yKJbyuyjyhu Mepy HenocpenHe npuHy/e, kako 3akoH Hanaxe. [ToBogom
takBux 17 cayuajeBa on Bnage Huje nobuo nHdopmaiyje fa v je U y KOJMKO ClTydajeBa HaKOH
Tora o0e30eljeHo M3BpIIEHE penieka. Y roauimeM W3BemTajy Biage o cnipoBolemy 3akoHa o
mpucTyny MHQpOopMaIyjaMa HaBOJU Ce Jia je y OBaKBUM CHUTyalMjama | 'eHepaliHu cekpeTapujat
Brnane ,,tonmrcoM HaJIOKMO MUHHCTApCTBY HAJICKHOM 33 HAA30p HAJ paJoM OpraHa, a OHO
npeay3Me moTpedHe Mepe pany M3BpIIeHa pemema.” Jpyrn KOHKpeTHH TOoJany ce He HaBOJIE,
Ka0 HU MCXOJ] TIPETy3eTOT.

Hajyemhm pazno3m Ha Koje €y ce OpraHd BJACTH NMO3MBAJIH KO yckpahuBama
uHdopmanmja ceoae ce Ha caenehe:

— NMOBEP/bHUBOCT WJIM TAjHOCT MH(pOpMamuja, ¢ MO3UBOM OpraHa Jia je TO yTBpheHO
MPOMHCOM U3 00JaCTH HEroBOI pajia, 4eCTO MOA3aKOHCKUM aKTUMa WM 4YaK C TO3MBOM Ha
KJ1ay3yJie O TOBEPJbUBOCTU M3 YTOBOPA, KOjy Cy OpTaHU BJIACTH CaMM YTOBapajd W MpPUXBAaTally,
CYIIPOTHO 3aKOHY;

— HemocTojame T3B. ,,0MPaBAAHOI MHTepeca” Tpaxuona MH(OpMaIMja, WIH KaKo Cy
opranu Hajuemhe MCTUIANH, J1a TPAKWIIAI] HEMa CTAaTyC CTpPaHKE y MOCTYIIKY y BE3U ca KOjUM
Tpaxku uHpopMaIyje;

— 3aIITUTA MPUBATHOCTH, y CUTyalljaMa KaJia TOKyMEHT CaJIp>KH U HEKe O 1oJjaTaka o
JMYHOCTH KOjU C€ MOTY 3allITHUTH, WIK KOje YaK M He Tpeda 3allTHTH, Kao HIp. KaJa ce paau o
MMEHUMa CITy>)KOSHUX JIMIIa Ha Koje ce MH(OopMaIlfje OaHOCE;

— 3;10ynoTpeda mpaBa Ha NpucTyn uHGOpManmjama, Hajuenthe y curyanujama y Kojuma
ce Tpaxuian o0pahao HEKOIMKO MyTa OpraHy (pa3IUYUTHM 3aXT€BUMa) WM j€ TPAKUO BUIIE
uHpopmanuja, ma ¥ Kaja cy 3aXTeBH MOTITYHO JETHTUMHHU.

O moctymamy opraHa BiIacTH T0pu yckpahuBamy wuH(OpMammja TpakHomuMa H O
paszno3uma ondujama 3axteBa 'y 2011. 6uhe Bumre peun y tad. 6.1.3.1. oBor u3Bemraja.

VY opramuma BiacTH y KOjUMa je CTapelldHa OpraHa OJpPeAHO IOCeOHO JIMIe 3a
NOCTYHAamke M0 3aXTEeBMMa 3a MPUCTYN MH(OpManujamMa U Tle Ta JHLA OBE MOCIOoBe 00aBIbajy y
Iy>KeM TepUoIy, MpaKca TOBOPH Ja je MpHMEHa 3aKoHa O MPHUCTYIy HH(OpManujama y TUM
oprannMa kBanuTeTHHja. To ce oOjammaBa Behom moryhHomthy 3a moceOHOM emyKainujoM, y
OJIHOCY Ha OpraHe YMju Cy IMPEACTAaBHUIM MHOTO Mamke y3UMalid yuelrhe Ha CeMUHApHMa aKo
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HUCY MMeHoBamM oBiamheHa numa. Ilokaszamo ce moOpom mpakcoM Tamo rae ¢y y Behum
oprannma, Hrip. MVYTI, o6pazoBaiu 1 moceOHe OpraHU3aoHe jeTMHALE KOje ce OaBe MPHUCTYTIOM
uHpOpMaImja.

I'pahanu cy ce, y Be3u ca mOBpelOM IpaBa Ha MPUCTYN HH(pOpManHjaMa, HajBUIIE

JKAIWJIM Ha Ppaj JIpP:KaBHMX OPraHa, OpraHu3alnuja, areHuuja W jaBHux npeayseha
Penyb6smmke Cponje.

I'paghuxon 5. Opeanu npomue Kojux cy uzjas.bene ycanoe

OpraHu Ha Koje cy ce rpahaHu HajBuwe Kanunm MoBepeHUKy y
2011. (u3pakeHo y NpoLEeHTMMA)

OpraHu n opranmsaumje All BojsoanHe
Ocranu opranm
JaBHa npepay3eha

MpaBocygHu opraHu

OpraHu noKanHe camoynpase

Peny6aun4Kku opraHm

3.4. IlocTtyname oprana y Be3u ca TPOIIKOBHMA MOCTYNKA

[Ipema unmany 17. 3akoHa 0 mpucTymy WHpOpPMaLUjama, yBUI y TOKYMEHT KOjU CaJpKu
nHpOpPMaIMjy OJ jaBHOT 3Hauaja je OecruraTaH, a 3a KOMHjy AOKYMEHTa KOJH CAapKH TPaKEHY
MHPOPMaIKjy, OpTaH BIACTH MOXE HAIUIATHUTH UCKJbYYHBO HY)KHE TPOILIKOBE U3paJe KOMHje.

Bnaga Penybnuke Cpbuje je Ha ocHOBY onamhema yrBpheHnux cr. 3. uwiana 17. 3akoHa
noHena YpenOy O BUCHHM HaKHaJe HYKHHMX TPOIIKOBA 32 M3/JaBambe KONMje JOKyMeHaTa Ha
KojuMa ce wHpopMainyje ol jaBHOT 3Hauaja Hanaze (,,Cin. rmacauk PC”, 6p. 8/ 06) u oBu
TPOIIKOBH, pemMa Y peadu, npuxoj cy oynera Pemybnuke Cpouje.

3aKOHOM O penmyONMYKUM aAMHUHUCTpaTUBHUM Takcama (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 43/03,
51/03, ucnp. 61/05, 101/05- np. 3akon, 5/09 nu 54/09), Tapuduu Op. 1. Tau. 4. U3pUUUTO je
MIPOTIMCAHO JIa c€ aIMHUHUCTPATHBHA Takca He Tuaha Ha 3axTeBe 3a MPHUCTYN MH(pOpMaIjamMa o
JjaBHOT 3Hauaja.

W3 u3BemTaja opraHa gocraBjheHUX lloBepeHuKy, yTBphyje ce Aa Cy OpraHd Ha mMe
TPOIIKOBA MOCTYNKA [0 3aXTEBMMa 3a MPUCTYN WHpoOpManujama oj] jaBHor 3Hadaja y 2010.
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roguan Hamjaatwid oko 100.000,00 nuuapa, ako ce m3y3me u3HOC of mpeko 10,6 MuImoHa

IMHApa KOjH Cy, OYUIIIETHO TPEIIKOM, MCKa3ajld OCHOBHU CY/IOBH, 33 KOjH C€ MPETIOCTaBsbha Ja
ce paad o CyJICKUM TakcaMma HartaheHHMM Ha MMe Komnmpama CyAckux crnmca. Mmajyhu y Buny ma
je ped o mojanmMMa KOju ce oJHoce Ha 1eny PenyOmmky, pekigo Ou ce ga ce pamd o
3aHEeMapJPUBUM CPEICTBUMA KOje Cy OpTaHM BJIACTH, U3Yy3€B MPABOCYAHUX OpraHa, Haruahusaiu
Ha UME€ MpHUCTyNa JOKyMeHTHMa. PemyOnuuku 3aBOAM M areHuuje, Kao U OpraHM JIOKAJHE
caMmoympase Hajuemihe cy HarutahuBaau TPOIIKOBE HAa MME MpHUCTyNa MH(OpMaiujama, J0K Cy
HIIp. MUHUCTapcTBa Haratuia camo 471, 00 quHap Mo TOM OCHOBY.

IIpema 3BaHMYHUM NoganuMa Yinpase 3a Tpe3op MunHuctapcTBa (UHAHCH]ja, YKYITHO
yniaheH u3Hoc cpeacTaBa Ha nponucaHu payyH Tpe3opa 840-742328843-30 mo oBOM OCHOBY
y 2011. m3nocu 19.000,00 amuapa mTo je Mame OJf jelHE METUHE H3HOCA HWCKA3aHHUX Y
n3Bemrajuma opraa. To motephyje na je oapel)enu Gpoj opraHa BjiacTH mMpuxoie Mo 0BOM
OCHOBY HHje yn/jiahuBao Ha nponucanu pauyyH, Beh nu3BecHo Ha concrBeHu payyH. Mehy tum
OpraHvMa HajBHIE je cyqoBa (npekpiiajuu cyaoBu y baukoj [lananum u MnageHoBIly, OCHOBHH
cynoBu y Iloxapernyy, Yauky, Yxwuny, [lpuBpennu cya y CyOoTuiy, AnenanuoHu cyjq y
Bbeorpany, Ympasau cyn), 3atum Bume jaBHo TyxwunamrtBo IlandeBo, ['pan Kparyjesam, I1J]
»~BIekTpoauctpubynuja beorpan®, ommruae beounH, Jlazapesan m OOpenoBarn, PemyOmuuku
XHIPOMETEOPOIIOIIKH 3aBOJI.

VY 2011. [ToBepeHHK je MPUMHO camo JBE MPUTYKOe y morieay HamiaTe Behux Tpomkosa
3a M3pajay KomHja TOKyMeHaTa y OJHOCY Ha Hy)KHE TPOIIKOBE IO KOjuMa je yIO30puo OpraHe Ha
o0aBe3y momToBama 3akoHa U Ypeade, y Be3H ca BHCHHOM TPOLIKOBA.

EBunentHo je Takohe ma je oapeljenm Opoj cymoBa, TPOIIKOBE MOCTYNKAa 3a H3Paay
KOMuja T0OKyMeHaTa, HamuiahuBao mpema cyackuMm tapudgama, yMecTo ImpemMa TPOIIKOBHMA
yrBphenum Ypendom Brame y crximamy ca 3akoHoM o mpuctymy uH(bopmanujama. Pasnore
OBaKBOT IOCTYIama, HaKO CYNPOTHOI OBOM 3aKoHY, [IoBepeHHMK BUIM y YME-CHUIM Jla CE JIe0
mara 3anoclieHuX y CyJ0BHMa, uciuiahyje U3 CyJICKHX TaKkCH, T€ Jia je y HHTepecy CyJ/ioBa Jia ce
OHE ypeJHO Haruiahyjy.

[Ipobnem TpomkoBa mocTynka, Ha WHUIMjaTuBY [loBepenmka, Tpebaso Oum ma Oyne
npeBaszul)eH ako ce yCBOje NMpesIoKeHe H3MEeHEe 3aKoHa O MPUCTYIy HH(popManrjama, o Kojuma
he npuxoau o HarutaheHWX TPOIIKOBA MPUCTyNa HHPOpMaIjaMa, IPUTIAJAATH OpraHUMa KOjH Cy
TPOIIKOBE UMaJli, YMECTO Ja To Oyay npuxoau Oynera

3.5. Kako cy opranu cpoBoau/in nponucane Mepe 3a yHanpeheme jaBHocTn paaa

3a ox;pehene kareropuje opraHa BIACTH, 3aKOH O TPHUCTYIy HH(pOpMAaIHja je, OCUM
obaBe3e IMOCTymama II0 3axXTEBHMMa 3a MPHUCTYN HWHPOpMamMjamMa ¥ OIpkaBama HOcaya
nHpOpMaIHja y cramy Koje oMoryhaBa epukacHO MOCTyHame Mo 3aXTEBY, YCTAHOBHO JIOJATHE
obOaBe3e kojuMa ce yHampelyje jaBHOCT pana: u3paay uHdopmaTtopa o paay, cnpoBoheme
00yKe 3a110CJIeHUX U I0CTaB/bale¢ N3BeIITAaja.

OBe o6aBe3e ce ogHoce Ha OKO 25 % oxa ykymHor Opoja opraHa jaBHE BJIACTH TO Ha:
Jp>KaBHE OpraHe, OpraHe TEpUTOpHUjaHE ayTOHOMHMje, OpraHe JIOKaJHE CaMOyIpaBe W
OpraHu3aimje KojuMa je OBEpEHO BPIICHE jaBHUX OBJIANINeHka, a KOJUX MPeMa PacliooXHBUM
NoJalrMa, IMa OKo TpH xubaje. OBaj mojarak ce uiak He OM MOrao y3eTH Kao arncoJXyTHO TauyaH
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c 003MpOM J1a KaTeropja OHMUX OpraHu3alija KOjuMa jeé 3aKOHOM TMOBEPEHO BPIICHE jaBHUX
opnamhema HHUje TMPEU3HO OapeanBa O0e3 BpIICHa HAI30pa, a M MOUI0KHA je TPOMEHH. Y TOM
KOHTEKCTy Tpeba mocMaTpaTH U MPOLIEHTE U3BPILIEHa HaBeIeHNX 00aBe3a.

I'pagpuxon 6. IIpezneo nooamaxa o uzepuiasarsy odasesza op2ana no 3aKoHy 0 npucmyny
unpopmayujama:

Jp>xaBHU Hocrapunu  O6jaBuiu Uspanunu Coposenmn | OnpxaBajy
Oprax W3BEIITAj HudopmaTop @ HHCY 00yKy HOCcaye
op. u % op. u % objasnn op. u % uHpopmarl.

Hudopmarop 6p. 1 %

6p. u % -
Oprann u3 4. 22. 6 6 6 / 4 6
3akoHa (H.ckymnuiruHa,
npesiceHuK PeryOnmke, 100% 100% 66,7% 100 %

Bpx. kacanuonu cyza,
VYcraBuu cyn, Braga,
P.J. Tyxmumnan)

Munucrapcrpa 17 17 17 / 10 16

100% 100% 58.8 % 94.1 %
Cynosu 128 124 91 26 64 98

96,9% 71,1% 20,3% 50% 76,6%
Tykunamraa 66 64 16 43 37 45

97% 24,2 % 65,2 % 56,1 % 68,2%

Opanu 1 opranmsai. 37 26 21 2 18 23
All BojBoaune

70,3% 56,8% 5,4% 48,6% 62,2%
Jlokajna camoymnpasa 200 147 118 16 88 118
(TpatoBM U OMIITHHE)

73,5 % 59 % 8 % 44% 59 %
JaBHa npeny3eha (pen. u 33 27 20 g 19 22
MOKpajUHCKa) y 00aBe3u
noct. Ussemraja 81,8% 60,6% 9,1% 57,6% 66,7%
JApyru ap:;xaBHH 2352 286 167 87 201 237
OpraHu

12.2 % 7,1% 3,7% 8,5% 10,1%
VYkynHO 2839 697 456 177 441 565

24,6% 16,1% 6,2% 15,5% 19,9%

3.5.1. IllonHoew-€ U3BEITaja

Cpenunom nenembpa 2011, xao u cBake roauHe, [loBepeHHK je YIMyTHO MHCMO TOTOBO
CBUM JpXXaBHMM OpraHMMa Ha KOje c€ OJHOCH 3aKOHCKa o0aBe3a MOHOIIEHAa W3BEIITaja O
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cripoBol)emy 3aKkoHa O MPHUCTYITy HHPOpMaIjama, Mo3nBajyhn ux Ha W3BPIICHE OBE 00aBe3e y
3aKOHCKOM POKY, Tj. 10 20. jaryapa 2012. ronune.

W3Bemraj je, mo 3akjbyderma OBOT HM3BEINTaja, AOCTABHO je 697 oprana, mTo je CKOpO
jelHa Y4eTBPTHHA OJ OpPTaHa Ha KOju ce oBa oOaBe3a ogHocH (2.839), ¢ TUM IITO ce W3 KacHH]E
HaBEJICHUX Pasjiora, OBaj MojaTak He O CMeO y3eTH Kao arcoJIyTHO TayaH.

Hajsehu mpouneHaTr oHMX KOjH OBy 00aBe3y HMCY MCHOYHHMJIHM, Kao U 32 NPETXOJIHY
TOIMHY, OJTHOCH CE€ Ha YCTaHOBe 00pa30Bama, 01 OCHOBHOI J0 BHUCOKOT. A ped je 0 opraHuma
Koju 0e3 cyMme MMajy jaBHa oBjamihema, Te W 00aBe3y JO0CTaBJhbama HM3BemTaja. Tako ox 96
IpKaBHUX (akyyTeTa, U3BEIITaj je JocTaBUio camo meT (akynrera, oa 44 BHUCOKE Jp>KaBHE
mKoJje, HajeaHa, 20 ox ykymHo 471 apKaBHUX CpeamHX mKoia, u 65 ox 1.304 ocHOBHE mIKOITE.

OncycTBO OArOBOPHOCTH 32 MPEKPINAj 32 HEAOCTABIbAE M3BEIITAja, KIbYUHH j& Pasiior
HEHW3BpIIaBamka YaK W OBUX HAjOCHUTHUjUX o0aBe3a OpraHa, ajli TOBOPU M O MOTPEOM HaJbuX
aKTMBHOCTH Ha TIOAM3alby CBECTH KOJI OHMX OpraHa KOjH OYMIJICJHO HUCY CBECHH CTaTyca H
o0aBe3a Koje 10 OBOM 3aKOHY MMajy.

3.5.2. O0yka 3amocjIeHNX 1 oJp:KaBame HOcaya HHpopManuja

[Ipema m3BemTajHUM MOJAIIMMA OHUX OpraHa KOjU Cy JOCTaBHIM M3BemTaj [loBepeHuKy,
crnposoljery 00yke 3amocjieHUX paau yNO3HABama ca NMpaBuMa W o0aBe3aMa M3 3aKOHa 0
npucTyny uHpopmanujama, jour yBek ce He mocBehyje morpedHa maxmwa. M3jammaBame
opraHa J1a 00yKy HHUCY CIIPOBOJIMIIH, HAaKO je 32 TO 3aKOHOM NpOMKCaHa CaHKIM]ja, MOoTBphyje aa
onpehenn Opoj opraHa BiacTH W Ja’be HHje CBECTaH CBOj€ OJTOBOPHOCTH, HHWTH 3Hauaja
crnipoBohema oOyke. U3Bpmieme oBe 3akoHcKe odaBe3e kpehe ce ox 40 10 66,9% c TuMm na je
BHIIH KOJ PenyO0JHYKHUX, MOKPAjUHCKUX OPraHa M OpPraHa JIOKajJHe caMOyINpaBe, a HElITO
HUZKH KOJI CYy10Ba M TYKWJIAIITaBa.

Y norneny 3akoHCKe o0aBe3e oOpraHa [Ja pEIOBHO OJpP:KaBajy cBoOje Hocaye
uHopmanmja (manupHa JOKyMEHTaNWja, Tpake, (UIMOBH, €IEKTPOHCKH MEIWjU M CII.), OKO
80% oprana koju cy J0CTAaBWJIN M3BEIITAaj HABEIIO j€ /1a OBY 00aBe3y M3BPIIABA, a MPEOCTAIH
Jla HECY TIpey3uMalli Mepe Ha OJjpKaBamy Hocadya MH(pOpMaIHja WIH Ce HUCY HU H3jalllbaBajlu
y nornieny oBe obasese.

OBH mopjany roBope O MOoTpedH AajbMX aKTUBHOCTH [loBepeHMKa Ha MOAM3amy CBECTH
OpraHa BIJIACTH TIO MMHTalky eayKaldje, U aa, rmope] OpojHUX aKTHMBHOCTH Koje cy IloBepeHHMK U
BEroBa ciyx0a umManu y mnorjemy oOyke, y COIICTBEHO] OpPraHM3alMju WU y capajambu ca
Ap>KaBHUM OpraHUMa M HEBJIAJMHUM CEKTOPOM, OPTraHM BJIACTH Tpeda camMu BHIIE Ja pajae Ha
cripoBol)ely OBHX 3aKOHCKMX oOaBe3a. IloTpebaH je OATOBOPHHUjU OJHOC OpraHa y IOTJIETY
yyBama M OJIp)KaBama COICTBEHE JOKYMEHTAIWje, Kao MpeayciioBa Jia ce eukacHuje gohe a0
TpaxeHe uHpopMaIyje.

Ocum eaykanmje, HykaH je 1 epUKacaH HAA30P HAJIESKHUX YIIPABHUX HHCIIEKTOPA Yy
NorJiey M3BpLIeHha OBUX 00aBe3a, KOra y NMPeTXOAHNMM TroAWHAMA WJIM HUje OWJIO0 WM je
O0MJ10 HEI0BOJBHO.
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3.5.3. U3pana u oGjaB/buBam-e HHPpoOpMAaTOpa 0 paxy

Y opmHOocy Ha apyre oOaBe3e oOpraHa Koje MpPOHCTHYY H3 3aKOHA O TPHUCTYITY
nHpopmanujama, oOjaBjpMBama wWHPOpMaTopa O pamxy je 0e3 CyMme Haj3Ha4YajHUje ca
CTaHOBWINTA WHTEpeca W moTpeda rpahana. OfjaB/bUBam-€ OBOI JOKYMEHTa Ha HMHTEPHET
NMpe3eHTANMjH OPraHa MMa 3a HWb Ja JPKaBHU OopraHu rpahanmMa m MeaujuMa y4WHHU
AOCTYNIHUM HajBakHHje uWHopManmje o0 paay oOpraHa, KaJApOBCKHM W JApPyruM
KanalMTeTHMa OPraHa, 0 HeroB0j OPraHM3alMjH, HANJIEKHOCTHMA, CPeJICTBMMAa paja,
pacnoJiaramy jaBHUM Cpe/cTaBa, IJIaTama, 1p:kaBHoj nomohu, cydOBeHIujaMa, 1oTanujama,
0 Mel)yHapoaHuUM W JpYyruM NpojeKTMMa M HHUXOBOj pealu3alujd, jaBHUM Ha0aBKaMa,
BpCTaMa ycJyra Koje opraH mpy:ka W mpoueiypamMa 3a oCTBapHBame NMpaBa, 0 NPaBHUM
CpelICTBHMa Yy CJYYajy HeraTUBHMX HCX0Ja MOCTYNaKa MpeJ OPraHoM, O BpcTama
HH(popMaLMja KOjUMa OpraH pacmosazke W Jp., 1 TO cBe 0e3 (opmajHOr 3axTeBa 3a
npuctyn undopmanujama. M3pana u axypupame OBOT TOKYMEHTa UCTOBPEMEHO j€ TPUIINKA
o0aBe3a opraHa Ja CTaJHO NPEUCHHTYyje CBOjy OpraHH3alMjy paga ¥ NpoIeaype, na ux
yHarpehyje, kao u 1a ahupMuIIe CBoj pa.

YV 2011. je ocTBapeH 3HaYajaH HaNpeaak y morjeay od0jaB/buBama WHGopmaTopa o
paay oprana. O opraHa Koju Cy AOCTaBMJIM M3BEUITaj, 3a 25 % mnosehan 6poj oHUX Koju cy
HNudopmarop o cBom pany objaBunu Ha Hutepuery, y oanocy 2010. To je mociaeauna
Opojunx akTuBHOcTH I[loBepeHuka, mMpBeHCTBEHO HOBOr YmytcTBa [loBepeHuka OHETOT Y
2010. roguHM, O Ha4YWHY HW3paje W 00jaBjbUBamYy HHPOpPMATOpPA O paay APKABHOT OpraHa,
OpPraHM30Bama CEeMUHApa paaud MOMOhM y MpUMEHH YTYTCTBA, OpOjHUX MHcaMa, Cyrectvja u
yI030pemka OpraHuMa BIIACTH M JAPYTHX aKTUBHOCTH lloBepeHWKa, KOjuMa je BpIICH yTHIAj Ha
OpraHe J1a ce TPAHCIIAPEHTHOCT pajia MOANTHE Ha BUIIH HUBO.

OgBe akTuBHOCTH [loBepeHHKa y moTIIely CTaHAapAn3anrje u 00jaBjbuBama HHGOpMaInja,
noJipKaHe cy U Mepama Brage, MuHHCTapCcTBa 32 TEIEKOMYHHKAIHje U HHOOPMATHIKO JIPYIITBO
— Ynpage 3a nurutanny aresay. M cam Hazmzop ynpaBHe WHCTIEKIMje MUHUCTApCTBA 32 JbYJICKA H
MambHMHCKa [IpaBa, JpXKaBHY YIpaBy U JOKaJIHy caMoylpaBy y 146 citydajeBa, Mako HEI0BOJbAH Y
OJTHOCY Ha CTBapHe NmoTpede, yTULA0 je Ha MOU3alke OATOBOPHOCTH Y CIIPOBOEmY OBE 3aKOHCKE
obaBese.

N y 2011. je u3ocTtasa gocjieqHa NMpUMeHa oApenada U3 3akoHa o yTrBphuBamy
MAaKCHMMAJHOI Opoja 3amocjeHMX y JAP:KABHOj M Yy JIOKAJIHOj AJMUHUCTPAUMjH, TOHETHUX
kpajem 2009. 1. koje 006aBe3yjy opraHe Ap>KaBHE yIpaBe, OpraHu3allije U areHIuje, Kao U OpraHe
JIOKaJIHEe CaMOyTIpaBe Jia Ha CBOjUM MHTEPHET CTpaHUIlamMa o0jaBe MoJaTke 0 Opojy 3armocieHnx U
aHTaKOBaHMX JIMIA, IulatamMa W uciaheHnM HakHagama, Oynyhu na Hu MUHHCTapCTBO
(hMHAaHCH]a HHjE CIPOBEJIO 3aKOHCKY 00aBe3y Jia 00jaBW jeIMHCTBEHH PETHCTAp Ca HABEICHUM
nojanuMa.

On npkaBHHX OopraHa u3 uiaHa 22. 3aKoHa o MpHUCTyIy HH(opManujama, 3aciIyxyje aa ce
nomene Mubopmarop o pany Hapooue cxynwmune, KOjU je CaApKUHCKU HAJKOMILICTHHjH, Y3
BEOMa caJipyKajHy 3BaHHYHY BeO ITPe3eHTallH]jy opraHa.

Csa muHHCTapcTBa cy oOjaBuna MHpopmaTope o pany Ha cBojuM BeO Mpe3eHTaljama,
npema YmytctBy [loBepeHHKa M OHHM Cy KBaJIMTATUBHO OOJbU Y OJJHOCY Ha MPETXOIHU MEPUO/L.
[Tocroje umak pasznmke, jep HEKa 0 MUHHCTapCTaBa aKTUBHOCTH Ha ycarjamaBamy NOocTojehnx
uHpOpMaTOopa ca HOBHM YIYTCTBOM HHCY 3aBpIIMJIa O Kpaja, 30or dera je IloBepeHuk Ono
npuHYyheH na ux ymnos3opasa Jja poITycTe OTKIIOHE, [1a YaK M J1a JIOHOCHU pelleka aa nHdopmarope
ycarjace ca NMpOnHCaHUM. 3a KBaIUTETHHje MHQOpMATOpe O pajy, 3aciyXyjy Ja ce HMOMEHY
Munucmapcmeo npoceeme, Munucmapcmeo oobpane u Munucmapcmeo 3a wyOcka U MarbUHCKa
npasa,opicasty Ynpaey u J0KaiHy camoynpasy.
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Hajsehu Opoj apyrux permyOamukux opraHa Ha Koje ce oBa o0aBe3a OZHOCH je 00jaBHO
CBOje MH(POPMATOpE O pajay, OCUM HEKOJHIIMHE, Kao HIp. Y1pasa 3a urpe Ha cpehy, Hammonanau
caBeT 3a BHCOKO oOpa3zoBame. [lo kBanuTery, 3aciyxyje na ce nmomene Mugpopmamop o pady
Sawmumnuxa epahana u llpuspeone komope Cpouje.

Kon jaBaux mpemyseha Ha penmyOianiukoM W MOKPajUHCKOM HUBOY KOjUMa je MOBEPEHO
BpIICHE¢ jaBHUX oOBJamhema, y TOrieay o0jaBlbuBama wHH(pOpMaropa, crame je Takolhe
noboJpIIaHo0, 0ap KBAaHTHTATUBHO, YTOJHMKO INTO CY HEKHM KOjU HUCY UMM, 00jaBUIN
unpopmarope, ocum JII ,,Cknonumra Cpouje* u ,,Enekrpocpbuje” — KpameBo, npyru cy To
YUMHUIIM, JOUCTA HETOTIYHO, Kao IITO Cy HanuoHanHW mapkoBu Komaonwk, Tapa m @pymika
ropa.

IIpexo 70 % ox ykymHOT Opoja cymoBa o0jaBmiio je uHGOpMaTOp O pamy, mro je 3a 20 %
Buire Hero y 2010, a mpeoctanu CymoBH, ITpeMa M3BEIITajHUM IOJaIuMa, uMajy uHhopMarTope,
aly yciel TEeXHUYKUX pas3iiora, HUCY MMald yCJIOBE Ja UX M 00jaBU Ha CBOJUM MHTEpPHET
nmpe3eHTannjaMa, Koje M3BecHO U HeMajy cBu. CUTyalja je HemoBOJbHHja KO/ TY)KWIallTaBa, o/l
KOjUX je CBera jeqHa 4YeTBpTHHA o0jaBWJIa OBaj JOKYMEHT, IITO jeé WNak Hampeaak ox 15% y
OJHOCY Ha MpeTxoAHy roauHy. On ocranux, HemToO Mame o1 70% cy caunmHuiIM uHpOpMaTope,
a1 UX HUCY 00jaBUIIK, HaBoJiehy 3a TO MCTe, TENIKO MPUXBATJEUBE, PA3JIOTe Ka0 U CyJIOBH.

VY morneny oprana Ha JJOKaJHOM HHBOY, ctame y 2011. je Takohe 60spe y ogHocy Ha 2010,
ITO j€ OYUTIIEIHO MocTenuIa OpojHIX aKTHBHOCTHU Koje cy [IoBepeHNK U IpyTru uMaiii y Be3u ca
uzpagom uHpopmaropa. Ilpexko 80 % wmmm 118 rpagoBa u ommruHa ox ykymHo 147 koju cy
JIOCTABWIIM W3BEITA], CAUMHIIIN CY U 00jaBmin nHopmaTope o paxy u jorn 10% (16) xoju HUCY
UMaJli YCIIOBE J1a uX o0jaBe, MaKo Cy WX caynHWIA. W mopen BUIHOT HampeTKa U MaKCHUMalHe
nomohu y cripoBolemy OBe 3aKOHCKEe 00aBe3e, MOTPEOHM Cy JOAATHH CONCTBEHH HANOPU OBUX
opraHa, jep cy rpahaHu mpex OBMM OpraHMMa Hajuelmthi KOPHCHHMIM YCIyra, Te€ Ja Cy UM
nH(popMaIije 0 ’UXOBUM NIPaBUMa W TIPOIleypamMa o MpaBuily HAJjIIOTpeOHH]e.

Kao najuyemthu mpo0siem y Be3u ca ol0jaB/buBambeM HHGopMaTOpa 0 paay, OpraHu
Hajuyemhe HaBoae Hen0BOJbAH Opoj KajgpoBa WM npodjeMe TexHU4YKe npupone. Mnmak
CTHYe ce YTHCAK /[1a je NMuTame KaJpoBa peajiH0 MalmbH NpodjeM KO OHMX KOju HMajy
TeXHHYKe YCJI0Be 0] CIPEMHOCTH A ce OBAKBHM mojanu crase Ha yBua rpahanuma. To
noreplyje u YnmeHUNAa 1a ce HAjOCET/bUBHMjH MOJANM, KA0 INTO Cy OHH O IJIaTamMa, He
00jaBibyjy nim ce 00jaB/byjy caM0 Koe(pMUIMjeHTH, KA0 IITO je CIy4Yaj U ca peaTu30BaHUM
jaBHMM Ha0aBKaMa WJM HUBOOM Ha KOMe ce PUKAa3yje U3BpIlIeHme Oyyera.

3.6. [Toctyname YnpaBHOr cyja 10 Ty:k0aMa y YIPaBHOM CIIOpPY

VYnpaBHu cyq je opran koju, nopen [loBepeHnka 3a mHpOpManuje ol jaBHOT 3HAYaja |
3alITUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH, UMa MOCEOHY YJIOTY KaJl je Y MUTalky OCTBApUBAKE W 3alITHUTA
npaBa Ha c1000/1aH MPUCTYT WHPOPMALIHjama.

Haunwme, npema 3akony o npuctymny uH(opMmarijama, [ToBepeHHK HeMa HAUICKHOCTH Y
OJTHOCY Ha TaKO3BaHMX IIECT HAjBHINUX OpraHa BJacTH, u3Mely ocranmx y omHocy Ha Briamy
Penybnuke Cpbuje. Hamme, un. 22. cT. 2. 3aKOHa M3PUUYUTO j€ MCKJbyuyeHa MOTYhHOCT >kanbe
[ToBepenuky mpoTuB pemema cienehux oprana Bmactu: Hapopne ckymmTuHe, NpeaceaHUKa
Peny6nuke, Brnane, BpxoBhor kacammonor cyna Cp6uje, YcraBHOr cyna u PemyOnuukor jaBHOT
TyXHOIa. 3alTUTA TpaBa Ha CJI000JaH MpHUCTYN WHpOpMaIjama 300T HEMOoCTyIama OJHOCHO
NPOTUB aKaTa HaBEJACHUX OpraHa OCTBapyje ce TyxO0oMm y YmpaBHoM cropy. Ocum Tora, u
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3alITUTY MpaBa MPOTHB pemermna [loBepeHnka He3a10BOJbHE TPAKUOIU HH(POpMAIja OCTBAPYjy
Ha WCTW HA4YWH, JaKJe, MOJHOIICHEeM Tyx0e YnpasHoMm cyny (no 1. janyapa 2010. BpxoBHoM

cyny Cpowuje).

Naxo 61 OMII0 JJOTMYHO NMPETHOCTaBUTH Ja IPyTroCTeNneHa HAAJIeKHOCT YTIPaBHOT Cy/a, y
OJITHOCY Ha INIECT HaBEJEHMX OpraHa BIAacTH, MMajyhu y BHAY KOJIMYMHY, BPCTY U 3HAY3j
nHpopManuja KojuMa TH OPraHM pacrojaxy, MoJpa3yMeBa OOMMHY IPAKCy, YMEEHUIIE TO HH
n3naneKa He noTephyje.

Ynupasau cyp je y cBom M3BemTajy o cnpoBohemy 3akoHa o mpuctyny uHpopmanujama
HaBeo aa y 2011. roguam TOM CyAy HHje TIOAHETa HUjeAHA Tyk0a MPOTUB pemiema cienehunx
oprana Buactu: Hapomme ckymmrure, mpencennnka PemyOmmke CpOuje, Bnmame PemyOmmke
CpOwuje, BpxoBHOT KacalioHOT Cy/a, Y CTaBHOT cyAa U PermyOnmuKkor jaBHOT TyXKHOIA, Y CIIy4ajy
Kaja oa0ujy 3aXTeB TPa)KMOLa WK KaJla [0 3aXTEeBY HE IMOCTYTIE.

Bbynayhn na oBaj momarak BeoMa MHIMKATHBAaH KOJ YMI-CHULE J1a j€ NPOTUB MCTUX THUX
oprana [loBepennky u3zjaBibeHo 28 xanbu koje je [loBepeHHK, kao HeponMymITeHe, O€3 ynylITama
y BbBUXOBY OCHOBAHOCT, MOPao 0A0aIMTH U3 (OpPMaTHUX pas3iora, 3aTpa’keHa je mpoBepa rnojaTaka
on Ilucapuune ¥YcraBuor cyna. JloOujeHu cy momamu aa je YmpaBHom cyay y 2011. unax
NoJHeTO 8 Ty:K0M MPOTUB HAjBHIIUX OpPraHa BJACTH (OpraHu u3 4. 22. cr. 3. 3aKkoHa) o
KOjuX 4 MpoTUB YcTaBHOI cyjaa, 2 npotuB Penydimukor jaBHor ty:xkuiaamrsa (PJT) u no
jenna tyx6a nporus Bnane u Ilpeacennuka PenyGuauke. llect o oBUX Ty:KO0U je peneHo
TaKo MITO Cy 2 Tyk0e MPOTUB YCTAaBHOT cyAa ol0aueHe, yBaxeHe cy Tyx0e mporus PJT(2) u
IIpencennuka Penmy6uanke, a mo Tyx0u npotus Biane, nocrynak je o0ycraB/beH.

VY npeTxoAHuX IIECT TOJMHA TPOTUB OBUX OpraHa je MOoAHeTo caMo 26 TyxOu BpxoBHOM
cyny Cpbuje, on kojux mpotuB: Brame 9, Bpxosuor cyma Cpbuje 7, PemyOnuukor jaBHOT
Tyxuona 6, YcraBHor cyaa 2, Hapomne ckymmtuHe 1 um mpencennuka Pemybmuke 1. On
pemiennx, Hajsehu Opoj TyxOu Tj. 16 je ombaveHo u3 GopmanHux pasziora, 2 cy ondujeHe, 3
MOCTyIKa Cy 00yCTaBJbeHA.

OBaj ounrnemHO M3Yy3eTHO Mainu Opoj TyxOm mojaceha ma cy, jomr y BpeMe JOHOMICHA
3aKkoHa, ¥ KaCHHje KOHTHHYUPAaHO OpojHM nmomahu W CTpaHM CTPyUHald M3 00JacTh CI000THOT
pucTyna wH(popManujama, 1o0pe ympaBe u 0opOe MPOTHB KOPYIIHjE TOBOAWIN y THTAHE
BPETHOCT OBAaKBOI pEHICHa 3aKOHOMABIA. YKa3WBaHO je HAa TO Ja W3/Bajabe IOjeAMHUX
JpKaBHUX OpraHa O OIIITET IMOCTYIKa, a MOCEOHO Kaja je y MHUTamby OCTBAPHBAKE OCHOBHOT
JbYJICKOT IIpaBa, HUje yOOHYajeHO Yy yHOpEeJHONPABHO] MPAaKCH, Ka0 U Ha TO Jia j€ MO MPHUPOIU
CTBAapH, CYJCKM INOCTyNaK 3allTUTE IpaBa CHOPUjU U Hee(PUKACHUJU y OAHOCY Ha YyNpaBHU
MOCTYTIAK KOJU C€ KOPHCTH y MOCTYIKY Koju Bonu [loBepenuk. Mmak, 0BakBO pelieme OCTajo je
HEMPOMEHEHO TOKOM HEKOJIMKO U3MeHa 3aKoHa, YKJbYUyjyhr U Mocieikby Koja je Y MOCTYTIKY.

Iporus oniyka IloBepeHuka, Ynpasuom cyay je y 2011. Iloanero 45 Ty:x0u. Buie je
Hero 3abpumaBajyhe na cy, Mako y CeAMOj TOAMHHU NpHUMeHe 3aKoHa, 4ak 13 TyxkO0u moaHen
JAUPEKTHO NMPBOCTENEHN OPTraHu KOjH W HUCY MPABHO JIETHTHMHCAHHU 32 MOTHOIIEH€ Ty:K0e.

VYnpasuu cyx je pemmo 30 Tyx0u Tako mro je: 10 TyxOu Tpaxuona nHpopMammja og0mo
Kao HEOCHOBaHe unMe Ccy norBpheHe omnyke IloBepennka, 15 Ty»0u, yKibydyjyhu oHE KOje Cy
MOJTHEITM OPTaHM BJIACTH, 010aNno je 300T HEJOMYIITEHOCTH, a Y YeTHPH MpeaIMeTa MOCTYIaK je
oOycraBibeH. [lo jeqHoj TyxkOu Kojy je PemyOmuuko jaBHO TyXHIANITBO, MO TOCEOHOM OCHOBY,
nojHeno npotuB oanyke IloBepeHnka, YnpaBHU Cyll je YKMHYO OAJIYKY M BpaTHO NpeIMeT Ha
MIOHOBHM TOCTYTAK, ca 00pa3IoKemheM Jla €0 OJUTyKe HHje 1I0BOJbHO 0OpasiokeH. [loBepeHuk je
MOCTYIINO TI0 TPECYJH W MOHOBO JIOHEO MCTy OJUTYKY, KOjy Ty’KMiai[ OBOT IyTa HHUje OCHOPHO.
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AKko ce u3y3me Taj cay4daj, y 2011, kao uu y 2010. Hujenno pememe IloBepennka Huje
MOHUIITEHO, IITO €A CTAaHOBHINTA CYyJACKe KOHTPOJe 3aKOHHTOCTH HeroBor paaa
NMpeICTaB/ba 3aUCTA BPeJaH pe3yJITarT.

Melhy Hemo3BobeHHUM Ty:xkO0ama opraHa Biactu y 2011. rogmam cy Tyx0e OMNMIITHHE
Benuka Ilmana wu Ilupor, ,beorpancku cajam™, ,,Tenekom Cpbuja”’, xao u Bwuie jaBHO
TYKWIAMTBO y Yauky.

HacraBipame npakce mTETHE U 32 HHTEpece U npasa rpahaHa, ajau U 3a yriea Ap:KaBHUX
oprana u npeny3eha koju je MpakTHKYjy, Ja HEKM OpraHa BIAcTH W jaBHA, OJHOCHO JpKaBHA
npeny3eha ToOkymiaBajy na wW30erHy, OJHOCHO OJJIOKE HW3BpIIABAE HAIOTa W3 pellickha
[ToBepennka 3a mH(pOpMamuje, (Mako cy OHa MO 3aKOHY oOaBe3yjyha, KOHa4Ha M W3BPIIIHA)
MOJHOIICH-EM HEAONMYIITEHNX TYXOM YTpaBHOM CyAy, 3aciyXyje O30WJpHY Taxmby H
onrorapajyhy peaknwujy.

YTonuko Bullle 3a0puibaBa YWE-EHUIIA Ja 04 YKynHO 198 Ty:k0M moaHeTHX MPOTHB
IloBepennka ox moyeTrka NMpuMeHe 3aKoHa 0 mpucTyny HHpopmanujama 4yak 80 yune
HEJIOMYIITeHe Ty:K0e opraHa BJACTH WM Jp:kaBHuX nmpeay3eha. Bpxoeuu u, ox 1. janyapa
2010. ckmaxy ca HOBOM opraHu3aiujoM npaBocyha, YnpaBau cyn, 0 caia cy oJIyduBaInA 0 69
TaKBUX TYXXOM (ocTaje cy joIl y Mporeaypy) ca WASHTHIHUM HcXozoM. CBe TykOe ¢y HapaBHO
onbadeHe Kao HemomymTene. Mel)yTuM, 1 HaKOH TOra y MOHOBJbEHHM, MPAKTHYHO UIACHTHYHUM
CUTyalldjaMa HeKH Cy TIOHOBO MOJHOCHIIN HEIOMYIITeHE TYK0e, yKIbydyjyhn uak u Heke CyJIoBe.

300r takBe mpakce, [loBepeHHK MOHOBO yKasyje Jga Ou, Mako je Opoj OBaKBUX TYKOH Y
OJTHOCY Ha yKymaH Opoj mpeamera kox [loBepeHHKa Bpiio Maiii, MOpajo OMTH HECIIOPHO Ja ce
HaJaJbe¢ He CMe TOJIepHcaTH CHTyalHja y K0joj Ap:KaBHU OpraHu M jaBHa mpeay3eha cBecHo
UTHOPHILY cBoje o0aBe3e, KopucTehn ce HerONMymITEHHMM MPAaBHUM CpeACTBHMA paau
U3MIPaBamk-a YCTABOM 3ajaMueHMX NnpaBa rpaljana u nopeckux o0Be3HUKA U TO CBe YNPABO
0 TPOLIKY MOpPecKUuX o0Be3HUKA. [I[poTHB TakBOr MOCTyMama, OUYUTIIETHO j€ Aa ce MOXKe OOpUTH
camo [loBepeHWk u3pUIIAKEM pEINATHBHO CKPOMHHUX Ka3HHM, KOjé OpraHh 4YecTo Of0ujajy
noopoBosbHO W aa mare. Odvekyje ce jJa CBH OJArOBOpHH, YykIbydyjyhu, Bmamy, Hapoamy
CKyNIITHHY, BUCOKHM caBeT CyaCcTBa, OBOM MpoOIeMy TIOCBETE OroBapajyhy naxmy.

3.7. llocTtyname HAA30PHOT OPraHa

Hamzop mam cmpoBohemem 3akoHa o mpuctymy uHpopmanuja, moueB o 24.12.2009.
TOIMHE, TIOBEPEH jé MUHUCTAPCTBY HAIUIKHOM 3a IOCIOBE yIpaBe, Tj. YINPaBHOj WHCICKIIHUjH.
Jo Tana, Hag30p je Ouo y HAAJIEKHOCTH MUHHCTapCTBA HAJUISKHOT 3a MOCIOBE MH(POPMHUCAIbA,
KOje 3a Te IMOCJIOBE HUje MMayio moTpeOHa oBmamhewma u kanamurere. M3 dyHkiuje Ham3opa
npouctnye W oBnamheme 3a MOJHOIICHE 3axXTeBa 3a IOKPETame MPEKPIIajHOr IOCTYIKa
HaJUIe)KHOM Cy/1y 3a IpeKpIaje.

N3menama 3akona u3 aenemOpa 2009. 6utHo cy noOoJsblaHe Ka3HeHe ojjpeoe 3akoHa, a
OJITOBOPHO JIMIIE 3a MPEKPINa] je CTapelInHa OpraHa, yMecTo OBJaTheHor JUIa Koje MoCcTyIa Mo
3axXTeBUMa 3a MPUCTYT WHPOpMAaIHjama.

IIpema u3BemITajy HAJJIe:KHOI MUHUCTAPCTBA, YNIPaBHU HHcnekTopu cy y 2011. y
OKBHPY Haa3opa m3Bpmimwiaud 146 xoHTposia y morJieny cnpoBoljema o0aBe3e mogHOIIEHA
u3BemTaja M o0jaBbMBamba HHpoOpMaTopa o0 paay oa CTpaHe CyA0Ba W jaBHHX
Ty:;kmjaamraBa. Takolje cy mocrymamm y 202 caydaja y KojuMa OpraHd BJIACTH HHCY
NOCTYNH/IN 1o pemiery IloBepeHnKka 1, Kako ce HABOAH Yy lbMXOBOM HM3BelITAajy, 100HJIH CY
noBpaTHy ungopmanujy 3a 121 caydaj aa je mocTyn/beHo, 10K Cy OCTAJIU Y TOKY.
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Wnak, 3a0pumaBa ynmennna 1a 'y 2011. ynpaBHu HHCIIEKTOPH HUCY MOIHEIH HUjeIaH
3aXTeB 3a MOKpeTame NPeKPLIAjHUX MOCTynaka 300r Kpluewma MpaBa Ha MPHUCTYN
uHpopManMjaMa, HUTH 300r HeM3BpLIABAKA JPYruX 3aKOHCKUX oOaBe3a u3 3akoHa. To
3HAYU Ja, aKo ce U3y3MY IOjeIMHAaYHH CIIy4ajeBH Y KOjUMa Cy CaMH TPaXHOLM Kao omTeheHn
MOJHOCWIN 3aXTEBE MPEKPLIajHOM CyIy, HUJEIHO OJrOBOPHO JMIE y OpraHuMa BIIACTH HHjE
CHOCHJIO OJITOBOPHOCT 3a YYHICHE NpeKpliaje, Kojux je, 0e3 cymme, camo y 2011. 6umo
Hekonnko ctotuHa. Camo je [loBepenuk y 2011. roauHu AOCTaBHO CHKCE YNPABHO] WHCIEKIIUjU
3a mpeko 200 cnydajeBa y KojumMa Ccy OpraHd TpyO0oO TMOBpPEIWIM MpPaBO Ha MPHUCTYI
nH(popMaIjama.

Yak m y cuTyanujama Kaja Cy Tpakuounu Kao omTeheHm momHOCHIM 3axTeBe 3a
MOKpPETamke MPEKPIIajHOT TOCTYyIKa, OWJIO je CiIydajeBa Ja je CyI Of IOJHOCHOIA, TPAKHO
JONYHYy OHUM TOJalMMa 32 OKPHBJHCHOT, KOjU TMOJAIld MHA4e M0 3aKOHY O MpeKpliajuMa y
TaKBUM CHTyallljaMa HUCY 00aBE3HH.

CreneH peaau3anuje HaBeJeHMX 3aKOHCKHUX o00aBe3a, ykibyuyjyhu m uspany u
o0jaB;buBame HHGoOpMaTopa o0 paay oprana 6umo 6M HecyMH-MBO Jajieko Behu, 1a je Haa3op
ylopaBHe HHCIeKLMje HaJ MpHMeHOM 3akoHa o0 mnpuctyny wuHpopManujama Ouo
o0yXBaTHMjU W Ja Cy YIOPaBHHU MHCIEKTOPH MOJHOCWJM 3axTeBe 3a MOKpeTame
NPeKPLIAjHOT MOCTYNKA U 1a €y OHU KOjU Cy KPLUIMWJIN 32KO0H 32 TO OAr0BapaJiu.

4. INIOCTYIIAIbE OPI'AHA BJIACTH Y IIPUMEHHU 3AKOHA O 3AIITUTH
IHOJATAKA O JIMYHOCTH

YBoaune onpenode

Ha ocnoBy Cnopazyma o crabunuzanuju u npuapyxuBamy ca EY, Cpbuja ce obaBesana
na he yckJIauTH CBOje 3aKOHOAABCTBO O 3aLITUTH IMOJAaTaka O JMYHOCTH Ca KOMYHHTapHUM
3aKOHOJABCTBOM W Mel)yHapoJHMM TpONHCHMa O TPHUBATHOCTH, Kao W Ja he dQopmuparu
HE3aBHCHO HAJ30pPHO TEJO Ca JOBOJAHO (PMHAHCHJCKHX W JBYACKUX pecypca Kako Ou eduracHo
Ha/[3Mpajia U TapaHToBaja MPUMEHY HAIIMOHAIHOT 3aKOHOABCTBA O 3alITUTH JMYHHUX TOAATaKa.

MehyTtum, nako je on monomema 33111 (2008) mpoTexiio BuIlle O/ TPU TOANUHE, U AaJbE CY
NPUCYTHU OpOjHU, UCTH TpoOsieMH y oBoj obmactu. Tako, Hrp. Behu Opoj ompendu 33111 Huje
ycaryiamieH ca CTaHaapauMa yTBp)eHUM pelieBaHTHUM Mel)yHapoIHUM JOKyMEHTHUMa, Kao HH ca
YcraBom CpOwuje, moceOHO ¢ umaHoM 42. cTaB 2, KOju yTBphyje Ja ce MPUKYIIbamke, JpPKame,
oOpana u xopumheme mojaTaka O JUYHOCTH Yypehyje HcKibyunBO 3akoHOM, 1ok 33I1JI y
HeKomKo oApendu (wian 12, 13, 14) mpomnucyje na obpaaa nojaTtaka (jeIMHCTBEHH T0jaM 3a CBE
panme mpedys3ere y Be3d ¢ MoJalMMa) MOXe Ja ¢ ypeAM M MOA3aKOHCKUM aKTOM, JPYTUM
MPOMHMCOM WJIH YyTOBOPOM.

Opranu BiacTy HUCY TNPeIy3ein CBe MOTpeOHE Kopake Kako OM OpOjHH CEKTOPCKH 3aKOHH
onroBapajyhe nmpumenwnu npunmune caapkane y 33I1J1, Tako mro Ou ux paspaanid, 0JHOCHO
KOHKPETH30BAJIH.

Buana Huje ypeamia HAYMH apXMBMpPama M Mepe 3aliTHTe HAPOYHMTO OCET/bHBMX
M0/AaTaKa, HAKO je POK 32 0BO HcTekao jomr Maja mecena 2009. roqune. Takolhe, Biaana Huje
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JoHeJIa HH AKIHOHU IUIaH 3a cnpoBollere CTpaTeruje 3amrnTe noaaTaka o JUYHOCTH, ca
}qu)l/IHI/IcaHPlM AKTHBHOCTUMA, OYCKHUBAHHUM e(l)eKTl/IMa, HOCHOIIMMA KOHKPETHHX 3aJaTaKa
U POKOBHMA 32 U3BpPIIEH-€ 3aaTaKa, HAKO0 je POK 3a JOHOIIeHe OBOI TJIaHA HCTeKao je 20
HoBemOpa 2010. rogune.

IloBepennk n 3amTuTHuK rpalana 3ajenHo cy YcraBHOM cyay MOAHETH MpeJIoOr 3a
OlleHY YCTABHOCTH 3aKOHA 0 3alITHTH NMOJATaKa o JU4YHOCTH (janyap 2010), kao u npeajor
32 OLEHY YCTAaBHOCTH 3aKOHa 0 eJeKTPOHCKHM KOMYHHMKanMjama M 3akoHa o0
Bojno0e30eanocHoj arenunju u BojuoobaBemrajuoj arenunju (centemo6ap 2010). YcraBHu
Cy/ jollI yBeK HUIITA HUje OATOBOPUO HHU IO jeJHOM OJ1 0Ba JABa NpeaJiora.

IloBepenuk je Tokom 2011. ronuHe nmoaHeo 3 KPUBUYHE NMpHjaBe 300T U3BPIIEHA NET
KPMBUYHHX J1eJ1a, Kao U 26 3aXTeBa 3a NOKPeTame NPeKPIAajHOT NOCTYyNKA.

Beoma manm 0poj pykoBajanma mogaraka 0 JHUYHOCTH AocTaBuo je IloBepeHuUKY
eBUcHIMje O 30MpKaMa mojaTaka O JUYHOCTH pamu ynuca y lleHTpasnm permcrap
IMoBepennka.

4.1. Hagzop IloBepeHnka HaJg pyKOBAoOIUMA MOJATAKA O JUIHOCTH

[loBepeHuk BpIIM HAI30p HAJ pPagoOM pyKOBamana MojgaTaka O JUYHOCTH. OCHOBHE
o0aBe3e pyKoBaolla MmojlaTaka o0 JIMYHOCTH jecy Jla MPHUKYILJba MOIaTKe Ha OCHOBY ojaroBapajyher
MPaBHOT OCHOBA. PykoBamar je mykaH Ja mpe NpUKyIUbamka yIMO3HA JIMIE Ha Koje ce MOoJallH
OJTHOCE, O CBOM HJICHTHTETY M CBUM MHTAmbHMa KOja Ce OJHOCE Ha 00paay mojaraka. Pykosanan
je IyKaH Jia: MOJHOCHOLA 3aXTeBa MCTHHHUTO M MOTIYHO 00aBECTH O CBUM NHUTAlkUMa Y BE3H
oOpane monaTtaka; oMoryhu Jmiy a W3BpIIM YBHJ Y HOAATKE KOjU C€ Ha Hera OJHOCE; Mpeaa
KONHjy TOJaTKa; OJJIY4YH O 3aXTEBy 3a OCTBapUBAmC IpaBa IMOBOJOM W3BPIICHOT YBUIA
(ucmpaBka, J0MyHa, aXXypupame, Opucame, MPeKua W IpuBpeMeHa obycTtaBa oOpaje); Opwuiie
NoJIaTKe y poKy ox 15 naHa o AaHa packuaa yroBopa, OZHOCHO TOBJIAY€Hha MPUCTAHKA, OCUM
aKo je Jpyrauuje MpolucaHo WM yroBopeHo. Takole, pykoBanan je aykaH aa Ipeay3Me CBe
noTpeOHEe TEeXHWYKE, KaJpOBCKE M OpraHM3allMOHE Mepe 3allTUTe IoJaTaka, y CKiaxy ca
yTBpheHUM cTaHgapuMa M MOCTYIIMMA, a Koje ¢y moTpeOHe ja Ou ce mojamny 3aimTUTHIN OJT
ryOWTKa, YHUIITEHA, HENOMYIITEHOT MTPHUCTYTIA, HEOBIAINeHNX MMPOMEHE, 00jaB/bHBaba U CBAKE
31m0ynoTpede, Kao U 1a yTBpau obaBe3y JHIa Koja Cy 3arocieHa Ha 00pad, /1a 4yBajy TajHOCT
noJaTaKa.

Toxom 2011. ronmne IloBepeHuk je m3Bpmmo 119 mperxoaHMX HpoBepa paamu
o0pane mogaraka o JUYHOCTH, Y ckiaay ca oapeadama wiana 49. u 50. 33I1JI u [lpaBunnuka o
HauuHy NPEeTXOJHE MpoBepe paimu o0pae noxataka o auuHoctu. Y 40 (33,61%) ciyuajeBa je
yIBpheHO Ja HeMa HempaBWJIHOCTH, JO0K je y 79 (66,39%) cioyuajeBa yTBpheHo na uma
HEMPaBUIIHOCTH U PYKOBAOIMMA je YKa3aHO Ha UCTeE.

CrpykTypa pykoBajama KoJ kojux je [loBepeHMK M3BPIIMO MPETXOJHE MPOBEpPE palibu
oOpazie mojaTraka O JUYHOCTH: NMPOM3BOAMA, TproBuHa u ycayre 61 (51,26%), yapyxkema 6
(5,04%), 6ankapcku cexrop 28 (23,53%), apxaBHa ympasa 9 (7,54%), 3apaBctBo 2 (1,68%),
ITpaBocyhe 3 (2,52%) u octano 10 (8,40%).

IHoBepennk je Toxkom 2011. roagune u3Bpmuo 159 Hag3zopa Haa cnpoBolemeM u
mBpmaBameM 33ILJL, ox gera je 106 (66,67%) Ham30pa U3BPIICHO Y MPOCTOPHjaMa pyKoBaIama
noaataka, a 53 (33,33%) komyHHKaIMjoM y TucaHoM o6iuKy. Kajga ce oBaj mogaTak ynopeau
ca 71 octBapennM Haa30poM TokoM 2010. ronnHe, yoU/bHBO je 1a ce oBaj OpP0j BHIIE HEro
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yaBoctpyuyuo. To je mocmenuma He camo Beher Opoja mHCmekTopa 3amocieHnx y CiryxOu
[ToBepennka (6poj on 5 3amocnennx uHcnekTopa ce TokoM 2011. romquae yBehao Ha 9), Hero u
Beher HCKyCTBa Koje Cy WHCIIEKTOPHU CTEKIIM KPO3 CBAaKOJIHEBHY MPAKCY.

IHoBepennk mnokpehe mocTymak Haa3opa MO CONCTBEHOj MHMIMjaTHBM WIH 10
npujasu rpahana. On ykynno usspumenux 159 nanzopa roxkom 2011. roqune, y 71 (44,65%)
ciay4dajy I[loBepeHHK je MOKpeHyO HaA30p MO CONCTBEHOj MHMIHUjaTUBH, a y 88 (55,35%)
cjay4aja nmo npujasu rpahana.

VY ciy4ajy Bpiema Haazopa o concrbenoj naunujarusu (71) IloBepeHuK je BpIvo ucte
Hajuemrhe y ciiyd4ajeBHMa KaJla je pearoBao Ha akTyeiHe ciydajeBe moryher kpriema 33111,
MoceOHO OHE KOju Cy Meaumjcku Tpetupanu. Takolhe, IloBepeHmk je BpmIMO HAA30p IO
COTICTBEHO] MHHIIMjaTHBH M 300T HEyNHCHBama €BUACHIMja 30upKku monataka y LleHTpamHu
peructap [loBepeHuka.

VY morneny Hamzopa koje je IloBepeHMK BpIIMO Hall pyKOBAOIMMa ITO/IaTaKa O JIMYHOCTH
1o npujaBama rpahana (88), kao pas3nio3u 3a NOKpeTame MOCTYIIKA Ha30pa HaBECHU CY:

- y 16 cnydajeBa (18,18%) Ha o06jaBseuBame JMBI u pyrux nojaraka 0 JUYHOCTH
Ha MHTEepHeTY, orylacHUM Tadiama U CII.

- y 11 cnyuajesa (12,50%) mpujaBe cy ce OgHOCHIIE HA HE3aKOHUTO MPUKYILJbAHE
(hoToKOMMja TMIHKUX KapaTta;

- y nmeBet ciydajeBa (10,23%) Ha oOpamy mojataka 0e3 mMpaBHOT OCHOBA, Tj. 0€3
CarJIaCHOCTH JIMIIA YHjU ce Toanu oopahyjy;

- y cemam ciy4dajeBa (7,95%) mpujaBe Cy ce OIHOCWIIE Ha NPEeKOMEpHY oOpamy
JMYHKX TT0/1aTaKa;

- y cegam ciydajeBa (7,95%) mpujaBe cy ce omHocuie Ha obpamy JMBI' kao
HENoTPEOHOT MO/IATKA;

- y mect ciydajeBa (6,82%) mpujaBe Cy ce OJHOCWIE Ha HE3aKOHUTY oOpamy
JMYHKX TT0/IaTaKa Y MAPKETHHIIIKE CBPXE;

- y mect ciydajeBa (6,82%) mpujaBe Cy ce OIHOCWIIC Ha MPHUCTYI HeoBIautheHnx
JuIia mojanumMa rpahanuHa;

- y met ciydajeBa (5,68%) mpujaBa cy ce 0JHOCHIIE Ha HEOBIAINEHO OTKPHUBAME
JMYHKX TTOJIaTaKa IMOHOCHIIaNa TpeicTaBke Tpehum muimma;

- y mer cnydajeBa (5,68%) mpujaBe cy ce OJHOCWIIC Ha MOBpENy IMpaBa Ha
MIPUBATHOCT;

- y detupu ciy4daja (4,55%) mpujaBe Ccy ce OJHOCHWIEC Ha HE3aKOHUTY 0OO0pamy
HApOYUTO OCETJHHBHX I10/IaTaKa;

- y detupu ciydaja (4,55%) mpujaBe cy ce OgHOCHIE Ha 00pamxy OMOMETPHjCKHX
MoJlaTaka y CBpXy KOHTpoJie Kopuirhema pagHoT BpeMeHa;

- y detupu ciy4qaja (4,55%) npujaBe cy ce ogHOCHIIE HAa HE3aKOHUTO TMOCTABIbAHE
BHJICO HAJ30pa U HE3aKOHUTO CHUMAE KaMEpOM;

- y Tpu ciydaja (3,41%) npujaBe Cy ce ofHOCHIE Ha HE3aKOHHUTY 00paxy JTMYHHX
nojaraka rpahana oJ1 CTpaHe TOJUTHYKUX CTpaHaKa u

- y jensom ciy4ajy (1,14%) npujasa ce ogHOCHIa HA HE3aKOHUTO OpHcambe
nojiaraxa.
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I'pacpukon 7. Pazno3u 3a nokpemarse nocCmynka Hao3opa no npujasama zpaljana
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CrpykTypa pykoBajamna mogatraka o JudHoctu (159) koxa kojux je IloBepeHux
W3BPIINO HAA30P HaJ cnipoBolereM M m3BpmasameMm 3311J1:

[ToBepenuk je Tokom 2011. romuHe U3BpIIMO HAI30p KOJ cieaehux pykoBanana: Ap)KaBHa
ympaBa 74 (46,54%); mpousBoama, Tpropusa, yciayre 18 (11,32%); OGamkapcku cektop 13
(8,18%); mpocsera 10 (6,29%); nokamaa camoymnpara 9 (5,66%); tenekomynukanuje 8 (5,03%);
3apaBctBO 6 (3,77%); monutuuke ctpanke 3 (1,89%); ynpyxemwa 2 (1,26%); mpaBocyhe 1
(0,63%), u octamu 15 (9,43%)

I'pagpuxon 8. Cmpyxkmypa ceux pykoeanaua nooamaxa o auunocmu (159) koo kojux je
Ilosepenuk uzspuiuo naozop nao cnposolervem u uzepuiasarwem 33ILT

Apsaim yrpas
TIposi SO0 i, TP roSHItRYCNyTS
mmm e 13
[Ipocpers =———— 10
Jlomxanis caoyTpese == 9
TamssorfpHimajs —— 8
dnpasetey == 6
[TonKrHae cipaxse = 3
Vopysesa = 2
TMpasocyhe 2 1

Qeram = 15

74

18

On yxynHo m3Bpuenux 159 nanszopa, Ilosepennk je Toxkom 2011. ronmHe 0KOH4YA0
NocTynak Haasopa y 144 cayuaja, 10k je y mpeocranux 15 ciaydajeBa Bplueme Haa3opa
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npeHero y 2012, roquny. Y okoHuanuMm ciaydajesuma (144) IloBepeHuk je yrBpamo aa je 'y
111 cayuajeBa om0 moBpena oapenada 33111, a y 33 na ux Huje 6mJo.

Kana ce roopm o cayuyajeeuma mospena 33I1JI (111), yrBpheno je mocrojame
ykynHo 175 moBpema 33I1JI, mrto mpakTnyHo 3Hauyu Aa je IloBepeHWMK y mNojeAHHUM
cJaydajeBHMa YTBPAUO MOCTOjam-e¢ He caMo jenHe, Beh e niau Bume nospena 33111

YTBphene cy cneaehe nospeae 33111:

- HeoOpaszoBame eBHJICHIM]a 0 30MpKama MoJlaTaka U HeloCTaBJbamhe UCTHX [loBepeHHKy —
81 ciyuaj;

- mpekoMepHa oOpasa JIMYHUX MojaTaka — 23 ciydaja;

- o0Opamy momaraka 6e3 mpaBHOT ocHOBa — 20 ciydajeBa;

- o0pana momaraka 6e3 obaBemTema 0 00paau — 12 cioydajeBa;

- oOpana momaraka MAMO CBpPXE 32 KOjy Cy NpUKYIUbeHU — 11 cirydaja;

- Hempeay3uMame oAroBapajyhux Mepa 3amTuTe nojaraka o JUYHOCTH Yy OPraHU3aHOHOM,
TEXHUYKOM H/WIJIN KaJpoBCcKoM cmucity — 10 ciaydajeBa;

- HeoOaBemTaBame [loBepeHrKa 0 HAMEPH yCIIOCTaBIbamba 30MPKe MmojaTaka — 2 ciiydaja;

- He3aKoHHTa 00pajay HapOYUTO OCETJBMBHUX IOJATaKa O JINYHOCTH — | ciyd4aj, u

- ocraie noBpeje — 15 ciayuajera.
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I'pagpuxon 9. Ymephene noepeoe 33111

DOuecbpazosame eBsIeHI]a 0 30HpKAMA TONATAKE H
HENOCTABMABE HeTHE [ToBepeimy

Onpexomepta 00pana MHYHHK [TOATAKA

Oobpany nopartaica 6es MPABHOT OCHOBA

Dobpana nogaraxa Bes cbasemrena o obpagH
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JEYHOCTH ¥ Op FaHH32 L GH O, TEXHHYIXOMHILTH X2/p 0BCKOM
CRBICAY

Bxecbapemrapate [Topep eI O HAMEPH YCMOCTAB/SA ba
3bupKe nonAaTaKa

D sesaxowra obp a1y HAPOTHTO CCRTILHEHX MNOAATAKA O
JIHYHOCTH

Hocrane nospege

¥V caydajeBuMa Kaja je yrepano nospejae 3akona, IloBepennk je mpenyseo ciaenehe

Mepe:

— Jloneo je 108 (75%) ymo3opema 0 HempaBWJIHOCTH oOpaxe. PykoBaomu cy Ha
ynosopewa IloBepeHuka pearoBaiu Ha ciaegehm HaumH: y 94 cayuyaja ogmax u y
NOTIYHOCTH je NOCTylJbeHo mo yno3opewy IloBepeHuka; y ceaam ciaydajeBa je
JeJMMHYHO TOCTYIJb€HO M y TPHM cJy4daja HHUje TMOCTYIUbeHO II0 YNOo30pemy
IloBepenuka. Y mnpeocrajsa vyerupu ciayyaja Ha gad 31.12.2011. roauHe jomr Hwuje
HCTEKA0 POK 3a MOCTyname Mo Ymo3opewy. HTEepecaHTHO je M HANOMEHYTH Ja Cy
pyKOBaouu y TpU Cily4aja, OAMAax HAKOH 3aBpPLIETKA HAA30pa, y MOTIYHOCTH OTKJIOHWIH
HeJlocTaTke, Tako Ja [loBepeHuK Huje HU IOHOCHO YIIO30pema;

— [oneo 7 pemema (4,86%) kojuma je, 300r yrspheHux mospena 3aKoHa, HapeIuo
NpUMeHY pa3jIMYUTHX Mepa. Y TPH pellerma Hapel)eHo 1a ce HeMPABMIHOCTH OTKJIOHE Y
onpeheHoM poky, y Tpu peniema je HapeljeHo Opucame moaaTaka NMPUKYIJbeHUX 0e3
NMPaBHOI OCHOBA U jeJHMM pellem-eM je HapeleHa npuBpemeHa 3a0paHa o0paae Koja ce
o0aB/ba cynpotHo oapendama 33ILJ1. Ilo wect pemema IloBepeHUKa MOCTYIULEHO je Y
NMOTIYHOCTH, /IOK je MPOTUB jeaHor pemiem-a [loBepeHnka pykoBaJjal MOJAHEO TYHKOY
Ynpasuom cyay. (Ilosepenmk je JKII ,Ilapkunr cepBucy Hapeano mAa OTKJIOHH
HENPaBWIIHOCTU y BplIeky o0pajae mojaaTaka O JMYHOCTH yckiahuBameM cBoje Ommyke o
MOCTYNIKY M3/aBama MPEeTINIaTHUX KapaTa 3a Kopuinhewe onmtux napkupanumra ca 33[1J1, a
pyKoBayaill je MpoTUB OBOT peniema [loBepenrka nmoaneo Tyx0y YnpaBHOM cyay);

— Iloaneo 26 3axTeBa (18,06%) 3a mokpeTrame NpeKpLIAjHOr MOCTYIKA 300r MpeKpIaja
oapendou 33I1JI (1o 31.12.2011. roguHe OKOHYAHA Cy JIBa MTOCTYIIKA);
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— IlonHeo 3 kpuBuuHe mnpujaBe (2,08%) 300r u3BpiIewa NeT KPUBMYHHMX [eJja.
Ty:xuaamrsa 10 31.12.2011. rogune Hucy odaBecTusia IloBepeHnka 0 HCX0Ay MOCTYNMKA
B€3aHO 32 HaBeJleHe KPUBUYHE MPHjaBe.

I'pagpuxon 10. Mepe xoje npedyseo Iloeepenux

Osriozopeisa 0 HENPABIYITHOCTI 05pa,ae

18% l

Bpemessn Kojimi je.38or veplem s
MOBPETN 30K 0HA. HAPETjeH IPIMISHN
PANIRIITI BIepa

EI3aXTeBII 33 MOKPeTARe NPEKPIIn]HOT
MOCTY I A 34505 NpekpIIaja oapessn
IO

71%

Ok pIBsIFIe NP ABe 30T IBBPIIeH: A
MeT KPIBINHILK J8 %

4.2. ’Kanbe Ha pag pykoBanana

Ilopen 3HauajHux osnamhewma y 00JacTH Hag3opa HaJ CIPOBONEHEM M M3BpLIABAKEM
33I1J1, IToBepennk nMa Takohe 3Ha4YajHa oBiamIhema Ja MOCTyMna Mo )ajixdama, Kao APyTrocTeneHn
oprad. Ha nocrynak oanmyunBama no xanou IloBepenuk npumemyje oapeade 3akoHa 0 OMIITEM
ynpaBHOM NOCTYnNKy, ocuM ako 33111 ue ypelyje npenmeTHy marepujy Ha Ipyrd HAuuH.

Jlume xoje ce MPEeTXOAHO 00paTHIIO PYKOBAOILY 3aXTEBOM 33 OCTBAPUBAILE IPaBa y BE3M ca
oOpazgom momaraka, mMoxe, y ckimamy ca 33I1JI, ma u3zjaBu sxanOy I[loBepenmky. IloBepenuk
JIOHOCHU OJJIYKY TI0 >KaJiOM HajkacHWje y poky ox 30 maHa o gaHa TOTHOIICHA JKajoe.
[Mperxonno, IloBepeHWK IOCTaBiba >KAIOY PYKOBAolly TOJaTaka paad H3jallibema. Pememe
[ToBepenuka 1o >xamdou je oOaBe3yjyhe, KOHAYHO W W3BPIIHO, a y cly4ajy motpedbe Brama
00e30ehyje u3BpiIewne peniema [loBepeHnka.

Jlue Moxke na u3jaBu kanOy lloBepeHUKY MpOTHB OANTyKE PyKOBaoIa KOjoM je 010ujeH
wim of0adeH 3axXTeB; Kaja pyKoBajall He OJUTyYH O 3aXTEBY y NMPOIHMCAHOM POKY; aKO pyKOBaJIaIl
HE CTaBM Ha YBHJ II0JAaTaK, OJHOCHO HE M3]a KOIHjy IOJaTKa WM TO HE YYHHU y POKY U Ha
HauuH nporucad 33I1JI; ako pykoBanal ycioBH M3AaBame KOMNMjE MMOJaTaKa yIjaaTOM HaKHAIe
KOja mpeBa3wia3k U3HOC HY)KHUX TPOLIKOBA M3pajie KOIHje; aKO PyKOBaall, CYIPOTHO 3aKOHY,
OTe)XaBa WM OHEMOTyhaBa ocTBapuBame MpaBa.

[ToBepeHnk Moke Ja ojabamy HeOJAaroBpeMeHy M HEypenHy KaiOy, Kao W ikajoy
W3jaBJbCHY OJ] CTpaHe HeoBiamheHor nuia. [loBepeHHK MoXke ma 0/10Mje HEOCHOBAHY XKal0y, a
KaJga yTBpAM Aa je jkanba OoCHOBaHa, [IOBEpEeHHMK MOXKE Ja MOHUIITH TPBOCTEIICHO PEIICHE
PYKOBaoIlla ¥ BpaTu Ha MOHOBHHM MOCTYIIAK, MOXKE Jla TIOHHUIITH MPBOCTEIICHO PEIICHE PYyKOBaola
U HAJIOXH MY J1a y ojipel)eHOM poKy MOCTyNH MO 3aXTEeBY, Ka0 M IITO MOXE CBOjOM OJUTYKOM Ja
OJUTY4H O OCHOBAHOCTH 3aXTeBa.
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Toxom 2011. roqune IloBepenuk je mocrynao no 88 :xayou, ox Kojux je 78 npumuo
2011. rogune (10 xxano6u je npenero u3 2010. rogune). Y oaHocy Ha 45 kajdu NMPpUM/beHHX
TokoM 2010. rogune, 78 :kajadu koje cy npumsbeHe 2011. roquHe npeacrasba yBehame 3a
73%. On npeamernux 88 xan0u IloBepenuk je mo 31 mememOpa 2011. roamHe OKOHYA0
nocrynak mo 68 skanou (58 u3z 2011. rogune u cBux 10 u3 2010. roaune), a 20 je npeHeTo y
2012. ronuny.

VY xambama (78) xoje cy mogHocuonu u3japwim [loBepeHuky Tokom 2011. rogumne, kKao
pasJior je HaBeIACHO:

e pyKOBaJall HHje OJIYYHO O 3aXTeBy JMIA Yy MPONHCAaHOM pOKY, T3B. hyTame
aamuHKcTpanuje (28 xandn);

e pyKoBalal| HYje mocTynuo Ha HaunH nponucan 33111 (23 xanbe);

e pYKOBaJIall je pelemeM 01010 3axTeB juna (18 xanon) u

e pykoBaJall je oA0MO 3aXTeB JIMIAa aKTOM KOjH HHje y (OpPMHU pelema WiH 3aKbydka (9
Kanown).
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I'pagpuxon 11. Paznosu 3a usjaswusane sxcanoe Ilosepenuxy

Pa3sm031 3a m3jaB/bIIBambe Kajioe
IMoBepeHIky

W [iy Tak€ agMIHIC TP ALiL €
B PykoBanatije o10HO 3aXTeB JILIa

¥ PYKOBANALIHHj € MOCTYTIHO Ha
HaulH rp ornicad 3311n

W ;KanGanp oTHB pellera o
onoHjamwy 3axXTeBa

Hajuemhu pasnor 3a uzjaBibuBame xanOe l[loBepeHHKy jecTe Taj Aa pyKOBAOIHU HUCY
OJUTyYMJIM O 3aXTeBy JIMIAa y IPONUCAHOM pOKY, T3B. hyTame aaMuHucTpauuje. Mmnak, y
nopehewy ca 2010. romuHOM, Kajga je M3 OBOI pasjora u3jaBjbeHO 71% on cBHUX kanbu
[ToBepenuky, oBakBo (He)mocTyname pykoBanana je 2011. romuHe npenonoBbeHo. MelhyTum, y
onHocy Ha 2010. roguHy kajga pykoBaonu y camo 9% cilyyajeBa HUCY MOCTYNWIM Ha HAYMH
nponucad 33111 (Ha Hekn HauMH oHeMoryhaBajii MM OTEXaBaJll MPUMEHY 3aKOHA), 0Baj pa3jor
3a u3jaBJpuBame xanoe y 2011. ronunu je Bumie Hero yrpoctpyudeH (29%). Pasnuka noctoju u mo
nuTamy oflujama 3axTeBa Jinna, kojux je 2010. rogune 6uno y 20% ciyuajeBa, nok cy 2011.
roauHe pykoBaomu y 12% ciydajeBa ogOumm 3axTeB mna u 'y jorr 23% cirydajeBa oa0mIu sxanly
JIIa W3jaB/beHY Ha TPETXOHO OJI0Mjarhe 3aXTeBa, MTO 3HAYM JIa CYy PYKOBaolM y yKymHO 35%
o0MIM 1a MocTyme Mo CaapKUHK 3axTeBa juua. Kama ce carnenajy momamu O pasno3uMa 3a
u3jaBJbUBame kanoe [ToBepeHUKy, MOXe ce 3aKJbYYUTH Jia Onajame Opoja ciiydajeBa T3B. hyTama
aJIMUHHCTpallMje yKa3zyje Ha TOpacT CBECTH O IOCTyHamy 10 TNPUMIBCHOM 3aXTEBY JIMIIA.
Hcrtopemeno, mopact Opoja ciayyajeBa HemocTynama Ha HauwmH npornucad 33I1JI, a mocebHo
3HauajaH mopacT Opoja ciydajeBa oJ0Mjamba IMOCTyMama MO Camoj CAAPXKUHH 3axTeBa JIMIA,
yKa3yjy Ja cy PyKOBaollM yHampenwiu cBoje noszHaBame 33I1JI, He camo y cmuciy mopacta
cBectu 0 obaBe3n mocrtynama mo 33I1JI, 1j. oxroBapama Ha 3axXTeB JHIA, HETO U y TOTJIELY
M3HANaKekha 3aKOHOM TMpeIBUlEHIX pasJiora 3a 0J101jame 3aXTeBa JINIA.

JKanbe uzjaBibene [ToBepeHNKyY 0JTHOCE ce Ha TMOJATKE M3: TOJUIHjCKUX eBHIeHIH]ja — 32,
crmca mpeaMera IeHTapa 3a COlUjalHu paja — 6, eBHJICHIM]a MMOBOJIOM TeCTUpama KaHauaaTa y
OKBHpPY ojpeheHor mpojekTa, ka0 M MpHjaBe Ha Orjlac —- 5, CyJACKHX crmuca — 4, MEIUIUHCKE
JIOKyMeHTaIje — 4, KaapoBcKe eBucHIMje — 4, criuca Bucokor caBera cyacTta — 2, TPAaHCKPHIIT
ayJIio 3aImca, ayJino 3alyc U BUACO 3amuc — 3, 00JacTH MEH3UjCKOT U MHBAJIHMICKOT OCHTYpamba
— 4, MaTUYHE KIbUTe KPIITEHUX — 2, U OCTaJO - 22.
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Wmajyhu y Buy 3axTeBe Koje Cy JIMIa MoIHeNa pPyKOBAOIMMa, a IpeMa KOjuMa OHH HUCY
MOCTYNIWIA WM Cy Ha HEOAToBapajyhW HauWH MOCTYNHJIH, CIEAN Ja Cy CE Kalbe U3jaBIbeHhe
[ToBepernky Ttoxkom 2011. rommue (78) omHocmie Ha mocTymame cienehux pykoBaara:
MUHHCTapCTBO YHYTpaIIlkBUX TOCIOBa 32, IEHTPU 3a COLUjaTHU paj 6, MPaBOCYIHH OpraHH
Penybnuke CpOuje 4, Bucoku caBer cyacTtBa 2, 3apaBcTBeHe ycTaHoBe Pemy6nuke CpoOuje 4
(Knuanuku nientap Bojsogune 1, Onmra 6onanna Bpbac 2, Ilentpanna 3aTBopcka 6omauma 1),
MunucrapcTBo ondpaHe 2, MMHUCTapCTBO TNOJBONPHUBpEAE, TPrOBUHE, ULIyMapcTBa H
Bojonpuspezae 2, MunucrapetBo punancuja 2, PenmyOuinuky 3aBoj 3a 3ApaBCTBEHO OCUTypame 2,
PenyGmnuku ¢GoHA 3a NEH3MJCKO M HWHBAIWACKO ocurypawme 2, IlpuBpeaHo apymiTBo
,Merponapkunr bama“ Bpmwauka bama 2, AnBokarcka kannemapuja Cumuh, beorpan 2,
MUHHCTApCTBO CIOJBHUX TOcCioBa 1, MwuHHCTapcTBO paga © COoljaliHe ToduThKe |1,
MUHHCTapCTBO EKOHOMH]jE ¥ PETHOHAIHOT pa3Boja 1, MunucrapctBo npocsere 1, MUHHCTapCTBO
3a nujacniopy 1, Bmana Penyonuke Cpouje 1, Bucoku cinyxxOeHnuku caBet 1, BojHoOe30eqnocHa
arennyja 1, Cnyx0a 3a ymnpaBssame KaapoBuma 1, I'pajncka ympaBa 3a MHCIIEKIIHMjCKE MOCIOBE
rpaga Hosor Cama 1, Ilokpajuncku cekperapujar 3a ypOanumzam 1, Kpumunanuctuuxo-
nonuiyjcka akagemuja 1, Emapxuja [loxxapeBauko-bpanuuescka 1, Cprncka IIpaBocnaBna 1pkBa
1, Cpenma mxona Kuuh 1, I'paduuka mxona beorpan 1.

I'pagpuxon 12. Pykosaouu na uuje nocmyname cy Hajueuihe usjaswvene sxeanoe Ilosepenuky

PyKoBaouu Ha umje noctynamwe cy Hajuewhe
usjaB/beHe xkanbe MNosepeHUKy

HMYM32

B Munucrapcrea 13

® [MpasocyaHu opranum 4

M LleHTpu 3a coumjantm pag 6
B 3apascTseHe ycraHose 4

m Ocranu pykosaouu 19

YoubuBo je na ce Hajpehu Opoj sxanowm (41%) OJMHOCH Ha TOAATKE W3 TOJUIUjCKUX
eBHJICHIMja, OJHOCHO J1a Ccy u3jaBbeHe Ha (He)noctymame MYII. OBux >xanbu je BUIE HEro
JIBOCTPYKO CaMoO y OJTHOCY Ha CBa JIpyra MHHHUCTapcTBa 3ajeqHo (17%). XKanbe Ha (He)nocTymname
MYVII ce najuemhe oxHOCe Ha MOJATKEe M3 pa3HHX €BHJCHIMja ONEPAaTUBHUX HM3BemTaja. Mako
HaBeJICHH MOJAIM jaCHO YKa3yjy Ha motpeby aa 6u MVYII mo oBoM nutamy Tpebajo na yHampeau
CBOj paji, OBOM MPHINKOM NoTpeOHO je uctahu u aa je MVYII, kao jenan ox Hajeehux pykoBanana
nojaraka o tuaHoctu y CpOuju, 1o caga Beh yHanpeano paj y CMHUCIY IITO je OCHOBAO MOCEOHY
JEIVHUIYYy 3a 3alITUTy MoJaTaka O JM4HOCTH npu KabuHeTy MMHUCTpa, Aa je jemaH of JABa
pykoBaoua (y3 Munuctapcto ofo0pane) koju je [loBepenuky nocrasuo Hajsehu 6poj eBuaeHInja
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

0 30MpKaMa mojaraka o JIMYHOCTH paau ynuca y LIeHTpaiHu perucrap, Kao u Ja je MO3UTHBHO
OJITOBOPHO Ha OrpoMaH Opoj 3axteBa rpalana, 300r yera HHje HU OWIIO TOTpede Ja OBa JUIA
u3jaBJpyjy xandy [loBepeHuky.

IToBepenux je Tokom 201 1. ronnHe 0KOHYAO MOCTYMNAK 1Mo 68 >xandu Ha crnenehn HaunH:

Hanor pykoaony na noctynu no 3axreBy — 15,

O0ycTaBa mocTymka 300T HaKHATHOT TTOCTYTaka PyKOBAoIla Mo 3aXTeBy — 14,
[TonumteHo penewne pyKoBaola 1 npeaMeT BpaheH Ha MOHOBHH MOCTynak — 12,
Kanba ondujena kao HeocHOoBaHa — 9

[ToHumreHo pemieme pyKoBaola 1 HaI0KEeHO MOCTYNakEe 110 3aXTEBY — 5,
OpycraHak cTpaHke o1 xanoe — 4,

Opnbaryje ce xanda — 3 u

Pemieno Ha npyru HauuH — 6.

I'pacpuron 13. Ilocmynarse nosepenuxa no incanou

IMoctynmame [MoBepeHIKa M0 KATION

B OOy cTaBa MOCTYMKa300T
HAKHAJIHOT [MOCTY Makba
PYKOBaoLlano 3axTesy 14

B Hanor pyKoBaoLly J1a MocTy
1o 3axTeBy 15

= [ToHHIITEHO peliehe PYKOBaoLla
nnpeamet BpalieH Ha TTIOHOBHH
MOCTyIaK - 12

B TIOHHIITEHO pellere
PYKOBAOL[a H HATOKEHO
MOCTyTak:€ 10 3aXTeBY - 3

4%

B Oy cTaHaK cTpaHKe o7 Kanoe -
._'

= Oxdawy e ce xanda - 3

# PemreHo 3a)€HO ¢a ApY rHM
npegMeTiva - 6

m JKanGa on6ijeHa Kao
HEOCHOBaHa — 9
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Kana ce cabepy cnenehm nHaumHm moctymama I[loBepeHnka mo m3jaBJbeHHM Kaimbama
(Hajor pyKoBaoly Ja TOCTYNUW MO 3axTteBy — 22%, oOycraBa moCTynka 300T HaKHAIHOT
MOCTYTIakha PyKOBaoIa mo 3axTeBy — 21%, MOHUIITEHO pememhe pyKoBaoa 1 mpeaMeT BpaheH Ha
MOHOBHHM NOCTyNaK — 18%, MOHUINTEHO pelIeke PYKOBAOLA U HAJIOKEHO MOCTYMAkE M0 3aXTEBY
— 7% u omycTaHak CTpaHKe Of »kaj0e Koju ce 1o MpaBUiIy JellaBa Kaja pyKoBaal NOCTYIH I10
3axTeBy Ipe Hero mrTo [loBepeHuk omtyun 1o xandu — 6%), jacHo je Ja je u3jaBbUBambe kKande
IToBepenuky Onino onpaBaaHo y yKynHo 74% citydajeBa.

C npyre crpane, IloBepenuk je y 13% caydajeBa on6mo xandy Kao HEOCHOBaHY.
IToBepenuk je y camo 4% cirydaja ondanno xanly jep je 6una HeOraroBpeMeHa WM HENOTIIyHa.
Hajzan, y 9% cnydajeBa skanba je perieHa 3ajeiHo ¢ APyTHM peIMeTHMA.

Nako je pememe IloBepenmka mo xanbu obaBesyjyhe, xoHauno u wu3BpmHO, 33111
M3PUYUTO HE IIPONHUCcyje 00aBe3y pykoBaona aa obasectu [loBepeHuKa a i je ¥ KaKo HOCTYIIHO
1o pememy 1o xanou IloBepennka, 36or yera [loBepeHuk He pacnoiaxe MPEUU3HUM I0alMa
0 OBOME.

Tokom 2011. romuHe YmpaBHOM CyJIy TOJHETa je jelHa Tyk0a NPOTHB OJIyKe
[ToBepenunka, kojoM je og0ujeHa xkaybda MOJHOCUONA H3jaBJbeHa MPOTUB peliemha MUHUCTApCTBRA
YHYTpaIbUX TI0CI0Ba, a KOjUM je OJI0VjeH 3aXTeB 3a Opricame MMojaaTaka U3 Ka3HeHe eBUICHIIH]C.
[Tocrymak mpen YmpaBHHM CyAOM HHje OKOHYaH 0 TOAHOIIEHa OBOT M3BemrTaja HapomHoj
CKYTIIITHHH.

4.3. Iloctynamwe pykoBajana y Be3H JI0CTaB/balba €BHAEHLHja 0 30HpKaMa MNoAaTaka
IToBepenuxy paam ynuca y LleHTpannu perucrap

3akoHCKa o0aBe3a CBUX pyKoBajama 30uMpkKamMa IojaTaka O JMYHOCTH jecTe Ja
IToBepenuky, panu ynuca y LlenTpanHu perucrap, AocTaBe €BUAEHIMje O 30MpKama IMojaTaka
KOje BOJE, OJJHOCHO NPOMEHE OBUX E€BHJEHIMja, Y POKY O 15 naHa oJ JaHa ycCIOCTaBJbamba,
OJTHOCHO TIPOMEHE.

[lenTpanHu peructap je jaBaH, BOAM CE EIEKTPOHCKHUM MyTeM M 00jaBibyje ce IMyTeM
MHTEpHETa. YTHC 30MPKHU MoJaTaka OJf CTpaHe pyKOBaJjalla BPIIM CE€ €IEKTPOHCKH, a TIOTOM H
JI0CTaBJbAEM TIPHjaBe 30MpKe ToaTaka Ha MPOTICaHOM 00paciLy.

3

IIpema cno6oxHoj mpouenu IloBepennka y Cpouju nmocroju oxo 350.000 pyxoBanana
MoJaTaKa 0 JUYHOCTH, a TO Cy JIp’KaBHHU OPraH, OpPraHu TEPUTOPHjAITHE Ay TOHOMH]E U jeINHUIIC
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe, OJJHOCHO JIPYTM OpPraHd WIJIM OpPTraHM3alfje KOjUMa je MOBEPEHO BPIICHE
jaBHMX oBiamhema, TMpaBHAa JHUIA, Ka0o U (U3MUYKa NTUIA, KOjU MpeAy3uMajy palme obpane
nojaTaKa o0 JUYHOCTH.

(He)nmocTyname pykoBaJiaia no HaBeJeH0j 3aKOHCKOj o0aBe3u je mopa:kaBajyhe.

3 MebyTum, Hajpehn Gpoj pykosanana goctariba [loBepeHHKy eBHIEHIMjE O 30MpKaMa IOJaTaka TAaKo IITO PYKOM
nomnyHe oarosapajyhu o6pasall, HOTIHUIIY U CTaBe MeJaT, IITO 3HAYH Ja 3aIl0CeHn Y ciyou [ToBepeHrKa Mopajy 1a
ra mpeKylajy, Tj Aa mpebare y eneKTpoHCKy (opMy, HITO 3HAYM Ja YMECTO pyKoBaiala Bpiue ynuc y LeHTpamHu
peructap. IToBepeHHK armenyje Ha PyKOBaolle Ja MPBO CICKTPOHCKUM MyTEeM IOMyHe W J0cTaBe IloBEepeHHKY
onrosapajyhu oOpasail, a HOTOM TO yYUHE U y MAIIUPHO] BEP3HjH, MOTITHCAH U Ca CTABJLEHUM I1€YaTOM.
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IloBepennk je cBecTaH YMIbeHUIIE 12 BeJIMKH Opoj pyKkoBasana, nocedHo GU3nIKux
JUIa ¥ mpeay3eTHUKA, He mo3Haje oOame3y ypeheny 33I1J1 na IloBepeHuKy gocTaBe
eBH/IeHLMje 0 30MpKaMa Mo/JaTaKka Koje Boje. AKO ce 0BO U MO:Ke JOHEKJIe pa3yMeTH, HIaK
ce HUKAKO0 He MOKe pasyMeTH J1a AP:KaBHHM OPraHH, OPraHM TepUTOPHjaTHe ayTOHOMMje U
jeIuHHUIe JOKAJTHe caMoOylpaBe, OMHOCHO JPYIrM OpPraHM MJIHM OpPraHu3anMje Kojuma je
NMOBEpPEeHO BpLIeHe jaBHUX oBJalhema, Kao  OpojHAa MpaBHA JULA, He NMO3HAjY, 1a CAMUM
THM M He momTyjy oBy 33I1J1 ypelheny obaBe3y.

Cramwe ynuca y LlenTpaann peructap Ha gaH 31. neunemoOpa 2011. ronuHe nokasyje
Ja je oa yKymHor 0poja koju ce mpouemyje Ha oko 350.000 pykoBajgauna moaaraka o
JUYHOCTH, cBera muX 546 nocraBuiio IloBepenuxky eBuaeHnmje o ykymHo 3.062 30mpke
moxaTaKa o JM4YHOCTH Koje Boge'. To npakTHuHo 3Haum 1a je Ha aam 31. mememépa 2011.
roquHe mame o1 0,2% pykoBanama mnoaaraka o JUYHOCTH AoctaBwio IloBepeHuky
eBH/IeHIIMje 0 30UpKaMa MoJAaTaKa 0 JIMYHOCTH Koje Boje.

Hnak, 3a0enexen je cumOonuvan Hanpenak y 2011. rooumnm y oanocy Ha 2010.
ronuny. Hamme Toxom 2011. rogune 394 pykoBaouna gocraBuio je IloBepenuky 2.083
eBU/IeHIIMje 0 30MpKaMa MOJaTaKka Koje Bojae, 10K je TokoM 2010. cBera 152 pykoBaomna
aoctaBuio 979 esuaenuuja. 3uaum, Opoj pykoBajana u 0poj NpujaB/beHUX eBHIECHIHUja O
30MpKaMa mnoAaTaKka ce BHIIEe Hero yaBocTpyuuo TokoM 2011. roauHe y omHocy Ha
nperxoany 2010. roquny.

I'pagpuxon 14. Ynopeona ananusza ynucanux pykosanauya 2010 - 2011. zooune

YnopegHa aHanusa ynucaHux pykosanaua 2010 - 2011. roguHe
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* Crame ymuca y LleHTpaiHu pericTap HemoCPeaHO Mpe Mpejaje OBOr H3BemITaja HapoaHoj CKyIIITHHI — CPEAHHOM
Maprta 2012. ronuHe, nokasyje na je 643 pykosanana gocrasiio [loBepeHuky ykynHo 4.058 eBuaeHuja o 30upkama
HojiaTaxa.
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I'pagpuxon 15. Ynopeona ananusza ynucanux 30upxku nooamaxa o auunocmu 2010-2011. 200.

YnopeaHa aHanusa ynucaHux 36upku 2010 - 2011 roauHe

ltsa

Ocrann E 87

. 'ifl
ApyHEHEe 24

TP 153
YcTanosa E 184
3101
Oprax uau Hojoj je JELEEEY u 118 —
I o | B 36mpre 2010
Opranm Tepu j ¥ jewnj E 141040 ¥ YKYMHO

J656

aawann opran |
1159
Amson oo ) |§

8

1922
e ———— L

0 200 400 600 200 1000 1200 1400

NPHEPEAHO ARYWTED

VY morneny nocraBibama €BHIEHIMja O 30upkama moaaraka [loBepeHuky paau ymuca y
IenTtpamau peructap Tokom 2011. ronune, HajBehn o3uB, nako cnab, 3a0enexeH je Ko orpaHa
Brnact — 177 (07 Kojux Ap>kaBHH Oopranu — 126, opranu TepUTOpHjalIHE ayTOHOMH]jE W jeTMHUIIA
JIOKaJIHEe caMoynpase - 33 ¥ opraHu KOjuMa je MOBEpEHO BpIEHE jaBHUX oBiamhema — 18) koju
Cy noctaBwid yKymHO 897 eBuIeHIHja 0 30MpKama moaaraka (o] yera Ip>KaBHH OpraHu — 656,
OpraHy TepUTOPHjaHE ayTOHOMHjE U jeIMHUIA JIOKaJIHE camoynpase — 140 u opranu kojuma je
MOBEPEHO BpIICHE jaBHMX oBjiamhema — 101). Jomr cmabuju oa3uB je 3a0enekeH KOi
npuBpeaHUX ApymTaBa — 149 xoju cy gocraBunu 922 eBuaeHuuje o 30upkama moparaka. Ce
ocTalle KaTeropuje pykoBajala Cy ce joll BUIIE OINIyIINWIe O OBY 3aKOHCKY oOaBe3y. HaBenenu
pyKoBaollu cy UCToBpeMeHo jaocTtaBuiu [loBepenuky u Hajsehu Opoj eBuaeHnmja o 30MpkaMa
nojaraka (IpuBpeHa ApyImTBa — 922, mrTo je y mpoceky 6,18 epumeHnuja o 30upkama nojaTaka
IO jeTHOM IIPUBPEIHOM JIPYIITBY U OpraHH BIAacTH — 897, mTo je y mpoceky 5,06 eBueHIIHje 1m0
JETHOM OpraHy BJacTH).

Vxazyjemo nma ce y 2011. romuam, xao m y 2010, najehm om3uB pykoBanama 3a
JIOCTaBJbaE EBUICHIM]a O 30MpKaMa 1ojJjaTaka Joroio TeK HaKoH mTo je [loBepeHnk pearoBao
Ha oxroBapajyhu HauwH. Tako ce Hip. HajBehn Opoj pykoBanara ynucao y LlenTpaiau perucrap
TeK HakoH mTo je IloBepeHHMK CBHM JIp)KaBHHUM OpraHMMa M OpraHu3aldjama ca TOBEPEHUM
jaBHMM oBamhemUMa MOCIA0 MUCMO KOje Ce OHOCH Ha JI0CTaBJbalbe MOAMIIHET M3BEIITaja 3a
2011. ronuny, kojuM je ykazao Ha mpumepe npumene 3311J1 u mo3Bao Benuku O6poj opraHa Koju
HUje W3BpIIMO 00aBe3y JOCTaBJbamha CBUJICHIIMja 30MPKH IMOJaTaka O JIMYHOCTH Jia TO y4YHHE.
Canuno ce necuino u kan je [loBepeHMK MOJHEO BHUIE 3aXTeBa 3a MOKpPETama MPEKpPIIajHOT
MOCTYIIKA, IIITO je OMIIO U MeAMjCKHU TponpaheHo.

[oBepenuk 3a nHpOpManHKje 0 jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY TOaTaKa o JUYHOCTH, ajapece: CBeTo3apa 38
Mapxkosuha 42, lenurpancka 16, renedon: (011)3408-900, www.poverenik.rs, e-mail office@poverenik.rs



I'pajukon 16. Ynucanu pykosaouyu y Llenmpannu pezucmap y 2011. zoounu
épcmu pyKoeanaua
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IoBepeHuK U 1a/be YMHM KOHTUHYHPaHe HANIOPe /1a ce 0BA 3aKOHCKA o0aBe3a NMouryje.
IloBepeHHK 4YecTO MO3UBa Ha momToBame oBe oOamede u3 33ILJI myrem Menmja, cBoje
HHTEPHET CTPaHHLe, yNno3opelmHMMa Koja mabe Behum pykoBaoumma, npeseHTaHjoM
3aKOHCKHMX O/Ipendu, eAyKalHjoM 3al0CcJaeHNX KoJ Behux pykoBanamna, Kao ¥ MOJHOIIEHeM
3axTeBa 3a MOKpeTame NMpeKpmajHor nocrynka. Mehytum, na 6u oBu Hanmopu IloBepeHuka
AaJM CTBapHe W BHA/bMBE pe3yJTaTe, HEONXOJHO je 1a ce y 00/bY U NOTHYHHjY
uHpopmucanoct o 33I1JI u o6aBe3a koje cy ypel)ene 0BUM 3aKOHOM, MOceOHO 0DaBe3y ynuca
eBHJeHIMja 0 30Mpkama mnoaataka y lLlenTtpanuu perucrap IloBepeHmka, yk/byue CBHU
opranu Bjactu. TakBo nocryname 0 HCTOBPEMEHO MOJACTAKIIO U APyre PyKoOBaoLe — Mama
NMpaBHa JULA, Npeay3eTHUKe U pu3uuKa Juua, 1a Takohe y ceemy nomrtyjy 33I1J1.

4.4. Tloctyname mnpekpIIajHUX cyaoBa mno 3axreBuMa IloBepeHnka 3a moKpeTame
NMPeKPUIAjHOT MOCTYNKA

Ilogepenux je mokom 2011. 200une, nakon u3zeépuienoz Hao3opa Hao cnpoeolerwem u
uzepuiagarwem 33111, nooneo 26 3axTeBa 3a NOKpeTame MPEKPUIAjHOT MOCTYIKA.

Hajsehy naxmy jaBHOcTM mM3a3Bao je 21 3axTeB 3a NOKpeTame MNPEKPHIAjHOT
MOCTYNKA U NMPETX0AHO U3BPLIEH HAI30P HAJ Op2aHUMA 61ACMU KOjU ce HANa3e y CUCmemy
OpiicasHe ynpaee u maj Hao3op je epuien 00 janyapa oo aszycma 2011. zooune. Qsaj naosop je
u36puien Hao cnpoeoljervem u u3epUIABAILEeM He CEUX 3AKOHCKUX obase3a, eeh camo Ose
obaeese u3 3311 — ob6asese 0a ce esudenyuje o 30upKama nooamaxka o JTUYHOCHU 00pa3yjy u
axcypupajy y cknaoy ca oozoeapajyhom ypeooom xojy je oonena Bnaoa, n3 uiana 48. cras 1. u
3. 3311, kao u obasese oa ce me esudenuuje oocmase Ilosepenuxy paou ynuca y Ilenmpannu
pezucmap 30upku nooamaxa o 1uunocmu, u3 4uana 51. cras 1. 33111

IToBepeHuK je HAaKOH M3BPLICHOT Haa30pa MogHeo 21 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT
MOCTYIIKa NMPOTHB cieaehux pykoBajala, OJAHOCHO OJrOBOPHMX JIMLA y THUM pPyKOBaoLUMa:
AreHnyja 3a 3alITUTy >KMBOTHE cpenuHe, /lupekiuja 3a Mepe W jAparoueHe Meraie, YIpasa
napuHa, Y1mpasa 3a urpe Ha cpehy, Ympasa 3a jaBHu AyT, YIIpaBa 3a CIpedaBame Mpama HOBIIA,
VYnpaBa 3a u3BpIICHE KPUBUYHHMX CaHKIUja, YTpaBa 3a BeTEpHHY, PenmyOmmuku 3aBoj 3a
comyjanHy 3amTuTy, Hammomamna ciyxO0a 3a 3amonubaBame, PermyOnmuka areHmmja 3a
nomrancke ycuyre, Komnenszanuonu ¢onn Pemyonmuke CpOuje, AreHnuja 3a KOHTPOIY JIETEHa
Cpo6uje u llpae I'ope, 3aBom 3a yHampehuBame 00pa3oBama M BaclUTama, ATCHIH]ja 3a
ocurypame 1 (puHancupame n3Bosa Pernyonuke Cpouje, lupekropaT HUBUIIHOT Ba31yXOILUIOBCTBA
Penry6nmuke CpOuje, 3aBox 3a 3amrtuty mnpupoge CpOuje, AreHiuja 3a JIGKOBE M MEIUITMHCKA
cpeactBa CpbOuje, PemyOnuuku 3aBoj 3a 3alITUTY CIIOMEHMKA Kyiartype — beorpaa, Haunonanna
areHIlvja 3a peTHOHAITHY Pa3Boj M ATeHIIM]ja 3a aKpeUTaInjy 37paBCTBeHUX ycTaHoBa Cpouje.

[Ipotur cBux oBux pykopanauna IloBepeHHMK je UCTOBpeMeHO AOHEO U YIO30pemAa.
3navajua Behmna oBux pykoBanama (18 ox 21) oamax cy HOCTYNWIM MO YNO30pemy
I[HoBepennka, nok cy Komnenzaunonn ¢ounn Penmydiauke Cpouje n AreHinuja 3a KOHTPOJLY
Jerewa Cpouje u Lipue I'ope neJJMMMYHO MOCTYNWIN MO YNO30pery, YIMCABIIM CaMO /1€0
eBU/IeHIMja 30MPKH MOJATaKa 0 JUYHOCTH, a YnpaBa 3a urpe Ha cpehy, HU HaKoOH BuIIe
yCMEHHMX U NHCAHUX HHTEPBEHUMja, HUje MOCTynuJia o ynozopewy IloBepennka.

[Topen HaBeneHUX 3axTeBa 3a MOKPETAkE MPEKPINAJHOT TOCTYIKA IPOTHB Op2aHa 61acmu
Koju ce Hanaze y cucmemy OpoicasHe ynpage (21), TpeocTaiMX TET 3aXTE€Ba 3a TOKPETAmE
npekpiajHor mocrymnka 36or mospena oapeaada 33111, IloBepenuk je moaneo mpotuB: Myseja
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[Monnmassea Ilupor, JKII ,Hudoctan”, akynrera 3a choenujagdHy eayKanujy u
pexabunuranyjy, MelyHapoaHor akaneMcKor IeHTpa u JKene3Hn4Ke BICOKE MIKOJIE CTPYKOBHHUX
cryamja.

Y oonocy na 26 3axtreBa 3a mokperame NPEKPHIAjHOT MOCTYNKA Koje je MOJIHEOo
IHoBepennk 2011. roauHe, NpeKpIIAjHA CYAOBH Cy JOHEJH Npecyle y YeTHPH mpeaMera. Y
TPU O[] OBa YETHUPU IpEAMETa pajJu ce€ O MCTUM IPEKpIlajuMa — Heobpasoearbe esuoeHyuja o
30upkama nodamaxa o JUYHOCMU W Hedocmasmare o06ux esudenyuja Illosepenuxy, a y
yemepmom ce paou o 0opadu nooamaxa de3 npucmanka wya. Y TpH MpeaMeTa KOju ce oHOCe
HAa HCTe NpeKpliaje — HeoOpazoeare eeudeHyuja 0 30upKama nooamaka 0 JUYHOCHU W
Hedocmae.barwe osux esudenuuja Ilosepenuxy, ucmu cyo — Ilpexkpmajuu cyn y beorpany
OooHeo je, y oopelienoj mepu, paznuuume npecyoe: 1. ocylyjyha npecyoa 3a ooa npexpwaja; 2.
npeocmenena ocyhyjyha npecyoa 3a oba npexpwaja u OpyzocmeneHa Kojom je YKuHyma
npeocmenana npecyoa; u 3. ocyljyjyha npecyoa 3a npexpuiaj neodpazosarpa esuoenyuja o
30upKama nooamaxa 0 TUYHOCMU, a OTIOMEHA 32 MPEKPIIA] He00Cmas.bawba 08UX e8UOCHYUja
Ilogepenuxy.

OBOM NPHIIMKOM ce YKa3yje Ha u3y3eTaK — MmpeaMeT y KOM Cy J0HeTe M MPBOCTeNeHa
U JpyrocreneHa npecyaa, liTo ykasyje Ha BeoMa axxypHo nocrynamwe [Ipexpmajnor cyna y
Beorpany. Haumme, Ha ocHoBy 3axteBa koju je IloBepenumk mnoaneo 2011. roaune,
npsBocreneHoM mnpecyaoMm IlpexkpmajHor cyna y beorpaay oaroBopHo Juie y JAp:KaBHOM
OpraHy orJjianieHo je KpPMBHM 3a HM3BplIeme 00a mpekpuiaja u ocyeHO Ha jeJUHCTBEHY
HOBUaHy KkasHy y wm3Hocy ox 20.000,00 nwaapa. JlpyrocremeHom mpecyaomM Buier
npexpmajaor cyna y beorpagy ykunyra je mpBocrenena mpecyna IlpexkpmajHor cyaa y
Beorpany u npeaMer je Bpahen npBocTeneHoM cyay Ha IOHOBHHU MOCTYNAK U O/UTyYHBambe.

Y oonocy na 20 3axreBa 3a NMOKpeTame MPEKPHIAjHOT MOCTYNKA Koje je MOAHeo
HoBepennk 2010. rogune, Tokom 2011. roguHe HoHeTe Cy mpecyae y YeTHPH NpeaMeTa.
3nauu, no 3axresuma IloBepennka cy Toxkom 2011. ronuHe qoHeTe npecyae yKyImHO Y 0caM
npeaMera.

On 20 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIAjHOT MOCTyIKa Koje je nmoaneo Iloepennk 2010.
TOIMHE, OBOM MPHWJIMKOM yKa3yjeMo Ha 14 oIl 0BMX 3aXTeBa MOJHETUX NMPOTUB MUHKCTApA, 3002
Heobpazosarma esudeHyuja 0 3oupkama nodamaxka o IyHocmu u Heoocmaesmare llogepenuxy
osux esudenyuja. I1oBepeHNK je OAHEO 3aXTeBe NPOTUB MUHUCTApa Kao OJrOBOPHUX JIMLA KOja
ce Hajla3e WM Cy Ce Haja3WiM Ha 4elly Taja rnocrojehux munucrapcrasa, u T0: MUHHUCTapCTBO
¢unancHja, MUHHUCTApPCTBO 37paBjba, MUHHUCTAPCTBO TProBUHE M Yyciayra, MHHHCTapCTBO
KMBOTHE CpEeIWHE M TMPOCTOPHOT IUIaHMpama, MUHHCTApCTBO TOJBOIPHUBPENE, IIyMapcTBa H
BOJIOTIpUBpeAe, MUHHCTApCTBO pyJIapcTBa M €HEepreThke, MUHHCTApPCTBO 32 MHPPACTPYKTYpY,
MMUHHCTApCTBO 3a HAayKy M TEXHOJIOIIKH pa3Boj, MuHHCTapcTBO MpocBeTe, MUHHCTapCTBO
OMJIaJMHE M CIOpTa, MMHUCTAPCTBO 3a TEJIEKOMYHHUKalMje ¥ WHGPOPMALUOHO IpPYILUTBO,
MunucrapcTBo ox0pane, MUHHCTAPCTBO 3a Pajl M COIHUjaIHY MOJHUTHKY U MHHHCTapCTBO 3a

KYJITYpY.

o MoMeHTa u3paje OBOI M3BelTaja, Ha 14 HCTUX 3aXTeBa KOjU ce OJHOCEe HA /IBa
npekpuiaja (Heodpazosarse egudeHyUja 0 30UPKAMA NOOAMAKA 0 TUYHOCU T HEOOCMAB.bAIbE
osux eeuoenuuja Ilosepenuxy) nonnerux 2010. roaumne, A0HETE Cy camMo JBe mpecyne. Y
jeaHoM ciy4dajy MHUHHCTPY je 3a 00a mpekpuiaja m3pedyeHa ONMOMEHa, a y APYroM ciaydajy
MmuHHcTap je ocyhen Ha miahame HoB4YaHe Ka3He y m3Hocy ox 15.000 numapa 30o0r
HeoOpazoearma eeudenuyuja o0 30upkama nooamaka o0 JAUYHOCMU, OOK je ocnobohen 3a
Hedocmag.wamwe osux esudenyuja Ilosepenuxy. Osa opyza npecyoa obpasnodceHa je no3usom
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na wnan 218. 3axona o npexpuajuma, 00HOCHO 0a TIOCTOjambe MPBOT MpeKpIaja (reobpazosarba
esudeHyuja o 30upkama nooamaxa) UCKIbydyje ToCTojame APYTor mpekpinaja (Heoocmasmarve
osux esudenyuja Ilosepenuxy). Munubeme IloBepeHrKa y 0THOCY Ha OBaj cJydaj jecTe aa ce
U N0 IUTalky Hedocmasvamwa osux esudenyuja Ilogepenuky Takole paau o npexkpmajy, mro
je yocramom yTBpheHO y €BHM OCTAJIUM [0 caaa [OHETHM IMpecyaaMa, Te JAa je y
KOHKPETHOM CJIy4ajy NpeKpIIajHu cy] 0H0 0JIAarOHAKJIOH NMpeMa OKPUBJHLEHOM.

AHan30M mpecyaa cariegaBamo aa je uctu cya — Ipexpmajuu cyn y Beorpaay
TokOM 2011. roguHe q0Heo pa3jIMUHMTEe Npecyle Y OJHOCY Ha CAJAPKUHCKH HCTOBETHE
3axTeBe IloBepeHNKa KOjU ce 0JHOCE HA IBa UCTA MpeKpIIaja (Heobpazoseare esuoeHyuja o
30upkama nooamaxa o ruyHocmu u Heoocmaswamwe Ilosepenuxy osux esuoenyuja). Taxo je
Ipexpmajuun cyn y beorpaxy nmoneo: 1. ocyhyjyhy mpecyny mo od6a mpekpiuaja; 1. a.
npBocTtenedHy ocyhyjyhy mpecyay, Koja je mpyrocremeHoM mNpecyaoM YKHHYTa u Bpahena
NMPBOCTENEHOM CyAy HAa MOHOBHHU MOCTYNAK W O[IyduBame; 2. ocyhyjyhy nmpecyny no ocnogy
HeoOpazoearma esudenyuja o 30upkama nOOamaxda, @ ONOMEHYy N0 OCHOEY HeO0CMmAasbarba
Ilosepenuxy osux esudenyuja; 3. ocyhyjyhy npecyny no ocnogy neoopaszosarmwa esudenyuja o
36upkama nooamaka, a ocnobalhajyhy no ocnoey uedocmasmwawa Ilosepenuxy oeux
esudenyuja, 1 Haj3aa, 4. U3peveHa je onoMeHa 1o 06a npexkpuiaja.

[IpumehyjeMo u mMame pasimke KoI Ka3HU u3peveHux ocyhyjyhum mpecynama mo
3axTeBuMa IloBepeHuKka Koju ce 0JHOCEe HA ABA UCTA MpeKplIaja (HeoOpazosamwe esuoeHuuja
0 30upkama nooamaka o auuHocmu u Heodocmasmamwe Ilosepenuxky osux eeuoenuyuja). Y
cJIy4yajy MpaBHUX JHUIA uU3pedeHe cy ka3He oa mo 50.000 nuHapa 3a cBakM 01 OBa JABa
npexkpumaja, a 3a onrosopuo Jjuune ox 5.000 xo 10.000 xuaapa nmo mpexkpmajy. Y ciay4ajy
ocyhyjyhe npecyae munnctpy (/Ip:kaBHu Opran Huje NpeKpIIAjHO OATOBOPAaH.), H3peYeHa je
Ka3Ha y uzHocy oa 15.000 nmuapa camo 3a npexpuiaj neoopaszosarsa esudenyuja o 30upkama
nooamaka.

Haxxwy npuBaaun u yumbeHnua aa je Ilosepenuk Toxkom 2010. u 2011. rogune
NO/IHEO YKYNHO 46 3aXTeBa 32 MOKpeTambe MPeKPIIAjHOT MOCTYNKA, a NPEeKPIIAjHH CYAOBH
cy Tokom 2010. roquHe 10He U jeAHY mpecyay, a TokoM 2011. roguHe cy 10He U mpecye y
ocaM mpeaMera. Y3 NMYHO YBa)KaBame YMIbeHHUIlEe /1a Cy NpeKplIajHu cyaoBH onTepehenu
BeoMa BeJIMKMM OpojeM mpeamera, IloBepeHMK je MHILbem-a 1a OBM CYA0BM HIAK He
NMOKJIakajy AY:KHY NaKlby 3aXTeBUMa Koje je momHeo IloBepeHMK, a THMe HH YCTaBOM
3ajeMYeHOj 3alITHTH MOJATAKA 0 JTUYHOCTH.

4.5. IlocTtyname Ty KUJIaMITABA 0 KpUBHYHNM npujaBama [loBepennka

HakoH M3BpIIEHOTI HMHCIEKIOHMjCKOT HaaA30pa Haj cnpoBoljeleM M W3BpIIABaEm-€M
33I1JI, a Ha OCHOBY ca3Hama /0 KOjHUX je H0IIA0 y MOCTYNKY BpIIeHa WHCHEKIHjCKOT
HA/A30pa U carjiacHo ojpendamMa 3aKOHMKAa 0 KPMBHYHOM NOCTYNKY, [loBepeHHK je Tokom
2011. ronuHe moaHeo 3 KpWBHUYHE NpHjaBe, 300r M3BpLIeHA MeT KPUBHYHHUX Jesaa. /[Be
KpUBHUYHE TpujaBe cy mnojHeTe [IpBom ocHOBHOM jaBHOM TyKmiamTBy y beorpanmy, a jemna
OcHoBHOM TyxminamTBy y [Iupoty. IloceOHo 3a0pumaBa yumeHuna aa je [lopepeHnK TOKOM
nperxoaHe 2010. roquHe nogHeo 18 KpUBUYHKMX NMPHUjaBa, HA aJpece HIECT OCHOBHUX jaBHUX
Ty;kminamrasa y Cpouju. Mehyrtum, g0 31.12.2011. rogune, Ty:KHJIAIITBa HUCY 00aBecTHJIA
IloBepennka na Jiu je M0 OBMM KPUBHYHUM NPHjaBaMa MOKPEHYT KPUBHYHH MOCTYNAK.

IloBepeHnk KOHCTaTyje Aa MOCTOjU MNPaKca HEMOCTYNama TYKWIALUTABA 1O
KPMBUYHUM NpHjaBaMa Koje mogHocu, kako 2010. tako u Tokom 2011. roguHe, Ha OCHOBY
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yera ce [loBepenuky na/be Hamehe 3ak/by4ak 0 Kpaji-e HEMAPHOM OHOCY HAIJIEKHHUX
OpraHa mo oBOM IUTamy.

4.6. Iloctyname Y cTraBHOr cyaa no npeniosuma IloBepennka

CrnenctBeHo yctaBHOj oapendou (uwian 168. craB 1. YcraBa Cpbuje), [loBepenuk, kao
Jp>KaBHU OpraH, oByaliheH je 1a nmpea Y CTaBHUM CyJIOM MTOKPEHE MOCTYTIAK 3a OlEHY YCTaBHOCTH
Y 3aKOHMTOCTH 3aKOHA U JIPYTUX IPOITHcCA.

IMoBepenuk je jomr 2010. ronuHe YCcTaBHOM Cy1y MOJHEO JABA MPeAI0ra, 00a 3ajeaHo
ca 3amTuTHUKOM rpalaHa, 3a omeHy YCTaBHOCTHM TpPH 3aKoHAa — 3aKoHa O 3alITHTH
noJaTraka o JUYHOCTH, 3aKOHA O eJeKTPOHCKUM KOMYHHKamujamMa u 3akoHa o
Bojnooe30eqHocHoj arenuuju u BojHooOaBemTajHOj areHIMju, a YcraBHu cya ce, Hu 2010.
Hu 2011. ronuHe, HUje U3jaCHUO MO OBUM MPeAJT03UMA.

4.6.1. IlpenJior 3a oneHy YCTABHOCTH 3aKOHA 0 3aIUTHTH NMOAATAKA O JINYHOCTH

[IpBu mpemyor 3a oneHy yctaBHOCTH oapenada uimana 12, 13 u 14. 33111 moguer je 31
janyapa 2010. ronune. Pa3no3u 3a mokpeTame MoCTyNKa Cy:

- UYnanm 12. craB 1. tauka 3. 33I1JI ypehyje ma je oOpama momaraka O JHYHOCTH Oe3
MPUCTAHKA JHIAa JT0O3BOJbEHA W JPyroM oOpahjuBady KOju HHje OpraH BiacTH, u3Mehy
oCTajor W ,,y APYTUM cliyuyajeBuMa oApel)eHUM OBHMM 3aKOHOM WJIM APYTMM MPONHMCOM
JOHETHM Y CKJIAajJy €a OBHM 3aKOHOM, pPajJy OCTBapHUBama MPETEKHOT OMpPaBIaHOT
WHTepeca JIMIa, pPyKoBaolla UIId KOPUCHUKA™ .

- UYnan 13. 33I1JI no3BospaBa oOpamy mojpaTaka O JHYHOCTH O€3 MPUCTAHKA JIMIA, OPTaHy
BJIACTH, N3Mely ocTaJor, u ,,ako je 00pajia HeOITX0JHa paJid 00aBJbama MOCIOBA U3 CBOjE
HAJJICKHOCTH ofpeheHnX 3akOHOM MJIM JAPYrMM NPONMHCOM Y IWbY OCTBapUBamba
WHTepeca HallMOHAIIHE WK jaBHE 0e30eqHOCTH, oJi0paHe 3eMJbe, CIIpeuaBama, OTKPUBaba,
UCTpare U Tomema 3a KPUBUYHA JieNla, eKOHOMCKHX, OJJHOCHO (PMHAHCHJCKHX HHTEpeca
JIpKaBe, 3alllTUTE 3JpaBjba M MoOpaia, 3allTUTe MpaBa W cil1o0oJa U JAPYror jaBHOT
HHTEpeca.

- Unan 14. craB 2. Tauka 2. 33I1JI cagpxxu ogpenOy Ja ce moAamy, OCUM OJT CaMHX JIUIa Ha
KOje ce OJHOCe M OJ OpraHa ympaBe KOjH Cy 3a TO 3aKOHOM OBJamheHu, Mory
NPUKYTJBATH U O] JYTHX JIMIA aKo ,, je TO MPOMKCAHO 3aKOHOM WJIM JAPYTUM MPOMHUCOM,
JOHETHM Y CKJIAJy ca 3aKOHOM.

Onpenbdama unana 42. cras 2 u 3. YcraBa Peny6auxe Cpouje yTphyje ce:
.| [pUKyTUBame, pKarmbe, 00paa 1 Kopuiheme MmojaTaka o JIMIHOCTH ypehyjy ce 3aKoHOM.
3abpameHa je W KaXmHBa ynorpeda IMmojgaTaka O JIMYHOCTH W3BaH CBpPXE 3a KOjy CY

MPUKYTUBCHH, ¥ CKJIAAy Ca 3aKOHOM, OCHUM 3a MoTpebe Bohema KPUBHYHOT MOCTYIKA HJIA 3alITHUTE
0e306emHocTH Perryonrike CpOuje, Ha HaurH IpeBrl)eH 3aK0HOM..”
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Takobe, y wiaany 8. cras 1. tauka 1. 33ILJI ypehyje ce na o6pana mogaraka o JIHIHOCTH
HUje J03BOJbEHA aKo (HYM3MYKO JIMIE YHMju ce monanu oOpal)yjy HHUje Janmo mpucTaHak 3a oOpany,
OJTHOCHO aKo ce oOpana Bpuu 0e3 3aKOHCKOT OBJamhema.

Nmajyhu y Bumy HaBeAeHY ycCTaBHY oapenOy, Ommke ypeheHy y HaBeAeHO] OaApenou
33I1J1I, IloBepenuk cmaTpa Aa ce oapendama umana 12, 13. u 14. 33I1JI, mpomupyje npaBHH
OCHOB 3a 00pajly rojaTaka o JITYHOCTH TaKo IITO OCHOB 3a 00paay Moxe J1a OyJie He caMO 3aKOH,
HEro M aKT HUXKE IpaBe CHare, Tj. MOJ3aKOHCKH aKT.

Ha ocnoBy usnertor, IloBepenux cmatpa ga cy oapende wiana 12, 13 u 14. 331171 y
CynpoTHOCTH ca 4jaHoM 42. crtaB 2. U 3. YcraBa Penyoimuke CpoOwuje, 300r dera je
NPpeI0Ku0 YCTAaBHOM Cy/Iy J1a J0Hece OJJIYyKY KojoM he yrBpauTu aa npeaMerHe oapende
33I1JI Hucy y carjiacHocTu ca Ycrasom Cpouje.

4.6.2. IlpenJior 3a oneHy YCTABHOCTH 3aKOHA 0 eJIeKTPOHCKHM KOMYHUKaNUjaMa H 3aKOHa
0 Bojno0e30eqnocHoj arennuju u BojHoo0aBemITajHoj areHuju

Jpyru mpemor 3a OLEHY YCTaBHOCTM oxapenaba wrana 128. cr. 1. m 5. 3akona o
CIEKTPOHCKMM KOMYHHKanjamMa W wiana 13. craB 1. m uwmanma 16. craB 2. 3akoHa o
BojHo6e30eqnocHoj arenmuju 1 BojHooOaBemrajHoj arenuuju, moaHet je 30. cenremOpa 2010.
roAiMHe U3 ciaenehux pasiora:

- Ogpende uynana 128. craB 1. u 5. 3aKoHa 0 eJeKTPOHCKUM KOMYHHMKALMjaMa
HecarJjiacHe cy ca oapeadom uyiaana 41. craB 2. YcraBa Cpouje, jep 103B0JbaBajy NMpHUMEHY
MOCEOHMX Mepa KOjuMa Ce OJICTyIa OJ TajHOCTH MHcaMa U JPYTHX CpPelcTaBa KOMYHHUKAIHje He
caMoO y CKIIaay ca CyACKOM oJiykoM, Beh W 0e3 Hajora cyJa — Kajaa je TakBa MOTryhHOCT
MpoNHcaHa 3aKOHOM, OJHOCHO Ha 3aXTEeB HAJICKHOT apkaBHOT opraHa. (HeycraBHocT TakBOr
craHoBuITa Beh je yrBpheHa omrykom YcrapHor cyaa [ Y3 —149/2008 ox 28. maja 2009. ronuse,
J0HeToj Ha uHuMjatuBy IlokpajuHckor oMOyacMaHa 3a OLEHY YCTaBHOCTH wiaHa 55. ctaB 1.
3aKoHa 0 TeJIEKOMYHHUKaIjaMa).

- Onpenda uynana 13. craB 1. y Be3u ca wianom 12. crtaB 1. Tauka 6. 3akoHa 0
Bojno0e30ennocHoj arennuju 1 BojHooOaBemTajHOj areHUMju HecarjaacHa je ca oapeadoMm
ynaHa 41. cras 2. YcraBa Cpouje, jep mponmucyje na BBA Ha ,,ocHOBY Hanora qupekropa BBA
WIH JIMIIA KOj€ OH OBIIACTH MpHUMemYje moceOHe MocTynke U mepe mehy kojuma je u ,,TajHH
eNIeKTPOHCKH HAJ30p TEJIEKOMYHHKaIMja ¥ HMHGOPMAIMOHMX CUCTEMa pagd IPUKYIUbaba
nojiaTaka O TEJIEKOMYHHKAlMOHOM caoOpahajy u yiokanuju KOpHCHUKa, 0e3 yBHAA Yy HUXOB
caapxkaj“. HaBeneHo mpencraBiba MOCTYNaK, OJHOCHO MEpPY KOjOM Ce OACTyNa O] TajHOCTH
nrcMa M JPYTUX CPEICTaBa KOMYHHUIMPamwka, T OU ce cMelia MPUMEHHUTH caMO Ha OCHOBY OJUTyKe
cyna.

- Oppenda waana 16. craB 2. 3axkoHa o BojHo0e30eqHOCHOj AareHOUjU W
BojHooOaBemiTajHOj areHIMju HecaracHa je ca ogpendom wiana 41. cras 2. Ycrasa Cpouje
jep mporucyje na BBA ,juMa mpaBo Ha nobujame wHpOpManHja O]l TEIEKOMYHHUKAIMOHHMX
orepaTopa 0 KOPHCHHIIMMAa HUXOBUX Yyclyra, 00aBJheHO] KOMYHUKAIIM]jH, JIOKAIMjH ca Koje ce
o0aBJba M JPYTUX MOJAaTaKka O] 3Hauaja 3a pe3yJiTare NMpUMEHe MOCEOHMX MOoCTynaka u mepa.
HaBenene nndopmanumje 3aaupy y IpUBaTHOCT MMUCaMa M APYTHX CpeACTaBa KOMyHHLIUpPAma Te
BBA He MOke UMaTH ,,ipaBo’* Ha HHUX 0€3 OJUTyKe Cy/a.

VY npeuiory je HCTaKHYTO Jia je 0/ 3Hauaja YMCHUIA J1a jé HECTIOPHO J1a ce ToceOHe Mepe
KOjuMa ce MpubaBJbajy Mojany 0 KOMyHHKAIMj¥ TpaljaHa mpakch NpuMeRYyjy Ha ONUMCcaHu HauWuH
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— 6e3 oanyke cyna. To unne kako BBA, y3 no3us Ha ocniopene wianose 3akoHa 0 BBA u BOA,
tako ¥ llomunmja (y oxBupy MuHHCTapcTBa yHyTpammux nocioBa) u BUA, a moryhe u Hexu
Ipyru oprand. Y 3akoHMMa koju peryiumy pax [lommmmje m BUA, mehytum, momHOocHOIH
mpenjora HUCYy MOINM WAeHTHU(UKOBATH onapenldy cynpoTHy YcTaBy Koja Ou mMoria Outu
ocriopena, Beh ce npaxca [Tonmumuje u BUA 3acHuBa Ha TyMadewy rpeMa KOMe JIUCTUH3H MT03UBa,
JoKalyja KOPUCHMKA W JPYrHW €JIeMEHTH KOMYyHHKalje Hucy oOyxBaheHH mojMOM
KOMYHHUKaIje, na THMe HU 3amTtuhern oapeadom ui. 41. cras. 2. Ycraga.

3a olLeHy YCTaBHOCTH 3HA4ajHO je Ja mpubaBibambe M KOpHUIINeme MojaTaka o TOME ca
kuM ojpelern rpaaHUH KOMYHHUITUPA, Y KOM BPEMEHCKOM TEpUOTy KOMYHHIIUPA, KOjOM BPCTOM
Be3e KOMYHHIMpAa M KOjy BpCTy amapara KOpPHCTH (HOp. TUO MOOWIHOT TeledoHa WiIH
KOMITjyTepa), Kao U IoJaTaka O TOME ca Koje JIOKalfje KOMYHHUIMpa, MOTOTOBO Y3€TH CBH
3ajeJHO, HECYMIbHBO IPEICTaBJba OJCTYINAE OJl Haueja HEMOBPEAMBOCTH THCaMa U JIPyTUX
CpelCTaBa OIITEHa, IITO je MOTBpheHo y Buie npecyna EBporckor cyzaa 3a Jjpyacka mpasa y
Crtpaz0ypy.

W3 naBenenux pasnora, IloBepeHMK cmaTpa ga cy HaBeldeHe oapende 3akoHa O
€JIEKTPOHCKUM KOMYHHUKalldjama 1 3akoHa o BojHobOe30eanocHoj areHnju 1 BojHooOaBenTajHoj
areHIWju, y CympoTHOCTH ca wiaHoM 41. ctaB 2. YcraBa Penyoauke Cpowuje, 300r yera je
NPeIIoKIO YCTAaBHOM CYIy /Aa J0Hece OAJIYKY Kojom he yTBpAUTH Ja HHCY Yy CarJacHOCTH
ca YcraBom Cpouje.

YcraBuu cya ce, kako Tokom 2010. rogmue, Tako U Tokom 2011. rogune, Huje
W3jaCHUO HH IO jeJHOM O] 0Ba ABa MpeJiora.

5. O HOBEPEHUKY 3A UH®OPMAILMJE O JABHOI' 3HAYAJA U 3ALITUTY
HOJATAKA O JIMYHOCTHU

5.1. OcuoBHE HATIOMeEHE

HesaBucHoct u camocranHoct [loBepeHuka je jemaH oJ OCHOBHHMX IPHHIMIIA paja
WHCTUTYLIMj€ KOjU TOJpa3yMeBa Ja je€ OpPraHM3alioHO M (DYHKIIMOHATHO OIBOjEH OJ OpraHa
yIpaBe U APYTrUX OpraHa jaBHE BIACTH YHjH Pajl KOHTPOIHIIE.

To ce o00e30ehyje HaumHOM H300pa M H3PUYUTOM 3aKOHCKOM OJpeI0OM II0 KOjOj
[ToBepeHuk, y BpIICHY CBOje HAUICKHOCTH, Hehe TpaXKUTH HUTH PUMATH HAJIOTE M YIIYTCTBA O]
Jp>KaBHUX OpraHa HUTH JPYTHX JIMIA U HE MOXE C€ M03BaTH Ha OJATOBOPHOCT 332 MUIIJBECHE KOje
je M3HeO WM TpeyIor KOju je Jao y BpLIewY CBoje HamuekHocTu. [loBepenuka 6upa Hapomna
ckymmtuHa PemyOmuke CpOuje. YcioB je ga ce pagd O JMIy ca NPU3HATHUM YIJIEIOM H
cTpy4HoIIhy y 00JIaCTH JhyICKHX IpaBa, ca MpaBHUM (QaKyJITeTOM U HajMame 10 rogauHa pagHor
nckyctBa. [loBepeHUK He MOXe OWTH JUIE KOje 00aBJba (YHKIH]Y HIIU j€ 3alOCJIeH Y JPyroM
JPKaBHOM OpraHy WM NOJUTHYKOj cTpaHiy. [loBepeHrk nma JiBa 3aMeHuKa, koje oupa Hapoana
CKYIIIITHHA, HA HETOB HPEJIIOT.

Haponna ckynmruna je y menemOpy 2011. akryennor moBepenuka Pomospy6a Illabuha
n3abpasa Ha JPYTH CEAMOTOANIIBLA MaH/aT.
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5.2. OBnamhema u o6aBe3e IloBepennka

5.2.1. OBnamhema [loBepennka:

e  pemaBa Mo jkajlbama IMPOTHUB pelliekha OpraHa BIAcTH KojuMa cy mnoBpeleHa mpasa
ypehena 3aKkoHOM TPUCTYITY HHPOpMAIIHjaMa;

e  [IpaTd MOWITOBamke 00aBe3a OpraHa BJIACTU YTBP)EHUX OBHUM 3aKOHOM M H3BEIITaBa
jaBHOCT 1 HapoHy CKyNIITHHY O TOME;

. Jlaje MHUIH]aTUBY 3a JOHOIICHE WM U3MEHE MPOoMHca paau cripoBolema n yHanpehema
MpaBa Ha MpUCTyT HH(OpMaIMjaMa o]l jaBHOT 3HaYaja;

e  [IpeulaXke OpraHuMa BJAacTH Npeday3uMame Mepa y LMiby yHanpehuBama BUXOBOT paja
ypeheHor 0BUM 3aKOHOM;

e  mpemy3uMa Mepe MoTpeOHe 3a 00yKy 3alOCICHUX Y Ap)KaBHUM OpraHHMa M YIO3HABAE
3aIOCICHNX Cca IbIXOBUM 00aBe3aMa y BE3H ca IpaBHMa Ha MPUCTYI HH(pOopMaIjaMa o
JaBHOT 3Ha4aja, pagay JeI0OTBOPHE MPHUMEHE OBOT 3aKOHA;

. o0aBerTaBa jaBHOCT O CaApKUHU U MpaBUMa 3aKOHA O MPUCTYIy MHOpMalujama u
3311,

. ¥Ma MPaBo MPUCTYIA U YBUA Y CBaKK HOcad MH(OpMallMja Ha KOjU C€ OJHOCH 3aKOH O
npuctyny uH(oOpManmjama °, Kao My TMOJarak, 30MpKy [Oaraka, KOMIUIETHY
JOKYMEHTAIH]y, ONIITE aKTe, IPOCTOP U OMPEeMy PyKOBaolla IMoarumMa o0 JHIHOCTH;

. BpIIIM HAA30p Hall cpoBohemeM u n3BpmaBameM 3311T;

. oJuTydyje 1o xanou y ciydajeBuma nponucanum 33111
. HaJI3UPE U JI03BOJhaBa U3HOIIICHE TojjaTaka u3 Penyonuke Cpowuje;
e  yKa3syje Ha yOoueHe 3J10ynoTpede MPUINKOM MPHUKYIIJbakha MoJaTaKa;

. cacTaBjba JIUCTy JApXaBa W MelhyHapoJHHMX oOpraHm3anuja Koje umajy ojaromapajyhe
ypeheny 3amtury nojaraxa;

. Jlaje MUIIJBEEHE Y BE3U Ca YCIIOCTAaBJbaleM HOBUX 30MPKHU MOJaTaka, OMHOCHO y CIy4ajy
yBohema HOBe MH(POPMAITMOHE TEXHOJIOTH]jE Y 00pa/in Mo1aTaKka;

. Jlaje MHIUUBEHE, Y CIydajy Kaja MOCTOjU CyMba JIa JIM Ce HEKHM CKYII TojaTaka cMarpa
30UPKOM IMOIaTaKa y CMHUCITY OBOT 3aKOHA;

. MpaTy NPUMEHY Mepa 3a 3allITUTY MoAaTaka U IpeJyIaxe Mmo0oJbIIame THX Mepa;
. Jlaje mpeAsiore U Mpenopyke 3a yHanpelheme 3amTuTe moaaraka;

. Jlaje TMPETXOTHO MHUIBEHE Ja JU ojpeljeHn HauyuH oOpaje mpecTaBba crenupuiyan
PH3HK 3a rpaBa u cioboje rpahanuna;

. npati ypeheme 3amTHTe TMoAaraka y APYTHMM 3eMibama U capaljyje ca HaaneKHUM
OpraHuMa;

o HOKpChC MOCTYyIAK 3a OLCHY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTHU 3aKOHA W APYIrHX OIIIITHUX
aKara.

® Osnamhema TTOBEPEHNKA 13 W3BPUIM YBHI y cBakd Hocad MH(OpMaIHje Cy JeIMMHYHO OrpaHndeHa 3aKOHOM O
TajHocTH moxataka (2009), tako mTo je 3a oxpeheHe mHoOpManMje HajBHIIEr CTelneHa TajHOCTH, lloBepeHHKy
HEeonxoJlaH cepTudukar o 6e30emHOCHOj poBepu Koju ninaje Kannenapuja CaBera 3a HaumoHalHy 0e30€IHOCT U
3aIUTUTY TAjHUX [0JaTaKa.
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5.2.2. O6age3e IloBepenuka:

® y POKy OZ TpU Mecela OJ OKOHYama (UCKaHe rofuHe, noaHocu HapoaHoj ckynmTuHu
TOAMIIBY M3BEINTa)] O paamaMa MPeay3eTUM O]l CTpaHe OpraHa BJAacTH y INPUMEHH OBa
JiBa 3aKOHAa, Ka0 M O CBOjUM paamama U u3gauuma. IloBepenuk nomHocu HaponHoj
CKYNIIITHHYU W JIpyre U3BEIITaje, Kaja OIEeHHU Jia je To moTpeOHo. M3BeniTaj Koju moIHOCH
Hapongnoj ckymmtuau, IloBepeHuk nmocTtaBiba TpeiaceAHMKY PenyOnmke, Bnamm u
3amtutHUKY TpalaHa u Ha oaroBapajyhm HaYMH CTaBJba HAa YBHII JABHOCTH,

® u3Jaje M aXypUpa NPUPYYHUK ca MPAKTHYHUM YIyTCTBUMA 32 JIEJIOTBOPHO OCTBAPHUBAHE
npaBa ypeheHux 3akoHOM O NPUCTYyHy HHGpOpMalMjama, Ha CPICKOM jJe3UKy M Ha
je3uIrMa KOju Cy, Y CKIIaay ca 3aKOHOM, ojipe)eHHr Kao je3ulH y cly>KOeHOj yrnoTpeou,

® [yTeM INTaMIle, EJICKTPOHCKUX MeAMja, MHTEPHETA, jaBHUX TPHUOWHA W HA Jpyre HauyMHE,
yIO3Haje jJaBHOCT Ca CaJAp>KWHOM M TOIITOBAKEM IpaBa Ha MPHUCTYN WHPOpMaLujama o1l
JaBHOT 3HaYaja M 3aIITHUTY IT0/IaTaKa O JIMIHOCTH,

® H3J/aje YIyTCTBO IO KOjeM ce 00jaBibyje nH(OPMATOp O paay AP KaBHOT OpraHa,

® [I0JHOCH 3aXTEBE 32 MOKPETAE MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA,

e Boau lleHTpanHM perucrap eBUICHIM]a O 30MpKaMa IojaaTraka W 00jaBJbyje ra MyTeM
UHTEpHETA.

5. 3. Cy:x06a IloBepenuka

3a BpIICHE CTPYUYHUX W aIMHHUCTPATUBHUX IOCIOBAa W3 JCNOKpyra pana IloBepeHuka,
oOpazoBaHa je crTpyuHa ciyx0a mon HazuBoM Ciyx6a IloBepenmka. IlpaBuiHUKOM O
yHyTpaimeM ypehemy U cuctematmzanmju  pagHux Mecra y Cayx6u IloBepenuka
CHCTEMaTHU30BaHO je YKYIHO 69 3an0CeHuX.

Cayx0a IloBepenuka caga uma 39 3anmocienux 1j. 30 mame oa morpedHOr Gpoja
npeasullenor akrom o cucremaruzanmju. OBuM Opojem Hucy o0yxBaheHH NOBEpPEHUK
Ponosmwy6 Illabuh u nBa 3amenuka, Cranojna Maunuh u Anekcannap Pecanosuh. Hajsehu on
YKyIHOT Opoja 3amocjeHuX npumJbeH je y nepuoay 2009-2011, jep y npeTrxoqHoM nepuoay
HM 32 Taj Opoj HUCY MOCTOjaJIN YCJIOBH.

On ocuuBama 2005, ma cBe mo ampuia 2009, 3HauW TOTOBO YETHPU WU IO TOAMHE,
[ToBepenuk je paguo ca cBera 5 ApKaBHUX CIYKOEHHKA, O]l KOJUX 3 ca BHCOKOM CTPYYHOM
CIIPEMOM Ha pellaBamy XKajlOu 3a MpUCTyn HMH(popManMjama M jeAHUM HamemTeHukoMm. On
anpuia, ogHocHo Maja 2009. moueno je Ja pajau joumr 6 HOBUX CIy>KOCHHMKa, CBH Ha MOCIOBUMA
OCTBapWBama MpaBa Ha ciI000JaH TpHCTyn WHpOpManUjamMa o]l jaBHOT 3Hayaja, 3a Koje je
nocrojana carnmacHoct Ha Kaaposcku mnan [loBepennka. Hekn on mux cy takohe, y3 Te cBoje
pEeNOBHE MOCIOBE OMITM aHTaKOBAHM M Ha MOCIIOBUMA o0e30elera mpapa Ha 3alITUTY T10JaTaka o
amgHoctH. OBakBa CHUTyalMja MMaja je JAUPEKTHOT HEraTUBHOT YTHIaja Ha aXXypHOCT y 00e
obnactu.

Kaaposckum miianom 3a 2011. npenBuljeHo je na ce mpuMu y pagHu OJHOC 10 55
3alocjIeHNX Yy MOrJiely 4era je mocrojaja W carjgacHoct MuHucTtapcrBa (uHaHcHja ca
acnekTa o0e3dehema cpeacraBa y Oyuery, ajiu HM Taj, kao Hu KagpoBcku nuan 3a 2010,
HHje MOrao 1a 0y/Je peajn30BaH ycJie] HeA0CTATKA NOTPeOHOT MpocTopa.

VY rtakBuM OKoJHOCTHMa, [loBepeHUK je m3MeHama 3akoHa O TPUCTYIy WHpOpMaIjama
Kpajem Maja 2010 10610 U HOBe HAAJIEKHOCTH Yy BE3H Ca aJIMUHHCTPATUBHUM H3BPIIABAKHEM
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cBOjux outyka. [Ipwjem muia 3a oBe HOBE MOCIOBE j¢ KACHHUO jep CE YeKajJo Ha CarjacHOCT
AnMuHHCTpaTHBHOT on0opa Hapomne ckymmThHe HAa M3MEHE aKTa O CHCTEMATH3aIMjH KOjUM
WHauYe HUje MEHaH YKyIaH Opoj 3al0CIeHuX.

Taxolhe, mpema yrBphenom Ilpeasory 3akoHa o usMeHaMa M JomyHama 3aKoHa 0
npuctyny undopmamnujama, o kome je Hanpes 6wio Buine peud, [loBepenux he, kaga 3akon
Oyle ycBOjeH, 100MTH 10JAaTHe HAJJIeKHOCTH Yy BE3U Ca IOKPETAakEeM MPEeKpIIajHOT MOCTYIIKa
300T MOBpe/ie MpaBa Ha MPUCTYI HHPOpMaIjama.

Y 2011. Tpoje 3amocienux je Hamyctmio CmyOy mpenackoM y pemnyOiuuka jaBHa
npenyseha wm apyre np)kaBHE opraHe, 300T 3HauajHO Behux miara, a jeTHOM je TpecTao pagHu
OJTHOC TIO CHJIM 3aKOHA.

C 003upom 1a ce 00MM MoCJIa BUIIECTPYKO yBehao ca TeHIeHIMjoM Ia/ber pacTa u TO
y 00e o0JiacTH HaA30pa, Y3 100Hjamkbe 1 HOBUX HANJIEKHOCTH, ocTojehn Opoj 3amocieHnx je
He/I0BOJ/bAH 32 ajKypaH pajJ MHCTUTYLHje, 0 Yyemy he OMTH BHle peuM y Jejy H3BelITaja
KOjU rOBOPH 0 NpenpexkaMa y peaan3anuju aktTuBHocTH IloBepenuxka (Tau. 6.4.5.).

5.4. Cpeacrtsa 3a pan

Pan [ToBepenuka u merose ciryxoe GpuHaHcupa ce u3z Oyuera Penyonuke CpOuje.

[TocnoBHU mpocTOp cTaBibeH Ha pacnonarame [loBepennky y yi. Cerozapa Mapkosuha
42, nmpuzemsbe (ox jyma 2005.) u Ha mpBoM crpaTy ucte 3rpaae (ox dedpyapa 2009.), kao u
4eTBpTU copar 3rpane y yi. Hemurpancka 16 (om maja 2010.), 3amoBosbaBa camMO OCHOBHE
norpebe npema TPEeHyTHOM Opojy 3aIlloCIeHUX, KOJUX Y MOMEHTY INHcCama OBOT M3BElITaja UMa
39. MehyTtum, oBaj TpeHYTHHU OpOj 3alOCIIEHUX je Aalieko MUCIoJl Opoja KOju OAroBapa peayiHoj
cuTyauuju, norpebama paga U ocTBapuBamy LusbeBa IloBepeHuka. 300r HexocTaTka
oarosapajyher mpocropa, IloBepeHuk HHMje y MOryhHOCTH HHKOr [1a 3amocjiM, OCHM Ha
MECTO OHHMX KOjU Cy OTHILIM, HAaKO CTBapHe morTpede mocjia TO 3axTeBajy, a
cucrematuzanuja, Kagposcku miaH u 06e3doehena cpeacrsa To omoryhasajy.

PacnonoxxuBa ompema 3a pan oxarosapa mocrojehum kamamurernma Ciry:kOe u OHa je
MamkUM JIEJIOM BJIACHHUINTBO YTIpaBe 3a 3ajelHHYKE TOCIOBE PEmyONMYKUX oprana, a Behum
nenoM HaOaBJbaHa U3 OylieTckux cpeacrasa [loBepeHnka y IpoTEeKINMM roguHama.

[ToBepenuky 3a 2011. mpema 3akoHy o Oyiiety Peny6nuke CpOuje omo0pena cpeacTsa 'y
nu3Hocy ox 126.086.000,00 nunapa, mro je 3a 2% Bure of u3Hoca u3 Ilpeanora punancujckor
wiana [losepenuka. Mehytum, pebdaancom Oymera u3 okroOpa Mecera, oJoOpeHa cpeacTBa
[loBepeHuka cy cmameHa 3a oko 20 mMuamoHa Tj. 16% Tj. Tako na je omoOpeHu Oyuer
IHoBepennka nznocuo 106.192.000,00 nuuapa.

Peanuzaumja oOyuera IloBepenuxa y 2011. usnocu 84.125.058,76 aunapa mro y
OJHOCY Ha NPBOOMTHO 0A00peHa CpPeACTBa HM3HOCH 66,7% , a y OgHOCY Ha CpeACTBa IO
pedasancy, 79,22 %. O6jexTuBHAa HEMOTYNHOCT 3amonubaBama NOTpeOHOT Opoja cirykOeHuKa,
MOpel BPJIO PAIMOHAIHOT TMOHAIIAka y TPOUICHY CPEICTaBa, TJIaBHH je Pasjior IITO 0J00peHa
cpenctsa 3a 2011. roguHy HUCY MOrJIa OMTH pealn30BaHa, Kao U y MPETXOIHUM roJnHaMa Kajaa
je peanuzanyja Oyyiera n3Hocuna ox 45% 1o 74 % onpoOpeHux cpencTaBa.
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Ha mamy mortpommy Oynerckux cpeacraBa y 2011. yrumamo je m To mTO je 3a
cipoBohjeme onpehenux aktuBHOCTH, lloBepeHuk o00e30emno cpencTBa Kpo3 MelyHapomHy
capaamy W TpojeKTe, 0 yeMy he kacHuje Outm Bumie peun. OpraHuszanmje Koje cy momaraie
noausamy Kananurera CiyxOe IToBepeHnka, noausame TPaHCIAPEHTHOCTH Pajja OpraHa BIACTH
U y UCIyHaBamky IPYTUX 3aXTeBa U YCJIOBA y MPOIECY CTaduiIu3almje u npuapyxkuBama EY, cy
HEMOCpeJHO yroBapaje W Bpiuwie riahama y Be3H ca THM (HIOp. IyTHE TPOILIKOBE, ayTOPCKE
XOHOpape, TPOILIKOBE MITaMIama, 3Kyl KOH()EPEeHIMjCKUX cana), TaKo Ja CPeACTBa HUCY HH
ymnahuBaHa Ha pauyH [loBepenuka. 13 cpeacraBa momohu u capanme HHje HaOaBJbaHa orpemMa
Koja je y nmoceny [loBepenuka.

[ToBepenuk jomr jenHOM yKa3yje Ha HEKa MUTamka y BE3W ca IUlaTaMa, Koja 3acilykyjy
MOCEOHY MaXby.

VY Bpmiemy MmocaoBa WHCIIEKIH]CKOT Haa30pa Hall CIIpoBol)emeM 3aKOHa, IPYTHX Mpormca
W OIITUX akaTta y oOJIacTH 3alTHTE TojJaraka o JUYHOCTH, [loBepeHHK ce decTo u cBe uermhe
cyouaBa ca MOTpeOOM Ja KOHTpOJIMIIE M cO(TBEpCKE M JApyre Mepe 3allTHUTe I0JaTaka Koje
npeay3uMajy pykoBaouu u oOpahuBaum monaraka. /la 6u [ToBepeHMK KBaJMTETHO U CTPYYHO
BPLIMO OBE MOCJIOBE KOjH CE Yy 3HaTHOj MEpU ca 1oJba MpaBa MPEeMEeNITajy y nojbe HHHOpMAaTHKe,
OJIHOCHO €JIEKTPOHHWKE, MOTpeOHO je Ja aHTaxyje JuIa Koja Cy CIelUjain30BaHa M Koja Cy y
CTAJTHOM KOHTAaKTy ca CaBPEeMEHHM TEXHOJOIIKUM JOoCcTUTHyhuMa y 0BOj oOsactu. Ha Tpxumry
pajHe cHare IieHa aHTa)XOBama OBHX JIMIA je BUIIECTPYKO Beha HEro mro WM je y JaHalllke
Bpeme Moryhe miatuTé yoOWYajeHMM HM3HOCHMA IulaTa y IpXKaBHUM opranuma. [loBepeHHK
KOHCTaTyje Ja ako ce He omoryhm moceGaH Ha4MH (UHAHCHpama OBAKBUX JIMIA, A2 Ha OBUM
MectuMa [loBepeHWK, anu W JpyrH Ap>KaBHU OpraHd, yYCKopo Hehe mohm ma aHraxyjy
CIIEIMjaIM30BaHa U CaBpPeMEHO oOydeHa cTpyuHa juua. [lo ouenu IloBepennka, notpedHoO je Ha
BpeMe aHTHIMIUPATH OBaj pactyhu mpoOiieM u Ha mera pearoBatd OAroBapajyhuM 3aKOHCKHM
penemhumMa.

Ha cnyuan HauuH, Tpeba HEHUTH M YMHECHUIY Ja ce mpema wi. 34. 3aKoHa O NPUCTYIy
nH(popMaijama, Ha 3anociene y Cinyxou [loBepeHnka, cCX0IHO MPUMEHY]y TPOMUCH O PAJHUM
OJHOCHMA y IpYKaBHUM OpPTraHMMa, IITO Ce OJHOCH U Ha 1uiaTe 3anocienux. [locnenuma Tora je na
opnanthena nura [ToBepeHnka koja 00aBIbajy MOCIOBE WHCIEKIIUjCKOT HAA30pa HaJ 3alllTHTOM
MoJiaTaka o JINYHOCTH UMajy TUIaTe KOje Cy Mame OJ] IPYTHX JAP)KaBHUX CITyKOSHHKa KOju Takohe
00aBsbajy IOCIOBE HAA30pa W KOjU HMMAjy IUIATHH PEXHM, PAa3IUYUT OJ IUIATHOT DPEXHMa
npenBuhjeHor 3aKOHOM O IUIaTamMa ApPXKAaBHUX CiIyKOEHWKa M HaMENITeHWKa, a KOju [aje
moryhuoct yBehaBama miata 3a 20-50 % y omHOCY Ha IiaTe Ap)KABHUX CITYKOCHHUKA.

OCHOB NOCEOHMX TUIATHUX PEXUMa MPEICTaBIbajy: 3aKOH O TAjHOCTH IOJaTaka, 3aKOH O
MOPECKOM TIOCTYTIKY M MOPECKO] aAMUHHUCTPAIMjU, 3aKOH O OAO0paHH, 3aKOH O BOjCIH, 3aKOH O
BOjHOOE30€IHOCHO] areHIWju W BOjHOOOABENITajHO] areHIWju, 3aKOH O TOJHUIHjH, 3aKOH O
Arenmju 3a 0opOy TpOTHB Kopymuuje, 3akoH o JIpkaBHOj pEBU30PCKO] HWHCTHUTYIIHjH,
[MpaBuHMK O TUIaTamMa W JPYTHMM HpUMamkUMa 3arocieHux y MuHuctapcTBy (UHaHCHja —
[Topecka ympaBa, Ypenda o KoepuIMjeHTIMA 32 00pavyH M HCIUIATY IUIaTa TUpeKTopa YIpaBe u
3aMociieHnX y YTpaBu 3a W3BPIICHE 3aBOJCKHX CaHKIHUja, Ypemba o kKoeuIHMjeHTHMa 3a
o0pavyH M UCIUIATy IUIaTa y YTpaBH 3a U3BPIICHE 3aBOJCKIX CAHKIIHN]a.

Tako ce mnara oBiamheHMX JIHMIIa Koja BpIIe HAA30p Haja copoBohemeM 3akoHa O
TajHocTy nmogaraka ( ,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 104/09), 300r moceOHMX ycaoBa pajia, CI0KEHOCTH U
npupo/ie mocia, yeehasajy 3a 20% (wi. 97. ct. 7. 3akoHa) wiu 3aKOHOM O JIP>KaBHO] PEBU30PCKO]
uHctutyuuju (,,Cn. I'macauk PC*, 6p.101/05, 54/07 u 36/10), 3a apkaBHE CIy>KOCHHKE je
YCTaHOBJbEH T3B. MHCTUTYNHMOHAIHU aoaatak oa 30% y oJHOCY Ha MiaTy OCTaluX JAPKaBHHUX
cnyxxOennka. Opnanthena ysmna u3 Ciyx6e [loBepeHuka, Mako BpIIe BeoMa CIMYHE, HEKaJla W
JIeTUKaTHH]E TOoCoBe, HeMajy oBy Moryhnoct. Ca Tor cTaHoBHIITa OM OMJIO 3HAYajHO YCBajambe
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MPEUIOKEHNX M3MEHa 3aKOHa O MPHUCTYNy HH(pOpManHjama Kojuma Om Omja CTBOpPEHa TaKBa
moryhHocT.

OcumMm mnate, [loBepeHUK je KOpUCTHO CITy)KOeHH ayTomoOmi. Huje ocTBapuBao HUKakBa
Jpyra npuMara U3 pagHor 0JIHOCA, HHje Y3UMao JHEBHUIIC 3a MyTOBaha Y 3¢MJbH, HUTH j& UMAO
TPOIIKOBE MMyTOBamka Y HHOCTPAHCTRBO.

H3epumieme Oyuera [loBepennka 3a 2011.

Ex.xn  Omnuc Onobpeno PeanuzoBano

acu pe pebananca

OnobpeHo o
pebamancy
Oyuera (okTOOap
2011)

% peanusanuje

¢uk. Oynera

411 | Ilnare, momamu u 72.066.000,00 | 63.584.000,00 53.723.753,73 84,49
HaKHaje 3aI0CJIeHHX

412 | CouujanHu 12.954.000,00 | 11.436.000,00 9.477.468,52 82,87
JAOMPHUHOCH HA TEpeT
nmocJaoAaBIAa

413 | HakHajie y HATypH 200.000,00 200.000,00 141.600,00 70,80

414 | Comujaana qaBama 1.500.000,00 1.500.000,00 128.125,33 8,54
3amocJeHnMa

415 | HakHaje TpoIIKOBa 2.500.000,00 2.500.000,00 1.174.406,69 46,98
3a 3amocJeHe

416 | Harpane 102.000,00 153.000,00 151.835,00 99,24
3amocJeHuMa 1
0CTAJIM MOCEOHHU
pacxoau

421 | CTajJHU TPOIIKOBH 6.200.000,00 4.505.000,00 3.525.276,28 78,25

422 | TpomkoBH 4.000.000,00 2.200.000,00 1.238.791,56 56,31
NMyTOBamha

423 | Ycayre no yroBopy 11.899.000,00 8.949.000,00 6.878.866,92 76,87

425 | Texyhe mompaBke u 1.000.000,00 1.000.000,00 284.719,56 28,47
OJIPKABAHHE

426 | Matepujau 8.000.000,00 4.500.000,00 3.778.856,28 83,97

482 | Ilope3u, o6aBe3He 200.000,00 200.000,00 62.470,51 31,24
TaKce M Ka3He

483 | HoBuaHe Ka3He H 0,00 0,00 0,00 0,00
TIEHAJIH 110 PeleHmhY
Cya0Ba

512 | MammuHe 1 onpeMa 5.465.000,00 5.465.000,00 3.558.888,38 65,12
YKYIIHO 126.086.000,00 | 106.192.000,0 84.125.058,76 79,22

0

[ToBepeHnk je MHIUUBEHA Ja Tpoleaypa yTBphuBama OyiieTa 3a HEroB paja He Jaje

rapaHiyjy moTmnyHe (UHAHCHjCKEe HE3aBUCHOCTH WHCTHTYIUjE, Kao IITO je Cllydaj U ca BehuHOM
IpyTUX HE3aBUCHUX IpkaBHUX oprana. O Tome cBemode Temkohe Koje je MMao MPHIUKOM
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yTBphuBama Oyniera y IpBUX HEKOJIHMKO TOAWHA pana win miahama y oapelheHoM mepuomay, Kao
u pebaancu OyyeTa Ha koje [loBepeHK He MOXKe Jla yTHYE.

6. AKTUBHOCTHU IOBEPEHUKA

YBoane onpenode

AxtuBHoctH koje je IloBepenuk mnpemysumao y 2011. mpousuinaze M3 3aKOHCKUX
opnamhema u obaBe3a IloBepeHuka mpe cBera M3 JBa MaTH4YHa 3aKkoHa (3akOHAa O HPUCTYIY
nHpopmanrjama u 3311JT), anu u U3 qpyrux nponwuca.

Mehy HajO0o/BMM TOKa3aTeJbuMa O AaKTUBHOCTMMA [loBepeHWKa TOCTUTHYTHUM
pesyaTaTMMa y OCTBapWBamy W 3alITUTH TIpaBa Ha MPHUCTYN WHPOpPMalMjamMa W 3alITUTH
nojaTaka O JIMYHOCTH, Cy W 3BAHHYHE OlleHe peJIeBAHTHUX MHCTHUTYUHja. Tako, MO3UTHUBHE
oueHe najy EBporicka xomuchja y TOAMIIKBMM H3BelTajuma o Hampetky Cpouje y Ilpomecy
cTabuiuzanyje W NPUAPYKMBAKA, Y NPETXOJHUX CeAaM TOJUHa, MO3WTHUBHE OLEHE ald M
npusHama IloBepenuky najy OEBC, [eneranmuje EY y Cpouju, kao u Caser EBpome.
N3y3eTHO cy 3HauajHEe MO3UTUBHE olieHe Koje je [loBepeHuk 1060 011 aconMjanuja HOBMHApA,
Ka0 ¥ nucMa nojapiuke 6pojuux rpalana u jaBHocTH yomuire.

VY 2011. TToBepenuky cy nojaeibeHa Tpu MPH3HAWa, [loBesba 3a JonpuHOC OOPOH MPOTHUB
kopyrnuuje ox [deneramuje EY y Cpouju u CaBera 3a 60p0y mpoTHB KOpyTIIHje, 3aTUM Harpajaa
Mucuje OEBC y Cp6uju ,,JInanoct rogunae™, 3a BHIIETOIUIIHN JOMPHHOC TPAHCTIAPEHTHOCTH
pana jaBHHX MHCTHTYyIHja, Kao u [loBesba 3aXBaHOCTH 32 JONPUHOC pa3Bojy bubmmorexapckor
npymrBa CpOuje, a MPEeTXOAHUX TOAMHA MPUMHO je TpU3Hama: ,,HajeBporubaHnuH roguHe 3a
HajeBPOIICKHjH TIpojeKart u octBapeme Gpynkuuje [loBepennka y 2008, narpany ,,Bure3 mosusa“ y
2009. 3a oxbpany yHuBep3aqHUX BpemHocTH, a y 2010. mpusHame-Harpama 3a pedopmaropa
roauHe o HanmoHanHe anmujaHce 3a JJOKaTHM €KOHOMCKHU pa3Boj. Mako cy mpusHama J1o/1e/beHa
JIMYHO, OHA CBaKaKO TOBOPE y MPHJIOT MIOMEHYTHUM JTOOpPHM OlleHaMa O pajy HHCTUTYIIH]E.

Toxom 2011. IloBepenuxk je mpummuo ykynHo 4.741 mpeamer, ox uera 4.022 u3
o0yiacTu ca000aHOr mpucTyna uHopManmjama, a 719 u3 odjacTH 3amITUTE MOJATAKA O
JanyHocTH. U3 nperxoaHor nepuoaa je mpenero ykynHo 1.387 mpeamera, o 4vera je 1.350
npeaMera M3 00JacTH CJ00OAHOI NpUCTYNa HHPopManHMjaMa MNPeHeTO M3 NPEeTXOAHOT
nepuoaa, a 37 u3 00JacTH 3alUITHTE MOAATAKA O JUYHOCTU. To NMPAKTHYHO 3HAYM J1a je
IHoBepennk ToxkoMm 2011. ronmHe uMao y paay ykymHo 6.128 mpenmera, ox dera 5.372 u3
o0JiacTu CJI000IHOT TpHUCTyna uHpopManmjamMa, a 756 u3 00JacTH 3alITHTE MOJATAKA O
JIMYHOCTH.

6.1. AKTUBHOCTH M0 MpeAMeTHMA y 00J1aCTH CJ1000HOT MpHUcTyNna uHdopManujama

6.1.1. Hayun Ha xoju noctyna IloBepenux

IToBepeHuky ce MoO:ke M3jaBHTH :Kaj0da Kaga opraH jaBHE BJAacCTH HE 00aBECTH
Tpaxkuolla nHpopmairje o Tome Jia i oceyje 3aTpaxkeny HHpopMaInjy oJl jaBHOT 3Ha4aja, WIH
TPa)XXHOIly HE CTaBM Ha yBUJ JOKYMEHT Yy K0joj je MH(dopMaluja caxpiaHa, WK J1a My HE H31a
KOIHjy JNOKyMEHTa (3aBHCHO OJI CaJIpXKMHE 3aXTEBa), WJIM TO HE YUYUHH y MPOMUCAHOM POKY U
HauuH npeasubeH 3akoHoM. ['pahanu ce mory sxanutu [ToBepeHHKyY M KaJia OpraH BJIACTH YCIOBH
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n3JaBakbe KOMHje IOKYMEHTa KOjH CaApKH TpakeHy HH(OpMAIMjy YIUIATOM HakKHazue Koja
MpeBa3miIa3d M3HOC HYKHUX TPOIIKOBA M3paje T€ KOMHMje WIM Ha IPYyTd HAYMH OTEXKaBa WIH
oHeMmoryhasa Tpa)XHOIly OCTBapUBam-€ MPaBa.

IToBepenuk mocTyma o XajnOM Kao APYTOCTENEHHW OpraH M IIpe JOHOLICHA OIIYKE,
omoryhaBa opraHy BIacTH Jia c€ M3jaCHH, a 0 MOoTpedu U xanuoiy. OamyKy 1o xanbu tpeba na
JIOHece HajkacHHuje y poky oj 30 maHa oj npenaje xande u To Ja:

e onbanmu xan0y w3 GOPMANTHHMX Pa3liora, ako je HEAOMyIITeHa, W3jaBJbeHa Ol
HEOBJIATNEHOT JINIIa WK HeOJlaroBpeMeHa, OJIHOCHO TIpeypambeHa,

e o10uje xandy Kao HEOCHOBAHY, aKO je OpraH BJIAacTH J0Ka3ao Ja je MOCTYIHO Yy CKIagy ca
3aKOHOM,

e yBaXM kajg0y Kao OCHOBaHY M HAJOXHUTU OpraHy jaBHE BJIACTH J1a MOCTYMH 10 3aXTEBY U
TpakeHy HMH(OpMalMjy JOCTaBU >KAJIHMOILY, Y3 OCTaB/bamk€ KpPAaTKOI poKa 3a TO U Y3
obase3y na obaBectu IloBepeHnKa 0 U3BpLICHY HAJIOra U3 PELICHA,

®  YBaXHU )KaJ'I6y, INOHHIITHU TMPBOCTCIICHO PCHICHEC U OAJY4YH IO 3aXTCBY TpaKHOLa HIIHU
OpeaAMCT BpaTH MPBOCTCIICHOM OpraHy aa AOHCCC HOBY OJIYKY Y TOHOBJbCHOM IIOCTYIIKY
Y3 CMEPHHUIIC KAaKO [1a IOCTYIIH,

e 00ycTaBM IOCTYIIaK, aKO IMOJHOCHJIALl OycTaHe oJ *ajbe, Hajuenrhe 3aTo IWTO My OpraH
BIacTH y MehyBpemeHy, HakoH wuHTepBeHUMje IloBepeHnka, noCTaBU TpaXeHy
uH(pOpMaIH]jy, WU U3 JPYTUX pasiiora.

Ha ocHoBy oBnamhema yTBpheHnx 3ak0OHOM O MPUCTYIy WH(pOpManrjama U 3aKOHOM O
TajHOCTH TmonaTtaka, [loBepeHMK nMa oBiamheme [da, Y MOCTYNKY II0 JKaIOM Tpaskuona
nHpopmanuje, JoHece peleHhe U HAIOKK OpraHy BJIACTHU J1a ONI030BE TajHOCT HEKOT MOAATKA MIIH
JOKyMEHTa ca KOjU CaJpKd TakaB IMOJATaK M TPaXHOIy OMOryhH OCTBapHBame IMpaBa Ha
MPUCTYN TOj HHPOPMAIIH]H.

Osnamhema [loBepeHnka na W3BpIIM YBUJA y CBakKM HOcad HMHQOpMAIHje Cy, Kako je
Harpe]| HaBeJCHO, JCIMMHYHO OrpaHMYeHa 3aKOHAa O TAajHOCTH I0JaTaka, TaKo INTO je, 3a
onpehene mH(popMalje HajBUINIEr CTENEHA TAjHOCTH, MOBEPEHUKY HEONXoJaH ceprudukar o
6e36e1H0CcHO] IpoBepH. °

[To onienn noBepenuka, nocrojeha pemema o ceprudukanmju MOBEPEHUKA PAIH MIPUCTYTIA
onpehennM MHPOpMAaIjamMa, HEOMTXOAHO j€ MPEUCTTHTATH, OJHOCHO, TIPHMIINKOM TPBUX HAPEITHUX
M3MEHa 3aKOHA, MPOMEHHTH, jep HMX je BeOoMa TEIIKO JOBECTH Y CKIaa ca MelyHapomHuM
CTaHAapAMMa KojuMa ce yTBphyje He3aBHCHA MO3WIMja HCTHUX WM CIMYHAX HE3aBHCHUX
pEeryJIaToOpHUX Tena.

ITo mpeaJiory Tpaskuona 3a NpHHYAHO M3BpIIEHe penlermna, [loBepeHuK mocTymna kajga
OpraH BJIAacTH JOOPOBOJPHO HE M3BPIIM KOHAYHO M M3BPIIHO peniewe [loBepeHuka, ¢ THM ja ce
U3BPIICHE MOXKE CIIPOBECTH U O CIIYOEHO] TyKHOCTH KaJia TO HaJla)e jaBHU MHTEpeC.

® Pemermem Braze - Kannenapuje Caera 3a HalMOHaIHy 0€30€IHOCT U 3aIUTHTY TajHUX TojaTaka op.
88-00-5/2012-01 opx 21.02.2012. nosepenuky, PonospyOy Illabuhy je yTBpheHO ImpaBo HmpUCTyHa TajHUM
MojaIMa CTeTieHa TajHOCTH ,,Jp)KaBHa TajHa™ ¥ 0100peHo H3/IaBambe cepTU(HKATa 3a IPHCTYI OBOj BPCTH
rmoiaTaka, ca pokoM Baxema 10 20.02.2015.
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[ToBepeHnk Mo mpemiory 3a M3BPIICHE MOCTyNa Ipema oapeadama 3akoHA O OIIITEM
YIPAaBHOM TIOCTYTIKY, TOHOCH 3aKJby4aKk O JO3BOJIM M3BPIICHA pelleka, KOjUM Ce OpraH BIacTH,
Kao M3BPILEHUK, MOJ] MPETHOM M3pHUIlakba HOBYaHE Ka3He, 03MBa J1a Y HajkpaheM poKy H3BPILU
HaJIOT U3 pellema U 0 ToMe obasectH [loBepeHuka.

AKO M3BpUIGHUK HE W3BpIIM PELICHE€ HU y HAKHAJHO NOCTaBJbEHOM pOKy, IloBepeHuk
JIOHOCH 3aKJbydaK O M3pullalkby HOBYaHE Ka3He, 3ampeheHe 3ak/byuykoM O J03BOJIM H3BpILEHA
pemema. Y ciydajy morpede, 3aK/bydak O KaKmaBamy C€ HM3BpIIABa y CYJACKOM IOCTYIIKY.
[Toctynak ce HacTaBiba 3ampehuBambeM M HM3pUIIAKLEM HOBE Ka3HE CBE JOK HM3BPILICHUK HE
MOCTYTIW TI0 pelIey, C TUM 1a 30up cBux ka3Hu He moxe rnpehu 200.000 qurapa.

AKO HHM Ha HamIpeJ HaBEJICHU HAYWH He Oynae o0e30eheHo wu3BpIICHE pemema
[ToBepenuka, [ToBepeHUK, MOBOIOM TpeJiora TpaKUoIa, Tpaxu na Briaxa, y ckiany ca wi. 28.
ct.4. 3akoHa, 00e30eau U3BpIICHE NPUMEHOM OATOBapajyhux mepa, ykbyuyjyhu u HemocpeaHy
MPUHYTY.

Y noraeay npexkpuiajHe oAropopHoctu, IlopepeHnk HeMa 3aKOHCKO oBJamheme aa
MoJHece 3aXTeB 32 MOKPeTame NMpeKpLajHor nocTynka. 3060r Tora, Kaja MmoBOAOM Kande, Win
Ha JIpYT'M HA4MH yTBPAM Ja y HOCTyIamy, OJHOCHO HEMOCTyHamy OpraHa jaBHE BJIAcTH MUMa
enemMenara npekpmaja, [ToBepernk o6aBemraBa MUHHUCTapCTBO 3a JbYJCKa M MambWHCKA IPaBa,
IpKaBHY YIpaBy M JIOKAJIHYy CaMOYIpaBy — yIpaBHY HWHCIEKIHjy, Kao HaJJIeKaH OpraH 3a
MOKpETame MPEKPIIajHOT TOCTYNKa M JIOCTaBjba MYy CBE CIIMCE IMPEIMETa, Paadl TOKpeTamba
MOCTYIKA.

[Ipemmorom 3akoHa 0 M3MeHaMa | JJoIMyHaMa 3aKoHa O MPUCTYIy WH(pOopMalrjama Koje je
Bnana yrBpamna 26.01.2012. ycranoBsbeHo je osnamheme [loBepeHHMKa aa MOJHOCH 3aXTeBE
HA/JISKHIM CYJOBHMA 3a MpEeKpIaje 300r moBpeae mpaBa Ha NpUCTyN HH(popManrjama, koje he
ce YKOJHMKO 3aKOoH OyJie YCBOjeH, IPUMEHUBATH [0 UCTEKY IIECT MECELH OJ] CTyNama 3aKoHa Ha
CHary.

IloBepeHnk, Ka0 U CBaKH JPYTH OPraH jaBHe BJIACTH, MOCTYNA MO 3aXTEeBY KOjHUM ce
01 Wera Tpa:ke uHgopmaluje o] jaBHOI 3Hayaja HacTajie Y HeroBOM pajay WIH y Be3u ca
BeroBUM PpajoM, y ckiaay ca oxapeadama wi. 16. 3akoHa o mpucTymy uH(Opmaimjama;
JIOCTaBJba 3aTPAKEHY MH(OPMAIM]y MOJHOCHOILYy 3aXTeBa y MPOMUCAHOM POKY, aKO pacIioyiaxe
uH}oOpMaLMjoM U O TOME CauyMmbaBa OENEIIKy; aKO HE paclojiake JOKYMEHTOM, oOaBeliTaBa
TPa)XkKHOLla M y3 HEroBY CarjlaCHOCT, 3aXTEB JIOCTaBJba OPraHy y 4YHMjeM ce TOCE.y, 10 HEroBOM
Ca3Hamy JOKYMEHT Haja3u. YKOJIMKO YTBPAM Jla NOCTOje 3aKOHOM YyTBpheHM pasiosu 1a ce
YCKpaTH WM OTPaHHYH JaBame TpakeHe nHpopmaiuje, JoHehe perieme KOjuM ce 3aXTeB 070uja
ca 00pa3JIoKEHEM pas3liora 3a TAKBY OJUTYKY.

o mpociaehenom WM yCTYN/bEHOM 3axXTeBY O] Jpyror OpraHa jaBHE BIIACTH,
[ToBepenuk mpoBepaBa Aa JH je JOKYMEHT y IOCEAy OpraHa KOjU My je NMPOCIeIN0 3aXTeB U aKO
HHje, 3aXTEB JIOCTaBJba OpPraHy y YHjeM Ce IOCEIy, [0 HEroBOM Ca3Hamy, JOKYMEHT Haja3H
(ocuM ako Tpakuial Kelu JApyraudje) u 0 ToMe oOaBelliTaBa Tpakwola, Win he Tpaxuona
YIYTUTH Ha OpraH y YHhjeM Mocey ce Hala3u nHpopMaluja.

IIpencraBke Ha paj OpraHa jaBHe BJIACTH, a KOj€ 10 CaIP>KUHU HUCY WH(OpMaIHje o
jaBHOT 3Hayaja, [loBepeHHK qOCTaBJba HAJJIEKHOM OpraHy paad TMOCTylama W OoOaBellTaBa
MIOJTHOCHOIIA Y OKBUPY CBOj€ HA/IJIEKHOCTH.
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VY mpouenypu ITOHOIIEHa WIM U3MEHA JAPYTHX 3aKoHa, [loBepeHHK yro3opaBa HaJICKHU
OpraH WM pearyje Ha JpPYr'H HauWH KajJa MOCTOjU HECcarJIaCHOCT THX IpOIHca ca oapendama
3akoHa O mpuCTymy HH(pOpMalmjamMa, Ha IMITETy OCTBapWBamba MpaBa CIO0O0JHOT TPHUCTyIA
nHpOpMaIMjamMa, a MOKE MOJHETH W TMPEIUIOT 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH TPOIIHCA.
IToBepennk Hema oBiaamhema 3a mpeajarame 3aKOHA HHUTH aMaHIMAHA, IIOJHOIICHC
aMaH/JIMaHa MHUIMPA IPEKO APYTHX HAJUISKHUX OpraHa, HIp. 3allTUTHUKA rpahaHa.

[ToBepeHunk yka3yje oprany jaBHE BJIAacTH U KaJia, MUMO TOCTYIIKA OJUTy4YHBamba 110 XKaIOU
300T MOBpee MpaBa HAa MPUCTYN UHPOPMAIU]H, YTBPAW TOBPEAY OCTAIMX ojpenabda 3akoHa O
npucTyIy MH(pOpMaIyjamMa, Ha MITETY OCTBapWMBama OBOT IpaBa, Kao HIp. y TOTJIEAY HaIuiaTe
TPOIIKOBA 32 M3/IaBamk-e¢ KOMHja JOKyMEeHaTa y HeJJ03BOJFEHIM M3HOCHUMA U CII.

6.1.2. CTaTHCTHYKH NOJALM O PELICHUM NpeIMeTHMA

Y 2011. u3 ob6aactu ciodoaHor npucryna udopmanujama Cayxoda [loBepennka je
npumuiaa 4.022 npeamera, U U3 NPETXOAHOT Mepuoaa je mpenero jomr 1.350 nmpeamera, na je
y paay y oBoj 00J1acTH TOKOM roJuHe O0My10 YKynHo 5.372 mpeamera. Y 2011. moctynak je
OKOH4YaH y 2.967 npenmera.

IIpnnaus npeamera y 2011. roqunn 6uo je 3a oxo 40% Behn y onnocy Ha 2010. niau
oko aeBer nyTa Behu y ognocy na 2005. roguny.

CTpykTypa pemieHux npeamera je ciaeneha:

e 1.614 cy :xxanbe, ox xojux je camo 90 (5,6%) u3jaBJbeHO Ha TOHETA peUIeHka O 0J0Hjamy
3axTeBa Tpaxkuolna WHopMalmje, a ocrajie kajmde cy 300r HElmoCTylama OpraHa Io
3axXTeBy 3a NpUCTYNn HH(OpMalMjaMa O] jaBHOT 3Ha4yaja WM oAOujama 3axTeBa 0e3
JIOHOIIECHA PEICHha,

e 98 mpeamera ce OJHOCHIIO Ha AAMHHHCTPATHBHO M3BpIIeHe pemema [loBepeHnka mo
KOjuMa je JIOoHeTo 67 3akibydaka O J03BOJM M3BpIIEHa peuiewma u 51 3akibydak o
KaKmbaBamwy opraHa, 17 3axrteBa je ymyheHo Biamum na o6e30equ M3BpIIEHE pelickha
IMoBepennka u 3 npeiora cyay 3a CyJCKy HalulaTy H3peueHHX, a HeraheHux Ka3Hu, Kao
u 70 3akjpydaka Ja ce MOCTyNaK W3BpLICHka OOYyCTaBjba Kaja je OpraH IOCTYIHO IO

HaJIOTY,
e 40 cy wmunubema IloBepeHmka y Be3d ca NOPUMEHOM 3akoHa O MPUCTYMY
nH(popMaljama,

e 73 je onroBopa Ha 3axTeBe 3a mpucTyn naHgopmanujama o paxy IloBepenunxka,

e 29 cy oaroBopu YmpaBHOM CyAy Ha Tys;0e y yNpaBHOM CIOpPY H3jaBJbE€HE NMPOTUB
peuewa [loBepeHuka,

e 156 cy Omam 3axTeBM KOjUMa ce Tpaku MHGopManuja of jaBHOT 3Ha4aja y Be3H ca
pagomM apyror oprana, a koje je Ciyx0a mpociiequia OpraHy jaBHE BJIacTH KOjU
nocenyje mHbopMaHjy paad MocTynama W obaBecTHsa MOJHOCHOIE WM Ta YIyTHIa
KOMeE Ja ce oOpaty,

e 347 je npeaMera KoOju ce 0HOCE HA KOMYHHUKAIMjy ca OPraHMMA BJIACTH y Be3M ca
yTBphuBameM HaJIeKHOCTH OPraHa 3a MocTyname Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy, y Be3u ca
JpyTUM MUTakbUMa PIMEHE 3aKOHa,

e 255 00 je mpeaMeTa KOjU ce OJHOCE HA OCTAJY KOMYHMKAIUjy CABeTOJAABHOT M
HHCTPYKTHBHOI KapaKTepa ca OpraHuMa BJIACTHU IOBOJOM NpPUMEHE 3aKOHa, Y LHJbY
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yuanpelewa jaBHocTH paga, y OKBUpPY KoOjux je moHeto u 14 pemema u 241
yno3opeme OTHOCHO CYrecTHja y Be3u ca 00jaBJbHBameM HH(pOpMATOpa O pamy WiId
ycariamiaBama caapXuHe HHhopMaTopa ca 3aKOHOM U

e 355 6mJie cy mpeacTraBke Ha paj OpraHa Koje Hucy uHgopmanmje o jaBHOT 3Ha4aja u
UCTe cCy TmpocieheHe HaIKHUM OpraHdMa Ha HAJJIEKHOCT, Y3 oO0aBelTene
MOTHOCHOIIMA WIIH CY TIOJJHOCHOIM yyheHu koMe s1a ce oOpare.

6.1.3. Iloctyname IloBepenuka mo xandama

IoBepenuk je y 2011. pemno 1.614 xandu, o xojux je 1.458 xanou (90,3%) Onno
OCHOBaHO, a cBera 156 :xkaaom (9,7%) je OWJIO HEOCHOBAHO WM ca (POPMAJIHUM
HeJ0CTalMMa, T1a Cy 110 BUMa JIoHeTe cieaehe ommyke:

o 72 peuiema (4,5%) kojuma ce :xanda oa01ja Ka0 HEOCHOBAHA

e 84 zakpyuka (5,2%) kojuma ce kanda oadanyje m3 ¢QopmMagaHuUX pasjora 300r
He0JIaroBpeMEHOCTH, OJHOCHO INPEYPambeHOCTH, HEAOMYIITEHOCTH WM HEHaAJeKHOCTH
IToBepenuka.

Kanbe xoje cy oune ocnoBane (1.458 :xanou) [Tosepenuk je pemmo Ha crneachu HaumH:

e y 555 mpeamera (38%) Han0KHMO je OpraHy BJIACTH Aa HOCTYNH IO 3aXTeBy H
omoryhu npuctyn Tpa:kenoj nagopmauuju, nonesmu 438 pemema, 063upom aa je 117
MpeMeTa CIOjeHO MPHIMKOM pellaBama Ia je jeIHUM pPelIeHhEeM OJUTyYeHO IO JIBE WU
BHIIIE KaJIOW TIPOTUB UCTOT OpraHa,

e y 870 npexmera (60%) o0ycTaB/beHO je na/be Boljeme MOCTYNKA, jep je opraH BJacTH
y MmehyBpemeHy, HakoH uHTepBeHuHuje IloBepeHHMKa, NMOCTYHNHO MO 3axXTeBy 3a
npucTyn WHGOPMAITUjH, TIa jeé Y CBHM OBHM NPEAMETHMA IMOCTYIAaK OKOHYAH JOHOIIEHEM
3aKJbydaka 0 00yCTaBH IMOCTYTIKa,

e y 33 npeamera (2%) NOHMIITHO je pelieHe MPBOCTENICHOT OPraHa | NpeaMeT BPaTHO
HA MOHOBHH MOCTYIAK.

O ToMe mpOTHB KOjUX OpraHa BJIACTH M 300r dyera cy ce rpahaHu HajBUILE KAJTUIH
IToBepeHuKy, Kako Cy OpraHu MocTynajiu, OWiIo je BUIIE peud y Tauku 2. oBor M3Bemraja koju
TOBOPH O OIIITEM CTarby Y 00JIaCTH CI000AHOT MPUCTyNa HHPOpMaLjama.

HajBumie :xan0u Ilosepennky y 2011. r. u3jaB/beHO je NPOTUB peny0JIUYKUX OPraHa,
opranu3aumja u ycraHosa (46,4%), a 3aTuM oprana JokaJjiHe camoymnpase (26,3%), oprana
npaBocyha (13,34%) jaBuux mpeayseha (11,3%), 1,3 % nporusB oprana AIl Bojsoaune, a
0CTAJIO Cy APYTH OPTraHU BJIACTH.

W3 HaBeneHux nogaraka

0 MCXOy TIOCTYIIKA TI0 Kajaou 3akibydyje ce na y 60% ciydajeBa npBoCTeNneHH OPraHu
NMPOTHUB KOjUX je W3jaBJbeHa aji0da MmocTyne Mo 3axreBy Tpa:kuona mHpopMamuje, OAHOCHO
Jkasmona Beh npu casHamy /Aa je :kan0a u3jaB/beHa, a mpe J0HOIIemHa ojunyke [loBepeHuka,
a jomr y oxo 30 % cay4dajeBa, Oprany mocTyne HaKOH JOHeTe OJJIyKe IO KaJ0u.

Jaxne, untepBeHuujom IloBepenuxa mnoBoaoM :xanoum y 2011. Tpaxkuouuma je
o0e30ehen mpucryn y 91,5% cayuajeBa. 30or Benmukor Opoja ciydajeBa, oBae he Outm
MpUKa3aH camMO Maiu Opoj OHMX KOjU Cy HWHTEPECaHTHHjH 32 jaBHOCT WM Cy, CTUIQjeM
OKOJIHOCTH, UMAJIU ITyOJIUIUTET.
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Ilpumepu:

1. Ilo xan6u woBuHapa PTB b92 na pemewme Ilopecke ynpase Munucmapcmea
¢unancuja Cpéuje (I1Y) xojum je mHEroB 3axTeB 3a MNPUCTYN HHPOpManHjama OJI0HjeH C
MI03MBOM Ha CITy’k0eHy TajHy, [loBepeHHK je yBakuo a0y, HOHUIITHO pemewe [1Y u Hanoxuno
JOj J1a *anuoly JOCTaBU TpakeHe MH(popMalrje 0 TOME KO cy meaeceT Hajpehux ayxHuKa mo
OCHOBY Mope3a W JONMPHHOCA 32 MEH3HMjCKO M COIMjaJTHO OCUTypame, y mepuoay on 2008. mo
JlaHa ToaHoIIeHka 3axTeBa (9.11.2011.), ca moceOHO 03HAYCHUM U3HOCHMMA, 110 FTOJAMHAMA.

Ynpkoc yumbeHUIN MTO je pememe [loBepernka o6aBe3yjyhe u mTo je mocTano u3BpIIHO,
npencrasauim [1Y cy ogOujanu na ra u3Bpiie, n3Hocehn myTemM Meanja 1 Jajbe CTaB Jla ce PaIH O
CIy’)kOCHO] TajHM H Ja je Hy)XHa H3MEHa 3aKkoHa O TIOPECKOM IOCTYNKY W TIOPECKOj
aIMUHUCTpAIMju 1a OW ce yTBpawWia obaBe3a WM MOTYhHOCT o0jaBJpbMBama CIMCKa HajBehux
nopeckux ayxuuka. Takas cras [1Y cympoTaH je 3akoHy 0 IpUCTyIy HH(pOpMaIHjama o] jaBHOT
3Hauaja, mTo je [loBepeHnk 00pa3nokuo npu JOHOIICHY OATyKE M0 KaJlOH.

ITo mpemyory xanuomna, IloBepeHHMK je JOHEO 3aKJby4aK O JIO3BOJIM M3BPIIEHA CBOT
peniema u mo3sao 1Y na y HakHaIHOM POKY U3BPIIH MIOMEHYTO PelIekhe, IO MPETHOM HOBYAHE
kazHe o 20.000,00 aunrapa. Kako [1Y Huje mocTymnuia HU IO HaBEIEHOM 3aKJbyuKy, [loBepeHHK
joj je u3pekao 3anpeheny HoBuaHy kasny ox 20.000,00 quHapa, KOjy je OHA IUIaTHIIA U 3alPETHO
mpuiameM Hose kazHe o7 180.000,00. quHapa, ako HE U3BPIIU PEIICHE.

ITVY je HaKoH ycBOjeHHX M3MEHA 3aKOHA O IOPECKOM MOCTYIKY, moueTkoMm 2012. o6jaBuia
criucak o 100 Hajehux mykHHMKA ca cTtameM Ha gaH 31.12.2011. Kpajem janyapa 2012. ITV je
obaBectmiia [ToBepeHnka fa je mocTymnuia 1o 3aXTeBy U TPAXKHOILY JOCTaBUIa HHPOpMaIHje Koje
j€ TpaxKuo.

2. IloBepenuk je, pemanajyhu no xandu Casera 3a 60pOy npotus kopynuuje Brage 300r
Hepo0Wjama TpaKeHUX MHQOopMaIyja, JOHEO pelliemhe KojuM je Munucmapcmey ekonomuje u
PecUOHANHOZ pAa36oja, HAJIOXKHUO J1a y OCTaBJbEHOM pOKy, noctaBu Casery kommje mpatehux
npuwiora Yropopa o 3ajeJHHYKOM HHBeCTHHHOHOM yjaramwy usmel)y PenmyOauxe Cpouje u
Fiat Group Automobiles, 3axkmyuenor 29.08.2008. (Ilpunor 1 — Ilman pectpykTyupama
umoBuHe, [lpunor 3 — I[lnan moxcrunaja, [pumor 4 — AKUMOHHM TIaH 32 HHOPACTPYKTYPY H
[Ipunor 7- VHunmjasiHM TMOCIOBHM IUIaH), Ka0 W KOIHjy CBUX aHEKca YTOBOpa W IPHIIOTa,
YKOJIMKO Cy 3aKJbyYeHH, OJHOCHO MEHaHHM OJI JaHa IOTIMCHBAakma OCHOBHOI YroBopa JIo
17.03.2011.

MunucrapcTBo je CaBeTy, yMECTO TPaKEHUX KOIMja HaBEJICHHX JOKyMEHAaTa, JTOCTaBHJIO
HEKOJIMKO CTOTHHA TOTOBO TPa3HMUX CTpaHMia, Oyayhu na je Hajsehu feo campikaja ,,3aipHUI0™,
nmo3uBajyhu ce 1a je To yYMHHO CTpaHH MapTHEP C MO3WBOM Ha MOCIOBHY TajHY, Ja OW 3aIITUTHO
CBOj€ MHTEpece.

ITo mpennory Cagera, [loBepeHHK je Hajupe AOHEO 3aKJby4ak O J03BOJIHM U3BPIICHA CBOT
peniema 1 nmo3sao MUHHCTAPCTBO J]a y HAKHAIHO OCTABJHEHOM POKY M3BPIIH MOMEHYTO pPEIICHE,
o mpeTHoM HoBYaHe kasHe o 20.000,00 gunapa. Kako MUHHCTaApCTBO HU HAKOH TOTa HHjE
u3BpIMIIo HaoT, [loBepeHuk My je u3pekao kaszny y usHocy on 20.000,00 nunapa u o6aBe3ao je
Jla UCTY TJIaTH y OCTaBJLEHOM POKY, 3alpeTUBLIN HoBoM KazHoM oA 180.000,00 nunapa, moBogom
yera je 10010 obaBemITene 1a MUHUCTapCTBO HUje Y MOIYhHOCTH J1a Ka3Hy IUIaTH Y OCTaBJbEHOM
poky 30or morpebHe mpornenype 3a muahame. MHUHHCTAPCTBO je€ HMCTOBPEMEHO O0AaBECTHIIO
[ToBepenurka fa je mMo3Bajio TPaKMOLA Jja U3BPIIM YBUJ y OHE JIEJIOBE YTOBOpa 3a KOje Ce carjacu
CTpaHH HapTHEp.
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[ToBomom oBor ciydaja, IloBepeHwk je nBa myTa nHca0 MUHHCTPY €KOHOMH]E
yno3opaBajyhu ra Ha 00aBE3HOCT JOHETOT peIIeHha, Ha HENOIYCTHBO IPEMyIITame CTPAHOM
napTHepy J1a, CyIPOTHO 3aKOHY, IIEH3ypHIle HH(pOpMaIHja U3 yroBopa U CTaBjba CBOjEe MHTEpPECE
n3Haa pgomaher mpaBa, uydja TpHMEHa je HWHave mpenpuheHa yrosopoMm. Iloctymak he ce
HACTAaBUTH y CKJIaly ca 3aKOHOM.

3. [lpotus Buwez cyoa y beozpady IloBepeHUKY je U3jaBJbeHa xallba oJ] CTpaHe aJIBoKaTa
n3 beorpama (xpaj 2010.) 36or Hemoctymama Cyna 1O HEroBUM 3aXTEBHUMa 3a TPHCTYII
uHpOpManMjaMa O jaBHOT 3Ha4aja, KOjUMa je TPaXHO KOMHUje ayIuo M BHAE0 3amuca y
oapel)eHOM KpUBMYHOM MpeIMeTy TOT CyJAa ca OApPXKaHUX TJABHUX IpeTpeca W LENOKYITHOT
TOKa HM3pHIama Ipecyae, Kao W KOMHjy TPaHCKPUNTA LEIOKYIMHOT TOKa M3pHIama Mpecyie,
JlaKie y MOCTYIIKY y KOME je Tpakuial OMo U MyHOMONHUK OKPHUBJHEHOT.

Haxon noxHere sxanbe, a npe noHomema oxnyke [loepennka, Cy je Kamuolly J0CTaBHO
TPaHCKPUIITE ca TJIaBHUX NpEeTpeca, i He U TPaKeHe KOIuje ayIuo u Buaeo 3amuca. O6aBecTHo
ra je ga y npocropujama Cyaa MoXxe camo MpeciyllaTH W HperjiefaTdH ayauo U BUJIEO 3almce,
TO Tpakujal HUje MOTao Ja MPHUXBATH, OCcTajyhu Mpu 3axTeBy Ja J00Hje HUXOBE KOMHje,
Oynyhu na je Tpaxkene mHdopmaluje Tpedanao aa ynorpedu 3a o0paHy Tj. a Ha HBHMa 3acHYje
a0y Ha pecyay y KpUBUYHOM IOCTYTIKY.

[ToBepenuk je mo xanbu moHEO pemierme (moyerak janyapa 2011.) m Cyny Hamoxwo na
KaJMOIy JOCTaBH KOMHje TPAKEHUX ayau0 M BHJEO 3alica Ha HAYMH J1a JKaIWJal HaBeleHe
KOTHje JIMYHO Tpey3Me y npocropujama Cyna, ¢ THM Ja Mpe AOCTaBJbamba YYHMHU HEIOCTYITHUM
MoJaTKe O JMYHOCTH W TO: UMEHA CBEIOKA, aJpece CTaHOBamba YYECHHWKA Y TOCTYIKY, HbHXOB
JUYHU MaTHYHU Opoj, JaTyM pohema u Apyre MoJaTKe O JUYHOCTH CaapKaHe Y ayIuo W BUACO
3amKMcuMa, a Ha BUJIEO 3alMCHMa M YYHMHUTH HENPENOo3HATJbUBHM JIMKOBE YYECHHUKA ITOCTYIKA U
NPUCYTHHUX JINIA, U3Y3€B CIyKOCHUX JIUIIA.

Cyn je nmogHeo Tyx0y paau moHHUIITaja peuema [loBepenuka. Ynpasuu cyn y beorpany
je Pememem 23.Y.1614/11 on 24.02.2011. Ty>x0y oxdaryo.

Hakon Tora, PemyOnuuku jaBHm Tyxwuiam, Ha wHHOMjatuBy Cyna, je Takohe moaHeo
Tyk0y YmpaBHOM cyny Tpakehm na ce monmmtu pemiewe [loBepenuka. Cyn je oBy TyxkOy
yBaxkuo Ilpecymom 2 ¥.2765/11 om 06.07.2011. mpenmer Bpatuo I[loBepeHWKY Ha MOHOBHO
OJUTyYHBambE, Ca 00Pa3I0OKEHEM Ja HUje CIIOPHO MPABO KATUOLIA J1a My TPaKEHE KOIHje ayano u
BUJIEO 3amuca OyJy JOCTaBJbEHE, AJIU JIa je CIIOPHO TO Ha OCHOBY 4era je [loBepeHuK oueHHo aa
HHje MOTPeOHO Ha 3amucuMa 3AIUTHTUTH Tj. YYMHUTH HENPENO3HATJbUBUM JIMKOBE CIYXOCHHX
JUIa Koja Cy Y4ecTBOBaJla y MOCTYIIKY, YKJbY4yjyhu u cynuje, Kao 1ITo je TO O[Iy4no 3a JApyra
JIMLA Y TOCTYIIKY.

Y noHOBHOM MOCTYNKY, nMajyhu y Buay mpaBHoO cxBaTame Cyna, [loBepeHuk je ommydno
Ha WCTH HA4YMH, ca JOJAaTHUM oOpasiokemeM mpema npumendama Cyna, HaJOXKHBIIN Ta CE
TpakeHe HHpopMaIje YIHHE JOCTYITHUM TPaXKHOLLY .

Bumu cyn y beorpany mmje nmoctynuo mo pemewy [loBepenuka, na je IloBepeHuk, mo
npeiory Tpaxuoua (centem6ap 2011.) moHeo 3akibydak o J03BOJIM HU3BpIIEHa U no3Bao Cyn aa
n3Bpiun peumiewe. Kako Cy1 HUje MOCTynHO HU 110 OBOM 3akJbyuKy, [loBepenuk je Cyny uspekao
HOBYaHy kaszHy y m3Hocy oxa 20.000,00 gunapa a 3zatum u ox 180.000,00 nuuapa, dume je
ucrpneo MoryhHoCT majbux Mepa (HOBUAHMX Ka3zHHM) y by npuHyae Cyna Ha UCIyHBEHE
o0aBe3e W3 HABEJCHOT pellema, Na Cce CPEeAMHOM HOBeMOpa o0paTtmo 3axTeBoM Brnaam na
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00e30e1 M3BpILICHE Pelleha HEMOCPETHOM MPHHYAOM, Y CKiaay ca wi. 28. cr. 4. 3akoHa 0
MPUCTYITy HHpOPMaLKjama O]l jaBHOT 3Havaja.

Uspeuene HoBuane kazne Cyn Huje tuiatuo, na je [losepenuk y noemOpy 2011. ronune
nogHeo, IIpBom ocHOBHOM cyny y beorpany-M3BpmiHom oznesbemmy, NpeuIor 3a U3BPLICHE paay
HamaTe kasHu. Mel)yTum, oBaj cy/1 OBOT ITyTa HUje JIOHEO pelliemne O U3BpIIeHY, Beh ce ornacuo
HEHAUIeKHUM, HaKo Cy CyJOBH, Y JIBa paHMja HICHTUYHA CiIydaja, MPUXBATalIM MpEAsore M
JIOHOCWJIN pelIea O U3BPIIEHY M0 KOjUMa Cy CIIPOBEACHE NMPUHYAHE HAIlaTe, ¢ TUM IITO CE Y
MPETXO/IHA JIBa ClTy4yaja pajuiio O BUCOKOIIKOJICKUM YCTaHOBaMa.

4. Tlo xanOu HOBWHApa IHEBHOT jucTa ,biun'™, 30or Hemoctymnamwa /lpywimea 3a
usnajmwuearwe Opycasnux Hekpemnuuna JUINIOC 10 mweEroBoM 3axTeBy 3a MPHUCTYI
nHpOpManrjama o jaBHOT 3Havaja, [loBepeHuk je pememem Hanoxuo JJUITOC-y ma xammorry
YYMHH JOCTYNTHUM TpaxkeHe uHGopmanuje — cnucak (apxaBHe) umoBuHe kojom JIUITOC
pacnoJiaike, cnucak (GU3MYKUX M MPABHUX JIHIA KOja KOpHCTe 00jeKTe KOjUMa pacmoJiaxke
JUIIOC kao u Koje o0jekTe, y KOM IepHOAY MX KOPHCTe M KOJMKO Iuiahajy HakHany 3a
kopumheme, y3 Hy)KHY 3allITUTY HoJaTaka o JMYHOCTU. OCHUM IITO HHj€ MOCTYIIHO MO 3aXTEBY
tpaxkuona, JIUTTOC ce Huje uzjacuno Hu kajga my je IloBepeHuK gocTaBro Kanly Ha U3jallbene.

JIATIOC Huje moctynuo mo peniemy [loBepeHrka, ma je Mo TMPEIOTy TPa)KHola,
[ToBepeHnk NOHEO 3aKJbydak O JO3BOJIM M3BPIICHA PEIICHa M MO3BA0 T'a Ja y HAKHATHOM POKY
M3BPIIN pelIee, Mmoa npeTmhoM HoByane kazHe on 20.000,00 mmnapa. Kaxo AUIIOC Huje
MOCTYTIMO HU IO HABEJICHOM 3aKJbyuKy, [loBepeHHK My je M3pekao HOBUAHY Ka3HYy y M3HOCY O]
20.000,00 nuHapa 1 06aBe3ao je /1a UCTy IUIaTH Y OCTABJbEHOM POKY, 3alPETUBIITN HOBOM Ka3HOM
ox 180.000,00 guHapa.

YnMecto Tpakenux uHbpopmanyja, IUIIOC je Tpaxkuony moctaBuo 30MpHE TMOJATKE O
MMOBHHU KOjoM pacnoiaxke. [loBepeHuka je, HAKOH M3pedeHe HOBUaHE Ka3He, 00aBeCTHO JAa je
MOCTYIINO IO pellekYy, HaK0o TpaKWilall TO HHUje MOrao Jia MOTBPAM JI0 NUCamka OBOI W3BELITAja,
OJIHOCHO M3jaCcHHO Ce J1a Huje 100no nHdopMalmje Koje je Tpaxuo.

5. [MoBosom xanbu CaBera 3a 60pOy mpotus kopymiyje Biane Cpouje npotus Komucuje
3a xapmuje 00 epedonocmu, 1no Hajory lloBepeHHKa, AETMMUYHO Cy YUHUIbEHE NOCTYIHHM
HH(popManMje y Be3u ca NpUBaTU3alMjoM M npey3uMameM akuuja Komnanuje ,,HoBocTu®.
Mehytum, Komucuja je, ynpkoc Hanory lloBepennka, oadmia 1a TOCTaBU CBE MH(pOpPMAIUjE Y
Be3u ca TpropameM akijama Kommnanuje HUII ,,HoBocTtu* (y Be3u ca 3axTeBoMm u3 2006. pupme
n3 JluxrenmrajHa), ka0 W MHOpMalMje HAcTaje Yy IOCTYNKY KOHTpOJ€ U Haja30pa Haj
TproBamem akijama HUII ,,HoBocT u 0 mepama koje je Komucuja npemysesna moBojoM jaBHOT
npusHawa Mwuana beka na je on BinacHuk 60% Komnannje HUII ,,HoBoctu®, moBomom uera
Te4e MOCTYIAaK IPUHYTHOT N3BPILICHA.

6. Nudopmanuje y Be3u ca CyICKHM MpoLiecuMa Koje Ccy Onie mpeaMeT HHTepecoBama
JaBHOCTH, NIPBEHCTBEHO HOBHHApa MCTPAKMBaua, a YHjH MPUCTYI je oMoryheH MHTEepBEeHIHjamMa
IToBepeHuka, oMHOCHIIE Cy C€ Ha MOCTyIKe npex Buuwum cyoom y Beozpady y ciydajy cyhema
OPraHM30BaHOj KpuMHuHAJIHOj rpynu u3 Kpymesna, 3opan Joruh u npyrm okpuB/beHH, Ha
agepy ., Kodep“, adepy y Be3nm ca mBepuom nurapera (mporuB okp. AHTOoHa CrTaHaja)
TpropuHe aporoMm (ont. Apca llapuh u apyrn) u ap.

7. Nndopmannje o qoHANMjaMa HeBJAAWHUM OpraHmsanujamMa (Oyuercka JIMHHja
481) no 3axrteBuma lleHTpa 3a pa3Boj HempodurHOr cexropa beorpam m apyrux, ynmyheHom
TOTOBO CBUM ONIITHHAMA W JPYTHM OPraHHMa BJIACTH, YYUICHE CY JOCTYIIHUM TEK ITOBOIOM
*aOu u3jaBjbeHUX [loBepeHUKy, OJJHOCHO 1O HETrOBHM Hano3uMa. Mmak, mojeuHu TpajioBu 1
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OMIUTHHE, TO HHUCY yuumHWIe HU 1o Hanory [loBepenuka, nrnp. Hou Ilazap, CmenepeBcka
Mananka, besa Ilananka, Bapsapun.

8. bpojue unHdopmanuje o cnpoBegeHMM MpHUBaTH3aALMjaMa, M (He)UCHYH-EHY
npey3eTtux odaBe3a, 0 (He)IOCTyNamy HAMJIEKHHX OPraHa IOBOAOM TOra, 1o 3axXTeBHMa
Casera 3a 60pOy NMpOTUB KOpyMUHMje€ M APYTruX Tpakuiana, ynmyheHum Ap:KaBHUM OpraHuma,
HaJJIe)KHUM MUHHCTApCTBUMA, AreHNUju 3a mnpuBatusanmjy, Kommucuju 3a xaprtuje on
Bpeanoctu, LleHTpasHom peructpy xaptuja ox Bpeanoctu, Hapoanoj 0amum Cpowje,
jaBHUM mpexny3ehuma, u 1p. yunumeHe Cy JOCTYIHUM TeK HaKOH nHTepBeHuuje [loBepenuka, kao
Hip. ciydaj Il mapkera, ocHoBHOr yrosopa ca ®UAT-om, Mobu 63, Jlyke beorpan, KMI'
TpynOenuk, yroBop ca MHBECTUTOPOM 3a IOCTaBJbae ONTHYKOT Kabma ,,Nuba Invest, rpamgme
padunepuje y CmenepeBy — yrosop ca ,,Comico Oil“ u np. Ocrane cy, mehytum, HeqoCTyIIHE
nHpopmanuje u3 yrosopa JI1 Cpbujaraca ca Jyropocracom.

9. Uudopmanuje u3 yroBopa Koje Cy 3aKJbydnBalla MUHUCMAPCMEA, jasHa npedysehia,
JIOKaAHe enacmu, u Op. opeanu, 0 MeIHjCKOM orJjamaBamy W crnpoBolhemy oapelenux
KaMInama, 10TanujaMma Meaujuma, 1o 3axreBuMa Capera 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIHje U APYTHX
Tpakujala, y9umheHU Cy JOCTYITHUM HaKoH WHTepBeHIuje [loBepeHnka, Maga uMa U OHUX KOjH
TO HUCY YUMHUIIH, HIIp. ,,Teqexom Cpouja” u I'pax JleckoBamn.

10. Beauku 0poj uHopmanuja y Be3u ca pasMaTpambeM NPUTOBOPa HeM3a0paHUX Ha
KOHKYPCY 32 ONIUTH M300p cyaHja M TYKHJIala, OJHOCHO Y BE3U Ca MPEHCIIUTUBAKEM OATyKa
npBor cazuBa Bucoxor caBera cyacrea (BCC)u [p:xxkaBHor Beha tyxunaua (IABT), 3aTum o
NpeiCe/IHUKA CyJ0Ba H jaBHUX TY:KWJIAIITaBa, Y KOjUMa cy pajuie HeusaOpaHe cyauje U
TY>XKHOIIM MJIM OHMX OpraHa 3a Koje Cy KOHKypHCalld, Kao HIp. HHQOpMaluje o pe3yiaTarumMa
pana, OLEHaMa, MHIUBbEHY KOJETHjyMa CyJa, OAHOCHO TYXKMJIAlUTBa M Jp. MHpOpMaLUje U
JOKyMEHTallMja O] 3Hayaja 3a pa3MaTpame IMPUIOBOpa, YUUHEH j€ NOCTYIHUM IO HaJOTy
[ToBepenunka, o uemy je Hampes OuIo BUIllE peyH, y Tornasiby 3.2. 3Bemraja, o nHdopMaiujama
Koje cy Omie moceOHO MHTepeCaHTHE 3a jaBHOCT.

Unak, BCC Huje yak Hu no Hano3uma IloBepenuka, nocraBuo cse mHpopmanuje,
Ka0 HIIP. CBe 3aNMCHUKE ca CeJHUIIA HA KOjUMA Cy pa3sMaTpPaHU NMPUrOBOPH, O Pa3iiozuMa
300r KOjUX je JoHeTa OMJIyKa 0 paspemery wiana Casera, npod. ap Ilpeapara
JAumurtpujeBuha, kao u o0pa3Jjio’keHe ONJYyKe JOHeTe Yy MOCTYNKY INpPEUCHUTHBAHA
NPBOOUTHUX, MOBOAOM Kojux HaJiora IloBepeHUKa je MOKPEHYT MOCTYNAK U3BPIIEHA.

JBT je moctynuiio y cBa 4eTUPH Cllydaja y KOMe je u3jaBJbeHa xanba [loBepenuky, Manga
je Tpaxwial y jeIHOM CIIyd4ajy H3pa3Ho CyMiby Ja Cy My JIOCTaBJbEHE CBE PACIOJIOKUBE
nH(popMaIje, TOBOJOM 4Yera My je MpenodeHa MOTYNHOCT Ja 3aTpakd Haja30p OJf CTpaHe
YIPaBHOT HHCIIEKTOPA.

11. Bbpojue wundopmanmje ox 3HA4Yaja 3a MNHUTAbEe PeCTUTYLHje, OIHOCHO
JIeHaIlMOHAIN3alMje, MO 3axTeBHMMa Yapyxkema 3a Bpahawme onxy3ere umoBuHe. OBakse
uHpopManuje cy y BehwHHM CciydajeBa YYHIbEHE JOCTYIIHUM TEK HAKOH HMHTEPBEHIIH]E
[ToBepennka moBogoM >xanou. C THM y BE3HW je W MHCMO TMOBEPEHHKA MpeACeTHUKY Brame u
YI030peHk-¢ Ha HETPAHCIIAPEHTHOCT OpraHa MOBOJJOM OBAKBUX 33aXTEBa, a KOJU Cy C€ OJHOCHIIN Ha
AKTUBHOCTH M MEpe HAJIEKHUX MUHHUCTApCTaBa Koje Cy MPETXOAWe IOHOIIEHY 3aKOHa O
Bpahamwy ony3eTre MMOBMHE W obOemTehewy M HakOH Tora, Ha ()MHAHCHjCKA CpEICTBa Ha
JpKaBHUM pauyHHMa 3a OBE HAMEHE U CJ1. a €0 OBUX MH(OpMaIja U 1ajbe je 0CTa0 HEAOCTyaH
¥ 3aXTeBa MPUHYIHO U3BpLICHE Hasora [loBepeHuka;
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6.1.3.1. Hajuenrhu pa3io3u yckpahuBama nunopmanmja

O HexkuM oJ1 pasnora 300T KOjUX Cy OpraHHu BiacTH yckpahuBamm nHpopmanuje Ouio je
peun y moriasiby oBOT M3Bemiraja Koje TOBOPH O TOME KaKO Cy OpraHU MOCTYIIAIN IO 3aXTeBUMa
(Tauka 3.3.).

Hajuyemhn pasior 3a yckpahnBame nadopmanmja u'y 2011. ronnnam, kako je Hanmpen
HABeJEHO, je MO3MBame OPraHa Ja ce paad 0 NOBep/bUBHM HH(oOpManmujamMa, 0JHOCHO
npoxkymenTty. O/ulyKa /1a ce yu4uHe JOCTYITHHM OHe MH(pOpMalije Koje OpraH cMarpa TajHUM, I10
npaBwiy ce mnpenymra IloBepennky. Opranu BiIacTH ce, TOTOBO Yy CBUM CIy4ajeBHMa, He
YIYIITajy Y TAKBUM CUTyalHMjaMa y J0Ka3UBamhE MOCTOjamha CYIITHHCKOT, MaTEPHjalTHOT Pa3jiora,
Beh anpuopu o701jajy 3aXTeB TpaKuolma 0e3 MpUMEHe T3B. TeCTa jaBHOT MHTEpeca, HEOMTXOJHOT
3a OIICHY NPETEeKHOCTH MHTEpeca, MpaBa jaBHOCTH Ja 3HA, OAHOCHO MHTEpeca 3alITUTE HEKOT
JIpyror TpaBa WM jaBHOT WHTEpeca Koju Oum Morao Outu 030MipbHO TOBpeheH onaBameM
uHpopManuje (HIp. HaIMoHamHa 0e30eAHOCT, eKOHOMCKHM HHTEPeC 3eMJbe, WHTEepEeC HUCTpare,
KPUBUYHOT HJIM JIPYTOT TMOCTYIIKA, MPUBATHOCT), KAKO TO 3aKOH O MPHUCTYIy HWH(pOpManujama
HaJaxe.

Jenran oa pasjgora TakBOI NOCTYNamka, OCHM TMpeNno3HAT/bHBe Hamepe aa ce
nHpopManmje cakpujy o1 jaBHOCTH, BPJIO YeCTO je He3HAHe, HECHTYPHOCT HJIM CTPax JIMIA
oBjamheHUX y oprany BJIaCTH 3a mocTymame nmo 3axrteBy. CTpax jMua Koja Cy y oprasy
3aJy’kK€Ha 3a IMOCTYName MO0 3aXTeBHMMa I0jadyaH je€ OJCYCTBOM aJeKBaTHE 3allUTHUTE OJ
OJITOBOPHOCTH y CITy4ajy Jia MO 3aXTEBY Tpakuola, HHPOPMAIUjy UaKO O3HAYEHY MOBEPILUBOM,
Y4HMHE JIOCTYITHOM, Bepyjyhu 1ma ce W3 me KpHje HeKaKBa HE3aKOHHWTA palma, 3JI0yrnorpeda
M0JI0kaja, KOPYTILKja WK JIOIIA YIIPaBa.

Jpyru pasnor Koju 4YecTo CcTBapa A0AaTHY 3a0yHy Koja oBiamheHuX JMma jecre
NMPHUCYCTBO OPOjHUX oapenada y ApyruM nNponucuMa KojuMma ce oapehene undopmanuje ex
lege mporyiamaBajy TajHUM, CyNpoTHO 3aKOHY O TajHOCTH IO/IaTaKa M MCKIJbYUYjy O/ jaABHOCTH
arnpvopy CYNPOTHO YCIOBMMa Je(pHHUCAHUM 3aKOHOM O NpUCTyNmy HHpOpManujama Hu
mehyHapoauum crangapanma. HajMapkaHTHUjU TpuMep 3a TO jecTe 3aKOH O MOPECKOM MOCTYIIKY
W TIOpecKoj aaMuHUCTpanuju (41.7.) u nocryname [lopecke ynpaBe MunucrapcTBa GpuHaHCH]a,
KOja mpucTyn nHpopMaljama roToBO peJoBHO yckpahyje Tpaxuolry ¢ mo3uBOM Ha oJipede Tor
3aKOHA KOjUM C€ OHE IMpOoTJamanajy ,,cIyKOeHOM TajHOM", KOja MHa4Ye W HE MOCTOjU Kao TaKBa,
nmpeMa 3aKOHCKO] KJIacu(pHUKaIMjy TajHUX mojaTaka. Mcrtu je ciydaj u ca 3akoHuMa Koju ypehyjy
CTpedaBamke Mpama HOBIA W TPXKHUINTE XapTHja O BPEAHOCTH M TOTOBO PEAOBHOM IOCTYTIAMY
Komucuje 3a xapTuje o1 BpeAHOCTH.

Takohe, jeman om uecTux pasziaora yckpahuBama uHdopmamuja jecre mo3uBambe
OpraHa Ja TPaXKWJam HeMa T3B. ONPABIaH HMHTepeC, /1a HUje CTpaHKa y MOCTYIKY y Be3Hu ca
KOjUM ce MH(OpMaluje Tpaxe, MITO, KaKO je Halpea HMCTAKHYTO, MpeMa 3aKOHY O HPHUCTYITy
nH(popMaljama He cMe OMTH pasnor yckpahnBama mpaBa Ha HHQOpMaIHje Koje MmpaBo 3aKoH
rapaHTyje cBakoMe, I0J] jeJHaKUM yCIOBUMa M HE JI03BOJbAaBa OpraHy Ja OJl TPaKHOIla 3aXTeBa
JI0Ka3 ¥ pasiore Tpaxema nHpopManuja. Hanpotus, opras je Taj koju uMa o0aBe3y aa JOKaxe
Ja JaBHOCT, OJHOCHO TpPaKWIall Kao PENpe3eHT jaBHOCTH, HEMa OIpPaBIaH HHTEpEC Aa My
nHpopMalje Oyly y4YWEHE JOCTYITHUM, Kajga jé TOME CYNPOTCTaB/bEH HEKW BHIIU jaBHU
WHTEpEC WIM MHTEPEC 3aIITHTE MPUBATHOCTU. [lo3uBamy Ha OBaj pasior YecTo Ccy mpulderaBaiu
YaK ¥ TIOjeAMHU CYACKH OpTaHHU.

Y BenukoMm Opojy ciyuajeBa, oprand yckpahyjy npucTynm nejioM AOKYMEHTY ca
o0pa3joiker-eM Aa OM THMe NOBPeIWJIM MPAaBO HA NMPHUBATHOCT, Na W KaJ c€ paguio o
nojalMa O IulaTaMa W JIpyrdM HakKHaJamMa HOcHola jaBHUX (DYHKLHMja, WIHM Kajga cy Tpebaiu
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YCKpaTUTH caMoO HEKE O]l TMOAaTaka Kao HIp. JUYHE IOJaTKe M3 JOKyMEHTa, MmomyT Opoja
0aHKOBHOT padyHa, aJJpeCHHX I10/IaTaKa | CII., a OcTasie HHQOpMaIHje YYUHUTH TOCTYITHUM.

Camo mogHouIeme BUIIE 3aXTeBa 0] CTPaHe MCTOT JIMIA, HEPETKO je ayTOMAaTCKH
KB (UKOBAHO 3JI0ynmoTPeOOM mpaBa Ha mpucTtyn umHdopMmamujama, 0e3 o03upa IITO ce
PaanIo 0 MOTIMYHO JIESTHTHMHHUM 3axTeBUMa. VcTH je ciiyyaj U Kaga Cy ce 3aXTeBH OJHOCHIIH
Ha OOMMHUjY IOKYMEHTAIHjy, ITO ce Takohe KBaTM(PHUKOBAIO 3I0yNoTpeOOM IpaBa, Ma 1 Kaja
cy uHdopmalije ocrojane y eJeKTPOHCKOj GOpMH | Kaja uX je opral, 0e3 moceOHUX Hamopa,
MOT'a0 YYUHUTH AOCTYITHUM TPAKHUOILLY.

Hexu opranm BJIacTH OCHOpaBaJiM cy Aa ce 3aKOH 0 MpHucTyny HHpopmManujama Ha
IBUX YONITe NPpUMemyje ncTuayhu 1a oHM Hemajy Taj CTaTyc y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, Kao HIIP.
»lenekom Cpbuje” u ,beorpancku cajam™. Taxobhe, Buwu cyo y beorpamy je toxom 2011.
OCIopaBao aa ce 3aKkOoH O MpUCTyHy HH(pOpMalujaMa OJHOCH Ha HMHGOpMAIHje U3 CYACKe
JeTaTHOCTH, 3acTynajyhu ctaB ma ce oBaj 3aKOH OJHOCH caMO Ha HMH(pOpMaluje y Be3H ca
cyackoM ympaBoM. Cyn ce y oa0paHM TakBOI cTaBa NO3MBA0 Ha EBpOIICKY KOHBEHIM]y O
npucTyny 3BaHuYHUM JokymeHTuma (2009.). [ToBepeHrK je TOBOJAOM TOra MMao MPEMHCKY ca
BummMm cynom, ykasyjyhu Ha morpemrHocT TakBor craBa. To je aprymeHToBao cienehum: na
Haponna ckynmtuna Peny6nuke CpOuje HUje HU IOTBPMIIA, OTHOCHO PaTH(UKOBAa IOMEHYTY
KOHBEHIIHjY, 1a OHa jOIll YBEK HUje HU CTyNWIIA HA MIPaBHY CHAry jep, YCIOB 3a To, mpema 4. 16.
Konsennyje, jecre ma je mcty paruduxoBano 10 npxasa unanmma Casera EBpome, a ma cy
(akTHYKK TO yUYWHWIE TPH ApkaBe wianue. Ocum Tora, 9ak u n1a KoHBeHImja jecte crynmia Ha
CHary, To He OM Morao OMTH OCHOB TakBOT MHUILbeHe¢ Bumier cyma, Oymyhu na ce PemyGnmka
CpOuja npu ycBajamy YcTaBa M 3aKoHa O MPHUCTYITy HH(pOpManujamMa, O4UIIIeHO ONpeaeInia 3a
IIMPH TIPUCTYT, Kajga je NPUMEHOM OBOT 3aKOHa, OOyXBaTHJa CBE OpraHe jaBHE BIACTH,
3aKOHOJIaBHE, CY/CKE M W3BpIIHE, 0€3 M3y3eTaka y IOIJIeAy I10Jba JIeNOBama. Y BE3H C THUM,
yKazaHo je Ha HeomxojHocT aa Pemybnuka CpOuja, M mpuimkoM mpefaje paTudUKanoOHUX
nokymeHata, obaBectutu Caser EBpone na ce o6aBe3e u3 KoHBeHuuje y 11e0CTH OJJHOCE Ha CBE
TpPHU TpaHe BJIACTH, KAO INTO Cy TO HEKE YJAHMIE KOHBEHIM]Ee Ca PEUIeHhUMa Yy YHYTpAIlbeM
3aKOHOZABCTBY CIMYHU WJIM UCTOBETHUM HAIlMM, Beh ypanauie.

On ykynHor Opoja pelieHHuX ka0 Koje cy oujie ocHoBane (1.458 :xanou), y 8,5 %
win y 124 ciyuyaja, opranu BJIacTH HUCY MOCTYNMJIHU 1O HAJOTY U3 peliewa [loBepenunka, oa
Yyera ce 62 HaJI0ora oJlHOCe HA JIOKAJIHe OpraHe BJACTH, 16 Ha opraHe y o0jacTu nmpaBocyha,
ykpyuyjyhn BCC, a 45 najiora ce oqHocu Ha Apyre peny0/JuH4YKe opraHe, MUHHCTapCTBa,
OpraHmM3anmje, yCTAaHOBe M jaBHA npexy3eha Ha peny0,1u4KOM HUBOY.

Hexu o MapkaHTHHjHUX Ccy4yajeBa, IOMEHYTH Cy y Halpe HaBEEHUM IIpUMepHUMa.

Kao mnoce6an mnpumep HeIONMyIITEHOTI MNOCTyNamka OPraHa, HaBOAU ce Hampes
onucanu ciaydaj Bumer cyna y Beorpaay y morjieny moBpeje mpaBa aJBOKaTa Ha MPHCTYN
Tpa:xkeHuM HHopManujama, a TUMe U MpaBa Ha oA0paHy, Kao u ciay4daj [lopecke ynpase y
norJieay npBoouTHoOr yckpahusamwa nndopmanuja, o Hajpehum nopeckum AyKHUIMMA, KA0
U joul HeKUM HHpoOpPMaLMjaMa y Be3H ca pajaom koje IIY cmarpa T3B. ci1y:k0eHOM TajHOM.

Tako ce Ilopecka ympaBa MunmcrapcTBa ¢uHaHCHja orrymwia o Haimor [loBepeHnka y
joIn Ba ciydaja, a ocTaja MHHUCTapCcTaBa Koja HUCY MOCTYyNWiIa Mo pememy/uma [loBepeHnka
moretrM y 2011. cy: Munucmapcmeo exonomuje u pecuonannoe pazeoja (2), Munucmapcmeo
yHympawireux nocinosa (3), Munucmapcmeo npasde (1) u Ynpasa 3a uzepuierbe 3a800CKuUX
cankyuja — Oxpyocnu 3ameop y Hoeom I[lazapy, y cacmaey moe munucmapcmea (1),
Munucmapcmeéo paoa u coyujarne noaumuxe (1), Munucmapcmeo oobpane (1) u
Munucmapcmeo 3a mycka u MarUHCKA Npasa, OpHcaeHy Ynpaegy u 1okainy camoynpasy (1).
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Ha nokannom HuBOy, Mel)y oprannMa BIacTH KOjU MMajy BUIIE HEW3BPIICHUX pPEICHA
[MoBepenuka y 2011. cy opeanu u opeanuzayuje y onwmurnama:. Cmeoepescka Illananxa (7),
3eeuan (7), Cpbobpan (3), epad Jleckosay (3), beoepao (4).

On jaBHux npeay3eha m ycraHoBa Ha pemy0JMYKOM HHMBOY, OHOCHO mpeay3eha ca
JAPKaBHUM KamUTAJIOM, 110 0pojy Hew3BpineHux Hanora [loBepennka u3 2011. Tpeba momenyTn
,»Lenexkom Cpouja” (4).

6.1.3.2. Ilpunyano usBpiuieme pememna [loBepennka

JlormyHoM 3akoHa o mpuctyny uHpopMaiuja on 26. maja 2010. ronnHe IPOMKCAHO je Ja
[ToBepeHnk CripoBOIM aAMUHUCTPATHBHO M3BPIICHE CBOJHX OJUTyKa y CKIIQAY OoapendaMa 3akoHa
KOjH peryJuile ONIITH YIPaBHHU MOCTYTAK, KOje ce OJHOCE Ha M3BpPLICHE HEHOBYAHUX O0aBe3a.
To monmpasymeBa aa U3pUIambEM W HAIUTATOM HOBYAHUX Ka3HH JI0 YKYITHOT MaKCHMAaJIHOT M3HOCA
ox 200.000,00 quH. mpuHYy M opraH BiIacTH aa m3Bpmy Hayor IloBepenuka. Kaga Hu Te Mepe He
najy edexre, [loBepenuk ce, o 3akoHy, oopaha Brnagu ma o6e30eau u3BpIICHE peliemha CBOjJIM
Mepama, yKJby4yjyhu Mepy HermocpenHe npuHy/ie.

IIpumena Mepa MpUHYTHOT U3BpLIEHA PELIeHa U3PULIAKEM HOBUAHUX Ka3HU /1aje eeKTe.
IToBepenuk je y 2011. mpumuo 125 mpemyiora Tpaxkuona 3a MPUHYIHO H3BPIICHE HAOTra
[ToBepennka na UM ce nHoOpMaIMje yIrMHe JOCTYITHUM, ITOBOJIOM KOjUX je JIoHeo 67 3akibydaka
0 JI03BOJIM M3BpILEH-a pelemha U 51 3akjbydak 0 KaXmbaBamwy, 10 KOjuMa je u3pekao S1 HoBuaHy
Ka3Hy, 28 ox mo 20.000, 00 xuu. u 23 ox mo 180.000,00 tuu. Y 70 ciyyajeBa 00ycTaBJ/bEHO je
3amo4eTo MPHHYAHO U3BpIIEH-€, jep je opraH BjiacTu y Mel)yBpeMeHy mocTynuo mo Hajory
IToBepennka, 0IHOCHO 3aK/bYYKY O 103BOJIH U3BpPLICHA.

Y 2011. ocam opraHa BJACTH HUCY YIUIATWJIN H3pedyeHe HOBYAHE Ka3He y Oyuer, mehy
KOjUMa Cy M OHM KOjUMa je W3pPEYEHO BHUINE Ka3HH, a KOjU HM HAKOH TOTa HHUCY MOCTYIHJIH IO
Hanory u3 peniewma lloBepennka, kao Hnp. Buwwu cyo y Beoepady, Komucuja 3a xapmuje 00
speonocmu, Apxue Cpbuje, Ynpasa 3a cnpeuasarwe nparwa nosyem y cacmagy Munucmapcmea
@unancuja, Onumuna Cpbobpan u llpasnu paxynmem Ynusepsumema y beoepaoy.

Y 17 cayuajeBa, y KojuMa je HCLPIIHO CBE Mepe KOje Cy My CTajajie Ha pacrojaramy,
[ToBepenuk ce y ckimamy ca 3akoHOM, oOpaTuo Biaanm na o0e30eau U3BpIIEH€ pelllemha
[ToBepeHnka, MPUMEHOM CBOjUX Mepa, YKJbYydyjyhu Mepy HermocpenHe NMpuHynae. Y TOIHUIIHEM
N3Bemrajy Bnage o cmpoBohemy 3akoHa o mpucTymy uHGOpMaljamMa ce HaBOAHM Ja je y
OBaKBHM CHUTyalMjamMa | eHepasHu cekperapujar Brame ,,JOMMCOM HAJOKUO MHHHCTApCTBY
HaJJIC)KHOM 3a HaJ30p HaJ pajioM OpraHa, Jla OHO Mpeay3Me MoTpeOHe Mepe paju W3BpIICHA
pemiewma’. JIpyru KOHKpETHH MOJAIM C€ He HaBOJIE, HUTH UCXO/]l TIPEy3€TOT.

6.1.3.3. Ucxon peniema [loBepeHuKa MOBOAOM TY:KO0H Y YIPABHOM CHOPY

YnpaBuom cyay jey 2011. moanero 45 Ty:x0u nporus peuema [loBepennka, o Kojux
cy 31 mogHenu Tpaxxuouy uHpopmairja a 10 AMPEKTHO MPBOCTEIICHN OPTaHU YHje TyKOe U HUCY
JOTMIYIITEHE, 3 TIOCPEICTBOM PemyOinyKkor jaBHOT TY)KHOIIA U jeIHy MOocpecTBOM Permyomudkor
JjaBHOT MpaBoOpaHKOIa, O YEMY j€ Hampe | OUIO BUIIE PEYH.

[ToBepenuk je Ha 3axTeB YmpaBHOT cyaa noctaBuo 30 onroBopa Ha Tyx0e. YIpaBHH CY/
je peutuo 30 Ty:x0m Tako mTo je: 10 Ty:x0m Tpakuona nadpopmamnuja 0oA01H0 Ka0 HEOCHOBaHe
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yume cy norsphene oanyke IloBepennka, a 15 Tyxom, ykibyuyjyhu oHe koje cy mognesin
OpPraHH BJIACTH, 0A0AIHO je 300r HEeJOMYIITEHOCTH, a y 4YEeTHPH MpeaMeTa MOCTYNaK je
o0ycraB/beH. Ilo jemHoj Ty:k0u Kojy je Pemy0Juuko jaBHO TYKWJIAIITBO, MO MOCEOHOM
OCHOBY, MOJHEJI0 NPOTHB ojJyke IloBepennka, YnpaBHHU Cy] je YKHUHYO OJJIYKY M BPaTHO
npeaMeT HAa TOHOBHHM TOCTYNAaK, ca o00pa3jioKemeM /Ja /J1e0 OMJIyKe HHje T0BOHHO
oopasyioxkeH. [loBepeHUK je MOCTYyNMHO MO Mpecyaud U TOHOBO JIOHEO HMCTY OMIYKY, KOjy
Tyxujian oBor MyTa HUje 0CMOPHUO.

AKo ce uzy3me Taj cinydaj, y 2011. kao uu y 2010. Hujenno pememe [loBepeHuka Huje
NOHMIITEHO, IITO €A CTAHOBHUIITA CY/ACKe KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTH HeroBOor paja
Npe/CTAB/bA 3aMCTa BPeJaH pe3yJiTarT.

3a craHOBHMIITa MpHMEHE 3aKoHa O TMPHCTYNy HWHPOpPMaIMjaMa MOCEOHY MaKIbY
IloBepennka je m3a3zBajia oajayka YmnpasHor cyaa 9 y 12001/11 ox 7.11.2011. xkojom je Cyn
O0/VIOKMO0 M3BpIIeHm-e¢ pemema [loBepennka kojuMm je ,,Teaexomy CpOmje* HajokeHO Na
Tpaxuouy 10CTaBU HHGOpManMje 0 M3HOCY CpeACTaBa Koje je yIIaTHO INTAMIAHUM H
ejleKTpoHckuM Meaujuma ox 2005-2010, yroBope o capaamu ca MeAujuMa, y HCTOM
nepuony. Pa3no3u Ha Kojuma je 3acHOBaHa OAJIyKa YTNpaBHOI CyJa Cy TH Ja Ou, W3BpILEHEM
pemema [ToBepennka, Tenexomy Ouna HaHeTa HEHAaJOKHAJMBA LITETA, TE JIa OAJIArambe 3BpIICHA
HUje IPOTUBHO jJaBHOM MHTEpECy, HUTH O OWjia HaHeTa mTeTa MpoTuBHOj cTpanu. Cyn je Takohe
3aKJBYYHO Ja je y OBOj MPaBHOj CTBApH CIIOPHO MHTAMkE MPABHOT IIOJIOKAja TYXKHOLA, KOje ce
MOXE PEIIUTH TEeK y MOCTYIKY OJJIy4YHBama IO HEroBOj TYXOHW, IITO IO TOAHOIIEHA OBOT
n3Bemraja Cyn Huje yunauo. OBakBa omryka Cy/ia TEIIKO ce MOXKE pa3yMeTH aKo C€ UMa y BHILY
Ja je Tpe Tora, WUCTU Tj. YTpaBHU CyI, nBe TyxkOe ,,Tenekoma CpOuje* ombammo Kao
HEJIOMyIITeHe, MPU3Hajyhu THME CTaTyC OpraHa BJIACTH, a TakaB CTaB je W3Pa3HO WU paHHjH
Bpxornuu cyn CpOuje, onbanusiiyg Takohe Tyk0y y jeTHOM CITy4ajy HCTOT JIMIIA.

Bumie nogaraka o Ty)x0aMa Koje Cy MOJHOCHJIM NPBOCTENEHU OPraHH NPOTHB pPEIICHa
[ToBepeHnka, Kao ¥ 0 CyJCKOj 3allITUTH MpaBa Ha CJI000AaH MPUCTYN WHPOpMAIjama 01 jaBHOT
3Hauaja y Mmoceay HajBUIINX OpraHa BJIACTH, AaTO je y OKBUpY Tpeher moriaBjba 0 akTHBHOCTUMA
opraHa y nmpuMeHH 3aKkoHa o npucTyiy uHpopmamnujama (tay. 3.6.).

6.1.4. Iloctyname IloBepeHnka no 3axTeBUMa 32 NPUCTYN HHPoOpManHjama

ITo mpocnehenom mim yCTyIIbeHOM 3aXTEeBY OJ JAPYTOT OpraHa jaBHE BiacTH, [loBepeHHK
je Hajupe MpoBepaBao Ja JIM je TPAKEHH JOKYMEHT y IOCeAy OpraHa KOju My je HpOCIEIHo
3aXTeB, OJHOCHO Ja 1 OM TpebaJo Ja jecTe ca CTAHOBHUILTA AEJIOKPYTa TOT OpraHa. AKO 3aKJby4H
Ja je TBpIWma opraHa jaa He mocenyje umHpopmanujy TadHa, [loBepeHUK je TakBe 3axTeBe
JI0CTaBJba0 OpraHy y uujeM O ce mocelry, IO HErOBOM Ca3Hamy, JOKYMEHT MOrao Halla3uTH
(ocuM ako Tpakwial, TO HHUje XKeyeo), U 0 mpociehuBamy 3axTeBa 00aBENITaBAO je TPAKHOIA,
niM ra je ynyhusao ia ce cam o0paTu oprany y3 o0janimbermhe U TOMOh OKO MOIHOIICHA 3aXTEBa.
IloBepennk je Ha oBaj HauUMH MocTynao no 156 yecryn/beHux 3axresa y 2011. ronuHu u jom
y 347 cayuyajeBa je MMao NMpemucKy ca OpraHuMa MOBOJOM YTBphUBama HaAIeKHOCTH
OpraHa 3a nocryname y KOHKPeTHOM CJ1y4ajy U APyruM NUTAakbHMA NPpUMeHe 3aK0HA.

[MoBepennky cy Ttakohe y 2011. moaHera 73 3axrTeBa 3a mpuctyn uHdopmManmjama
KOje cy HACTajle Y leTOBOM Pajay, HA Koje je oAroBopuo y poky. CBH 3aXTE€BU Cy YCBOjeHH U
TPaXKUOIMMA Cy JOCTaBJbEHE KOIMHjE€ TPAKEHUX JTOKYMEHATa, OCUM Yy jeTHOM Ccly4ajy Kanua je
3axTeB 0/10MjeH, jep je 3axTeBao mperieaame npeko 14.000 npeamera xoje je [loBepeHnk umao y
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pamy ox moyeTKa panaa, Ja OW ce YCTaHOBHWJIO Ja JIM TakBa WH(pOpMalHMja KakBa je TpakeHa
YOIIIITE MOCTOjU Y CIUCUMA ITpeIMeTa.

6.1.5. Iloctyname IloBepenuka mo npeacraBkama rpahana

IoBepennk je y 2011. mpumuo u mocrynuo nmo 355 npencraBku rpahana xoje cy ce
OJTHOCHJIC Ha pajJi WJIM HENOCTyIame OpraHa U3 pa3HuX 00JIaCTH, a KOje ce He OJJHOCEe Ha obiacT
pana IloBepeHuka, Tj. Ha OCTBapUBamEe MpaBa Ha MPUCTYI WH(POpMaIHMjaMa O] jaBHOT 3HA4aja.
IIpencraBke cy mnpocneheHe HaUIeKHUM OpraHMMa Ha HAUISKHOCT, y3 0O0aBeIITEeHE
MOTHOCHOIIUMA WK Cy ToJHOCcHOoIM yinyhenn kome 1a ce oopare. IloBehame 6poja npeacraBku
o1 33 % y oxnocy Ha 2010. ronuny je 3a0pumaBajyhe ca craHoBHIITA TyOMTKA MOBepema
noagHocuona y oapeleHe MHCTHTyHHMje, Ha KOje Cy C€ OJHOCWIEC WIH KOje Cy Y OBHUM
clTy4yajeBuMa Oujie Ha/IeKHE.

6.2. AKTHBHOCTH IO npeamMeTruma 'y 00JIaCTH 3aIITHTE MOJAATAKA 0 JUYHOCTH

6.2.1. CTaTHCTHYKY NOJALM O PELICHUM NpeIMeTHMA

Y 2011. roqunu, U3 00J1aCTH 3aIUTUTE MOJATAKA O JUYHOCTH, [loBepennk je nmpumuo
719 npeamera, a kako je u3 nperxoane 2010. ronune npeHero 37 mpeaMera, TO je Y OBOj
o0Jactu TokoM 2011. ronuHe 0110 y pagy yKynHo 756 npeamera.

IloBepenuk je 3ak/byuHo ca 31.12.2011. roauHe MOCTYNA0 U pelINo MpeaMeTe HA
ciaenehn HayuH:

— m3ppmuo 159 nagzopa Hag cnpoBohemem n m3ppmasamem 33111, ox yera je y 144
cJy4yaja MmocTynak HaJA30pa OKOHYAH, 0K je y mpeocraaux 15 caydajeBa Bpuieme Haa3opa
npenero y 2012. ronuny. Y okoHuanuM ciaydajesuma (144) IloBepeHuk je yTBpauo aa je 'y
111 cayuajeBa Omso nmospena oapenada 33ILJI, a y 33 na ux Huje Omuno. Y ciaydajeBuUMa
nospena 33I1J1 (111), yrepheno je nocrojame ykynno 175 nospena 33I1J1, muro 3Hauu 1a je
y NojeIMHUM cJydyajeBuMa yTBpheHo nocrojame He camo jeane, Beh 1Be niu BUIlle OBpeaa
3311JI;

— noctynao no 88 sxkanou, oa kojux je 78 mpumuo 2011. rogune (10 :xano0u je npeHero
u3 2010. rogune). Ox npenmerHux 88 :kanou IloBepeHUK je 0KOHYA0 MOCTYNAK MO 68 kajou
(58 u3 2011. rogune u ceux 10 u3 2010. rogune), a 20 je npenero y 2012. roguny. (Ilo oBux
20 xa10M MOCTYNAK je OKOHYAH /10 npejaje opor uspewraja HapoaHoj ckynmrunm;

— m3pumo ynuc y LenTrpamau perucrap 394 pykoBaona m 2.083 eBuaeHunmja o
30MpKaMa moaaTraKa o JHYHOCTH Koje Boje;

— nooneo 26 3axTeBa 3a NOKpeTame NPEKPIIAjHOT MOCTYIKA;

— MoJHeo 3 KPUBUYHE MpHUjaBe;

— JIOHEO MeT O/UTYKA MO MOJHEeTHM 3aXTeBMMAa 32 H3HOIIeHe MOAaTaKa 0 JUYHOCTH H3
CpOuje, u TO 1Ba pelierba U TPH 3aK/by4Ka. JeIHUM pelliemeM MOJHOCHOLY 3aXTeBa ce
A03B0/baBa M3HOLIEH-E NMOJATAKa, a APYIMM pelllelbeM ce He J103B0/baBa. 300r oAycTaHaKa
MOTHOCHOLIA 0] 3aXTeBa, J0HE0 M TPH 3aK/bYUYKA 0 00yCTABH MOCTYNKA;

— I0Heo MHIIUbeHw-e Ha 15 nponuca;

— nao 270 oarosopa u MULL/berwbA N0 oipe)eHUM CTPYYHHMM NHUTAKBUMA.
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6.2.2. Hayun Ha koju noctyna IloBepeHuk y 00,1acTH 3a1ITHTE NMOAATAKA

33I1IJI naje IloBepeHMKY TreHepaJlHO TMIpaBo Haa3opa Haja crnpoBohemeM M
W3BpHIaBakeM OBOI 3akoHa. IloBepenuk BpmM Hag3op mnpeko opjdamheHux Jupma —
HHCNEKTOPA, KOjU Cy AY:KHU [1a HA/I30P BpIlle CTPYYHO U 0J1aroBpeMeHO U /1a 0 U3BPIIEHOM
HA/130py CaYHHEe 3aNHCHHK.

V Bpemy Hag30pa oBiaheHo JIMIe MOCTyIa Ha OCHOBY Ca3Hama J0 KOjUX je JOIUIO 10
COIICTBEHO] MHUIIMJaTUBH, OJl CTpaHEe MOAHOCHOLA >kan0e uiau Hekor Tpeher nuua. Y Bpiiewy
HaJ[30pa OBJalNeHo ML Ty>KHO je J1a MOKaXe JIErMTUMaIH]jy Kojy npomnucyje [loBepeHux.

Ipuauxom Bpmema Ham3opa IloBepeHuk uMa 3HayajHa omJjamhema — mnpaBo
NpHCTYNAa W YBHJA Yy MOAATAaK W 30MPKY MOJATaKa; KOMIUIETHY AOKYMEHTalUHjy Koja ce
O/THOCH HAa MPHKYILUbam€e MOJAATaKa M Ipyre paame odpaae, Kao U Ha OCTBapHBame MpaBa
JIMIA U3 OBOT 3aKOHA; OMNIITE aKTe PYKOBAaola, KA0 M MPOCTOPHje U ONpeMy KOjy KOPHCTH
pyKoBasan.

AKo ce mpuukoM 00aBJbamka Haj3opa yTBpau na cy noBpehene oapende 33111 kojuma ce
ypehyje obpana, IloBepennk he ymozopuTu pykoBaolia Ha HENPaBWIHOCTH y o0pagu. Takole,
[ToBepeHHK MOKe /1a HapeIu J1a ce HeMPAaBUIHOCTU OTKJIOHE Yy oApeleHOM poKy; 1a NpUBPEMEHO
3abpanu 00paay Kkoja ce o0aBba CYNMpOTHO ojpendama 3akoHa, Kao W Ja Hapenau Opucame
nojiaTaka NpUKyIJbeHUX 0e3 MpaBHOT OCHOBA.

[TpotuB omnmyka [loBepeHnka >xanba HHje JO3BOJbECHA, AU CE TYKOOM MOXE IMOKPEHYTH
crop mipen YrpaBHUM CyaoM. [IoBepeHUK MOJHOCH 3aXTeB 3a MOKPETAE MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA
300r moBpena onpenada 33111, kama yTBpAM 1a je JOIUIO J0 MOBPEE.

IMopen 3navajuor osaamhema Hagzopa, [loBepeHnk mocrynma u mo skajabama, Kao
ApyrocreneHu opras. Jlune moxe na usjaBu kanOy [loBepeHMKYy NpOTHUB OJUTyKe pyKOBaola
KOjOoM je oJ0ujeH M ofbaveH 3axTeB; KaJa pyKoBajall HE OJUIy4M O 3aXTE€BY Y MPOMHCAHOM
POKY; aKo pyKoBaJal] HE CTaBM Ha YBH] MOJAaTaK, OJHOCHO HE M3Ja KONH]y MOoJaTKa WM TO HE
YUYMHH Y POKY ¥ Ha HauuH npornucad 3311JI; ako pykoBanal yCclIOBH H3/1aBame KOMHje MoaTaKa
yIJIaTOM HaKHAJe KOja MpeBa3Hia3u M3HOC HYXKHHUX TPOIIKOBAa M3paje KOIHje; aKko pyKoBaail,
CYIIPOTHO 3aKOHY, OT€XaBa MM OHeMoryhaBa oCTBapuBambe MpaBa.

[ToBepennk Moxe na omdamm >xandy, MoXke aa onduje )amdy, MOKe Ja MOHHUIITH
HPBOCTENIEHO pellehe PyKOBaoLa U HAJIOXKK oArosapajyhe mocrymname, Kao U MITO MOXKE CBOjOM
OJUTYKOM JIa OJUTyYH O OCHOBAaHOCTH 3aXTEBa.

6.2.3. [loctyname [loBepeHnKa Ka0 HAA30PHOT OpraHa
Ipumepu:

1. [Ipenmer y Kome Cy BpILIEHE NPETXOJHE IPOBEpe pajmbH 00paje rmojaaraka, a Koju je nu3a3pao
CBAaKaKo HajBehy Makiy jJaBHOCTH C€ OJJHOCH Ha yBoleme HOBOTI cuctema Harare ,,byc Ilmyc™ y
cucreMm jaBHor mpeBo3a y beorpagy. Oaj moctynak je mokpeHyo I[loBepeHHK, a IOBOJIOM
OOagBemTema 0 HAMEPH YCIIOCTaBJbambha 30MpKe TOAaTaka O JMYHOCTH Of cTpaHe JlpymrBa 3a
MapKeTuHr u yciyre ,,Apex Solution Technology®, n.0.0. beorpaa, kao pykoBaola mnojpartaxa.
WHcneknujcky Ham30p je BPIICH y MpOoCTopHjaMa pyKoBaola mojaataka u [loBepeHHK je ykazao
pyKoBaolly Ha cienehe HempaBIWIHOCTH: MOTYhHOCT ymapuBama mojaTaka u3 HEHTpa CMEIITEHOT
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y cemmmty mpeny3eha ,Lanus“, ca momammma pgara IEHTpa CMEHMITEHOr y 3aBolay 3a
nHPOPMATUKY M CTaTUCTHKY ['pama Beorpama, Ha OCHOBY uera ce MOK€ HApYIIUTH HMPUBATHOCT
rpahana; nmuna — rpahaHu HECY y TOTIYHOCTH YIIO3HaTa ca CBUM €JEMEHTHMa 00paje CBOjUX
NoJIaTaKa, a Kako ce y KOHKPETHOM CIy4ajy BpIIM 00pasa MmojaTaka Ha OCHOBY NPHCTaHKA JIMI,
TO je MCTa HEOINXOJHA, M PyKOBalall MMojaTaka HUje MPYKHO Ha YBUJ 3aKJbydy€HE yroBOpe ca
oOpahuBaurma mojaraka.

PykoBanan takohe Huje obaBectno IloBepeHnka o mpemy3eTHM Mepa 3a OTKIAmambe YyOueHHX
HEMpPaBWIIHOCTH, Ma je oa cTpaHe [loBepeHWKa ycliequiia ypreHIdja Ha YIO30peHhe, YUMe je
HAJIOXKEHO OTKJIAmarhe MPEAMETHUX HenpaBuiIHOCTH. C 003MpOM J1a pyKOBanall HUje OTKIOHUO
HEMpaBWIIHOCTH Ha KOje My je yka3aHo ymo3opemeM [loBepennka, Beh je ormoueo obpamy
nojaraka, [loBepeHuK je TOHeo penieme KOjuM je IPUBpeMeHo 3a0pameHa obpana mogaraka 10
OTKJIamkamka HENPAaBUIHOCTH Y 00pajau, a Kako pyKoBajall 1o HCTOM HHje u3BecTno IloBepeHnka
71a JI1 je ¥ Kako noctynuo, [ToBepenuk je nmociao u ypreuuujy. [Ipeamer je y pany.

2. TloBepeHHK je H3BpIIMO HAA30p Hal chpoBohemeM u u3BpmaBambem 3311 onm crtpane
MunucrapctBa (unancuja — [lopecke ympaBe, Ha OCHOBY ca3Hama O KOJUX j€ JOINA0 IO
cimyx0eHoj ayxHOCTH, jep ce IloBepennky oOpatuo oapehenu Opoj rpahana mutameMm na Ju
jenuHCTBeHN MaTtudHH Opoj rpahanmna (JMBI) cMe jaBHO &a ce BHIM Yy ajpecu NpuMaoria
—Tmopeckor o0Be3HWKa, Oynyhum na Hamnexxne ¢uiujaine [lopecke ympaBe mopecka peliema
JI0CTaBJbajy 0e3 KOBEpTE | J1a ce TIOpel MIMEHA M MPEe3nMeHa 1 aJjpece U3 MOPECKOT pelieha jacHO
Bumu u JMBIT mopeckor oOBesnuka. Ornamhiena nuia [loBepeHrka ¢y W3BpIIMIA HAA30P KOJ
pyKoBaola TojaTraka M Ha OCHOBY YTBpPhEHOT UHMIEHHYHOr cTama [loBEepeHWK je ymo3opuo
pykoBaona Ha cienehe HenpaBwiIHOCTH y oOpamu: [lopecka ympaBa NMPHIMKOM JOCTaBJbama
MOPECKHUX PEIekha M aKara, Koja ce THUy (U3UYKHX JIMIA, IIyTEM TIOIITE, BPIIU HEI03BOJHECHY
oOpaay JUYHHMX TojaTaka rpahaHa KOju Cy IMOpPECKH OOBE3HHUIH, jep CE€ Ta pPelIieHkha W aKTH
JI0CTaBJbajy TAKO LITO C€ MPECcaBUjy HA TPH Jejia, IPUUBPCTE ce ca 00e CTpaHe, a Iope] UMEHa,
Ipe3rMeHa U ajjpece nopeckor o0Be3HuKa oamTaMnad je u Buau ce JMBI unu ce Ta pemema u
TH aKTH IIaJby Y KOBepTamMa Koje MMajy MPOBHIHO MPO30pUe, KPOo3 KOjU CE BHIU MME, TPE3NMeE,
anpeca u JMBI' mopeckor oOBe3Huka. IloBepeHuk je ykazao Ha To jaa je mojarak o JMBI
MOpPECKOr OOBE3HMKA HEMOTpeOaH M HEMoJecaH 3a OCTBAapEHE KOHKpETHE CBpxe olpane, a
HCTOBPEMEHO j& HeCcpa3MepaH KOHKPETHO) CBpCH oOpae.

PykoBanail moyiataka je OTKIOHHO HEMPABUIHOCTH HA KOjE MY j€ YKa3aHO Y YI030peHY, Ha HAauuH
IITO j€ JIOHEO HOBY MHCTPYKIH]Y O HAUMHY JOCTaBJbalba MOPECKUX M YIIPABHUX aKaTa MOPECKUM
0o0Be3HUIIMA.

3. IloBepeHUK je U3BPIIMO HAA30p Haj cipoBohemeM u u3BpmaBameM 33111 ox cTpane oprauke
anBokarcka kaHrenapuja Kapanosuh-Hukonuh, u3 beorpana, Ha ocHOBY mnpujaBe rpahanuna na
j€ Ha cajTy pyKoBaolla [ojiaTaka HCTaKHyTa HheroBa pajgHa ouorpaduja, y Kojoj Cy caJipkaHu CBU
HETOBH JIMYHU TIOJIAIM U OpOj Tacolia, YuMe My je yrpoKeHa MPUBATHOCT.

Osnamthena nuna IloBepenuka M3BpIIMIA Cy HAI30p KOJ PyKOBaolla MOAaTaka U Ha OCHOBY
yTBp)EeHOT YMHEHUYHOT cTama [loBepeHnK je ymo3opuo pykoBaona Ha ciieaehe HempaBHUIIHOCTH
y oOpamm: pyKoOBamall jeé Ha CBOjO] HMHTEPHET CTPAHUIM 00jaBHO, W TUME YYHHHO jaBHO
JOCTYITHUM, JTHYHE TTO/IaTKE U3 JIMYHE U paxHe Ouorpaduje moJHOCHOIA TIpHjaBe, Koje My je OBaj
JIOCTAaBUO TPWIMKOM arlUIdIHpama 3a 1ocao, mTo je mo wiany 8. ctaB 1. Tauka 2. 33I1JI,
HEJI03BOJbEHA 00pajia Koja je BPIIICHA Y Pa3Iu4uTy CBPXY OJ OHE 3a KOjy je oapeheHa. Pykosamnaig
je obaBe3aH Ja 'y poky of 15 nana npeny3me notpebHe Mepe 3alllTuTe NpeAMETHHUX IoJaTaka Ha
CBOjO] MHTEpHET CTpPaHUIM, T€ Aa O MPEeay3eTUM Mepama, Y HUCTOM POKY, IHMCMEHO 00aBecTH
[ToBepeHuka, ITO je pyKoBajall YYMHUO Y OCTaB/BEHOM DPOKY, Tj. MOCTYIHO j€ MO YHO30pEeHY
IToBepenuka.
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4. TloBepeHMK je W3BPIIMO Ham30p Hajx crnpoBohemeM u um3BpmaBameMm 33I1JI ox crpane
JKene3nnuke BHCOKE MIKOJIE CTPYKOBHHX CTyaHja u3 beorpana, Ha ocCHOBY mpujaBe rpahanuHa 1a
je W3BpIICHAa HE3aKOHWTa 00paja JIMYHUX MOJaTaka — CHUMAameM BHIICO-KaMepoOM Ha jeIHO]
cennuim Casera Te mkojie. Opnamhena iuna [ToBepeHnka cy W3BpIImiIa Haa30p KOJA pyKOBaola
[0JaTaka U Ha OCHOBY YTBpH)EHOI UMIEHHUYHOI cTama [loBepeHuK je Hapenano pyKoBaolly Ja y
pPOKy o 7 AaHa OTKJIOHU HENpPAaBUIHOCTH y 0Opaau mHojaTtaka O JUYHOCTH BHJEO CHUMAEM
MIOJTHOCHOLA IIpUjaBe Ha MpeaAMeTHOj ceanuy CaBeTa 1Kose, ¢ 003MpoM J1a Cy OHM oOpahuBaHU
0e3 mpuCTaHKa TOT JIMIa, OJHOCHO, CYyNpOoTHO ycrnoBuMa u3 wiana 12. 33I1JI1. Hapeheno je na ce
TH TIOJaI OOPUIITY, OJTHOCHO, KOMUCH]CKH YHHINTE 2 (7Ba) MPUMEpPKa ONTUYKOT JUCKAa Ha KOME
Ce HaJja3u OBaj CHUMAK, O] KOJHX je jeJlaH JUCK y MOCeay ITUPEKTOpa MIKOJe, a IPYTH y MOoCceay
npenceauuka CaBeTa WIKOJE, T€ Ja y HapeIHOM poky oxa 3 (Ttpu) gana gocraBu [loBepeHuky
7oKase, y (opMu 3amMcHUKa KOMHCH]E, /1a je CIIPOBEO HAJIOKEHO, HITO jé PYKOBalall H3BPIIHO y
LETIOCTH.

30o0r HaBeneHor, IloBepenuk je Ilpexpmajuom cyny y beorpany moaHeo 3axTeB 3a NMOKpeTame
MIPEKPILAjHOT MOCTYNKa IPOTUB PyKOBaola MojiaTaka U JUPEeKTopa, Kao oAroBopHor juna. Opaj
MOCTYTIAK j€ Y TOKY.

5. IloBepeHuk je u3BpIIMO HaI30p HAJI cnpoBohemem U u3BpiiaBameM 33111 on crpane MVII,
MIOBOJIOM BHJIEO 3alrca CHUMJBEHOT ca KamepHor Mecta MVYII, u3 cuctema Buaeo Haa30pa KOjuM
ce Ha/BUPY M CHUMAajy caoOpahajuurie y beorpamy, Ha mokanuju criopTcke JBOpaHe ,,ApeHa’ Ha
HoBom Beorpany. CynpoTHo HamMeHH 32 KOjy j€ CauWibeH, NPEAMETHH BHIECO 3aIHC, YKYIHOT
Tpajamka OKO TPH MUHYTA, PHKa3yje CEKCYaTHM YHH JIBE HEMO3HaTe ocobe Miale ctapocHe 100w,
Yyyja ce JWIla Ha CHUMKY jacCHO pa3a3Hajy, Hamao ce Ha VMHTepHeTry, mocTynaH Ha Behem Opojy
WHTEPHET aJipeca.

Osnamhena nuna IloBepeHnka cy u3BpHIMia Haa30p koj pykoBaoma (MYII) m Ha ocHOBY
yTBphEeHOT UYMIEHUYHOT cTamba [lOBEpeHHMK je 3aTpakHo JOAATHO, MPEIHU3HHUje H3jalllibeHhe
pyKoBaolla y TOTJIeJly TIPaBHOT OCHOBa OBe crnenuduuHe obpane momaraka. MYII je mommcom
obaBectno IloBepeHnKa Jja HUje U3/1a0 3BAHUYHO CAOTIIITCHE W HA Taj HAYMH 00aBECTHO jJaBHOCT
0 MyWTamky y paj CHUCTeMa BUAEO HAA30pa W JIOKAlMjaMa WHCTAJMpPAHUX Kamepa, Te Ja y
MPOCTOPY TOCTAaBJbEHUX KaMmepa 3a BpPIICHE BUACO HAa30pa HEMa IOCTABJHEHUX TEKCTYATHUX
iy Tpaduukux 00aBelITekha, Ka0 HU OWIIO KOJUX JPYTUX CHUTHAIW3AIMja Koje OM yka3uBaje jaa
ce onpehene caobpahajuutte Haa3upy o crpane MVYIIL.

[ToBepeHHK je YTBpAHMO J1a pyKoBajall : HE PacIoyia)ke MPOIUCaHUM Ipoleaypama KojuMm Ou ce
peryiucany MOCTYNIHM JIMIAa KOja KOPUCTE WIM OJIpJKaBajy CHCTEM BHJEO Haa30pa KOjUM ce
Haa3upy U cHEUMAjy caoOpahajuuiie y beorpaay; He pacnonaxe MpornyucaHuM NporeaypaMa KojuM
Ou ce peryyimcaiy MocTyIIu, ipaBa n 0b6aBe3e oOpahjBaua U eBEHTYaTHUX KOPUCHUKA MOaTaKa;
y TpocTopWjamMa opraHuzanuoHux jeauHurna MYIl koje pacnonaxy oOmNepaTOPCKUM U
CYIIEPBH30PCKHAM HAJIO3UMa 32 MPUCTYI MPEIMETHOM CUCTEMY BUAEO HA/30pa, HUCY CIPOBEICHE
TEXHUYKE MEpe 3allTHTe Koje Ou Haa3upalie ¥ Oellexuiie TIOCTYMamke JINIA KOja HalIore KOPHUCTE
(omcycTBO 3aceOHOT BHAEO HAA30pa, OElexeme MPHUCTYIa PagHOj CTAHHUIU IyTEM EIEKTPOHCKE
UACHTU(PHUKAIMOHE KapTUIE WTH); HUCY TNpeny3eTe aJeKBaTHE MEpe 3alITUTE Jla CE y CIIydajy
37I0yNoTpede mojaraka y CHUCTEMYy BHAEO HAA30pa MOXKE OTKPHTH KOje JIHUIE je MPUCTYIANIO
NOJAIMMAa; JIMIA Ca ONEPAaTOPCKUM HAJI03MMa MOTY CpEJICTBMMA 3a ONTHYKA CHMMama (HIIp.
MOOWIIHUM Tesie(hOHOM ca KaMepoM M CII.) CHUMHTHU ca npunanajyher MoHUTOpa pajHe CTaHUIIE
WM BUJIC0-3UJ1a CHUMAK KOjH C€ MpUKa3yje y peasHOM BPEMEHY, OJTHOCHO MO3BaHH BHJIEO 3aIIHC
U3 CUCTeMa 3a apXHUBHpame, KpPYyr JHUIa Koja HMajy MoryhHOCT riiefama HaJ3UpaHuX
caoOpahajHuIla y peasHOM BpeMEHy MPENIMPOKO je ojapeljeH; pyKoBaiall mojaraka Huje Ouo
YIIO3HAT ca CcajpiKajeM IpeIMETHE pajHe CTAaHHWIA KOja je MO EKEroBOM HaJory Hpey3eTa paau
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CepBUCHpama; pyKoBaJall HUje JOHEO MHCaHE IMPOIeaype y IMOTjeqy MOCTYIKa CEpBUCHPAmbA
TEXHUYKE OTPEME U3 IPEAMETHOT CUCTEMa BUICO HA/I30pa.

Ha ocHoBy yTBpheHor ummenuyHOr crama, lloBepeHuk je ymozopmo MVYII Ha yTBphene
HENPaBUJIHOCTU U JIy’)KHOCT BUXOBOT OTKJIakama y POKy o1l 15 naHa on mpujema yno3opema y3
naTy obaBe3y Jla y HaBeJIleHOM poKy obaBecTu [loBepeHHKa o mpey3eTuM Mepama.

PyxoBanan mojgaTtaka MOCTYNHO je€ MO yHo30pewmy U jaoctaBuo [loBepHHKY, ca NpOHpaTHUM
akroMm, O0aBe3Hy MHCTPYKIIM]y O yCJIOBUMA Kopulihema M oJjpkaBama CHCTeMa BUJEO Haa3opa
rpajckux caoOpahajuuna m packpcHuia 3a rpaja beorpaln, ca o6aBe30oM NMpUMEHE OJ1 UCTOT JaHa,
KOjOM je MpOMHICaHa Mpoueaypa KOjoM ce y MOTIyHOCTH ypelyjy Haie)kKHOCTH, OATOBOPHOCTH,
opnamhema W obOaBe3e oraHm3anuoHux jeamHuna MVYII y Be3wm ca mpenMeToMm, HAYHHOM,
yCIIOBHMa, MPaBWIMMa W TMOCTyNIuMa Kopuinhema W OApKaBamka CHCTEMa BHJCOHAI30pa, ca
neUHUIMOM Ja je CBpXa Kopumihema OBOI CHCTEMa TPajHH JAJbMHCKW Haa3op caoOpahajHe
cutyaruje y beorpany, y3 moryhHocT yrorpede y 6e30em1HOCHE CBpXe.

[Topen Tora, [loBepenuk je Bumem tyxunamtBy y borpany, u To [loceOHoMm onesbemy 3a 60pOy
IIPOTUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpHUMHHAJA, MOAHEO KpUBHYHY IpujaBy nporuB HH nuna 36or
MOCTOjamkha OCHOBA 32 CYMIbY JIa je U3BPIINO KPUBHYHO Jienio HeornamheHo NpUKyIIbamke TNIHUX
nojaraka u3 unana 146. cras 3. y Be3u ca ctaBoMm 1. KpuBHYHOT 3aKOHUKA, OJTHOCHO Ja je, TAYHO
HeyTBphenor nana, Bpmehu ciyx0y y cBojctBy ciyxOenor numa MVYII PC, neosnmamheno
npudaBuoO W yMOTPeOHo y CBPXY 3a KOjy HHUCY HAMEH-EHH IMOJATKE O JIMYHOCTH CHUMAaHHX JIUIA
T 9MjH je uaeHTuTeT no3Hat MVYII, Ha Taj HAYMH MTO je ca JIOKATHOT MEMOPH)CKOT TIpOocTopa
pajiHe CTaHWIIE ca CyTNIePBU30PCKUM HJIH OTIEPATOPCKUM HAJIOTOM Ha KOjeM ce MPEAMETHH CHUMAaK
Hala3uo, UCTH HEOBJAamNeHO MPECHUMHUO Ha ONTHYKMA MeEAH]j, OAHOCHO ypehaj 3a mpeHoc u
qyBamke I0JaTaKa, ca KOjer je Jnajbe IyTeM upload-a on HEroBe CTpaHe WM CTpaHE Ipyror
HEMO3HATOI' JIMIa OH TOCTaBJbeH Ha VMHTepHer, rae ce mojaBuo Ha Bume VHTepHeT anpeca,
JOCTyIIaH HeorpaHuueHoM Opojy nuna. [Toctynak je y Toky.

6. [ToBogoM HaBoja o0jaBibeHNX y MenujumMa na je Jpkasao Behe tyxwunana (JIBT) y moctynky
n3bopa u peusbopa jaBHux Tyxkuiaana y PemyOmuum Cpbuju xopuctuino nogatke besdennocue
nHpopmaruBHe areHnmje (BMA), IloBepeHHK je MO CONCTBEHO] MHUIM]aTUBH, y BPEMEHY O]
25.3.2011. mo 30.3.2011. roaune, U3BPIINO HA30P HAX cripoBohemeM u u3BpmasameM 33111 ox
crtpane JIBT. HakoH yBuzma y: KopecmoJeHIH])y AIMHHHCTpAaTHBHE KaHIeJapuje YTpaBe 3a
3ajeJHIYKE TIOCIIOBE PenmyOJnYKuX opraHa — ympaBe koja 3a JIBT o0amspa mocioBe mpujema,
3aBohjema, OTHpemMama TOIITe W JApPYre MOocioBe; 3amucHuKe ca ceanuua /IBT; mojemmHayHe
IpeaMeTe MpujaBa Ha orJiac 3a M300p TyXKWIIala; oJIyKa 3a KaHAMWJaTe KOjU HUCY HM3abpaHH 3a
3aMEHHMKE JaBHOI TY)KHOLA; MHIUBEHA O CTPYYHOCTH, OCIOCOO/BEHOCTH M JOCTOJHOCTH
Hen3aOpaHUX KaHIUAaTa 3a BPIICHE JYKHOCTH 3aMEHHKA jaBHOT TYXKHOIAa MPHOABIbEHUX O]l
JIPYTHX OpraHa W OpraHu3alyja y KojuMa KaHIWJaTh paje y NpaBHOj CTpylH, [loBepeHHK je
3aIMCHUYKY KOHCTATOBAO J1a CE HU Y jJeTHOM MpEeAMETY He Haynazu Munubeme BUA.

7. TloBepeHUK je M3BPIIMO HAA30p HaJ crpoBohemeM m u3BpiiaBambem 33111 on crpane [TMO
donHma (u ocobe ca HaBEeACHWM WHUIMjaIMMa), a 1O mpujaBu rpahanuna, jep je MO ¢oux
HeoBJamheHo JAOCTaBHO JHCTUHT TOJHOCHOIA TpHjaBe HeroBoj OuBmIOj cynpys3u. OmmamrheHa
muna [loBepeHnka Cy W3BpIINJIA HAA30p KOJX pYKOBaola IojaTaka Tae Cy YTBpIWIa J1a
MpeIMETHH JUCTUH3U u nofarm notuay u3 [IMO ¢onma mMatndHe eBUIEHIMjE OCUTYpaHUKa, Ja
Cy HECyMIbHMBO INTAMIIAHM Ha THUIY INTamIiada KOju C€ KOPHCTH KO OBOT PyKOBaolla, ald Ja
HeMajy MOTYNHOCTH Ja yTBpJiE€ KOjU 3aIllOClIeHH, TJe M Kaja je OJIITaMIao JUCTHHTE, jep je Ha
IIPBOj CTPaHU OJICEUEH 10U JIe0 CTpaHe Ha KOME Ce Hala3Huo 3HaK 3a UAEeHTH(UKALK]y TOT JIMLA.
[IpencraBuuium IIMO donna cy HaBenu na ce, MO0 3aKOHY O MEH3MjCKOM M WHBaJHIACKOM
OCHUTYypamy, OBaKBH MOJAIN U3/1a]y HCKJbYUYHBO HA 3aXTEB OCUTYpPaHHKA.
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Ha ocHOBy yTBpheHOT UMHBEHHYHOT CTama, [I0BepeHMK je Hallao HENpaBHIHOCTH y OOpamw
mojaTaka O JUYHOCTH Ha KOje je yKa3ao pyKoBaoly y ymo3opemy. lloBepeHuk je ykasao
pyKkoBaolly 1 Ha o0aBe3y Ja je Qy»XaH Ja Ipeay3Me CBe TeXHHUYKE, KaIpOBCKE U OpraHU3alllOHe
Mepe 3allTHTEe TOoAaTaka, y CKiIaay ca yTBpheHUM CTaHIapJuMa M MOCTYNIUMa, Kako Ou ce OHH
3aIITUTUIIN OJ HEJOMYLITEHOT IPUCTYTIa, POMEHe, 00jaBJbHBamba U CBaKe JIpyre 310ynoTpede, Te
1a je moTpeOHO na yTBpAe obaBe3y JHIa Koja Cy 3amociieHa Ha oOpaaw, Ja 4yBajy TajHOCT
nogaraka. [IMO ¢ong je moctymmo mo ymosopewy [loBepeHuka u mpemy3eo morpedHe mepe
3aIlITHTE MOJIATaKa.

8. [loBepenwuk je m3BpIINO HAaA30p HaJ crpoBohemeM u u3BpmanameM 33111 ox ctpane JKII 3a
jaBHe Tapake M mapkupanumTa ,,I[lapkusr cepBuc u3 beorpana. [loctymak Hag3opa je TOKpeHyT
Ha OCHOBY TpHjaBe rpaljaHuHa KOjU je HaBeO Ja cMarpa Jia OBaj pyKOBasall MOCTyIa CYMpPOTHO
onpendama 33I1JI Ha Taj HaYWMH IITO, MPUIMKOM CBAKOT TOJHOIICHKA 3aXTE€Ba 33 HM3JABAE H
MpOoayXKemke ToBJIamheHe NTapKUHT KapTe, 3axTeBa, MprbaBiba U 3aApkaBa (POTOKOMH]Y HETrOBE
JTUYHE KapTe U caobpahajHe mo3BoIE.

Osnamthena nuna IloBepennka u3BpIIMwIa cy HaA30p KOJA pyKoBaolla ojaTaka rie cy yTBpauia
Jla je MOCTyIaK U3/aBama nosnamheHnx napkuHr kapara ypehen OryKkoM o TIOCTYTIKY U3/laBamba
MpeTIJIaTHUX Kapara 3a kopulitheme ommmrux napkupanumra JKIT , ITapkunr cepsuc'. [lpema
OBOj OJJIyLIM, 32 W3/aBame MOBIAIINEHWX MApKUHT Kapara moTpedaH je 3axTeB, (oTokommja
JTUYHe Kapre (OpuruMHan Ha yBH.), (oTokommja caoOpahajHe no3BOJEe (OpUTHMHAN HA yBHUI) U
yIulaTa WIH OBEpeHa MOTBpJAa O yIuiaTH u3Hoca yTBpheHor neHoBHukoM. IIpema HaBOamMMa
pYKOBaoIlia, CBpXa MPHUKYIUJbamka MOAaTaka MOCTOjH UCKJBYYHBO paJn YTBphHBama HCITyHEHOCTH
yCIIOBa 3a W3JIaBamke MOBJIAINCHNUX MAapKUHT KapaTa, oMoryhaBama KOHTpOJIE KOpUIThema jaBHIX
MapKUPAIUINTA Y CKIaTy ca BakehnM mpornucuma U HHTepHa KOHTPOJIa 3aI0CIIEHNX KOjH pajie Ha
u3JlaBamky OBUX Kapara.

VY nmasseM TOCTyNKy, HaKOH 3aBpIICHOr Han3opa, lloBepeHuK je ymo3opuo pykoBaoua Ha
HEMPABWIIHOCTH y BpIICHY 00paje mojaraka O JIUYHOCTH, jep MpubdaBiba (HOTOKOIHUjE JTMIHUX
Kapata W caoOpahajHuX J/03BOJNa, Kao 00aBe3HE, MPHIUKOM HJICHTH(PUKAIUje KOPUCHUKA Y
MOCTYTIKY TIpHjeMa, oOpane, dyBama M PelIaBama HHXOBUX 3aXTEBa 3a M3/1aBambe MOBJIAITNCHUX
MapKUHT Kapara, HUje JI03BOJbeHa 003upoM jaa ce obOpalyjy mopamu Koju Cy HEmoTpeOHU W 1O
Opojy U BpCTH, HECpa3MEpPHU CBPCHU 00paje.

[ToBepeHuk je n Hapean PyKOBAOILy Ja: a) y POKY o[ 8 JaHa, OTKIOHH HEMPABUIHOCTH y BPIICHY
o0pajie mojaraka o JIMYHOCTH yckiahuBameM cBoje OTyKe O MOCTYNKY M3/laBaba MPeTIIaTHUX
Kapata 3a Kopumrhemwe ommuTux napkupamumra ca 33IDJI, Tako mTo he u3 oarosapajyhux
oJlpenOu Opucatu peuu ,,OTOKONHja TUIHE KapTe U ,,poTokonuja caobpahajHe no3Bome’, HAKOH
Tora oOycTaBUTH TIpuOaBibambe (POTOKONMHMja OBUX JOKYMEHATa OJf TOJHOCHOIA 3axTeBa
MPUIMKOM IPOLIEHE HCITyHEHOCTH YCIIOBA 32 M3/1aBambe MOBIalIheHNX NapKuHT Kapara, 1 yMeCTO
OpvcaHuX, YHETH OJpendy Mo Kojoj ce y Oyayhe olleHa MCIymEHOCTH OBHX YCJIOBa BPIIM Ha
OCHOBY YBHJA y mojaatke u3 caoOpahajHe mosBosne; 0) y poky oa 30 maHa KOMUCHjCKH YHHIITH
CBe mpuMepKe (OTOKOMMja JIMYHUX Kapara u caoOpahajHHX 103BOJIa KOPHCHWKA IMOBIANTheHOT
napKupama MPHOaBIFEHUX y MOCTYIIKY H3[aBama MOBIAMINEHUX MapKUHT Kapara, Koje IpxKH
moueB ox 2003. roguHe W A3, HAKOH OBOTa, Y HApeIHOM POKY on 3 nmaHa, nocraBu [loBepeHuky
J0Kase, y (opMH 3aITMCHUKA KOMHCH]E, J1a j€ CIIPOBEO HAJIOKEHO y TOM PELICHY .

PykoBanan moparaka je mogHeo Ty»Oy NMPOTUB IMpeaMeTHOr pemiema [loBepeHuka YmnpaBHOM
cyny y beorpany. I[Toctymaxk je y Toky.
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9. TloBepeHuk je W3BpIIMO Ham30p Haj cupoBohemeM u m3BpmaBameMm 33I1J1 ox crpane

BojHomenuimHCcKe akagemmje, a 1Mo NpUjaBH HEBIaauHe opraHm3andje Komurer mpaBHHKA 3a
Jpyncka npaBa — YUCOM, koja ce OJJHOCH Ha JIOCTaBJbamkbe JOHATOPCKUX KapTHIAa Y KOBEpTaMa
ca TPOBUIHUM MPO30PYETOM, NMPH YEeMy j€ BHIJBMBO Ja C€ Yy TOIMIMJBIM Hajla3W KapTHIA
JTOOpOBOJBHOT JIaBaolla OpraHa, Te Jia C€ MOTy NPOYUTATH UME M NpEe3uMe, MaTHYHU Opoj H
azpeca craHoBama. [10BOJIOM HaBo/Aa M3HETHX y NpeacTaBly, [loBepeHUK je M3BPILIMO HAA30D,
KOjOM INPHJIMKOM je yTBPAMO TA4HOCT HaBOJa M3 IpHjaBe y oAHocy Ha oko 100 moHaTtopckux
kaptuua. IloBepeHuk je yTBpAuo na je TO OMO HEHaMepaH MpOIyCT, YUUEH U3 pasjora IITO
BMA - Knunawka 3a HedpoloOTHjy y TOM MOMEHTY HHje MMalla JIpyre KOoBepTe, Kako Ou ce
n30ernu npoaatHu pacxoau Oynyhu ma BMA cBe akTHBHOCTH Be3aHE 3a MPOMOIIU]Y JaBaNaIlTBa
opraHa BpIIX BoJoOHTepcku. TokoM Hamzopa IloBepeHuk je Takohe yTBpaMo ma HHCY mpemy3eTe
oaroBapajyhe TexHWUYKe, KaJpOBCKE M OpTraHM3AIMOHE Mepe 3aluTuTe moxaaraka. llopen Tora,
HemocTaje onrosapajyhm mpaBHU OCHOB, jep MHUHHCTAp 3[IpaBJba HHUjE JOHEO IMOJ3aKOHCKE aKTe
KOj€ je My»aH Ja JOHeCce y CKIaay ca 3aKOHOM O TPaHCIUIAHTAIlHjH, a KOJU C€ OJTHOCE Ha HAYMH U
MOCTYTIAK JIaBamba M3jaBe O MPHUCTAHKY M €BUICHTHPAHmE MHCMEHOT NMPUCTAHKA Y 3/PaBCTBEHO]
KIIDKHMLM, OJHOCHO 3a0paHa y3MMama OpraHa, BOheme eBHJEHIMje O JaTHUM H3jaBaMa o
IIPUCTAHKY, OAHOCHO 3a0paHu y3MMama OpraHa, 3alliTUTE [oJaTaka O JaBaolly oprasa, oopasail
JIOHAaTOPCKE KapTHlle, Ka0 U YCJOBE KOje je MOTpeOHO Ja MCIyHH yCTaHOBAa, OpraH, OJHOCHO
opranusaimja Koju aajy AoHatopcky kapruimy. [lopex tora, YmnpaBa 3a OnoMeauuuHy joul YBEK
HUje GopMHpaNa U HE BOJU jEJMHCTBEHH penyOMYKH pervcrap JIiMia Koja cy 3a JKHBOTa jJala
MUCMEHHU TPHCTAaHAK 3a y3MMame OpraHa y Cilydajy CcBoje cMpTu 300r mpecahuBama y Telo
Jpyror JIMIA pagd Jiedema, y CKIaay ca 3aKOHOM O TpaHCIUIaHTanuju. Takole, MuHHCTap
3[IpaBJba jOII YBEK HHj€ MPOIMCA0 YIHC JaBaiana oprana y JeIuHCTBEHU PeIryOIMyKy perucrap
JaBajana, MmoJay KOju ce BOJe, YyBambe M 3aIITUTY IMOJAaTaKa, IMOCTYMaK MPUCTyIa MojanuMa
KOjU ce BOJIe, HAUMH M TIOCTYIaK JaBama U dyBama mudpe 3a 1odujame 0J00pema 3a M03uBambe
Ha IMoJIaTKe KOjU Ce BOJIe, OpHcame MmojaTaKa, HauuH M MOCTYNaK MEMOPHCaha CBUX MO3MBamkba Ha
NoJaTKe KOoju ce BOAE, Kao U JApyra MuTama OJ 3Hauaja 3a Boheme JeTMHCTBEHOI permyOandKor
perucrpa gaBajana.

[Toepenuk je moHeo ymnozopere BMA kojuMm je ykazao Ha cieache Hemocrarke: 1) qoHaTopcke
KapTuile TpahaHuMa KOju Cy Jalli MPHCTaHAK 3a JaBame OpraHa, JOCTaBlbajy ce OOWIHOM
MOIITOM, YMECTO IpPETOopyYeHHM TOIMIMJbKaMa; 2) He TOCTOjU pe3epBHA KOMHUja EIEKTPOHCKE
eBUJICHIIMjE€ O JHIMMa KOjuMa Cy H3[aTe JOHATOPCKE KapTUIle W 3) MPHUCTYN EJIEKTPOHCKO]
EBUJICHIIM]U O JIMIIMMa KOjuMa Cy M3JlaTe IOHATOPCKE KapTulle, a Koja ce uyBa Ha YCb cTukepy,
HUje 00e30eheH jeTMHCTBEHUM KOPUCHUYKUM UMEHOM H JIO3MHKOM.

[Topen BMA, IloBepenuk je mpexo opnamheHuX IWIa WM3BPIIHO HAA30p ¥y Kiunwmm 3a
Hedponoryjy Knunuukor nenrpa Hum, xao n y Knunnukom nentpy BojBonune u yTBpauo je na
Takohe TMOCTOje HEeMPaBUIIHOCTH y o0aBeliTaBamy 0 00paau mojaraka JOOPOBOJHHHX JaBaiala
opraHa W Ja HHUCY Hpeay3eTe onrosapajyhe TexHHWUKe, KaIpOBCKE U OpPraHM3ALMOHE Mepe
3amTuTe Tojaraka, 30or uera je lloBepeHMK M BHMa YHOYTHO YHO30peHE€ M yKa3ao Ha
HETPaBUIIHOCTH Y 00pa/n mojaTaka.

Mehytum, Oyayhum na je kipydHm mpoOiem y oOpaau mojaTraka O JHMYHOCTH HETOCTOjarbe
oaroBapajyhux moa3akoHCKHUX akarta, [loBepeHuK je y /IBa HaBpaTa W YIMyTHO MHCMO MHHHUCTPY
31paBJba, 1MO3MBajyhu ra na mTo XUTHHUjE JOHECE TMOA3aKOHCKE aKTe y CKJIagy ca oipemdama
3akoHa O TpaHCIUTaHTanuju. [IoBEepeHMK je MUHHCTPY 3/paBjhba Takohe yka3zao Ha TO Ja je y
HaJ30py YOUEHO J1a je jeaHa O] MOCeauIla HeloCTojamkba 0AroBapajyhux moa3akoHCKUX akata u
Ta Ja mporeaypa oOpaje mojaraka JOHATOpa OpraHa HHje JeJMHCTBEHA 3a YMTaBY TEPUTOPH]jY
CpOwuje, ka0 ¥ Ja Mojaly JIOHaTOpa HUCY aJCeKBaTHO 3amTHNCHM, T€ Ja jeé HEONMXOIHO Jia Ce
JIoHecy ojroBapajyhu mpomnucu koju he He caMO 3aKOHCKH yCarJIaCHTH pajl CBUX yCTaHOBA KOje
cy omnamheHe 3a o0aBJbamke TpaHCIUIAHTaIMje opraHa, Beh he 00e30enuTu pyKoOBOIUOIIMMA U
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3aMociieHMMa NpPaBHY CUTYPHOCT y pady, ald W 3allTUTy NpaBa JMLIA JOHATOpa OpraHa u
oMOryhuTH y MOTHYHOCTH TOCTYIIAaK TpaHCIUIaHTanuje. Mako je pok 3a JOHOIICHE HaBEACHUX
MOJ3aKOHCKHX aKaTa MCTeKao TOKOM janyapa 2012. romuHe, 10 MOMEHTa U3pajie OBOT M3BEINTAja
[ToBepeHurk HUje 00aBEUITEH Ja U CYy OHUH JJOHETH.

10. IToBepeHuk je U3BPIINO HAA30P HAJ cripoBohemeM u uzBpmasameM 33111 ox ctpane HYPO-
ALPE-ADRIA BANK a.x., a mo npujaBu rpaljaHke, Koja je cy>kOeHHIIa PyKOBaolla mojiaTaka y
jeIHO] eKCno3UTypH oBe OaHke. Y MpHjaBu je HaBena Ja je OaHKa 3axTeBalia 01 e J1a MPHINKOM
yIuiate pare IKojapuHe (akyiTeTy, Ha YIUIATHHUIA YIUIIE CBOj jEIMHCTBEHH MATHYHU OpOj
rpahana (JMBI), miTo je oHa ¥ yYWHWIA, HAKOH JOOUjeHOT 00pa3iokema Jia je TaKo PeryIucaHo
MHTEPHOM HapenooMm OaHKe, jep mporpam odpane ymiare He (yHKIIMOHHIIE 0e3 YHETOT MaTHIHOT
Opoja.

VY mnoctynky mnmcaHor Haazopa lloBepeHuk je mpuOaBUO NHCAHO U3jalllIbEHE PYKOBAOLA
nojiaTaka, y KOM je HaBeJCHO Ja OoBa OaHKa, Kaja BPIIM YCJIyre IUIATHOT IPOMETa, OJHOCHO,
NPWIMKOM YIUIaTe€ HOBYAHUX CpelCcTaBa of cTpaHe rpahaHa Ha pauyH Tpeher nuua, He ynucyje
JMBI" ynnartuona Ha Hajlory 3a ymiary. YHCHBaWe OBOT JMYHOI NOJaTKa IMOJAHOCHOLA MpHjaBe
Ha HaJIOr 3a yIUaTy, MOCJIEAMLA je ONepaTHBHE TIpEelIKe HUXOBOI CIIy:KOCHUKa, jep HHjeqaH
UXOB CIY>KOCHUK HHje UMAo HAJIOT, HM YCMEHH, HU [TMCAHH, /1a Ha HAJ03KMMa 32 YIUIaTy yIHcyje
JMBI" ynnatuona.

Ha ocHOBYy Tako mNpuKyIJbeHHX Jg0Ka3za [loBepeHHK je yTBpAHO Ja UYUHCHUYHO CTalkE Y
MOTIYHOCTH OJroBapa HaBOAMMA U3 MpujaBe. [[oBEpeHNK je YImo30pHo pyKOBaolla Ha HaBeICHE
HEMpPaBWJIHOCTA Yy 00pajau mojataka u obaBe3ao ra aa oOaBectu [loBepeHuka o mpemys3eTum
MepaMma U IUJIaHMPAaHUM aKTUBHOCTMMA C THM y Be3H, HITO je pyKOBaJIall U YYWHHO, OJHOCHO
MOCTYITHO j€ Y CKIIAAy Ca YIO30PEHEM.

11. TloBepeHuk je U3BpIIMO HAA30p HAJ chipoBoheweM u u3BpmasameM 33111 ox ctpane JKII
LAHpocran®, beorpax, a mo npujaBu rpahanuHa, y kojoj je HaBemeno ga JKII ,Mudocran®,
Kopuctehu agpecHe mogatke U3 cBoje Oas3e rmojaaTaka, KOPUCHUIIMMA KOMYHAJIHUX MPOHM3BOJA H
yciyra, y3 padyHe 3a Maj Mecer) 201 1. roauHe, T10CTaBHO M padyH O YIUIaTH NPBE pare ImpeMuje
KOMOWHOBAHOT OCHUTYpama HACTAalCHUX CTaHOBA, Tapaka M CTBApH y muMa y kopuct Kommanuje
,» JlyHaB ocurypame*.

[ToBepenuk je wu3Bpmmo Ham3op, HakoH dvera je JKII ,Mudocran* ymozopuo Ha cuenehe
HernpaBuiHOCTH: 1) PykoBamarr momaraka je HE3aKOHUTO ITOCTYTHO, jep je BpIIHO 0o0paxy 6e3
NpPUCTaHKa, CYNPOTHO ycinoBuMa npornucanuM 33111, y3 HanomeHy, 1a KOPHUCHUIIM yCIIyTa CBOje
NOJaTKe HUCY HU JajM PYKOBAOIly I0/IaTaka 3a HEKYy JIPyry CBpXY, OCHM 3a OHY KOja ce THYe
IETOBE OCHOBHE JENIATHOCTH — O0jelMI-CHE HamiaTe KOMyHanHuX yciyra; 2) OOaBemraBame
koje je JKII ,,Madocran nocraBuo KOPUCHUIIMMA KOMYHATHHUX TPOU3BOJA U YCIIyTa, Y KOME ce
HaBOJM J1a, YKOJIUKO HE JKeJie M JaJbe Jla MPHUMajy MpOMaraHgHu MaTepujai, MmoTpeOHO je na
noTnumry mocebHy u3jaBy o Tome m ucty gocraBe JKII ,Wudocran Ha oOmmTHHU CBOT
npebuBanuinTa, [loBepeHUK KOHCTaTyje Ja MpeaMETHO 00aBeITEeHhE CaJPKH HEMPABWIIHOCT Y
tymadewsy 33I11, u 3) [Ipukympame MatnaHux OpojeBa rpahaHa um OpojeBa HUXOBHUX JTHYHHX
Kapara y OKBHpY Moce0He M3jaBe — MpejcTaBba MPEKOMEPHY, OJHOCHO HecpazMepHy oOpamy
MoJiaTaka O JMYHOCTH, jep OBH ITOJAIM HICY HEOMXO/JHHU y MCKAa3HBamky BOJbE KOPHCHUKA yCITyTe
U BUXO0BE HIeHTH(UKAIH]E.

12. TloBepeHuk je HM3BPIIMO HAA30p HajJ chpoBohemeM u u3BpmaBamem 33I[1JI om crtpane
Komynanne nomuuuje, beorpan. IlocTymak je MOKpeHYT MO CIy>KOE€HO] Iy’KHOCTH, HAaKOH
casHalka O HauuHy MpubaBsbamka JUYHUX I0JlaTaKa BJIACHMKA BO3WJIA IPUIMKOM HpPUHYJHE
Haruiate HerlaheHWX HakHaja 3a Kopuliheme MapKUHT MecTa, 0 Kojux je IloBepeHuk morrao
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npwinKoM Bpiiewma Hagzopa kon JKII 3a jaBHe rapaxe m mapkupanumra ,JlapkuHr cepBuc”
Beorpan.

Henocpennn Haa30p U3BpIIEH je y CEAUINTY OBOT PYKOBAoIla, KOjOM MPHJIMKOM je YTBpheHo na
Komynanna nonunuja, beorpan, npubaBiba mojarake o JUIMMa — BIACHUIIMMA BO3WJIA 33 4YHje
napkupame Huje TuiaheHa HakHaga, Ha 3axteB JKII | Ilapkunr cepsuc” beorpax, m To on
08.06.2011. romuue. [lo nmana Bpiema Hag3opa oA cTpaHe oBmamtheHux nuna lloBepeHwmka,
oOpaja mojaTraka Ha HaBEJEHUW HAa4yMH je BpIUEHa Yy jaBa HaBparta, Tako mro je JKII , Ilapkunr
cepsuc” beorpan nocraBno KomynanHoj monmnuju beorpan ,,3axTeB 3a I0cTaBsbambe MoJaTaKa o
BIIACHUIIMMA BO3Wia” ca crenuUKalujoM PETHCTapKUX O3HaKa BO3WIIA YHjU CY BIIACHUIU
noctynanu cynpotrHo Omaynu O jaBHUM MapKHpaluIiTaMa Tpana beorpana, y eneKTpoHCKO]
¢dopmu — Ha YCBb, xao npunor 3axteBy. Hakon tora, Komynanna nonunumja beorpan ce mucannm
nyreM obOpahama MVYII — VmpaBu 3a mHDOpMATHKY, 3aXTE€BOM 3a JOCTaBJbakbe MOJAaTaKka o
BJIACHUIIMMA Bo3wiia. ¥ o0a ciiydaja je Ha oBaj HauuH qoctaB/beHo MYII mo 17.581 ymur. MVYII
je Komynannoj monumuju, beorpan nqocraBuo TpakeHe MOAATKE, a OBa WX j€ Jajbe MpOoCIeauia
JKII ,,ITapkusr cepBucy”.

VY TOKy mocTynka Haa30pa AOHET je 3aKOoH 0 KoMyHaimHuMM jaenatHoctuMa (Ciry>kOeHHU TIIacHHK
PC 6p. 88/11), xoju y jennoj ompendou (unman 23. — Capajma ca NOJUIMjOM W KOMYHATHOM
nonuijom), naje KomyHnannoj nmonunuju beorpan 3akoHcko opnamntheme 3a oOpany mojaraka o
JUYHOCTH Y OBaKBHM Ciy4ajeBUMa, 300T dera je MOCTyNaK BpIICHa HaaA30pa OOYCTaBJHEH.
Hamme, npeamerHoMm onpexnboM mpensuheHO je nma, Kax je TO MOTPEeOHO paad W3BpIIABAba
MOCJIOBA W3 HAJUIC)KHOCTH BPIIMONA KOMYHAJIHE NENAaTHOCTH, HAIUIaTe HAKHAJE 3a W3BPIICHY
KOMYHAQJIHY YCIIyTy HAKOH HCTeKa poka yTBpheHor 3a ruiahame WM MOKpeTama MOCTyIKa Mpej
HQ/UIOKHUM TPEKPIIajHUM, CYACKHM WM yIpaBHHUM OpraHuMa 300T HEH3BpIICHA 3aKOHOM
yTBpheHnx obaBes3a o/ cTpaHe KOPUCHUKA YCIIyra, Ha 00pa3lIoKeH! 3aXTEB BPIIMOLA KOMYHAIHE
JeTaTHOCTH, NoJMLMja he NocTaBUTH JMYHE moaaTke 3a rpalaHe, mojxaTtke 3a BO3MWIA U ApYre
NOJIaTKe M3 eBUJCHIIMja KOje BOAM y CKiamy ca 3akoHoM. Takole je mpenBuheno ma Bpruumai
KOMYyHaJTHE JISIAaTHOCTH Y 00aBJbamy MOCIoBa capaljyje ca MoHIUjoM, KOMYHAITHOM TIOJIHIIH]OM
¥ KOMYHAITHOM MHCIIEKIIHjOM y cKlaay ca 3akoHoM. Capanma oO0yxBaTa HapouuTo: MehycoOHO
obaBemnITaBame, pazMeHy WHpOpMaIMja, pa3MeHy IoJaTaka, MpyXame HermocpenHe momMohu u
npeay3uMame 3ajeMHMYKHX Mepa W aKTUBHOCTH OJ 3Haydaja 3a o00aBJbambe KOMYHATHE
JeTTaTHOCTH.

13. TloBepeHuk je HM3BPIIMO HAA30p HajJ crpoBohemeM u um3BpmaBameMm 33I[1JI ox crpane
3npaBcTBeHor 1eHTpa ,,JAp Hparnma Mumosuh”, Yauak, no npujaBu Tpu rpalhaHuHa, jep KOJ
OBOI' PyKOBAaolla NOCTOjU IJIaH Ja C€ IOCTaBe amapaTd 3a WIACHTU(UKALM]y NOMONhy OTHCKa
IpcTa, paau KOHTposie Kopuilhewa pajHOr BpEMEHa, T€ Ja C€ 3al0CICHUMA MPETU CYCIEH3UjOM
U HenoOWjameM IIaTe YKOJIMKO OoN0Hjy na najy orucak npcra. IlpoBepaBajyhu HaBoae u3
npezncraBke, [loBepeHNK je M3BPIIMO HAI30p, KOjOM NMPHIMKOM j€ YTBPAMO Aa je 3apaBCTBEHH
nenTap ,,Jp Jparumma Mumosuh®, Yauak, u3Bpino Ha0aBKy, HHCTAIUPAmHE U KOHOUTYpALH]jy
aTuTMKaIMje CUCTeMa 3a €BUJICHIIM]Y PaJHOT BpeMeHa 3amocieHux. OBaj CHCTEM HaMEHCH je 3a
CHMMam€ KaXXHUIIPCTA U CPEIIbEr MpCTa JeBe pPyKe, Tj. 32 KOHTPOILy Kopulihema pagHoT BpeMeHa
ynotpebomM OMOMETPHjCKUX MoJaTaKa.

300r youeHHX HENmpaBWIHOCTU [lOBEpEeHUK je TOHEO YIMO30peme 3IApaBCTBEHOM LEHTPY ,,Jlp
Hparuma Mumosuh”, Yadak, y koM je yka3zaHo Ha cinexnehe: 1) Pykomanar momaraka je
NPWINKOM CHUMama TPCTH)y Y CBPXy KOHTpOJ€ KopHuInhema paJHOT BpPEMEHAa, BPIIHO
HEJI03BOJbEHY 00paly JIMYHHMX IOJaTaka CBOjUX 3aroCieHuX, Oyayhu na He MOCTOjU 3aKOHCKO
oiamheme 1a pykoBajall MPpUKyIJba OnoMeTpHjcKe noaarke, a 830 3amocieHnx Koja pyKoBaona
nojaraka (Y4ju Cy MPCTH CHUMJBEHHU), HUCY Jald MPHUCTaHAK 32 OBAKBO IPUKYIJbamkbe U 00paxy
OMOMETpPHUjCKHX ToJIaTaka y HaBeleHe cBpxe; 2. PykoBamall mojaraka je MPUWIMKOM CHUMAarmba
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NPCTHjy BPIIMO HEIO3BOJbEHY O0Opajgy JHYHHMX TIIOJaTaka CBOJUX 3alocieHux, Oyayhm ma
CHUMIIM TIPCTH]y W QJITOPUTMH 32 CHHMKE IPCTHJy y CBPXY KOHTpOJE KOpHIIhema pagHoT
BpEMEHa, MTPEICTaBJbajy BPCTY IO/IaTaKa Koja je Hecpa3MepHa cBpcH obpazne; 3. Ilpe 3anmounmama
o0pajie, OTHOCHO ycCIlOCTaBJbama 30MpKe mojaTaka, HUje qoctaBuo [loBepeHHKy oOaBemTemne O
HaMepH YCIIOCTaBJbama 30upke mogaraka y cmuciy 33111, mako je Owo maykaH ma TO yYWHH TIpe
3anouMmama 00pajae, OJHOCHO YCIOCTaBJbama 30MpKke noaaraka; 4. PykoBanan monmaraka Huje
00pa3oBao M HEe BOJAW E€BUACHIMjE O 00paay Mmojaraka o JMYHOCTH cXoaHo onpendama 33I1JI, a
IITO je Jy’KaH Ja YNHU M0 TIPUHIUY ,,JemHa 30upka — jelHa eBUJICHINja", HUTH je €BUJICHIINjE O
30MpKama 1mojiaTaka JoctaBio [loBepeHuky.

Pearyjyhu Ha Ymozopeme [loBepeHnka pykoBaial mojaraka je W3jaBHO Aa he y TMOTIIyHOCTH
MOCTYIIUTH TI0O OBOM YIO30pemy. PykoBamam je M TpaXHO HMHCTPYKIHjE KAaKO Ja TOCTYIH Y
oqHOCy Ha 0a3y mojartaka koja je Beh caummeHa CHHMameM IMPCTHjy 3aroCieHHX, Ha INTa je
[ToBepeHnk oroBOpHO ja je moTpeOHO aa oHa Oyne oOpucaHa, OJTHOCHO yHHINTEHA. PykoBanail
je obaBectno IloBepeHnka nma je cacTaBJbeHa OATrOBapajyha KOMHCHja, KOja je yHHUINTHIA 0a3y
nojiaTaka 3arocjeHUX Koja je HacTajla CHUMameM IPCTHjy M y3 JONHC O TOME JOCTaBHiIa H
JI0Ka3e 0 YHUINTEhY HaBeJIeHe 0a3e — 3aUCHUK KoMucHje U doTorpaduje.

14. TloBepeHHK je HM3BPIIMO HAA30p HaJ crpoBohemeM u u3BpiiaBameMm 33I[1JI ox crpane
»>PuHIOMecTUK OaHka* a.n. beorpaza. Iloctynak je mokpeHyT Ha OCHOBY Ca3Hama J0 KOjUX je
[ToBepeHnk gomIao Mo Ciyx)O0EHO] AYKHOCTH y Be3W ca o0pajoM TojaTaka O JHUYHOCTH Y
MOCTYTIKY OTBapama TeKyhux AeBH3HUX padyHa pe3uaeHara pusmukux auna. Hemocpexan moBox
BpILEHa HAJ30pa jé HOBMHAPCKH TEKCT MO Ha3WBOM ,,JyTpo y OaHum*, 00jaBJjbeH Ha MHTEPHET
noptany E-HoBuHe. [ToBepeHHK je M3BPIIMO HAI30p Y CEAMINTY PYyKOBAOIa, KOJOM MPHUIMKOM je
YTBPAHMO J1a PyKOBAJIaI[ MMoJaTaka y MOCTYINKY Mpoduianyje KIMjeHTa TPaXKH MOoJaTKe KOju ce
MOMUBY Y MPEIMETHOM HOBHHAPCKOM TEKCTy, M TO: UME W IMpe3nMe, ajpeca CTaHOBama, Opoj
CTaHa ¥ clpaT Ha KOjeM ce CTaH Hajla3u, NPaBHU OCHOB CTaHOBama, JyXHHAa OOpaBKa y CTaHy,
[IOBOJI OTBapama JIEBU3HOI pauyHa, IIKOJICKA cIpema, OpadHu cTaryc, Opoj ocoba KOju >KHUBU Y
CTaHy, TOCTOjame jere, OpojeBn MoOumHOr W (ukcHOr TenedoHa, Opoj TeledoHa Ha IMOCIHY,
npodecrja, Ha3WB pajJHOT MecTa, Bpcra mpemyszeha, oOnMK BiacHWINTBA. [IpeacraBHHUIIN
pyKoOBaolla rmojiaTaka Jaju cy o0jallmberhe 1a ce paau o0 mojanuma Koje 0aHKapCKu CITyKOCHHIIN
y €JEeKTPOHCKO] (OPMH YHOCE Y YHHTHHUK IO Ha3uBOM ,lIpodwn xnmjeHTa™ m na je ucru, ca
CeTOM THTamkUMa Koja CaapKu, y ymorpeOu y oBoj Oanmm ox 27. jyma 2011. ronmune.
[IpencraBHUIIM pyKOBaoOIlla Tk Cy 00jallkEemne, 1a YKOJIUKO KIHJeHT OJI0H]e 1a TPy U HEKU O]
nmojaraka u3 YINUTHUKA KOjU je O3HayaH Kao oOaBe3aH, banka oxluja TakBOr KiMjeHTa W
yckpahyje My mpyxame TpakeHne yciyre. Mcraknm cy u na banka HHCHUCTHpameM Ha TOCTYIIKY
npoduianyje He YNHU AUCKPUMUHALM]Y Y OJHOCY Ha KJIMjEHTE KOjHU OJIyde Ja YyCKpaTe JaBambe
o0aBe3HMX IoJaTaka, Beh Aa je MCKIbYUHMBO y IHMTamy JOCIEIHO cripoBoleme oapeadn 3akoHa o
crpevaBamy Npama HOBIA U (PMHAHCHpamka TEPOPU3Ma, KOje Cy Iy>KHU Jia MOIITYjy, YIIPaBo Kao
U CBE Jpyre MpaBHE aKkTe JIOHETe Ha 0a3u TOT 3aKOHa.

[ToBepeHHK je KOHCTaTOBAO Ja pPyKOBaJall y IOCTYNKY OTBapama TEKyhHX JEBH3HHX padyHa
pe3uaeHara (U3MYKUX JUIA BPIIK HEJA03BOJbEHY 00paay Tojaraka Koju HUCY Cpa3MEpHU CBPCH
oOpaze u 1a To yuHH 0e3 onroBapajyher mpaBHOr OCHOBA y BUAY NMHCAHOT NMPHCTAaHKA JIMIA HA
Koje ce T rmojamny ogHoce. Ha ocHoBy m3netor, [loBepeHHK je ymo30pro pyKoBaola a ra y poKy
on 15 mama obaBecTH O Tpemy3eTHM Mepama W IUIAHUPAaHUM aKTHBHOCTHMA 3a OTKIIAmhamhe
HaBeJICHNX HETPAaBHIHOCTH y 00paIy mojaTaka o JIMIHOCTH.

[ToBepeHUK je y yno3opemwy 3aKjbyyHO U Ja IpPU MOCTOjamy ,,HE3HATHOT, WM HUCKOI pU3HKa®,
3aKkoH Jaje MOryhHOCT mMpHUMEHeE ,,[10jeTHOCTaB/bEHUX pallkbU M Mepa IOo3HaBama U npahema
CTpaHKe", IITO PyKOBaJIall y CBOjOj IPAaKCH HUj€ IPUMEHHO.
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VY KOHKpPETHOM CIIy4ajy, MPHJIUKOM YCIOCTaBJbakha MOCIOBHOT OJHOCA MPHIMKOM OTBapama
JICBU3HOT padyHa (HU3UYKOM JIHIYy — pe3uaeHTy, [loBepeHuk cmarpa ga oOuMm mojgaraka Koju ce
MPUKYIUba HUjE Y CKJIamy Jla OCTBAapUBAFKEM CBPXE TOT ITOCIOBHOT OJHOCA, OJHOCHO Ja je y
Hecpa3Mepu ca MoJanuMa NOTPeOHUM Ja ce HaBe/IeHa yciIyra OaHKe peanusyje, IpH YeMy OBaKaB
00MM IoJIaTaKa MpeBa3uia3u ¥ HHTSHIIN]Y 3aKOHOJIABIIa Y TOTJIely BPCTE U 00MMa MPUKYTIJbaHUX
nojiaTaka y MOCTYNKY IPHUMEHE MOje[HOCTaBJbEHHX paald M Mepa Io3HaBawka U mpahema
crpanke. [loBepeHuk cmarpa aa 6aHkKa MoOpa Ja MPHUJIArofM CaJApKaj YIUTHHKA 32 CBaKy BpPCTE
CTpaHKe, OCIOBHOT OJHOCA MJIH YCIIyTe KOjy IpyxKa.

PykoBanan mopataka je mnucaHuMm myTteM obOaBecTHo IloBepeHMKa O mpeay3eTHM Mepama
HAJIO)KEHUM JaTHM YIIO30pemeM, HaBoaehu na je M3MEHHO caapikaj YNHUTHHUKA, penyKyjyhu y
3Ha4ajHOj MepH OpPOj MOCTaBJLECHUX MMUTAMA.

16. IloBepeHuk je HM3BPIIMO HAA30p HajJ crpoBohemeM u um3BpmaBameMm 33I[1JI om crpane
[TokpajuHcKOr CcekperapujaTa 3a oOpa3oBame, Tj. KacHHje [lokpajuHCKOr cekperapujaTa 3a
oOpazoBame, ynpaBy U HallMOHaNHE 3ajenHule, ca cenuiuteM y Hosom Cany. Iloctynak Hazxzopa
MOKPEeHyT je mo mpujaBu rpahana. [Ipeamer Bpiiewma Hag30pa Omiia je M03BOJLEHOCT BpIICHA
o0pajie mojaTaka o JUYHOCTH y OKBHPY ,,lleHTpann3oBaHe miKojcke 0asze mojgaTaka U CUCTEMa 3a
obaBemnTaBame poauTesha O ycnexy ydeHuka“. llpaBHo nuie ca kojum je IlokpajuHcku
cekperapujaT 3a oOpa3oBame 3akbyuno Criopasym o capalibd y pealu3aluju IpojeKTa
,LleHTpanm3oBana 0a3a momaTaka O OCHOBHMM M cpeamuM Imkomama y All Bojsogman u
yCIIOCTaBJbakE CHCTEMa oO0aBelTaBama poauTesba’, jecre JlpymTBO ca OrpaHHMYCHOM
oarosopHomhy ,, WDV  Soft“ m.0.0. mpuBpemHoMm apymTBy ca BEAMHCKAM KamuTajioM Y
BIIaCHUIITBY Komnauuje Spencer International LLC w3 CAJl, 1 MamUHCKAM, y BIIACHHUIITBY
YEeTBOPUIIE CTPAHUX JIP)KaBJbaHa.

W3Bpmienum Hazmzopom IloBepeHHMK je KOHCTaToBao Ja ce y MpeaMeTHOj 0a3u mojaTaka
NPUKYILJbajy TOJIAIM O JIMYHOCTH 3a ykynHo 200.271 nure, on yera 3a: a) 21.745 nHacraBHuUKa, 0)
7.000 HenactaBHOT ocoOJpa, m) 75.721 yuenuka, n) 91.320 poamrtespa, e¢) 4.003 wranoBa
mIKoJIcKkux onoopa u ¢) 482 mupexrtopa. Takohe, [loBepeHHK je KOHCTaTOBAO Ja ce MpeaMeTHa
oOpaza mojaraka BpIIM 0e3 MPaBHOT OCHOBa, cympoTHO oapendama 33ILJI, u apyrux 3akoHa
KojuMa ce ypelyjy oOiacT OCHOBHOT W cpelmmer oOpa3oBarma, kKao W HamiuexxHocTH All
Bojsoause.

[ToBepeHuk je ¢ moceOHOM MaKKHOM M3BpIIMO yBUA Yy 3akibyuak Bmame AIl Bojsomune on 23.
jyna 2010. rogune, kao u y 3akspyuak Om0opa 3a o0pa3oBame, HayKy, KyATYpy, OMIQJIUHY U
cnopt Cxyniruae All Bojsoaune, koju je mpema MUNIIJbEHY pyKOBaolia, 0no obase3yjyhu, u kao
TakaB BajbaH IPaBHH OCHOB 3a pealn3alujy MPeJMETHOT NpojekTa. Takohe, mpemMa MUILBEHY
pyxoBaotia, AIl BojBoauHa npeko cBojux opraHa y o0JIACTH MPE/IIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEHEr
Y BUCOKOT 00pa3oBama BPIIM MHCIEKIMjCKE U HAJ[30pHE IOCIOBE y yCTaHOBaMa 00pa3oBama Ha
TEPUTOPHjH TOKpajuHe, a baza mojgaraka je camo ,,Ha4WH Jia ce ayToMarusyjy Beh mocrojehn
MOCJTIOBHU TIPOIECH Y pajy MOKpajuHCKuX mHcmekropa“. Jlasee, [lokpajuHcKku cekperapujaT 3a
oOpa3oBame HM3MECTHO je 0a3y mojaTaka o]l HAI[MOHATHOr 3Hayaja BaH oOjekra Bmage AIl
BojBoaune y k0joj ce Hanma3u TenedoHcKa neHTpana ,, Tenexoma® u oaroapajyha napopmaTnika
HHPPACTPYKTYpa U y TMOTIYHOCTH je mperrycTtuo ,,WDV Soft*.

Kako je ToxoM BpIIema HaJ30pa HECYMIHBO YTBPhEHO J1a pykoBajal] BpLIM oOpady MojaTaka
0e3 3aKOHCKOr OBjamhema WM MPUCTaHAKA JMIA Ha KOje ce TH Mojanu oxHoce, IloBepeHuk je
JIOHEO pellemhe KOjUM je IPUBpPEeMEHO 3a0paHuo Aajby o0paay M HaJloXkKHO Ja 'y poky on 10 nana
Opuily W3 HaBeJeHe 0Oa3ze Hampea HaBeJCHE MOoJaTKe O JUYHOCTH 3a ykymHo 200.271 nure.
N3peueny mepy Opucama NpeAMETHHX IOJaTaka O JIMYHOCTH, IIoBEpEHUK je HaJOKHO Ja ce
cnpoBene Ha Taj HauuH mrto he [lokpajuHcku cekperapujat u ,,WDV Soft“, o cBom Tpomiky,
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Opucame ca cBHX HOcada WH(OpMalMja MOBEPUTH HEKO] OJ CHENHjaTu30BaHUX (UPMHU ca
teputopuje PemyOnmuke CpOuje, koje ce OaBe TakBuUM mocinoBuMa. Takohe, [lokpajuHCKOM
cekperapujaty u ,,WDV Soft“ mar je mamor ma y poky ox 15 mana oGaBecte IloBepHHKa 0
W3BPILICHY HAIOKEHUX MEpa, Y3 MCTOBPEMEHO JIOCTaBJhakhe MPUMEpaKa 3aliCHUKA O BbUXOBOM
CTpOBOhEmY, ITO CYy OBH ¥ YUUHUIIH.

17. TloBepeHuK je U3BPIIMO HAA30P Haj crpoBohemeM u uzBpinaBameM 33111 o1 ctpane My3seja
ITonumassea, [Tupot noctynajyhu no npujasu ABoje rpahaHa, 3al0CIEHUX KOJI OBOT PyKOBAaoLa.
W3Bpennm Hagzopom IloBepeHuk je KoHCTaToBao cienehe HEMPaBWIHOCTH y 0Opaau mojaTaka
o muyHOCTH: Y My3ejy Tlonnmassea [TupoT mocraBibeHe cy kamepe aana 22.09.2011.rogune, y
MOYETKY IeT Kamepa, 0] KOjHX je jeJHa, Koja je cTajana y KaHIelapuju KycToca, YKIOmheHa TaHa
29.09.20011. ronuHe; KaMepe Cy MOCTaBJbEHE Jla CHUMA]y YHYTPALIHOCT U CIIOJHALTHOCT 3TPajie
0e3 IOoHOIIeHka MPAaBHOT aKkTa; KaMepama HICY MOKPUBEHE HEKe 3HaYajHHje MPOCTOPHje, Kao IITO
Cy T3B. Tpe3op coba, TIe ce Haja3e HajBPEIHUjH EKCIIOHATH, KOH3EPBAaTOPCKA pPaIUOHUIIA,
(hoTomaboparopuja 1 ApXEOJIONIKY TICHTAp, KOjU je (M3UYKHU O7BOjeH o1 My3eja U Hajla3u ce Ha
Ipyroj JIOKALUj1, a y KOJeM Cy CMEIUTEHHU BpPEeIHHU €KCIIOHATH; OJUIyKY O YCIIOCTaBJbakby BUEO
Ha/30pa ¥ MacTHMa Ha KOjUMa Cy IOCTaBJbEHE KaMepe CaMOCTAaJIHO j€ JI0Heo aupekTop Myseja;
¢uHaHCUpamke BUAEO CHUCTEMAa HM3BPILIEHO j€ M3 PAa3HUX JAOHAlMja; KaMepe Cy KyIUbEHE Of
npenyseha Enser u3 Ilupora, Koje je m MHCTANMpAllo BUJIEO CHUCTEM Y TpocTopujama Myseja;
KOMITjyTep, OJTHOCHO MOHHUTOP Ha KOM C€ BPILIHW HAJIJIeName Hala3u y KaHIEIapHju JUPEKTOpa;
Kamepa cHuMa 24 gaca, ykipydyjyhu u cy0oTy 1 Heespy, a CHUMIIH C€ 4yBajy celaM JiaHa, HAaKOH
Yera ce NUKIMYHO OpHINy; /1a je CHUMame KaHIeNnapHje KycToca BpIIEHO 0e3 carjacHOCTH JIUIa
HaJT KOjIMa Ce BPIIU BUICO HA/30D.

300r youeHux HempaBuiHOCTH, [loBepeHuk je moHeo ymosopeme npotuB Myseja [lonumassa,
[Mupor u nmupekropa My3eja, TOAHEO je 3aXTEB 3a IOKPETamE MPEKPIIAJHOT IMOCTYIKA
[Tpexpiajaom cyny y Iupory u OcHOBHOM jaBHOM TyXujawTBy y IIMpoTy noaHeo je KpUBUUHY
IpujaBy MpOTHB JupekTopa My3seja, 300r OCHOBaHE CyMI€ Ja j€ M3BPLIMO KPUBHYHO JIE€JIO
31M0ynoTpede cy>KOSHOT T0J10%kKaja, KPUBHYHO JIEJI0 HEOBJIANThEeHOT MPUCTYIIKUBAakha U CHUMAkha
Y KPUBUYHO JieIo HeoBnantheHor ¢ororpaducama.

18. IloBepeHuk je W3BpmIMO Ham3op Hax crpoBohemeM m m3BpmasameM 33I1JI ox crpane
Jlumynno 1.0.0. u3 beorpana, mocrymajyhu mo npujaBu rpahanuHa, Koju je HaBeO Ja pyKOBaJIal]
rojaTaka, MPWIOKOM perucrpanyje juina — oyayhux wianoBa, oOpaljyje mogaTke O JIMYHOCTH
MPUKYIUbakbeM, KOpUIINCHEM W 4YyBamkeM CKEHHpPAHHX KOMHja W (OTOKONHja JIMYHUX KapTH,
Macolla Wi BO3a4KUX J03B0JIA THX JIUIIA.

W3Bpmienum Hagzopom [loBepeHuk je KoHcTaToBao cieaehe HEMpaBUIHOCTH y 00paau mojaraka
0 JMYHOCTH: PYKOBaJall, MPWINKOM Y4Ialkekha KOPUCHHUKA Ha CBOJUM WHTEPHET CTpaHHIAMa
www.limundo.com 1 www.kupindo.com, BpIv NpHUKyIJbamke MOIaTaka O JUYHOCTH TAKO IITO O]
CBakor (YM3WUKOT JIMIIA, KOje KeIM Jia MOCTaHe WiaH, 3aXTeBa Ja J0CTaBU (OTOKOMH]Y JIMYHE
KapTe WIH Jpyror Baxkeher JTUYHOT JOKYMEHTa KOjU Ce, HAaKOH TOra, 4yBa HAa HAYWH MPOIMCAH
3akoHOM " [IpaBunHMKOM O ycnoBuMma Kopunihema JIuMyHIIO, KOjU je 00jaB/beH Ha OBUM
WHTEPHET CTPaHHIIAMA.

300r yo4YeHHX HETpPaBHIHOCTH, [IOBEpPEHUK je pPyKOBAOIy pEIICHEM HApEenuo Ja: OTKIOHH
HETPaBWIIHOCT y O0pajy MmojaTaka O JMYHOCTH TPHIMKOM PETUCTpaIfje YiIaHOBA Ha CBOJHM
HWHTEpHET cTpanuiaMa www.limundo.com n www.kupindo.com tako mto he 00ycraBuTu panme
00aBe3HOT JI0CTaBJbaba CKEHUPAHUX M (POTOKOMUPAHUX BAJTUIHHUX JIMYHUX JOKyMEHATa 4IaHOBa
(JTMyHa KapTa, Macoll WM BO3ayka JI03BOJIA) Y POKY OJ 8 JdaHa; KOMHUCH]CKH OpHIIe IEeTOKYIHY
0a3y CKEHUpAHMX BAJMIHHUX JIMYHUX JIOKyMeHarTa (JIMYHA KapTa, Macoll WM BO3ayKa JO3BOJIA)
CBOjHUX YJIAHOBA, Ka0 U Jla YHUIIITH CBE MpUMepKe (DOTOKOIH]ja UCTHX, a KOje je MPUKYITHO U JPIKU
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moueB on 22.05.2006. roguHe Kao MaHa yCIOCTaBJ/haka OBE 30MpKE MojaTaka, ma JI0 JdaHa
cripoBolema pemema [loBepennka, Te 1a, HAKOH 0BOTa, H0CTaBU [oBepeHNKY JT0Ka3e N3BPIICHOT
Opucama, y GpopMu 3ammMcHUKa KOMHUCH]jE, [1a j€ CIPOBEO CBE HAJIOXKEHO, a y poky ox 30 maHa.
PyxoBanar je y cBeMy moctynuo 1o pemesmy [loBepeHuka.

19. TloBepeHuk je HM3BPIIMO HAA30p HaJ chpoBohemeM u u3BpmaBamem 33I[1JI ox crtpane
OcHoBre mkone ,,.Brana AxcentujeBuh’ nmocrynajyhu no npujaBu rpahaHvHa, KOju je HaBEO Ja
OBa IIIKOJIa, Ka0 pyKoBaJall] 1oJlaTaka, Ha CBOjOj MHTEPHET Mpe3eHTalrju, 00jaBibyje CITUCKOBE ca
MMEHMMA M Mpe3MMEHHMa Y4YeHHMKa IO OJeJbehiMa, BpeMe Kajia ce Hajlaze y IIKOJIH, a OBHM
MoJalyMa ce MOKe IMPUCTYNHUTH 0e3 MPETXOIHOT JIOTOBamka U MPUCTYITHUX JIO3WHKH, 300T yera
CBaKO MOJKE JIa Ca3Ha Harpe] HaBeJIeHE MOJaTKe O JTMYHOCTH.

Wzppmiennm HagzopoM [loBepeHHMK je KOHCTAaTOBAaO y MpHjaBM HaBeIEHE, all M Jpyre
HETIPaBUJTHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha jaBHO 00jaBJbHBamE ITyTEM MHTEPHETA IOJaTaKa O JIMYHOCTH
YYEHHUKA M 3al0CiIeHuX, U TO (poTorpaduja y4eHuka, MOjeIMHAYHUX U CKYITHHX IO pa3peanMa,
BpeMe HHXOBOI OOpaBKa y IIKOIM W Ha JPYrUM JOKalMjama, BHJEO 3aluce, OIHOCHO
nojennHaune ¢ororpaduje W Ouorpaduje gena 3amocieHUX W WUXOBe dororpaduje ca
yueHurMa. McroBpemeno, yBunom y llenTpamnu perucrap, yTBpheHO je a OBaj pyKoBasail
MmoJiaTaka HUje IOCTaBHO HUjeIHY eBUACHIN]Y Yy [leHTpannu peructap koju Bogau [loBepeHUK.

VY oaroBopy OArOBOPHOT JIMIIA OBOT PYKOBAaola IMoJaTaka HABEICHO je Ja je IIKOJa jaBHA H
OTBOpEHA YCTaHOBA U J]a c€ MHPOPMaIKje O FleHOM paay He CMaTpajy TajHOM, J1a Ce HeTyjy Jedja
mpaBa, OTBOPEHOCT, JIEMOKPAaTHYHOCT, CIOOOTHO KpeTame JHuma ¥ uHpopMmanuja, Te na je
MHTEPHET CTpaHUIlAa OBE IIKOJIE IO caja Jo0Mjana caMo MoxBajie 300T BH3YEIHOT WACHTHUTETA,
MOJICpHE KOHIICTIIMje W J00pe opraHm3aiyje mojaaraka. Takohe je HaBemeHO Ja WMEHa M
Mpe3rMEHa YYeHUKa Koju Toxahajy Koy HUCY TajHa WH(pOpMaIHja, 1a Ce CIIUCKOBH 00jaBIbYjy
na OM poIUTEIbH HA TOYETKY IIKOJICKE TOAMHE 3HAIN Y KOj€ OJIeJbehe U KOJ| KOT yUuTesha je IeTe
pacniopeheHo, na je poaWTelbMMa Ha TMOYETKY TOJMHE HAajaBJbeHO Ja he CHUCKOBH OUTH
00jaBJbeHN Ha MHTEPHET CTPAHMIIA U JIa HUCY UMal ipumMenioe, Beh cy Ouiu 3aJI0BOJbHHU, jep UM
j€ Jakiie na mperiiefajy cajT, Hero jAa jJojia3e y IIKoidy, Ja je wmHpopmamuja aa cy jaena y
onpeheHo Bpeme y NIIKOJIM OMIINTE TO3HATa CTBap, Kao W Ja je mHpopMalrja KOju HACTaBHHK
npezaje KoM 0O/IeJberby Takohe jaBHa.

IITo ce TMue moparaka o 3aloCiIEeHMMa, Ha cajTy e Hajla3e MOoJaly caMO O OHMM 3aloClIEHUM
KOjU Cy Jajiil NPUCTaHaK 3a TO M KOjU CYy OCMHIILJbaBaJIM TEKCT O ceOM, CBaKM HACTaBHHK je
mpomao o0yKy, uMa cBOjy mudpy W MOXe Aa YKIOHH uHpopmainuje o ceOu u 0 Apyruma,
YKOJIMKO CMaTpa Jia je To MoTpeOHOo, Te Ja je cBpXa 00jaB/buBama Ja POAUTEIbU CTEKHY CIHKY O
HIKOJIM, aKTUBHOCTHMA U 3aIl0CTICHUMA.

IlITo ce THde caapikaja jeHOT O/ BHJIEO 3aIlrca KOjU Ccy jaBHO 00jaBJbeHU Ha cepBUcy You Tube,
JaTo je objalimene J1a ce paju O MPUPEIOH TAe Cy Aedany — haru nKosie, KOCTAMUPAHU Kao
Wuanjaniym ¥ OH je MOCTaBJbEH Ha 3aXTEB POAWTEIHA, a (ororpaduje 0 aKTUBHOCTUMA MIKOJE
MPEJICTaBIbajy MPOMOIUjY aKTUBHOCTH IITKOJIE, HA IIITa UX 3aKOH 00aBe3yje.

ObaBemrema 0 CMEHaMa, Ka/ia YaCOBHU MOYMbY M Kaja Ce 3aBpIIaBajy, Kaja Cy OTBOpPEHA BpaTa,
JaTa cy y CBpXy oOaBemiTaBama pOAWTEIHhA, jep Ce CMEHE CBaKe HEJEJhe MEHajy, a HCTO je ca
00jaBJbHBAaBEM TEPMUHA OAJIACKA HA €KCKYp3H]y, IITO CE€ Py Ja yYEHHULH He OM 3aKacHWIH, a
Takohe mpezcTaBba MpPUKa3 aKTUBHOCTH InKosie. HaBeneHo je m qa MUHUCTApCTBO MPOCBETE U
Hayke mojctuye aa ce noseha MH(OpMHUCAHOCT poauTesba 0 AorahajuMa y LIKOJIU OUTHUM 3a
aeny.
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Wzppmiennm Hamzopom [loBepeHMK je KOHCTATOBaO W YIO30pHMO pyKoBaoma Ha cieaehe

HETPaBWIIHOCTH Yy O00paaM TojaTraka O JMYHOCTH: Oo0paja HaBEJACHUX MOJaTraka O JHYHOCTH
yYYEHHUKa Y BUly jaBHOT 00jaBJbHBamba OBUX IOJIaTaKa ITyTeM HHTEPHETA, HHje 03BOJBEHA, jep je Y
cynpotHoctu ca 33I1J], jep He mocToju MUCAaHW MPHUCTAHAK 3a OOpady MpeIMETHUX I0JaTaka,
HHUTHU 3aKOHCKO OBJAIIheme 3a OBakBy 00pajy; pyKoBaJall IoAaTaka HHje 00pa30Bao M He BOJH
esuzeHnuje y cknaay ca 33IJL, autu ux je mocraBuo IloBepenuky pamu ynuca y LleHTpanHu
perucrap.

PyxoBanan monaraka je mpumuo kpajem 2011. rogmae m konTakTHpao lloBepeHmka y poky
HaBojehu na mpuxBarajy cBe HaBOJAE M3 yIO30pema. Y BpeMe M3pajie OBOT M3BEITaja, I0ToBapa
ce cacranak [loBepeHnKa ca OBUM PYKOBAOLIEM Pajy pasjalliibeha HEKMX MUTamka Koja Cy Be3aHa
3a MHTEPHET MPE3CHTAIIN]Y.

20. TloBepeHHK je W3BpIIMO HaJA30p Hal crnpoBohemem W u3BpmaBameM 3311 ox crpane
dakynTeTa 3a crenUjaliHy eAykanujy u pexadunurtanujy (panmje Jedekronomkor dakynrera),
u3 beorpaga, mo mpujaBu rpahaHuHa U3 AycTpandje, y KOjoj ce yKa3yje Ha Mpeay3uMame
HE/I03BOJbEHUX PaJbH 00pajie y BUAy U3HOIIEHa [0/1aTaka o JInYHocTH y MenOypH, AycTpanuja,
CTyZIeHaTa KOjU Cy JUILIOMUpAIM M MarucTpupain Ha oBoM (akynrery. [lonHocunarn npujase je
HaKHaJHO, TOINTAHCKUM myTeM, noctaBuo IloBepenuky jeman IIJ[, Ha kome ce Hamasm:
CKEHMpaHM JAOKYMEHT Ha 195 cTpaHa, moj Ha3uBOM: ,,ba3a momaraka AMIIIOMHpPAHHUX CTy/AeHATa
@akynrera ox 1975. roguHe*, KOjU caapKu MOJATKE O JMYHOCTH 3a 6.615 cTynenara.

WzBpmiennm Hamzopom IloBepeHMK je KOHCTATOBAO y MpHjaBH HaBEICHE HETPABHIHOCTH, 300T
Yyera je JIOHEO YIO30peHhe KOjUM j€ HAJIOKHO je PyKOBaolly mojaTaka Jia y poky ox 15 mana
OTKJIOHW TIpEIMETHE HENPaBHIHOCTH y oOpaau moparaka o judHocTH. Takolhe, [ToBepeHuk je
Bumem jaBHOM TyxmimamTBy y beorpamy momneo kpuBuuHy npujaBy mpotuB HH muima, 300r
JEIHOT TPOMYKEHOT KpUBMYHOT Jena HeopnamheHo MNpHUKyIUbamkbe JHWYHUX I[OJAaTaka, a
[pekpurajuom cyny y beorpany je moaHeo 3aXTeB 3a MOKPETaHkE MPEKPIIAjHOT TOCTYIKA TPOTHB
OBOT (haKyJITeTa Kao MPaBHOT JIMI[A U OJrOBOPHOT jiniia Pakynrera.

6.2.4. Iloctyname IloBepeHuKa mo ;kajnéamMa y 00J1aCTH 3aIITUTE MOJAaTaAKA
Ilpumepu:

1. TomHocwmiar 3axTeBa je PYyKOBaoIly Nojaraka — MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHX IIOCIOBA
Penry6nuke CpOuje momHeo 3aXTEB 3a OCTBApWBAKE IpaBa y BE3W ca 00pazoM IogaTaka o
JMYHOCTH, KOJUM j€ TPakKHO YBHJ y €BUJCHIIM]Y OTICPATHBHUX M3BEINTAaja CAUUHCHUX O] CTPaHE
MOJMIMjCKUX cirykOeHnka onpehene [lonunmjcke ynpase, Be3aHO 3a MOCTYIAK U3aBamba OpyxKja.
PyxoBanan nogaraka je peuiemheM 0J01M0 MOJHETH 3aXTeB, O3MBOM Ha ofjpealy uiaHa 23. cTaB
1. Tau. 5. u 8. 33I1J1, y3 oOpasnoxeme /1a ce MOJHOCHOIY He MOKe OMOTYhHTH YBUJ y TpaKeHE
nmojaarke, jep 6u ce omoryhaBameMm yBuAa y TpaKE€HH TOJaTaK O030MJHPHO yTPO3WIM HWHTEPECH
jaBHE 0€30€THOCTH U YBUJI OU 030MJbHO YIPO3UO MPUBATHOCT, OJHOCHO BayKaH MHTEPEC JTUIa, Kao
U J1a IPaBO TOT OpraHa Kao MMaolla MojaTaka MpeTexe Haja MPaBoM Tpakuola Aa My omoryhu
YBUJ Y JOKYMEHT.

[TogHocwal >xande je n3mao xandy IloBepeHNKy, KOjH j€ CBOjUM pEIICHhEM MOHUIITHO PEIICHE
PykoBaoma nmomaraka u mpeaMeT BpaTHO Ha MOHOBHH mocTymnak. [loBepeHuk je y o0pasznoxemy
CBOT peliekha HaBeo jJa PykoBasall mojmaraka HUje YTBPAUO CBE OuTy4yjyhe dnmeHuIe, jep Huje
HABEO jacHEe pasliore KakBe OW IITETHE MOCIEAWIIe HACTYINWJIEe Kajla OW ce mojamnu JOCTaBUIH
KAIMOIY Ha YBH/I, Ja JIU Cy MOJalld U3 OTepaTUBHUX €BHJICHIMja MOBEPJEUBOT KapakTepa y Koje
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YBUJI MOTYy Jla OCTBape camMo ciyxOeHa JIa TMONUIHje U J1a JIH C€ TPAKCHU MOJAI MOTY
KaIMOIy JaTH Ha yBUJ Y aHOHMMH30BAaHOM OOJIMKY, OIHOCHO Yy OONMKYy KOju oHemoryhasa
UACHTU(PHUKANN]Y JTMYHUX TOAaTaKa APYTHX JIUIIA.

W3 naBenenux pasiora, [loBepeHuk je y cmuciy unada 232. ctaB 2. 3aK0Ha O OIIITEM YIIPaBHOM
TIOCTYIIKY MOHHUIITHO 0’KaJI0EHO PElIeHEe U MPEIMET BPaTHO Ha MOHOBHU MOCTYTIAK, C HAJIOTOM J1a
PykoBanam mojaraka moctynu o npumendama I[loBepeHHKa HaBEJACHHUM Yy 00pa3iiokemy
pelema.

2. llogHocunar 3axTeBa je pykoBaoly nojaraka — Omroj 6omaumy [labar, mogHeo 3axTeB 3a
OCTBapUBAakE MpaBa y Be3W ca o0OpajJoM IMojaaraka O JIMYHOCTH, KOJHM j& TPaKHO KOIHUjy
MEIUIIMHCKE JOKyMEHTAIfje, OJHOCHO HCTOpHjy OOJIeCTH ca aHaMHE30M M CBHUM OCTallUM
moJialiiMa 0J1 MOMEHTA MpHjeMa Ha JIeUee JI0 OTIYIITama 13 OOJTHUIIE.

PykoBanan mopartaka je penieleM OJ0MO TOAHETH 3axTeB, MO3MBOM Ha oapeady wiaHa 37.
3aKkoHa O 3JPaBCTBEHOj 3AILUTHTH, y3 00pa3IoXkKeme J1a MoJal U3 MEIULIUHCKE JOKYMEHTAIlHje,
KOjU crajajy y JIWYHE MOoJaTKe O MaIfjeHTy, MPeACTaBibajy clyKOeHy TajHy U MOTY ce JaTH Ha
YBHJ] CaMO Ha 3aXTeB Cya.

[MomHocwmian 3axteBa je u3nao >xainlOy IloBepeHHKY, KOjU je CBOJUM pEIICHEM MOHHUIITHO
OXaJIOCHO pelIekhe U HaJoXkKOo PykoBaoly na onMax, a HajKacHHUje y POKY OJ TPH JlaHa O]l JaHa
nprjemMa penerma, TOJHOCHOILY 3aXTeBa M3/1a KOMHUjy TPaKeHe MEIUIIMHCKE JOKYMEHTAIIH]e.

[ToBepenuk je y oOpa3inoxkemy peliemha HaBeo na PykoBanai nmojaraka HHje IPAaBUIHO yTBPIAHO
YHBEHUYHO CTarkbe, HUTH j€ MPAaBIITHO IPUMEHHO MaTepujatHo mpaBo. OBO CTOTa, IMITO j& MUTAmhEe
3aIITUTE TIOJIaTaka O JIMYHOCTH Omrke ypehero oxpendama 33I1J1, koju je ommTy 3aKOH U 3aKOH
u3at nocie 3akoHa O 3ApaBCTBEHO] 3aIUTHUTH, a KOju ypehyje camo nenumMuuHo o0pagy mojaTaka
0 JIMYHOCTH y CMHCIy oOaBelliTaBama MalujeHaTa U CPOAHMKA, OJHOCHO HAJUIEKHHUX OpraHa o
3paBCTBEHOM cTamy naunujeHta. To 3Haum na 33I[1JI mpommcyje 3amTuty mpaBa y Be3u ca
o0pazoM mojaTaka O JMYHOCTH M MPOIHUCYje MOCTYNaK OCTBapHBama TUX MpaBa. To Baxku 3a cBe
MoJaTke O JIMYHOCTH, NIa U OHE HAPOYMTO OCETJBHMBE Tj. MOJATKE O 3APAaBCTBEHOM CTamlmy, Y
cvuciy oapende wi. 16. mo 18. 33I1JI. Crora je [loBepeHuk Hamao 1a HEMa CMETHH Ja CE Y
KOHKPETHOM CIy4ajy TpakK€HH MOJAlM JOCTaBe >KAJIHMOIy, OJAHOCHO 1a WCTH HHUCY TaKBOT
KapakTepa Ja Ou ce orpaHuYmiIa MpaBa Ha U3/aBame Konuje, y cmuchy wiana 23. 33111

Ha ocnoBy usnoxkenor, [loBepenuk je moctymajyhu mo s>kamOu, Ha ocHoBY wiaHa 233. craB 1.
3aKkoHa O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, IOHUIITHO MPBOCTEIICHO PEUICHE U HAJI0XKKHO PykoBaoiry
noJiaTaka Ja u3ja Konujy MeIUIIMHCKE JIOKYMEHTAIIH]e.

3. TlomHocuian 3axTeBa Kao NMPHBPEMEHM CTapaTelb JIeTeTa je pyKoBaolly mojaraka — [IpBom
OCHOBHOM cyay y beorpany moaHeo 3axTeB 3a ocTBapuBambe MpaBa y Be3u ca 00pajoM mojaTaka
0 JMYHOCTH, KOJUM je TpPaXHO W3/IaBambe KONHMje 3aluMCHUKA O Cacllyliamy JeTeTa Kao
OKPHBJbEHOT' Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY KOjH C€ BOJIUO TPEJ TUM CYJIOM.

Kako PykoBanar momataka HUje MOCTYIHO IO 3aXTE€BY Y 3aKOHCKOM POKY, MOJTHOCHIIAI] 3aXTeBa
je m3jaBuo xanOy [loBepeHNKy, KOjU je CBOjUM pelemeM Hajloxkuo PykoBaolry momaraka na 6e3
oJlarama, a HajKacHWje y POKy OJ 7 JaHa OX JaHa IpHjeMa pellera, MOCTYIH 10 3aXTEeBy 3a
OCTBapHBam-€ IIPaBa y Be3U ca 00paJioM I0/1aTaKa O JINYHOCTH.

IToBepenuk je y 00pasiioxkermy CBOT pelleha HaBeo Ja je HECIIOPHO MPaBo JKaJIHola 1a y CMUCITY
onpende umana 21. 33I1JI tpaxu ox PykoBaoma mojartaka komujy mojaTka o JUYHOCTH. C
003upom Jla PykoBaial HYje MOCTYITHO IO 3aXTEBY, jep MOJHOCHOIA 3aXTeBa HUje 00aBECTHO O
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MOCEI0Bakby TPAXKEHOT TMOAATKa M Y 3aKOHCKOM poky o 30 maHa HHje W37a0 KOMHWjy IMoJaTKa,
HUTH j€ TaK JOHEO PelIeHkhe 0 0A0ujamy 3aXTeBa, y cCMHCTy wiaHa 25. ctaB 2. u 7. 33111, a Huje
HU OIPaBJa0 pasjiore HEMoCTyMama M0 MOJHETOM 3axTeBy, [loBepeHHK je mpuMeHOM ojapenode
yrana 39. cras 3. 33I1JI Hayoxmo PykoBaoiry Aa mocTymu 1o 3aXTEBY.

4. IlogHocwuall 3axTeBa je pykoBaolly nojaaraka — Knmuanukom nentpy Bojsoaune y HoBom Cany
[IOJTHEO 3aXTEB 3a OCTBApHBamE IpaBa y Be3U ca 00pajoM IojaTraka O JUYHOCTH, KOJUM je
TPaXKHO KOMHUJy MEAMLIMHCKE TOKyMEHTallije HacTaje 3a BpeMe Jieuewa y nepuony on 2005. no
2006. rogune ca Onesberma HeypOIICUXUjaTpHje.

Kako PykoBanar moymataka HUje MOCTYIHO IO 3aXTE€BY Y 3aKOHCKOM POKY, MOJTHOCHIIAI] 3aXTeBa
je uzjaBuo xandy [losepenuky. U3jammasajyhu ce Ha HaBoze u3 xkande, PykoBanam mogaraka je
obaBectno [loBepeHHKa 11a je MOCTYNHO MO 3aXTEBY M JIOCTABHO MOJHOCHOIYy 3aXTeBa TPAKEHE
MOJIaTKe, Ka0 U JJOKa3 O ypydermy I01aTaKa.

C o03upom xa je PykoBanall nojaTaka HakOH M3jaBJbeHe jkaj0e 300r HEMocTynama 10 3aXTeBy, a
Ipe JIOHOILEeHa OJUTyKe O Kayou, omoryhuo ocTBapuBame Ipasa Ha komnujy, [loBepeHuk je y
cmuciy uiana 39. cras 4. 3311J1 goHeo 3akbyyak U 00ycTaBHO MOCTYIAK I10 JKaIOH.

5. TlomHocwiall 3axTeBa je PYKOBaoly IojaTaka — YNpPaBHOM CYAy IIOJHEO 3aXTeB 3a
OCTBapWBamke MpaBa y BE3HW ca O0OpaJoM MojaTaka O JMYHOCTH, KOJHUM je TPaXHO H3/aBambe
KOTIHj€ CTHca MpeIMeTa KOjU ce OJJHOCH Ha Fhera U KOJH C€ BOIH MPEI TUM CYIO0M.

Wmajyhm y Bunmy ma PykoBanar mojgataka HHje TOCTYIHO IO 3aXTEBY y CKJIay ca oipeadama
33111, jep >kanmnora y 3akoHCKOM poky ox 30 maHa HHje 00aBECTHO O W3/1aBary KOTH]e TPaKESHUX
MoJiaTaka, a HUje OMpaBAa0 pa3iiore HEMmoCTyNama IO MOJAHETOM 3aXTEBY, HHTH j€ TaK JIOHEO
peuiewe 0 oa0ujamy 3axTeBa, [loBepeHHK je youHro 1a Cy ce CTeKJIH yCJIOBH 3a IPUMEHY ojperde
ynana 39. craB 3. 33IJ1 kojum je mpommcano aa he [loBepeHuk, kajga yTBpau Ja je xaiba
u3jaBJbeHa 300T HEJOHOICHA OJUTYKE 110 3aXTEBY OCHOBAHA, PEIICHEM HAJIOKHUTH PYyKOBAOIY Ja
y ozpe)eHOM POKy MOCTYIH MO 3aXTEBY.

VYnpasuu cyn je gonrcom obaBectno [loBepennka na je moctynuo 1o pememny IloBepennka u y
OCTaBJLEHOM POKY OJf C€/IaM JIaHa JIOCTABHO KOTH]y CITMCA MPEIMETa IIOHOCHOILY 3aXTEeBa.

6.2.5. M3nomeme nogataka uz Cponje

M3Homewme mogataka o nuaHocty U3 Cpbuje ypeheno je camo jemaom oxpendom 33111,
mTo je HeqoBoJbHO. OBa ofpenda mpensuha na ce mogany Mory u3Hocutd u3 Cpouje y IpkaBy
ynanuily KoHBeHIMje O 3aIUTHTH JHIA Y OJHOCY Ha ayTOMarcKy oOpaay iauyHux nopartaka CE,
Kao M y JpKaBy KOja HHUje YIaHUIA OBE KOHBEHIIMjE, OMHOCHO Mel)yHapoHy OpraHHu3alujy, ako
j€ y TOj HIpkaBH, OJHOCHO MeljyHapoJHOj OpraHH3aIfjh, MPOMHUCOM, OJAHOCHO YTOBOPOM O
MPEeHOCY Tojaraka, o0e30eheH cTernen 3amTuTe mojaaraka y ckiiaay ca KoHBeHIjoM. [loBepeHuk
yTBphyje 1a a1 Cy UCIyHeHH YCIIOBH U CIIPOBEJCHE Mepe 3aIUTHTE I101aTaKa IPHIMKOM BUXOBOT
n3Homema u3 CpOuje 1 Aaje 103BOITYy 32 U3HOLICHE.

[Ipumena oBe oxpende yka3yje Ha HEJOBOJBHY ypeheHOCT OBOT MHUTama, ¢ 003MpoOM 1a
BOME HHje Ae(hUHUCAH TOCTYIAK OUTyYHBabha O JO3BOJFEHOCTH N3HOIICHA N0JaTaka O IMIHOCTH
n3 CpOuje, HATH je yTBpleHa 00aBe3a JIOHOIIEHA MOA3aKOHCKOT aKTa KOjUM OU ce OJIIKe ypeano
Taj MOCTYNaK, KA0 U HAYMH BpILICHA MPOICHE HCIYHEHOCTH YCJIOBa M aJIEKBATHOCTH CTEIeHA
3alITUTE MoJIaTaKa O JUYHOCTH y ckiany ca Konenuujom. Takolhe, Hucy ypehena yonmre mim
Ha oAroBapajyhu HauWH HEKH OCHOBHU IOjMOBH (pyKoBauall, oopaljuBay, KOPUCHUK TOJIaTaKa, U
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Ip), TOJpydYje MpPUMEHEe, MOBEpaBame IOCIIOBA y BE3W ca O0pajoM IojaTraka O JIMYHOCTH,
OJTHOCHO YTOBOpHA 00pajia U 1moaoopaja, 1aBame 1MojjaTaka Ha KopHuinheme, JaBame oBnamihema
[ToBepeHUKy Ja y BpIICHY HaJI30pa MOXKE 3a0paHUTH HM3HONICHKC IMOJAaTaka O JIMYHOCTH U3
Cpbuje, uta, a MTO CBE yKa3yje Ha moTpedy Ja ce oBa MarepHja MOTIYHUjE YPEIu y YCKIIaau ca
onrorapajyhum mel)yHapogHUM TOKyMEHTHMA.

300or HemoBo/bHe, 0OOHOCHO Heoarosapajyhe ypehenoctn oe martepmje y 33ILJI,
nororoBo 30or HeypehenocTm mocrynka, IloBepenuk je npunpemuo oarosapajyhe
CMepHHLe 32 MOCTyNname M0 OBOM NHUTAKBY, KAKO OM MOMOrao, npe cBera cTpaHkKama Jaa
npuinpeMe Npeuu3He M Ba/baHO 00pa3iioskeHe 3axTeBe U npartehy AokyMeHTaumjy, aam u
cay:x0u IloBepeHuka y paay 1o 0BUM 3aXTeBUMA.

Toxom 2011. roaune IloBepeHHK je mMOCTymao IO JeceT 3axTeBa KOjUM Cy
nogHocuony Tpaxkuiau ol IloBepeHmka 103BoJIy 32 M3HOLIEH-€ MOAATAKA O JHYHOCTH W3
Penyosmke CpoOuje. Ox Tora, mer 3axteBa je mogHero y 2011. ronumam (ox 4era cy TpH
3axTeBa MOJHETAa Yy APYroj mojaoBuHU aeneMoOpa 2011), a met 3axTeBa je mpenero u3 2010.
roanHe U OBM cy pemienn Tokom 2011. ronune.

[IpenMer 3axTeBa 3a U3HONICHE MOJATAKA O JTUYHOCTH KOjU cy momHeTn y 2011. romuaun
Cy HoJialy KOjH c€ OJHOCE Ha: 3aIl0CiIeHe, 3[PaBCTBEHE paJlHUKE, TOCIOBHE CapaJHUKE — KYTILE U
nobaBibade, KaHIUAATE Y MOCTYTIKY CIpoBolema mporpama TecTupama (OMOMETPHjCKH TOJaIHN),
JHIa Koja ce TPHjaBJbyjy KOPHCHUYKHM HEHTPHMA Pagyl alUTHIUpama 3a BH3Y, a TPAKEHO je
n3Homeme nogaraka y CAJl, Uunujy, Manesujy u @wmnuae. Y Behnnu ciydajeBa, TOAHOCHOIH
3aXTeBa Cy BEJIHMKE TOCJIOBHE KOpIOpaldje Koje Tpake M3HOUICHE IMoJaTaka O JIMYHOCTH U3
CpOuje u mocTaBibamke TUX TOJaTaka YroBOpHUM oOpahuBaumma, OJJHOCHO KOPHCHUIIMMA Y THM
JpKaBaMa, y CBPXY YCIOCTaBJbama IEHTpAIM30BaHe 0a3e mojaraka (HIp. O 3alOCICHUMA) H
KOPIIOPaTUBHOT yIpaBibakha TUM IOJAllMMa Ha HHUBOY MelyHapoiHe rpymnauuje, a 3a MojeJuHe
KaTeropuje Juua (HIp. Kymiu, 1o0aBibauy, KaHIUAATH 3a IoJarambe TeCTOBA U JAp) paau Jajbe
oOpane, kopunihema 1 yyBama 1o1aTaka.

Ha ocHOBY 710 cajia mprcHenux 3axTeBa, yOueHO je Ja Cy HeMOTIyHHU, OAHOCHO Jia HUCY Yy
JI0BOJHHO] MEepH 00pa3IoKeHH, Kao U J1a pareha qOKyMeHTaIja He CaAp KA JOBOJBHO J0Ka3a 3a
yTBphHBamke YNH-EHIYHOT CTama OJ] 3Havaja 3a JOHOIICHE OIyKa Yy OBHM IpeaMeTnMma. Panu ce
O pEIICBaHTHUM YHIbCHUIIAMA y Be3W ca o0pajoM MojaTaka O JHMYHOCTH M TPEHOCOM THX
nogataka u3 CpOuje, ka0 mMTO Cy: MPaBHU OCHOB 3a O0paay W MPEHOC IojaaTaka, UACHTUTET
pYKOBaolia, yroBopHor oOpahjuBaua, KOpMUCHHMKA TOJaTaka, OJHOCHO JAPYTHMX JIMIAa KOjuMa
pyKoBajall HaMepasa Ja OMOryhM mpuUCTyn mojanuma O JUYHOCTH, HAYMH Ha KOju cy ypeheHa
npaBa, o0aBe3e W OJrOBOPHOCTH y IOIJIEAY HaMepaBaHOT NPEeHoca M Jajbe o0pajae mojaraka
(yroBopu Kojuma ce peryJuiie NMpeHOC W Jajba o0paja Tojaraka), BpcTa TojaTaka KOoju ce
o0palyjy, cBpxa oOpaze u mpeHoca nojaaraka o JJMYHocTH (koMe he ce mojary mpeHoCuTH, KOju
MoJIallk, y KOje CBpPXE M IO KOM NMPaBHOM OCHOBY) M Jajbe KopHinheme mnojaTtaka (ko he outn
KOPUCHHIIM TIOAaTaka, KOjUX Tojaraka, y Koje CBpxe he ce KOpPUCTHTH M MO KOM IpPaBHOM
OCHOBY), Tpajame HaMepaBaHe o0pajie u CIl.

Takohe, He mocTaBiba ce aJeKBaTHA JOKYMEHTallWja, OJHOCHO JOCTaBJbajy C€ MPEBOIU
TUTICKMX YTOBOpa KOjU Ha yOIIITEH HAYHMH PETyJIHILy MHTamkba y BE3H ca 00pasioM U HaMepaBaHUM
MPEHOCOM THX TOJIaTaka, U3 KOJUX HHUje Moryhe yTBpIWTH UYMI-CHHIIE OJ 3HAYaja 3a OICHY
o0e30eljeHoCcTH CTeneHa 3alUTUTE MOJaTaka O JIMYHOCTH YHje C€ M3HOUICHE TPaXH, a 3HAYCHE
HOjeIMHNX U3pa3a y TUM YTOBOPUMA YECTO C€ TEPMHHOJOMIKH U CYIITHHCKH HE MOTY YHOJAOOUTH
ca nojeauauM onpendama 3311 (amp. 33I1J1. He nmo3Haje kareropuje ,,M3BO3HHUKA™ H ,,yBOZHHUKA
nojaraka“ W3 CTaHAApJHHUX YroBOpa KOjeé JOCTaBjbajy MOJHOCHOLM 3axTeBa). 300r OBHX
HEJ0CTaTaKa y TOKY TMOCTYIKA Ce HaJlaxe CTpaHkama (y MOjeIMHUM CIy4yajeBUMa U 10 HEKOJIUKO
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myTa) Ja ypeae 3axTeB M JO0CTaBe KOMIUIETHY M YPEOHY IOKyMEHTalujy, ITO yTH4Ye Ha
MIPOJIOHTHPAE TOKA MTOCTYTIKA M OJUTYYMBAKE 110 IOJHETUM 3aXTEBUMa.

300r HemoBOJbHE ypel)eHOCTH OBOT MHUTama, MOrOTOBO 300T HEeypeheHOCTH MOCTYIKa,
Cuny>x6a [ToBepeHuka CTOjU Ha pacroyaramy CTpaHKaMma 3a CBa I0jallllbeba MPETXOAHUX MHTaba
MIOBOIOM TOJAHOIIEHa 3aXxTeBa 3a M3HOLIEHkE mojartaka u3 PenmyOmuke CpOuje, ka0 u paau
pasjaiimema MoCTyNKa y by npeBasunaxema Hegocrataka 33111 mo oBoM mutamy. Y ToM
CMHCIIY, IOHETO je U JIeCeT MUIIJbemha y BE3M ca W3HOLIEHEeM Iojaraka o JuyHocTu u3 Cpbuje,
Ha CPIICKOM M Ha EHIJIECKOM je3uky. Llub je ma ce momorse, mpe cBera cTpaHkama, y MpUIPEMH
YpeAHUX M BajbaHO OOpa3jIoXkeHuX 3axTeBa W mnparehe nokymenranuje, amu u Ciyx0n
[ToBepeHrka y mocTymnamy 10 OBUM 3aXTE€BUMA.

Toxom 2011. roqune IloBepeHNK je T0HEO MET OAJTYKA MO MOTHETHM 3aXTeBUMA, U TO
ABa pelieka M TPU 3aK/byuKa. JelHHM pemiemeM IOJHOCHOLY 3axTeBa J03BO/baBa ce
H3HOILIEeH-e MoAaTaka o Ju4HocTa u3 CpoOuje, a IpyruM pemiemeM ce He JA03BobaBa. 300r
0lyCTAHAKA MOJHOCHOLIA O/ 3aXTeBa JOHEeTa Cy TPH 3aK/by4Ka 0 00yCTaBH MOCTYIKA.

Ilpumepu:

1. IMoBepenuky ce oOparuino mpuBpemHo IpymTBo Lexmark w3 beorpaga, uuju je ocHuBa4
MehyHapoaHa KoMmaHuja y 001acTH rII00ATHUX TEXHOJIOTHja (MIPOM3BOAKA/IPO/Iaja MTaMIIaua),
3aXTEBOM Jla C€ JO03BOJIM H3HOMIICHkE MojaTaka o JuyHoctd u3 CpOuje y ceaumTe OBe
mehynaponne komnanuje y CAJl, paau nasme o0pajse U TO paayl yCIocTaBJbamba IEHTPATH30BaHe
0aze monaraka koja he oOjemumaBaTH MOJATKE 3a CBa MpHUBpPeIHA APYINTBa Te MelyHapogHe
rpynaiuje KOMIaHuja.

ITo npujemy 3axTeBa (paau ce 0 Ba 3aXTEBa, O/ KOJHX CE jellaH OJHOCHO Ha U3HOILIECHE MoaTaKa
0 3aI0CJICHMMa, a IPYTH Ha MOJATKE O MOCIOBHUM CapaIHUIMMA — KYIIMMa U 100aBjbauynumMa),
KOHCTAaTOBAHO j€ J1a MCTH Cajipike Kako (hopMalHe, TaKo U CYIITHHCKe HenoctaTke. [loBepeHuk je
MOJHOCHOLly 3aXTeBa HEKOJIHMKO IyTa Hajlarao Ja Yypead 3aXxTeB W JOCTaBU BaJbaHy
JTOKYMEHTAIMjy U3 KOje Ce MOTY YTBPAMTH YMEHCHUIIC O] 3HAa4aja 3a OJIy4HBaE 10 3aXTEeBY. Y
KOHKPETHOM CITy4ajy, 3aXTEeBH HUCY Ca/Ip>Kalld CBE TOTPEOHE MOJaTKe, a IOCTaBJbeHUM YTOBOPOM
0 o0paay M MpeHocy mojaTaka u3Mel)y mogHocuona 3axTeBa U Melhyrapoane kommanuje y CAJl
HHCY NPELU3HO U jacHO AeduHKUCcaHa IpaBa, o0aBe3e U OJrOBOPHOCTH H3Mel)y yroBopHHX cTpaHa
y TOTJIely 3aITHTE MOJATaKa O JIMYHOCTH, a OCEOHO y MOTIIeay Jajber IPeHOca TUX IMoJaTaKa
komnanujama BaH CAJl, ma je TpakeHO Ja ce 3aXTeBH NPEeNu3upajy, IOCTaBe I0JaTHa
Mojalmkeka y 0JIHOCY Ha MMojeinHe HejacHo dopMylucaHe oJpende yropopa M JOKYMEHTAIH]jy
Koja je mocraBijbeHa y3 3axTeBe. [loctynajyhm mo Hanory, mogHocumiall je y JajbeM IMOCTYIKY
NpEelM3Upa0 3axTeB y OJHOCY Ha 3aloclieHe, Yy MOrJeqy CaIpXXHHE, W JIOCTABHO JIOMYyHY
JIOKYMEHTAIl’je, JIOK je TIOBYKAaOo 3aXTEB KOJUM C€ TPa)KM HW3HOIICHE I0JaTaka O IMOCIOBHUM
capaJHHUIMMa — KyIIIMMa U 100aBbadrMa.

ITo cnpoBenenom moctynky, [loBepeHuk je JOHEO peliemhe KOjUM je J03BOJHEHO TOJHOCHOILY
3axXTeBa Jla HAKOH JIOHOIICHa peliema n3Hece w3 Pemyonmuke Cpouje y CAJl momatke o
3arocIeHnMa KO/ pyKOBaoIla, ¥ TO M€ | Tpe3nuMe, 3Bambe, eJIEKTPOHCKY aapecy, Opoj Tenedona
3a KOHTaKT U Opoj padyHa y OaHIIU U JOCTaBH UX YTOBOpHOM oOpahuBauy — kommanuju y CAJL, y
CBpPXY YCIIOCTaBJbaha IIEHTpAIIM30BaHe 0a3e mojaTaka koja he oOjeanmaBaTH HaBeJeHE BPCTE
MmojiaTaka 3a CBa NMPHUBpPEAHA APYINTBA Te MehyHapoaHE rpynaiuje KOMIIaHHja, ¢ TUM IITO je
yTBpheHa oOaBe3a MOAHOCHOLA Jla MpPEe H3HOLIEHa M0AaTaka O JMYHOCTU Mopa Ja ONpeaeiu
HauuH MOCTyMama ca Mojalnuma o MnpecTaHky yropopHe obpazae. Takohe, oBuM pemiemeM HUje
JI03BOJBEH J1aJbMl MPEHOC WM Ha APYTH HAYMH YUHCHE JOCTYITHUM OBHX I10/aTaka IMpPaBHUM M
¢u3MUKUM JMIMMa BaH KoMMaHuje — yroBopHor oOpahuBaua y CAJl. HcroBpemeno je
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3aKJBYYKOM OOyCTaBJbEH IMOCTYIAK IO 3aXTEeBY 3a M3HOIICHE MOJaTaka KOju ce OJHOCE Ha
MOCJTIOBHE CapagHuKe — Kymie W nobaBibadue m3 CpOWje W HUXOBO JIOCTaBJbAFE YTOBOPHOM
obpahuBauy y CA/l, HakKOH OyCTaHKa IOAHOCHOIIA O] 3aXTEBA.

2. IloBepenuky ce obpatuio yapyxkeme rpahana MAC u3 beorpana, 3axTeBoM Aa ce J03BOJH 1A
ce m3 Cpbuje y CAJl u3Hecy mopany o JTUYHOCTH KOje OBO yIApYyKeme oOpaljyje y mocTymky
cripoBohema mporpama 3a TecTupame Kanauaara y CpOuju. Y KOHKPETHOM ciydajy, Mopea
nojaTaka Kao IITO Cy HMe M TIpe3ume, aapeca, Opoj TenedoHa, Moy, AaTyMm pohema,
JPKaBJHAHCTBO M MAaTEPH-H jE3UK, Y TOKY TECTHpama MPHUKYIJbAHU Cy OJl KaHIWAaTa U JIPYTH
UICHTH(PHUKAIIMOHH TIOJIAIH, Kao IIITO Cy OTHUCAK IpcTa, poTorpaduja v ayauo U BUIEO 3aMKC KOjU
Cy TIpeIMET 3aXTeBa 3a N3HOIICHE MOJaTaKa.

Wmajyhm y Buay HaBoje M3HETE y 3aXTEBY, OJ IOJHOCHONA j€ TPAXKEHO Ja YPEIOu 3aXTeB y
TIOTJIEAy CaJpKUHE, TIOCTaBU BaJbaHE JIOKa3e y MOTJeLy MPaBHOT OCHOBA 3a 00paay mojaTaka
BUXOBO HM3HOIICHE¢ M HAYWHA Ha KOju cy ypehena melycoOHa mpaBa, oOaBe3e, a Ipe CBera
OJI'OBOPHOCT y TOTJexy oOpajie mojaraka o JMYHOCTH M3Mel)y mogHocuona 3axteBa M JIPyrux
JaMIa Kojuma Ou 6mo oMoryheH mpuCTyn mojanuma O JIMYHOCTH, T€ MOAATKE O MOCTYIMIMMAa U
CIIpOBeIeHUM MepaMa obe30elersa 1 3aIuTHTe 1M01aTaka O JINYHOCTH, Ka0 M HAaYMHY OCTBapHBambha
MpaBa JUIa U 3allITHTE TIpaBa JIMIA YUju ce TOJaly NMPUKYIUbajy U 00palyjy y ciaydajy BUXoBe
EBEHTYaJTHE 3JI0YNOTpede u Jp.

llenehn HaBOAE W3 MpEIM3HPAHOT 3aXTEBAa M JIOCTABJbEHY JOKYMEHTAINH]y, a MOCEOHO TEKCT
oOpacia 4Mju je CacTaBHM €0 HW3jaBa KaHIUIATa KOjU TMOJaXXy HCIHUT, KOHCTATOBAHO j€ Ja
JUIUMa OJf KOJUX Ce MPHUKYIUbajy MOJaly HHUCY Ha jacaH HAa4uMH JaTa oOaBemTema o o0paau
nozxaraka y cmuciy 33I1J1, Te ca cTaHOBHMINTa 3aIITUTE MpaBa JHMIA HA KOja Ce TH MOJalH OJHOCE,
TaKBa M3jaBa HE MOJXKE MPEJICTaBJbaTU BaJbaH MPABHU OCHOB 3a 00pajy MojaTaka, Ia CaMHM U 3a
HbHXOBO U3HOIICHC.

C 0031poM Ha HAYMH Ha KOjU c€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy BPIIU NPUKYIUJhakhe U 00pajia rmojaaraka o
JUYHOCTH, Ka0 M BPCTY TOJaTaka O JMYHOCTH (OMOMETPHjCKH IOJaIln) Koju ce oopalyjy u 4dumje
Ce M3HOIICHE TPaxu, [IoBepeHuK je, mopea 3aKOHUTOCTH U CPa3MEPHOCTH 00paje MmpeAMETHUX
mojaTaka, IEHHO M PH3MK KOjH TakBa oOpana TIojaTaka W MUXOB Jajbll MPEHOC MOXKE
MPECTaBJbATH 3a 3aIITUTY OCHOBHHX IIpaBa U ci000/1a JIMIa Ha KOje Ce TH TOAali OJHOCE U CTa0
Ha CTAQHOBHILTE JIa Ce CBpXa oOpaje MojaTaka O JUYHOCTH y OBOM CIy4ajy, 1a CaMHUM THM H
MPEeHOCa OBUX IOJIaTaKa, MOXe MOCTUNM Ha Mark¢ MHBAaH3UBAH HAYMH.

[To cnpoBeneHOM NOCTYNKY y KOME je H3BpIICHa NpOBEpa 3aKOHUTOCTH o0Opaje Iojaraka,
[ToBepeHHK je JOHEO pelIemhe KOjUM Ce MOJHOCHOILY 3aXTeBa He JJ03B0JbaBa M3HOILCHE MOAaTaKa
o juuHoctd u3 CpOuje, jep NPUKYyIUbamke OTHCKA MpcTa (mamuiapHe JUHHjE) OJ CTpaHe
MOJTHOCHOIA, KAa0 PyKOBaolla MojaluMa, MpeicTaBba HEA03BOJbeHY o0pamy y cmuciy 33111,
TIOIIITO C€ Pajiu O TIOJATKY KOjU je HemoTpeOaH 3a OCTBapeme CBpXe o0pasie u BPCTH ToJlaTaKa O
JUYHOCTH 4Yrja je oOpaga HecpazMepHa CBPCH 3a KOjy ce TH mojamu oOpalyjy. Y KOHKpeTHOM
ClIy4ajy je OIEHEHO Jla ce paju O MPEeKOMepHO] oOpamu, jep je pykoBaiam mojaTaka Beh
npubaBHO CBOjEpYYHH TOTIHC Y €JIEKTPOHCKO] ¢opmu U (ororpadujy Kojy CHHMa Ha JIHILY
MeCTa, MTO y3 ayJAHO W BH3YEJIHO CHHUMAamkE CaMOT YHMHA ITOJIaramka TeCTa, MPECTaBiba JOBOJbHY
KOJIMYMHY TOoJaTaka 3a TMOy3JaHy HIACHTU(QUKAIHM]y JHWIa Koja TOoNaxy TecT. llpuimmkom
JOHOIIeka OyKe, [loBEepeHNK je MMao y BUJIYy W UYUHCHUILY Ja IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa HH]E
OTKJIOHMO HEJOCTAaTKe MPH NMPUKYIUbaBkY IMOAaTaKa, jep HHuje 00e30ea10 Mponucany carjacHOCT
JIUIA YUjU Ce MOAANN MPUKYTLIBA]Y.

3. IloBepenuky ce obpatuna Societe General 6anka u3 beorpana, 3aXTeBOM 32 MUIILUBEHE Y BE3U
ca NMPUKYIUbAkEM U 00paZioM IojaTaka O KIMjeHTUMa — KOPHUCHUIMMa HOBE YCIyre, Kao U O
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MOCTYTIKY y CIIy4ajy €BEHTYaJHOT W3HOMEeHma TUX mojmataka m3 CpOmje y Ap)kaBy Koja HUje
yrnannna Kousennuje 108 n muxoBe gasbe 00pasae u kopuhema.

[ToBepeHMK je MUIIJBEHEM yKa3ao Ha cBe 00aBe3e pyKOBaola y MOrjeny NpUKyIUbamba U 00paje
nojiaTaka, a moceOHo Ha o0aBe3y /1a yroBOPOM O MPEHOCY MojaTaka o tnyHocTH u3 Cpouje ypenu
mehycoOHa mpaBa u obaBe3e, a mpe cBera OArOBOPHOCTH Hu3Mel)y pyKoBaola M yroBOpHOT
oOpahuBava niam Ipyrux ocoda KojuMa je pyKoBasal, OMOTYHHO IPUCTYT MoJIaliuMa O JIMYHOCTH.

[Toctrynak 3a u3HOIIEHe Mogaraka u3 CpOuje MHUIKMpPa ce TTUCAaHUM 3aXTeBOM [loBepeHUKy Koju
MOJHOCH pPYyKOBajal, Koju Tpeba Jia cajp)Ku CBE €JIEMEHTE W3 KOjUX C€, CXOJHO ONIITUM
HaueNIrMa 3aIITUTE Mo1aTaka O JIMIHOCTH, MOXKE JaCHO ¥ MOTITYHO YTBPIUTH UCITYHEHOCT YCIIOBA
3a o0pamy momaraka O JIMYHOCTH, @ HapOUYMTO IOCTOjare€ OAroBapajyher mpaBHOT OCHOBa 3a
BUXOBY 00paay (3aKOHCKO OBJamheme Wi MPUCTaHAK JIUIA Ha KOja ce MOJNAIM OJHOCE), Kao H
jacHy Ha3HAKy HMJICHTHUTETa PYyKOBaoOIlla/yroBOpHOT oOpaljmBava/CTpaHOT KOPHUCHUKA, KaTeTOpHje
JIMIIa Ha KOje Ce IMO/Ialy OJTHOCE, IPIKABU y KOjy CE TPaku M3HOIICHE M0/IaTaKa, BPCTH IOIaTaKa
O JIMYHOCTH, CBPCH 00Opaje U CBPCH M3HOILIEHA MOoJaTaka, HAuYMHY oOpaje Mojaraka, Tpajamy
o0pajie, poKy dyBama I0JlaTaka, HAUMHY OCTBApHBabka W 3alITUTE MpaBa JUIA YUjU ce MOoJalH
o0palyjy u u3HOCe, MepaMa 3alTUTe U Apyre MoJaTKe KOju Cy O] 3Hadaja 3a oOpay mojaTaka o
JUYHOCTH U HHUXOBO €BEHTyalHO u3Houmewme u3 CpOuje. Y3 3aXxTeB KOjUM c€ Tpaku J103BOJIa
[ToBepennka, MOTPeOHO je TPUIOKUTH OATOBapajyily NOKyMEHTaIWjy, U TO: JIOKa3 O MPaBHOM
OCHOBY 3a 00panay mojaraka O JIMYHOCTH 4Hje M3HOIICHE Ce TPaXH; YTOBOp KOjUM ce ypehyjy
MmehycoOHa mpaBa, obaBe3e W OATOBOPHOCTH y TOTJIEAY HaMEpaBaHOT MpPEHOCa W Jajbe o0paie
nmojiaTaka o JIMYHOCTH m3Mel)y pyKoBaola rmojaTaka U yroBOpHOT oOpaljuBada, OZTHOCHO CTpaHOT
KOPHCHHUKA, NMpaBHAa aKTa pPYKOBAaolla Koja CaJpke MpaBWia y Be3u ca o0pagoM Iojaraka o
JMYHOCTH, OPTaHU3aIMOHNM, KaJIPOBCKUM M TEXHUYKHM MEpaMa 3alITUTE ToJaTaka O JINYHOCTH,
HAYMHOM OCTBapWBama IpaBa JIMIA W 3aIlTHTE IpaBa JUNa y MOryeay odpaze U Ipyre JoKase
KOjUMa MOJHOCHJIAL] JOKa3yje HaBOJE U3 3aXTeBa U 00e30eheHocT cTeneHa 3amrTuTe mnojaTaka o
JIMYHOCTH.

W3 noxHeTor 3axTeBa U MPHIOKEHe TOKyMeHTanuje, [loBepeHrK y ynpaBHOM NOCTYIKY yTBphyje
Ja M Cy UCIYHEHH YCIOBM W CIIPOBEACHE MEpe 3alITUTE MOJaTaka O JIMYHOCTH MPUIHKOM
BUXOBOT H3HOIIEHa n3 CpOuje u pemasa mo 3axTeBy.

6.3. Ocrane akTuBHOcTH [loBepennka

6.3.1. IIpomonuja npaBa u momoh oprannMa BJIacTH

Y 2011. IToBepeHuk je cipoBOAHO OpOjHE aKTUBHOCTH Ha MPOMOIMjH MpaBa Ha MPUCTYTI
nH(popMaIMjamMa W 3alITHTY MojaTaka o JudHOCTH. lIpe cBera, [loBepeHuk je Ha pa3HOBpPCHE
HaunHE (MyTEM CKYIIOBa, MEHja, HEMOCPEIHOT KOHTakTa, oOpahama rpaljaHa W HEBIAIUHHUX
opraHusalyja) yrno3HaBao jaBHOCT ca OCTBapUBamEM IIpaBa Ha NPUCTYI MH(pOpMalMjaMa, Kao U
[paBa Ha 3aIUTUTY MojaTaka o JU4YHOCTU. Takole, IloBepeHuk je, Ha dopmanaH, a HEPETKO M
HeopManaH HauyuH, Ipy’kao MoMoh M J1aBao caBeTe OpraHMMa BJIACTHU Kako Ja AEJIOTBOPHH]E
npuMeHe 3akoH o npuctymny uHdopmarmjama u 33111

[ToBepeHuk je TO YMHHO Ha BHIIEe HayMHA. Hmp. 4MHHO je TO KpO3 CBOje OIUIyKe Koje
JIOHOCH TIO JKanbama. Y 3aBHCHOCTH OJ TOora ImuTa je 0uo paszior xkanoe, [loBepeHHK y cBOM
peuiewy JIOHETOM 110 Kaj0M YKa3uBao W Ha TO y YeMy Ce€ cacTojajia MOBpela 3aKoHa, ILITO
OpraHMMa BJIACTH MOXeE IOCITYKUTH Jia yOyayhe TakBe rpemike He moHaBibajy. [lame, [loBepennk
j€ CBOJUM YIIO30peHhHMa WIH JOTHCHMA y PAa3IMuUTHM CHTyalrjama, YKa3uBao Ha onaroBapajyhe
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MIPOITYCTE y pally OpraHa BIACTH U 1aBA0 UM CyTecTHje Kako 1a ux ucnpase. Takohe, [ToBepernk
je maBao caBere ImyTeM TeneOHa, eNEKTPOHCKE IMOIITE WIH y HEMOCPEIHUM CyCpeTHMa ca
MpeICTaBHUIIMIMA OpPraHa BIacTH.

Jenan on Haunna nomohu IloBepenuka rpalanuma je u mytem nndopmanuja uz Karanora
opraHa jaBHHMX BiiacTu koju je Cmyx0a IloBepeHnka caunHmiIa, 00jaBuiIa Ha CBOM BeO cajTy U
pEeloBHO ra axxypupa TokoM roguse. Karamor 6poju oko 11 xuibaga opraHa jaBHe BJIacTH Ha
Koje ce 3akoH O mpucTymy uH(pOpManujaMa OJHOCH, W MoMaxe rpahanuma y oOpahamy
OpraHiMa M ocTBapuBamy mpaBa. McroBpemeno, Karamor je og momohu m camMum opraHuma
BIIACTH, YKJbYy4yjyhu M HaJUIe)KHO MHHHCTApCTBO 3a (YHKIUjy Hana3opa, 6e3 003upa mTo HeMa
KOHCTUTYTHUBHH KapakTep.

6.3.2. UnnumjaTuBe y Be3u ca MPONMUCUMA

Y muby mpoMoBHCama TpaBa Ha NPUCTYN HMHPOpMaIlMjamMa M 3allTHTY MOJaTaka o
JUYHOCTH y TnpaBHOM cucrteMy PenyOmuke CpOuje, IloBepeHHK je BHIE MyTa /JaBao
WHHUIMjaTUBE 32 [OHOIIeH€ HOBUX WM H3MeHY mocTrojehux mponuca wim moap:kaBao
cIMYHe MHULMjaTHUBe Koje cy AoJjia3uwiie o1 Apyrux cydjexara. Takohe, [loBepenuk je maBao
WHHUIMjaTHBE Na ce onpeheHn akTu He ycBoje y OONMKYy Yy KojeM cy mpemiokeHu. Hamme y
TaKBUM cllydajeBUMa [lOBepeHHMK je yKa3uBao HAUICKHHUM OpraHWMa W/HMJIM CaoIIITaBao
jaBHOCTH 1a cy ozapende oxapeheHMX mpomuca HecarjiacHe WIM JUPEKTHO CYNPOTHE YCTaBy
Cpbuje, 3akony o npuctyny uHpopmanujama uiu 33111

Mely oBakBuM nHHMIIMjaTuBaMa, y 2011. ronunau mMory ce u3aBojutu cienehe:

e UHMIMjaTHBA 32 U3MEHE U JI0MyHe 3aKOHa O MPUCTYIy MH(OpMaI1jaMa, Ha OCHOBY Koj€ je
MHHHCTApCTBO HAJUIEKHO 3a JbyJCKa U MamkbUHCKA MpaBa U JApKaBHY YIPaBy, MPEIIOKUIO
Harmpr 3akona, a Bnaga 26.01. 2012. yrBpauna Ilpeqnor 3akoHa (KpaTtak mpuKa3 U3MeHa
JIaT je y YBOJHUM oJipeioama Tauke 3. OBOT M3BEIITaja),

® UHHIMjaTHBAa Ja C€ JOMYyHW 3aKOH O APKABHO] YIpaBU y Jely KOjU C€ OJHOCH Ha
o0aBelTaBame jJaBHOCTH O pajly OpraHa BJIAacTH,y CMHUCIy yTBphuBama oOaBe3e u3paje
BeO Mpe3eHTalMja OpraHa U o0jaBJbHBama BaXXHUX HHGOpMaINHja O paay opraHa, W y3
o0aBe3y CXOJHE NMPHMEHE OBUX Ojpenada M Ha OpraHe JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U Jpyre
OpraHe KOju MMajy CTaTyC opraHa jaBHE BJIACTH MO 3aKOHY O MPUCTYITy WHbOpMaIijama,
a moBojioM koje [loBepennk Huje 70010 MoBpaTHy HHpOpMaIyjy,

® UHHIWjaTHBA J]a CE€ OJIpe0e O OCTBapUBamY NpaBa Ha pas3riename Cruca MpeaMeTa y mpu
M3pagd TEeKCTa HOBOT 3aKOHA O ONIITEM YIPaBHOM IIOCTYNKY, Kao M 3aKoHa O
CITy’)KOCHHIIMMA y JIOKQJIHUM caMmoylpaBama, yroaode cTaHgapauMa y o0Jjactu
cno0oaHOT mpucTyna WHGOpManyjama O] jaBHOT 3Hadaja, OJ KOjUX je TpBa, Koja ce
onnocu Ha 3YII nmpuxsahena, a pyra je JeTUMUYHO y MOCTYIIKY,

* UHHIHWjaTHBA J1a ce oJpende O OCTBapWBamy IpaBa Ha pasriiefame CYICKHX CIUCa TPHU
u3pagyd HOBOT 3akOHAa O MAPHUYHOM IIOCTYIIKY, YIOJo0€ CTaHAapAuMa y o0JacTu
co0oMHOT TpHCTyNa WHOpPManujamMa oOJf jaBHOT 3Hadaja, Koja HaXaJOCT HHje
npuxBahena,

e WHHUIMjaTUBA Ja ce onpeheHe onpende mpu HM3pagud HOBOT 3aKOHA O TMOCIOBHO] TajHU
ynojo0e pememuma y o01acTu ¢i1000JHOT TIPUCTyTIa HHpOopMalyjamMa o] jaBHOT 3Hauaja,
Koja je npuxBaheHa,

e TMOApIIKA WHWIMjaTUBM  OpraHusanuje ,,IpancnapentHoct Cpbuja“  ymyhene
MuHHCTapCTBY TMpaBae 3a W3MEHY 3aKkoHa O TNPEKpIIajuMa 4Yuja je CyIITHHA Ja ce
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MPOAY>XKM OIIITH POK 3acTapelocTH 3a TpeKpiIaje npeaBuleHe aHTHKOPYIIHjCKAM
MIPONHCHMa, 33 KOjy C€ jOII He 3HA HCXOJI,

® WHHUIUjaTUBY, OJIHOCHO MHIIJbEHE¢ ATEHIUjU 3a 0opOy NpOTHB KOPYIIMje Y BE3H ca
JoHONIeHkeM [IpaBuiiHMKa O 3alITUTH M@ KOje TMpHUjaBU CYMIY Ha KOPYIIHjy, O
nmoTpedu cBe0OYyXBATHOT peryjucama MUTama 3allTUTe T3B. ,,y30ymUBadya“, y jaBHOM U
MIPUBATHOM CEKTOpPY, KOja je HaWullIa Ha TOAPIIKY, alli jOII HHje peaTn30BaHa.

e [loBepeHuk je mMOApPKAO AKTUBHOCTM MMHHUCTApcTBa 3a TEJIEKOMyHMKalUje U
uHpOpMaTHUKO ApyWTBO noBojoM IIpemiora 3akbydaka y Be3u ca M3Bemrajem o oLeHH
ycarjlaleHoCTH BeO cajToBa opraHa JpkaBHe ympase ca CMepHuIama 3a u3pajy BeO
Ipe3eHTallja OpraHa, Kao M aKTUBHOCTH KOje Cy HMMajle 3a pe3yiTaT 00jaBJbHUBambE
nH(popMaTopa 0 paay penyONMYKUX OpraHa, OpraHM3aluja U arcHnMja Ha noprany E-
yTpase.

e [loBepeHUK je ydecTBOBAaO y HOPMAaTHUBHMM AaKTUBHOCTHUMA IPWINKOM JepuHHCamba
MOjeIMHUX Pellekha y 3aKOHY O OOJIMTallMOHUM OJTHOCHMA, Kao M 'y 3aKoHy o OaHKama, ¢
003upoM Ja nojeuHe oapeade OBUX 3aKOHA HHUCY ycarjalleHe ca YCTaBHOM rapaHTHjOM
3alITUTE TOJaTaka O JIMYHOCTH, a Y LWJby oArosapajyher ypehuBama HNpUKyIUbama U
o0pajie OBHX MO/aTaKa.

e [loBepenuk je npeanoxkno MunuctapcTBy npasae Aa uaunmpa nomnyse 33111 onpendama
0 BUZICO HAI30pY, a Koje je [loBepeHnk caunHNO ¥ JOCTaBHO OBOM MUHHCTAPCTBY.

e [loBepenuk je nmpeanoxno MunuctapcTBy npasae na ununupa pomyse 33111 onpendama
KojuMa ce yBoau MoryhHocT oOpajie mojataka O JIMYHOCTH, HE CaMO 32 OCTBapHBamC
OCHOBHE CBPXE HEro M 3a OCTBAapHBama CBPXE NMPHUKYIJbamka CPEJCTaBa MCK/bBYYHBO 32
XyMaHHTapHE moTpede.

e [loBepeHuk je ca AeNIOKpyra 3allITUTE MOAATaKa O JMYHOCTH YYECTBOBAO Y HOPMATHBHUM
aKTMBHOCTHMA MPWJIMKOM JAeduHuCcama MmojeiuHux pemewa y Hampry 3akoHa o
COILIMjaJTHOj 3aIITHUTH.

e [loBepenuk je, moBogoM Harpra 3akoHa 0 AETEKTUBCKUM TocioBuMa M HarpTra 3akoHa o
npuBaTHOM 00e30ehemy, moHeo oaroBapajyhe MUIIJBEHE, YYECTBOBAO Yy pacmpaBu
noBojoM o0a HalpTra M Haj3an anesnoBao Ha Bnany nma moBywe m3 mporenype Hampr
3aKOHa O JICTEKTUBCKUM ITOCJIOBHMA, jep CaJp>Ku HEyCTaBHA M HEoAroBapajyha pemema y
OJIHOCY Ha 3alUTUTY M0JIaTaKka O JMYHOCTH.

e [loBepeHnK je yd4ecTBOBaO y HOPMAaTHBHHM AaKTHBHOCTHUMA TIPWIMKOM Jae(dUHHCAbA
onpendu o obpanu mojmaTaka O JMYHOCTH y HEKOJIHMKO HalpTa 3aKoHa M3 00JacTu
mpocBeTe (yCBOjeH 3aK0H 0 OCHOBamMa 00pa3oBama M BACTIUTAbA).

e [loBepeHuk je ca AelIOKpyra 3allITUTE MOAAaTaka O JMYHOCTH YYECTBOBAO Y HOPMATHBHUM
aKTUBHOCTMMA TNPWIMKOM pajga Ha Haupry 3akoHa o mpebuBanumry W OOpaBHIITY
rpahaHa.

e [loBepeHuK je yd4ecTBOBAaO y HOPMAaTHUBHMM AaKTUBHOCTHUMA INPWIMKOM JepuHHCamba
nojenuHuX oapenou Harpra 3akoHa o Bpahamwy oy3eTe UMOBHHE U oOemTehemy.

e [loBepeHuK je TpPEMIOKHO penehuHHCAmBEe MojenuHux oapendu Hampra 3akoHa o
JEIMHCTBEHOM MAaTUYHOM Opojy TpahaHa, y CMHUCIY Mpenu3upama ojapeadu o
MPUKYIUbaky U 00pay MojjaTaka 0 JMYHOCTH.

e [loBepeHuk je ca AenIOKpyra 3allITUTE MOAAaTaka O JMYHOCTH YYECTBOBAO Y HOPMATHBHUM
aKTUBHOCTHMA NPHJIMKOM JAe(UHHUCAmka MOjeIMHUX pellleha y HEKOJUKO MOJ3aKOHCKHUX
akara.

Ilpumep:
Behu Opoj rpahana u ynpyxema 3a 3amTuty norpomrada oopatuo ce [loBepenuky xanehu ce na

WM TProBLM MPUIMKOM pekiiamaiuje, Tj. Bpahamwa pole, Tpake HeKe MOJIaTKe O JUYHOCTH — UMe
U Mpe3uMe U jeIUHCTBEHU MaTU4HU O0poj rpahanuna (JMBI'). OcHoB 3a 00pamy oBHX mojaTaka je
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[IpaBWIHUK O Camp)KWHH W HAYMHY €BUACHTHpama MPOMETa H3JaBameM (DHCKAIHOT padyHa,
HAuMHY OTKJIamkamka TPelIKe y eBUICHTHPamy MpOMeTa MpeKo (PpuckaiHe Kace M O CaApPKUHU H
Bohemy kmure aueBHux m3pemraja (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 140/2004), y xome je wmanom 8.
ypeheHo na ako je MmojeauHaYHa BPEIHOCT WIIM YKYIHA BPEIHOCT KYIJbEHHX J00apa Koja ce
Bpahajy wim pexiamupajy Beha ox 500 qunapa, y O6pazay HU ce o6aBe3Ho ynucyje mraMIranum
CIIOBUMa MMe M Ipe3uMme Kymna, weroB JMBIT, a kymai je ayaH jJa ce CBOjepy4HO MOTITHIIE.
CraBoM 2. UCTOT WJIaHa je MPOIKCAHO JIa aKO HHUje MOCTYIUBEHO Y CKJIay ca CTaBOM 1. TOT uiaHa,
takaB O6paszan HU je neBakehu, 7ok je ctaBoM 3. mpommcaHo Ja 3a A00pa xoja ce Bpahajy wiun
Ha JIpYT¥ HAaYMH PEKIaMHPajy, a YHja je TIojeJuHAYHa BPEIHOCT MM YKYITHA BPEIHOCT Mamba O]l
500 muHapa, mojgany O KyIily H BeroB CBOjepyYHH MOTIIUC HUCY MOTPEOHHU.

Bynyhn na je mpaBHM ocHOB 3a o0Opany Tux mopataka HaBeneHu llpaBwinuk, [loBepeHuk je
YIYTHO JOMHC MUHUCTPY (PMHAHCHja y KOM MY je yKa3ao Ha yTBpl)eHe nmpaBHE CTaHIap/e KOju ce
OJIHOCE Ha 3aIITHUTY MoJaTaka o JMYHOCTH, HaBoaehu, n3mely ocrasnor, 1a ce KOHTpoJIa TpOMeETa
W U3BpIIaBamka MOPECKUX 00aBe3a MOXKE U3BPIIUTH U APYTUM METOJama, KOje HUCY WHBa3UBHE 3a
NOTpoLIaYe U KOjUMa ce He yrpojkaBa HBHX0Ba MPUBATHOCT M MPABO Ha 3aIUTHTY nojaraka. [lopex
tora, JMBI' cam mo cebu mpejacTaB/ba KOMIUIEKCAH MOJATak, jep y ceOu caapku Behu Opoj
nHbopMaIrja o JMYHOCTH (TayaH aaTyMm polema, MecTo polema WM MECTO TJIE je JIMIE UMAJo
npeOMBaIUIITE Y MOMEHTY cTynama Ha cHary 3akoHa o JMBI, xao u mon muna). JMBI je
JEIMHCTBEH 3a CBAaKO JIMIE M HHEroBa HE3aKOHHTa 0o0paga MOXE JOBECTH A0 PasInuUuTHX
3nmoynoTpebda 300r kojux june uuju je JMBI 3m0ymoTpedsbeH Moke TPIIETH MaTepHjaIHy IITETY
(amp. y cirydajy kpalje uaeHTUTeTa), aau MOXKe OMTH HApyIIEHO U HEroBO MPAaBO HA MPUBATHOCT.
300r Tora oBaj momarak Tpeba oOpahuBaTH camMo Kaga je TO 3aKOHOM TNPOINHMCAHO WIH je
HEONXOJHO DAy OCTBapema CBpxe oOpane. OOpasa OBaKBOI MOAATKA CaMO PaaM 3al0BOJbEHA
aJIMMHUCTpAaTHUBHE 00aBe3e alcoIyTHO je Hecpa3MepHa cBpcu oOpane, 30or uera je IloBepeHuk
M03Ba0 MUHHCTpa (PUHAHCH]a J1a IITO XUTHHU)E MPEUCITUTa CBPCUCXOHOCT MPOMMCAHOT PElICHa Y
ynany 8. [IpaBuiHMKa 1 12 Ta M3MEHH y CKJIaJy ca CBOjUM 3aKOHCKHMM OBJamhemuma.

Haj3an, IloBepeHuk je BuIle myTa jaBHO pearoBao ykasyjyhm Ha jomy mpakcy
JAOHOLIEHA Mponuca 6e3 cpoBeeHe jaBHe pacnpase.

OBoM npuaukoM ykasyje ce Ha To 1a IloBepeHuk Hema oBjamheme 1a NMOJIHOCH
npeajore 3aKOHA HHUTH [a HeENOCPeJHO YTH4Ye HAa HU3MEHY MpPONuca MOJHOLIEeHeM
aMaHIMaHa Ha MNpelIore 3aKOHA. Y Cilydajy Ja Xeld Ja MOJHECE 3aKOHCKU IPeUIor WU
amanaMa, [loBepeHHK OM TO €BEHTyaJlHO MOTa0 Ja YYHWHH CaMO HWHAMPEKTHO, OJHOCHO
MOCPEACTBOM APYTUX AP>KaBHHUX OpPraHa W Tella Koja MMajy MPaBo 3aKOHO/IaBHE WHUIM]aTHBE, Kao
HIp. y ciiy4ajy kaja je [loBepeHuK caumHHO 3aKOHCKE oJpeade o BUAECO HAl30py U JOCTaBHO UX
MuHucTapcTBY IpaBje € MPEAJIOroM Ja HHUIMpA nuTame gonyne 33111

IMoBepennk cMaTpa Aa OU y HWbY ycarjamaBama oApeadu 0 mojganumMa o JUIHOCTH
cajp>KaHuUM y moce0OHUM 3akoHHMa ca Mel)yHapoauuMm crangapanma, YcraBom Pemyoiuke
Cpouje u 33I1JI, ka0 u 300r €KOHOMHMYHOCTH Yy Paay, OWJI0 MOTPEOHO Ja ce H3MeHe
oarosapajyhu mpomucu y cMHUCIy J1a ce 00aBexKy Mpeaiarauym 3aKoHa jia y3 HalpT 3aKOoHa,
01JI0 HOBOT, OWJIO M3MeHA M T0oNyHa mocTojeher, nocraBe Baagu u munubewe IloBepennka
Ha o/ipeade THX HAIIPTa Kojuma ce ypelyje MaTepuja momaraka o JUYHOCTH.

6.3.3. Kondepenumnje

IToBepenuk je Tokom 2011. romuwHe OpraHW30Ba0 W y4YeCTBOBao y paay Beher Opoja
KOH(pEpEHIIMja M IPYTUX CKYMOBa KOjU Cy OPraHU30BaHU y 3eMJbU MM WHOCTPAHCTBY (Y OKBUPY
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MmehyHapoane capaame — Tauka 7.2. OBOT M3BeIITaja, Onhe mpukazaHo ydemhe Ha 3HAYajHUjUM
MehyHapogHuM KoH(EpeHIjamMa U IpyruM BakKHUM Jorahajuma.).

OBOM NpUIIMKOM MOCEOHO ce yKa3yje Ha 3HauajHe Mel)yHapoaHe koHdepeHIHje Koje je
IToBepeHnk opraHu3oBao:

o Kondepennuje moBogom 28. centembpa — MelyyHapoaHOT naHa mpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha, Koje
ce opraHuzyjy cBake roamae, mouyes oy 2006. 1. y capaamu u y3 noapmky Mucuje OEBC-a y
CpbOuju, HezaBucHor ynpyxema HOBWHapa CpbOuje u VYipyxkema HOBUHapa CpoOuje,
Koamunuje 3a cnobony mpuctyma mHpopmalyjama u Apyrux MehyHapoJaHHX OpraHu3alivja
(Amepuuko yapykeme npaBHuka — [IpaBHa nHUIMjaTHBA 32 IIeHTpasiHy EBpony u EBpoasujy,
Awmepuuka areHnuja 3a wmebhynaponnu pasBoj, YHJII) Ha kojumMa ce TpaaWIIOHAIHO
JI0/1eJbyjy TIpU3Haka OpraHKMa BJIACTH 32 OCTBApEHE pe3yJiTaTe W JONPHHOC Y OCTBApUBAMY
npaBa jaBHOCTH Ja 3Ha. JlojesbeHa je TiiaBHa Harpaia 3a YKyIHH JONPUHOC OCTBApUBAmY
npaBa jaBHOCTH Ja 3Ha, Kao M 1moceOHa Harpaza 3a Hajoossn MuadopmaTop o pamy oprana, mo
00jaB/bEHOM KOHKYPCY;

o Kondepennuja noBogom 28. janyapa — EBporickor nana 3amrure 1mojaaraka o JHYHOCTH, KOjy
je IloBepeHMK oOpraHu3oBao y capadmM ca opraHuzauujoMm ,llapTHepu 3a JeMoKparcke
npomene, y3 ¢puHancujcky noapimky Ponnaa 3a otBopeHo ApymTso — Cpouja. McroBpemeno
obenexxeno je m 30 rogmHa o7 oTBapama 3a mornucuBamke Koneenmmje Casera Epore o
3alITHTH JIMIA Y OHOCY Ha ayTOMAaTCKy oOpaay JTMYHUX MmojaTaka. [laH 3amTure mogaraka o
JUYHOCTH TIPBH MYT je obenexxkeH y CpOuju ca MuibeM Moau3ama CBECTH O IMpaBMMa CBAKOT
nuIa, Kao 1 obaBe3aMa CBUX OHHMX KOjH PYKY]y ToJalrMa O JHYHOCTH.

6.3.4. Ooyka

[ToBepeHrK je TOTIYHO CBECTaH OrPOMHOr 3Hadaja o0yKe, Kako JIMIa Koja paje Ha
npuMenn 3akoHa o npuctyny uHpopmanujama u 33111, Tako u rpahana xoju 6m Tpebamo ma
3Hajy Kako Ja KOpHCTE MpaBO Ha MPUCTYN HH(pOpMalMjaMa OJ jaBHOT 3Ha4Yaja W IMPaBO Ha
3alITUTY MOJATaKa O JTMIHOCTH.

VY Tom by, IloBepeHnk je 3HayajHe KamanuTeTe U BpeMe YJIOXKHO y 00JacT eayKaluje,
ay TO HU NPHUOIMKHO HUje JOBOJHHO Ja OM ce MOCTUIJIA ITyHA MpHMeHa o0a 3aKoHa, MoceOHO
33I1JI. OBaj 3aK0H je HOBHjHU U HE camo TpaljaHu, HETO U JIMIIA KOja pajie Ha MPUMEHH OBOT 3aKOHA
HHCY Yy TOTIIyHOCTH YIO3HAaTa C a HEroBUM ojapendama. M3 HaBemeHOr paziora OM HaJICKHH
IpKaBHA OpraHd, a IOTOM M OpPraHW TEPUTOpHjalHE AyTOHOMHjE W jeJAWHUIIEC JIOKATHE
caMoyTpaBe, OJHOCHO APYI'M OpPraHM WM OpraHu3aluje KOjuMa je MOBEPEHO BPILICHE jaBHUX
opiamthema, Tpebamo Ja ce yKjbyde y OBaj HpOLEC M CBAaKO HAa CBOM TEpEHY, Ja JONPHHOC
KBQJIUTETHH]Oj TPUMEHHU 3aKOHA.

O 3Hauajy o0yke 3a KBAJIMTETHO OCTBAPUBALE IpaBa, alk U ca acrekTa 6opbe mpoTHs
kopynuuje, ropope u npenopyke I'PEKO (I'pyme 3emaspa 3a 60pOy MpOTHB KOpYNIHj€ IO
okpwbeMm CaBera Epome). Mako je oOyka kaapoBa, Kao jemaH O HajOMTHHjUX ycJoBa 3a
npuMeHy 3akoHa O TpHCTyNy HH(poOpMamMjama, MpomrcaHa Kao H3pH4YHTa o0aBe3a CBAaKOT
Ip>KaBHOI OpraHa, pajd yIO3HaBama 3alloCIeHHX ca oOaBe3ama YTBpHEHHM OBHM 3aKOHOM.
3akoH je u [loBepeHnKy CTaBHO y 33/1aTak Ja Mpeay3uMa moTpedHe Mepe 3a cripoBoheme oOyke,
paau nomMohH opraHuMa 1 OH TO YHHH y KOHTUHYHTETY.
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OBe aKTHBHOCTH peaju30BaHe Cy Ha ceMHHApUMa M KoH(epeHIHjamMa Koje je
opranu3osao IloBepennk uiu koje cy opranuzonaie mel)ynapoane opranusanuje, romahe
HeBJIA/IMHE OpraHu3aluje, IPYru ApP:KaBHU OPraHM WIH cJyx0e, OpraHu TePUTOPHUjaJIHe
ayTOHOMHMje M jeMHHIIe JIOKAJHE caMOoylpaBe.

[Toepenuk je Tokom 2011. oprannzoBao 22 ceMuHapa, o KOjUX HAjBHIIIE 32 3aM0CIeHe
Yy OpraHMMa jaBHe BJIACTHM, 33 IPABWIHY NPUMEHY 3akoHa O MPUCTYNy HHpOpMalujamMa M
33I1L

On Tor Opoja cet oxn 6 cemuHapa nocBehen je uzpaagu nagopmaropa o paay y ckiaay
ca HoBUM YmyTcTBoM IloBepeHuka. OB ceMuHapu OWIM Cy HaMEHEHH OpPraHMMa BJIACTH Ha
peryoIMYKoM, TOKPajHHCKOM U JIOKQITHOM HUBOY.

JlBa cemMmHapa oOpraHM3oBaHa Cy 3a 3allOCJICHE Yy JpKaBHUM OpraHuMa u
opraHuzanmjama, y capaamu ca Cioyx00M 3a ynpasibamke KaapoBuma Biame Cp6uje, mocsehena
mpumenn 33I1JI u 3akona o mpuctyny wuH(pOpManMjaMa, jemaH ceMHMHApP y capaimbH ca
bubnnorexkapckum IpyHITBOM HaMeHEH WIaHOBMMA JPYIITBA, jelaH JABOAHEBHH CEMUHApP Y
capaamu ca AcolyjanijoM IIeHTapa 3a COLMWjalHH paj, 3a MOoTpede MpeJCTaBHUKA COIMjalTHE
3alTUTE W jeJaH HIeCTOAHEBHHM CEMHHAD HAMEHCH HEBJIIAJUHUM OpTaHu3aiyjaMa y o01acTv
3aIITUTE TI0J]aTaKa O JIMYHOCTH, y capajmby ca YapyxkemeM rpahana ,IlapTHepu 3a qemMokpatcke
mpoMeHe*,

OprannzoBana je moceOHa Mpe3eHTalrja u3 00JacTH 3aIITHTE MOJATAKA O JHYHOCTH 32
NMpeIcTABHUKEe 0aHKAPCKOI CEKTOpa y capaamH ca YapyxemeM Oanaka CpOuje m 3a
3anociaene Enxexrponpuspene Cpouja.

IloBepeHuk je opraHM30Bao0 M TPH PAJAMOHHMLE 3a MOTpeGe HOBHHApAa W MpPEICTaBHUKA
Meauja, y capaamu ca kanuenapujom YHJII y beorpany u acouujanujama HoBUHapa.

Taxohe, moBepeHNK, 3aMeHULM TMOBEPEHUKA M CapaJHULM, OMJIM Cy NMpeJaBayHl Ha
OpojHMM ceMHHApMMA W CKYNOBMMAa HaMelweHMM adupManuju npasa Ha cJo0oAaH
NpUCTYN MHpOpPMaNKjaMa U 3alUTHTH MOJAaTaKa o Ju4HocTH. Opranuzaropu oBux jgorahaja
Oounm cy OpojHM OopraHu W opranm3anuje, Hnp. Hapoana ckynmruna, Kannenapuja 3a eBporicke
uHTerpanuje, YHuBep3utTeT y beorpamy, ®dumozodcku dakynrere y beorpamy, ®Pakynrer
MOJIMTUYKNX Hayka, DakynTeT opraHu3aloHuX Hayka, Jumiomarcka akanemuja MuHUCTapCcTBa
cnoJbHUX mocnoBa, llkona ,,Hukona Tecna®“ y beorpamy, 3atum mucuja OEBC y Cpbuju u
kannenapuja YHJ/III y beorpamy, HeBmamuue opranzaiuje, Hmp. TpancnmapentHoct CpoOuja,
Ilentap 3a McTpaxuBaWke, TPAHCHAPEHTHOCT M OAroBopHOCT, Koammuuja 3a Hag3op jaBHUX
¢unancuja, beorpancku meHTtap 3a Jeynacka mpasa, Jyxse Bect, Kyntypuu nenrap PEKC,
[Mumrasmka, beorpancku (oHnx 3a MONMMTHYKY W3Y3€THOCT, yIpYXKema HOBHHApA, AYTOHOMHH
eHcku nentap, JYKOM u np.

Ha tpuOunama, OKpyIjiuM CTOJIOBMMA U CIMYHHAM CKYIOBHMMA, Y OpraHU3aLUjH JAPYTUX
IpKaBHUX OpraHa, MelIuja W HUBWIHOT CEKTOpa, Ha TeMy LMBWJIHE KOHTpOJIE BIacTu U Oopode
MPOTHB KOpyIIHje, cnodonae menuja, nHGopMucama rpalhana, JOCTYMHOCTH HH(pOpMAIHja O
jaBHOT 3Hayaja M kimacudukanuje nHpoOpManrja, 3aUITUTE MOJATaKa O JIMYHOCTH, MHTEpHETa U
BeO mpes3eHTanuja, apxuBcke rpale, IloBepenuk, 3amenuim [loBepeHunKka, Kao W capaIHHIM,
takole cy y3umanu akTuBHO yuernrhe, pajau ahupMucama OBOT MTpaBa.

Adupmaiuja oBUX IIpaBa OCTBapUBaHa je U Kpo3 OpojHE ayTOPCKE TEKCTOBE IMOBEPEHUKA

1 BCTOBUX CapaaHUKa, OGj&BJLHBaHI/IX TOKOM IroJuHE.
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6.3.5. Munbema [loBepenuxa

IloBepenuk je Toxkom 2011. ronnne npumuo 310 3axTeBa 3a JaBalke MHILUbeHa 3a
oapeheHa crpyyHa nutama, ox 4era ce 40 3axTeBa 0JHOCHJIO HA 00J1aCT ¢JI000/€e MPUCTYNA
uHopmanmjama, a 270 3axTeBa ce OHOCHJIO HA MUTAKHA U3 00JIACTH 3alITHTE MOAATAKA O
JIMYHOCTH. 3axTeBe Cy MOAHOCH/IN rpal)aHu, NMpeACcTABHMIM MeIHja, OPraHM BJIACTH U AP.
IToBepeHuKk je 0ArOBOPHO HA CBE MOMEHYTe 3axXTeBe.

Tokxom romune Ciyx6a [ToBepeHuka je penoBHO axypupana uHpopmanuje y Karanory
Oprana BIIaCTH, KOjH je CAauWHWIIA 33 MOTpede NaKIier Kopuinhema mpaBa jaBHOCTH J1a 3Ha, a KOjH
Opoju oxko 11 xwmspama opraHa jaBHE BJIACTH, Ha KOjé C€ OJHOCH 3aKOH O NPHUCTYIY
nHpopMaljamMma U Koju je 00jaBJbeH Ha HWHTEpHET mnpe3eHTaruju lloBepenuka. Ocum 1ITO
KOpUCTH Tpal)aHrMa ¥ CBUM JPyTUM MOTEHIMjaTHIM KOPUCHHUIIMMA OBOT mpasa, Karasor je ox
noMohu W caMuUM OpraHuMa BIIACTH, YKJbYUyjyhu M HaAJeKHO MHHHUCTAPCTBO 3a (YHKIHU)Y
HaJ30pa, 0e3 003upa MTO HeMa KOHCTUTYTUBHHU KapakTep.

Y oaHocy Ha NMUTaKka U3 00J1ACTH 3alITHTe MoAaTaka o Ju4HocTH, [loBepeHuk je,
nopeJ Tora mTo je a0 MUIILJbelhe Ha OpojHa M pa3HOBPcHA nuTama (270), 120 1 MUIIUbeHe
Ha 15 nmpomuca, a y cinyyajy HEKOJMKO OJi OBHX IPOIKCA j€é W y4EeCTBOBAO Y HOPMATHBHUM
aKTHBHOCTHMA TPWJIMKOM Je(UHICaka TIOjeIMHUX Peliekha MPIIUKOM H3pajie HOBUX IPOITUCA,
OJHOCHO H3ME€Ha M JOMyHa mocTojehux, a cBe M3 OKBHUpA CBOT JesloKpyra paga. IIpenmernu
Iponucu Cy: 3aKOH O OOJMTallMOHUM OJHOCHMA, 3aKOH O OaHkama, HaupT akumoHOr miaHa 3a
cnpoBoheme Crpareruje 3amrTuTe MoJaTaka O JMYHOCTH, Haupr 3akoHa o mHpUBaTHOM
00e30ehemy, Hanpt 3akoHa 0 IETEKTUBCKO] enaTHOCTH, Halpt 3akoHa 0 00aBe3HOM IIPUMEPKY
nyOnukanuje, Hanpr 3akoHa o mM3MeHamMa W JOllyHamMa 3aKoHa O OCHOBamMa 00pa3zoBama H
BacmHTama, HanpTt mpaBwiHMKa O 3amTHTH y30ymuBada, Hamprt 3akoHa o MpeOMBAIUINTY H
OopaBumity rpalana, Hampr mnpaBumHumka o o0aBe3ama omeparopa yciyra ca J0AaToOM
BpenHomhy, Haupr 3akona o Bpahamy omysere mMoBmHe U obemrehemy, Hamprt ypende o
ONMKO] Calp)KWHKM, POKY M HAuWMHy Tpey3uMarma MoJaraka HEONMXOJHHX 3a YCIOCTaBJharbe
JenunctBene 6asze monaraka LleHTpanHor peructpa 00aBe3HOr COLMjATHOT OCUTypama, Ypenoda o
OMMKOj Ccalp’KUHHM, POKY M HauumHy INpey3uMama IoJaTaka HEOMXOJHHX 3a YCIOCTaBJbakbhe
JenunctBene 6ase mnonartaka LleHTpamHor perucrpa 00aBe3HOr COLMJATHOT OCUTYpamba,
[IpaBUAHMK O caJpKMHM M HAauMHY €BUJEHTHpama NpOMeTa H3JaBambeM (HUCKATHOI payyHa,
HAuMHY OTKJIamkama IPelIKe y eBUACHTHpamy MpoMeTa MpeKo (puckaiHe Kace U O CaApKUHU H
Bol)ewy KHIe NHEBHUX HW3BeEIITaja, ka0 W Hamnpr 3akoHa O jeJJMHCTBEHOM MAaTUYHOM Opojy

rpahaHa.

6.4. Ilpenpeke y peanuzoBamy akTuBHOCTH [loBepeHnKa

Edextn npumene 3akona o npuctymy nH(popmMaiujama, 6e3 cymme, onnn 6u naneko Behn
na je omno Behe cipeMHOCTH HAUIeKHHUX OpraHa 3a OTKJIAWkamke MM0jeIMHIX aIMUHUCTPATUBHHUX H
JIPYTHX Tpenpeka y cnpoolemy oBOr 3akoHa. Heke o mUX Tpajy BUILE ToamHA. 300T TOTa CE,
pamu peamHHjer carjenaBamba MOCTUTHYTOT, W Yy OBOM H3BEINTAjy IOHOBO yKa3yje Ha OHE
npernpeKke U3 MPEeTXOTHOT TepHoa KOje HUCY MPETEeKHO WIH Y HEIOCTH OTKIOHEHE, a Koje Cy
OWTHO yTHIIaJe Ha peajln30Bame akTUBHOCTH [loBepeHWKa, caMMM THM W Ha MPHUMEHY OBOT
3aKoHa, kao u 3311JI.
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6.4.1. OacycTBO cBe00OYXBAaTHOT HA/J30pa U MyHe NMPeKpllIajHe OATOBOPHOCTH

HopmatuBau ycrmoBu 3a epUKAacHWjU HAA30p HAJA TPUMEHOM 3aKOHA O TPHUCTYITY
nHpOpMaIrjamMa 1 OArOBOPHOCT 32 H-ETOBO KpIIEeHme, CTBOpeHH cy cpenuHoMm 2010. ronune.

[Ipema mnomanmuma koje je 3a morpebe oBor wusBemTaja [loBepeHnk m00HO Of
MuHHCcTapcTBa 3a JbYACKAa W MamWHCKA MpaBa, Jp)KaBHY YIPaBy M JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy,
YNPAaBHH HHCIEKTOPM TOr MHHHcTapcTBa ¢y y 2011. m3ppmmiam 146 MHCHEKIHUjCKUX
Ha/JA30pa HaJ NIPUMEHOM 3aKOHa O MPHUCTYITy MHpOpMaIMjamMa y Jely KOjH ce OJHOCH Ha U3pajy
u o0jaBspuBame HHGOpPMATOpa O paay Ap’KaBHUX OpraHa M Ha TOJIHOLICHE TOJUIIHET H3BELITaja
[ToBepeHuKy 0 pajmama Ip)KaBHOT OpraHa Npeay3eTUM y IHJby NMPUMEHE OBOT 3aKOHA, U TO Y
CYI0BHMA jaBHHUM TY:KWJAamITBHMA. [[0BOJIOM OBUX Haa30pa, HHje MOJAHET HUjeJaH 3aXTeB 3a
NOKpeTame MPEeKPIIajHOT MOCTYNKA, YIPKOC YMIEHUIM Ja onxpeljeHn Opoj OBHUX OpraH, oBe
3aKOHCKe o00aBe3e HHje HW3BPIIMO, INTO ce€ YTBphyje M3 CTATHCTHYKHUX IOJaTaka KojuMma
[ToBepeHuk pacronake y Be3u ca JOCTaBJHEHUM H3BEIITajuMa OpraHa.

YrpaBHH MHCIEKTOPH Takole cy BpIIMJIM HAA30p y MOIJedy NMOCTyNama OpraHa
jaBHe BJacTH no pemes-uma IloBepennka, y 202 ciayuaja, moBOJOM KOjUX Cy, KAKO C€ HABOAH
y U3BEIITajy, YTBPAWIM Ja Cy opranu moctymwiu y 121 cmydwaj, a 3a ocrane ciydajeBe je
nocrynak y Toky. Hu moBogomM oBuX Ha/i30pa HHje NMOAHET HHUjedaH 3aXTeB 3a NMOKpeTame
NpeKpUIAjHOT MOCTYNKA, MaJia caMa YMieHUIa aa je [loBepeHHMK MO kaldu HaJ0XHO Ja ce
nH(popMaIija yIUHHU JOCTYITHOM TPa)KHoIly, MTOTBphyje na je xamba ocHOBaHa | Jia je oBpeleHo
MPaBO TPAKHUOIIA, IITO j& TaKol)e CAHKITMOHUCAHO Kao MPEKPIIa].

Hagenenu moganu rosope Aa Hu y 2011. roqunu pyHKIHja HAA30pa HAA MPUMEHOM
OBOI' 3aKOHA, KA0 HU Y MPETXOAHUX LIEeCT roAuHa, HUje 00e30e)eHa y myHOM KamanuTeTy, a
THME HH OJITrOBOPHOCT OpPraHa jaBHe BJIACTH 3a MOBpedy MNpaBa HAa MNPHCTYN
uHopMannjaMa Kao HM 32 HeM3BpUIaBamk-e JPYrux od0aBe3a Koje MPOMCTHYY M3 3aKOHA O
npuctyny uadopmManujama, y norjeay cnpoBolema mepa 3a yHanpeleme jaBHocTH pajna.
To mMoxke OMTH MOACTPEK OPraHMMA HA KplIelme 0BOT 3aK0HA, YKOJHMKO Ce TAKBa MpakKca
HACTABH.

Nmajyhu y Bugy 6poj ocHoBanux xanou (1.458) xoje je IloBepenuk pemmno y 2011. mo
geMy ce MepH Opoj ciTydajeBa MoBpejie MpaBa caMo y MOCTYIamkY M0 3aXTEeBUMa, Ka0 M MPOIEHAT
HCIYHEHha OCTATUX 3aKOHCKUX 00aBe3a y ToTJiely IOCTaBJhbakha N3BEITaja, CIPOBOema 00yKe 1
u3pane W oOjaBpHBama HMH(pOpMaTOpa, YMI-CHHWIA Ja ynpaBHH wuHcrekropu y 2011. Hucy
MOJTHENT HHjeaH 3aXTEB 32 MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYNKa MPOTUB OJITOBOPHHX JIHMIA Yy
OpraHvMa BJIACTH, T€ Jla HUKO HHje CHOCHO OJITOBOPHOCT 3a MOBPEIY OBOT JbYJCKOT IpaBa, je
BeoMa 3abpumaajyha. Ciyx6a [ToBepeHrka je nmpu ToMe AOCTaBUJA CIHCE 32 OKO JBE XMJbale
clly4ajeBa HaJUIS)KHUM MHHUCTapCTBUMa W TO MmuHHcTapcTBy Kyiarype 1.751, om dera je
HajBehem Opojy citydajeBa, HacTymuia 3actapenoct, a y 2010. u 2011. Ynpasuoj uncnekuuju 408
OBaKBHX OOaBeIITeHha, Ka0 M CBE PACHOJIOXKHMBE MOJAaTKE OKO H3BpIIEHAa 3aKOHCKHX 00aBe3a
opraHa BJIacTH.

6.4.2. OacycTBo oarosapajyhe 3amrure T3B. ,,y30ylbUBa4a®, oH. ,,AyBaua y NHIITABKY

Ynpkoc yumbennum aa je jomr y anpuiay 2010. ronmne Caser Eppome ycBojuo
Pezonyuujy o 3amrutH ,y30ymuBaua“ (uHcajaepa, whistle-blowers, ,ayBaua y
NUIITa/bKe*), Koja mo3uBa CBe Jp:KaBe YJIAHHWIE A2 MPeHCnuTajy cBoje oarosapajyhe
npomnuce 0 0BOj 3amTUTH, y CPOUju He MOCTOjU 3aKOH KOjUM OH HA CBeOOYyXBAaTaH HAYMH
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ou10 ypeheHo mnurame 3amTHTE ,y30ym-HBAuUa®“, Tj. OHMX KOjH NpHjaBe CYMIbY Ha
KOPYNUMjY Y jABHOM M IPUBATHOM CEKTOPY.

W3menama 3akona o nmpuctyny nHpopmanujama u3 aeuemopa 2009. rogune y oBaj 3aK0H
yHETe Ccy ojpende kojuMa je Tpedayio 00e30eUTH 3alITUTY 3alOCIACHUX Yy OpTaHy BIACTH T3B.
,,y30ymuBaua“, omH. ,,JJyBaya y MUINTaJbKYy', KOju y WHTEepecy OopOe mpoTwB 3imoynorpeda u
Kopymije, odenonane naHpopMmalyje, 03HaueHe MOBEPJLUBHUM, a KOje YKa3yjy Ha TakKBe TIOjaBe.
YMecTo Tora, mpeMa YCBOjeHHM ofpeadama, 3allliTUTa C€ OJHOCH Ha OHEe MH(poOpManuje Koje
nHave, o 3akoHy, He OM Morie Outh yckpaheHe jaBHOCTH, Tako Jla OHE M HEMajy NpaKTHU4YaH
3Hauaj.

TakBO 3aKOHCKO pelIeHke HE NpYyKa HUKAKBY TapaHIUjy O OATOBOPHOCTH 3aIOCICHOM
KOjU, y MCTUHCKO] BEpU Jla C€ M3a O3HaKe TaJHOCTH JOKyMEHTa CKpHBAa HEKaKBa HE3aKOHUTa
panmwa, 00eno1aHu TakaB JOKYMEHT, OTHOCHO HH(pOPMaLHU]jy.

[ToBepenuk je mao MoOApHIKY MoHOWIEHY [IpaBHIHHMKAa O 3aIITHTH JIHMIA KOje TpHjaBU
cymmy Ha kopynuujy y 2011. ox crpane Arenuuje 3a 60pOy MpOTUB KOpYyTMIHje, Y3 Pe3epBy Ja
ce Ta MaTepHja Mopa ypeIuTH 3aKOHOM, CBeoOyXBaTHO, a HE camo y oOylacTUMa y Kojuma
AreHIyja UMa HaJUIEKHOCT.

6.4.3. IIpo6emMu y mocTynKy NpUHYAHOT H3BplIeHha peuierma [loBepenuxa

MexaHU3MM YCTAHOB/bEHH H3MeHaMa 4. 28. 3akoHa o npuctyny nHgopmanujama (y
Majy 2010. ronmne) mo kojuma Buaaga, nHa Tpaxkeme IloBepeHuka, Tpeb6a na o0e30eau
u3BplIe-e peliewa [loBepennka, y npakcu He GyHKIMOHUILY y IIYHOj MepPH.

Hamme, mpema m3menama 3akoHa o mpuctyny uHpopmanuja ox 26. maja 2010. rogune,
[ToBepeHnK CrIpOBOM AAMUHUCTPATUBHO M3BPIICHE CBOJHX OJUTYKa y CKIIQAY OoJapendaMa 3akoHa
KOJjY peryJIvIlie OIMIITH YIPABHH IMOCTYIIAK, KOje ce OJIHOCE Ha M3BPIICHE HEHOBUAHUX 00aBe3a, a
KaJa HM Mepe Koje My CTOje Ha pacrojiaramy (IpUHYJIa M3PULAheM HOBYAHMX Ka3HM) HE N1ajy
edexte, [loBepenuk ce, mo 3akoHy, oOpaha Bmamu ma o06e30emu W3BpIICHE pPEIICHa CBOJUM
Mepama, ykJbyuyjyhu mepy Henocpeane npunyze. [lo Tom ocHoBy, [loBepenuk ce y 2011. y 17
cIy4yajeBa, y KojuMa je HCIPIEO CBE Mepe Koje Cy My CTajaje Ha pacnojaramy, y CKIagy ca
3akoHoM, oOpatmo Biaanm ga o00e30enm wu3Bplieme pemema [loBepenuka, IloBpaTHe
nH(popMaIje o oBUM mnpenMeruma, [loBepennk on Brnage Huje mobno, anu je Ha Tpaxeme 3a
nmotpebe oBOr u3BemTaja, noouo uHdopmanujy na je I'enepannu cekperapujar Brnage y TakBum
cuTyanyjama ynyhuBao Jomuce W Hajlara0 MUHHCTapCTBY 3a HaJ30p HaJ paZoM OpraHa, a OHO
npeay3Me oTpeOHe Mepe paii U3BPIICHA PEIICHa.

N3 noparaka o Hag30py YNPaBHUX MHCIEKTOpa ce He MOe 3aK/bYYMTH 1A je U 'y
jeHOM ciIyvajy mpeays3eTa Mepa HemocpelHe NPHHYJIe NpeMa OPraHy BJACTH [1a TPasKeHY
nHopManmjy, 0JHOCHO JAOKYMEHT YYMHH JAOCTYINHOM TPAa’KHUOLY, KA0 IITO HH Yy jeIHOM
cJIy4yajy HUje MOJHeT 3aXTeB 32 MOKpeTame MPEeKPLIAjHOr MOCTYNKA NMPOTHB OArOBOPHOT
JIMIA Y OPTaHy BJIACTH 32 MOYMI-EHH NMPEeKpIIaj.
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6.4.4. HeaekBaTHO HOPMATHBHO OKPY:KeH-€ U 0JICyCTBO NMPUMeHe KOMILIEMEeHTAPHUX
npomnuca

6.4.4.1. Y obdaacTu cia060ae npuctyna uHpopmanujama

Y marepuju cJ000qHOT MPUCTYNa WHPOPMANMjaMa O] jaBHOI 3Ha4aja He MOCTOjH
KOH3HCTEHTHOCT mnpaBHOr cucremMa Peny6amke Cpouje. O mpobieMy HeycarjianeHOCTH
oapenaba o mpucTyny MH(pOpMalKjaMa y MHOTUM MPOLECHUM M JPYTUM 3aKOHUMA, U ojpenada
3akoHa o mpuCcTyny HH(OpMaIMjaMa, OWIIO je peYd M Y paHHUjUM TOJHUIIHUM U3BEIITajuMa U Y
TOM TIOTJIEAy CUTYyalija ce Huje OuTHO mpoMeHuia Hu Tokom 2011, roaune.

I'naBHu y3pok oBoM npo6Jiemy IloBepeHHK BHIH Yy HEJOBOJbHOj OPU3M HAMJIEKHHUX
Ja MPUJINKOM JOHOIIEeHA 3aK0HA 00e30e/1e HYKHO jeTMHCTBO MpaBHoOr cucteMa. Ocum Tora,
pazjor Tome je U ynmbeHuna aa npema IocioBHuky Biane, He mocToju U3pu4yuTa odaBe3a
oOpahuBaya 3aKoHa Ja y NOCTYNKY HNpHIpeMe HANpPTa 3aKOHA, NMPHOaB/ba MHILbEHe
IHoBepennka.

[locneauma Tora je Ja MHOIM NPOIECHH 3aKOHH, U3 TEPUOJAa T3B. ,,IIPOLEAYpaITHE
TPaHCAPEHTHOCTH ", KA0 HIIP. 3aKOHY O OMIITEM YNPABHOM IMOCTYIIKY, I1a YaK ¥ OHU U3 CKOPHjeT
BpEMEHa, Kao HIIP. O MapHUYHOM, KPUBHYHOM, MPEKPINAjHOM TOCTYTKY, cajpiKe ojpeade Kojuma
ce mpHcTyn HMHpopManmMjaMa J03BO/baBa caMoO oapehjeHMM JunuMa (HOpP. CTPaAaHKaMa y
MOCTYNKY) WJIH Ce YCJI0B/baBa J0KAa3MBamheM MOCTOjamba ,,0MPaBIaHOr WJiH ,,0CHOBAHOI*
HHTEpeca 3a MPUCTYN HHPOpMalHjama, WU C€ J103BOJbaBa CaMO YBHJI Y JIOKYMEHT, a He
00e306eljyje ce u konuja TOKyMEHTA, IITO j& CYIPOTHO jEHOM OJ] OCHOBHUX €BPOIICKHMX MPHUHIIUTIA
Ha KOME j€ 3aCHOBAaH 3aKOH O MPHUCTYNy WHpOpManujama, mpeMa KOojeM OBO TpaBO IPHIIaIa
CBaKoMe, TMOJI jeTHAKMM YyCIOBUMa. TOM TPUIMKOM C€ MOCTOjamke OMPAaBJaHOT WJIH OCHOBAHOT
WHTEpeca /1a 3Ha, YBEeK MPETIOCTaBba, ca MOryhHouihy J1a opraH gokasyje CympoTHO.

Hpyra rpyna 3akoHa Takohe caapku orpanndaBajyhe onapexbe y moriemy NpHCTyna
nHdopmanujamMa, ¢ MO3MBOM Ha TAjHOCT MOAATAKA, KAa0 HIpP. 3aKOH O TPXKHIITY XapTHja O
BPEAHOCTH, 3aKOH O MOJHUIUjH, 3aKOH O TIOPECKOM MOCTYIKY M IOPECKOj aIMUHUCTPALIU)H H JIP.
Ha ocHOBY oBMX 3aKkOHa, OpraHHM BJAacTH ayTOMAaTCKH yckpahyjy TpaxkeHe WHpopMaiyje U y
ClIy4ajy Kaja, OCHM OBOT ()OPMAIHOT, HHUje UCIYyHCH W APYTH, MaTepPHjalIHd YCJIOB IMPOIUCaH
3akoHOM 0 TpUCTyIy WHpOpMaIjama, Tj. 6e3 JIoKasa Jia je TO HEONXOJHO Aa Ou ce 3alTHTHO
HEKH TPETEeKHMUjU JETUTUMHHI HHTEPEC U 0€3 JJ0Ka3a 0 MOTyhuM mTeTHUM mocieannama. Y Mecto
Jla TIPIMEHOM TeCTa TPETeXHUjEer HHTepeca YTBpIE JAa JH TNpHCTyn HHpopManuju Tpeda
JI03BOJIUTH YIIPKOC O3HAIM MOBEPJFUBOCTH JOKYMEHTA, OPraHW BJIACTH TO TOTOBO HHKaga HE
9iHHU, ocTaBbajyhu [ToBepeHnKy aa qoHece O/UTyKy y MOCTYIIKY TI0 JKai0u.

3abenexeHu Cy M CIy4ajeBH Ja ce YaK U KOJ JIOHOIIeHa HOBUX WIIM M3MEHa IPONKca HaKOH
IITO je JOHET 3aKoH o mpucTyny uHpopmanrjama (HIp. 3aKOH O 3aIITUTH 3/IpaBJba) HUje BOJIUIIO
JIOBOJEHO padyHa O MoTpedu Ja ce oaromsapajyhe oxapende o jaBHOCTH paja W JNOCTYIHOCTH
nH(popMaIja ycariace ca eBpOICKHM CTaHJapJIuMa, OJHOCHO OJroBapajyhum craHgapauma
caJp’)kaHUM y pelieBaHTHUM MelyHapoIHUM TOKyMEHTHMa Ha KOjUMa jeé 3aCHOBaH M 3aKOH O
npucTyny uHpopMmanujama, Kao lex specialis-oMm y MaTepHju TpHCTyNna WHPOpMamujama oj
jaBHOT 3Hauaja, Ha mTa ymyhyje /lexmapanuja o JOCTYmHOCTH HH(pOpMaIHja, KOjy Cy y IerneMopy
2004. 3ajemTHUYKH YCBOJHIIM CTICIIVjATHH U3BECTHIIAIl Y jeAMCHUX Halyja 3a CI0001y MHUILJbECHA
u wu3paxaBama, mpeacraBHuk OEBC-a 3a cmobomy wmenwja, W CIENUjalHA HU3BECTHIIAIL
Opranmzanyje aMepuuKuX Ap)kKaBa 3a CI000ay H3pakaBama, KOja je M3pUYuTa Jla Y CIy4ajy
CYHNPOTHOCTH, 3aKOH O JIOCTYITHOCTH MH(pOpMaIHja UMa MPEJIHOCT MPUMEHE Y OJHOCY Ha Apyre
3aKOHE.
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3a KkBaJMTeTHY NpuUMeHY 3akoHa o nmpuctyny uHdopmanujama je BeomMa BaKHA
npuMeHa 3akoHa o TajHocTu noaaraka. Haxkasoct, nako noder 2009. 3akon o Tajunoctu
MO0/JAATAaKa ce joll YBeK He NMpHMemYyje, HUTH Cy JOHETH HAjBAKHUjU NMPONHCH 32 HeroBO
crnposoljem-e, Ka0 HIP. OHU O OJMIKHM KpHTepHjymMuMa 3a oapehuBame cTemeHa TajHocTH
“np:;xaBHa TajHa*, ,,cCTPOro NOBEP/LUBO, ,,IOBEPLUBO* U ,,HHTEPHO.

IIpenopyka Komurera munucrapa Casera Espone, P 0p. 2002, ynpaso rosopu xa
»Tpeda u3bderaBaTu 1a TajHOCT JOKYMEHTa ayTOMATCKU OHeMoryhaBa yBMI y Taj JOKyMeHT
y OyayhHocTu®, Te 1a ce opraH BJacTH KOjU NMOCTYIA MO 3aXTeBY Tpa:kuoua napopmauuje,
MOpa yBEepHUTH 14 JIM CYy 3aHCTA UCIYH-€HH YCJOBH 32 TajHOCT TOT JIOKYMEHTa, IPUMEHOM
TecTa ,,0/lMepaBamka HHTepeca® y CBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, MPU YeMy O pa3jio3u 300r
KOjUX je HeKH NAOKYMEHT O3HadyeH TajHMM, OMJIM O/ IpecyJHOr 3Hayaja 3a [OHOLIeHe
O/UTYKe M0 3aXTeBYy TPA:KMOLA.

OxcycTBO Ha/130pa Ha/l NPUMEHOM 3aKOHA 0 TAjHOCTH MOJATAKA M BEJIMKO KAlllHbeHe
ca JIOHOIIeHheM MOJ3aKOHCKHX aKaTa MMa 3a MOoC/JeAMIy TO Ja je 0e3ycHelIHO NMPOTEKAao
3aKOHCKH POK O /[Be TOJMHe Y KOMe Cy OpraHd OMJIM JQy:KHM Ja CIpPOBeAy IHpolec
NMPeUCNUTHBAKA MOIATaAKa U JIOKYMeHATa ca 03HAKOM NOBeP/bUBOCTH, Na U JAa/be MOCTOjU
BeJIUKU Opoj IOKyMeHaTa Koju cy y oapeljeHoM BpemMeHy WM TPeHYTKY HOOWJIM O3HAKY
TajHOCTH 32 KOjOM je Taja mocrojaja mnorpebda, ajgum Koja HHMKaJa KacHHUje HUje
NPEeUCNUTHBAHA HUTH YKHHYTAa MPECTAHKOM pa3jiora 3a To. To 3HaYajHO IUTETH NPUMEHH
3akoHa O mpHCTyy HH(popMamjamMa U cTBapa KOH(Y3HWjy JUIHMa OBIAIINEHUM 32 TOCTYTIAkhEe
10 0BOM 3akoHy. McroBpemeno, nmpakca IloBepeHnka rosopu, a ¥ jJaBHOCTH j€ MO3HATO J1a CE HE
peTKo, KOJ yckpahuBama TpaKeHHX HHQOpMalHja ¢ MO3WBOM Ha IMOBEPJHHBOCT JOKYMEHTA,
PaaAuIIo O MPUKPUBAKY HEAO03BOJHEHUX PAAbH, OJTHOCHO KOPYTIIIH]H.

Ha nociennue HenpuMewnBamba 3aKkoHa 0 TajHocTH nogataka IloBepeHUK je jaBHO
yo30paBao Ha/JIe;KHe BUILE MYTa, MocJaelbU NyT NHCMOM Koje je ynmyTuo Biaanu y janyapy
oBe roJuHe, ykazyjyhu Ha 030u/bHe pU3nKe, He CaMO 32 OCTBapHBalbe MPaBa jaBHOCTH HEro
y Moxk1a MHOT0 Behoj Mepu 3a Ge30e1HOCHe HHTEpece 3eM/be U ONMIITY MPABHY CUTYPHOCT.

JloHomieme 3aKOHAa KOjUM OM c€ ypeauso NHTame OTBapama TajHUX JlOCHjea CITy)KOu
0e30emHOCTH Takole je BayKHO 3a MpUMeHy 3akoHa o mpuctymny nHpopmanujama u 33111

6.4.4.2. Y 00J1acTH 3alIITHTE MOAATAKA O JJUYHOCTH

V o0nacTu 3amTuTe MmojaTaka O JIMYHOCTH j€ CIIMYHA CHUTyalldj,a Kao M y objactu cimoboze
npuctyna uHpOpMalMjama, y MOIJIeAy HeaJeKBaTHOI HOPMATHBHOI OKPYXEHa U OJCYCTBa
NpUMEHe KOMIUIEMEHTAapHUX Tpomuca. Joll yBeK HHCY YCBOJEHH IPOIKCH KOje je HEONXOIHO
JIOHETHU Kako 300T GopMalHuX 00aBe3a yCIOCTaBIbEHUX OAroBapajyhumM mpomnucruma, Tako u 30or
CYIITHHCKE TOTpebe 3a HOpMaTUBHUM ypehuBameM oapeleHnx nurtama. Tako Hrp. Brmaga jom
YBEK HHUje oHena AKIMOHH IUIaH 3a cripoBoheme CTpareruje 3alTuTe mojaTaka o JIMYHOCTH, ca
neUHUCAaHUM aKTUBHOCTUMA, OUYSKHMBAHUM €(QEKTUMa, HOCHOLMMA KOHKPETHHX 3a/1aTaka H
pPOKOBHMMa 3a M3BpILEHE 33a7aTaKa, HaKo je POK 3a yCBajame OBOI IUIaHa HcTekao 20 HoBeMOpa
2010. romune. Takohe, Bmaga jom yBek HHje ypeausia HauWH apXHBHpama M MEpe 3aIlTUTE
HApOYUTO OCETJHHBHX IOJIaTaKa, HAKO j€ POK 3a 0BO McTekao jour 4. maja 2009. roaune.

[Topen ycBajama HOBUX MpoMHca, HEKE O] MocTojehrux mponuca MoTpedHO je M3MEHHUTH,
J€p HHUCY ycarjalleHH ca peleBaHTHUM MelyHapoaHuM aokyMmeHTHMa. To ce mpe cBera ogHoCH
Ha cam 33I1JI. Pasznor — Bume oapenou 33I1J1 Hucy y mormyHocTH ycarnamiene ca {upektuBom
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Cagera EBpone 95/46 nu Konsenmjom 6poj 108 Casera EBporie 0 3amtuTs 1Mna y oJHOCY Ha
ayTOMaTCKy oOpady mojaartaka o auaHocTd. Takohe, mojenune onpende 33111 nHucy ycarnamene
HU ca YcraBom CpOwuje, moceOHO ¢ wiaHoMm 42. craB 2, Koju yTBphyje Ja ce NMpHKYIUbame,
Ipkame, 00pasia 1 Kopuliheme mojjaTaka 0 JUIHOCTH ypehyje uckipyunBo 3akonoM, qok 33111 y
HEKOJIMKO oapenou (wrian 12, 13, 14) nponucyje na odpana momaraka (jEIUHCTBEHHU MOjaM 3a CBE
panme Tpeay3eTe Yy Be3d ¢ MojalrMa) MOXe Ja C€ ypeau W MOA3aKOHCKHUM aKTOM, APYTUM
MPOITMCOM UJTH YTOBOPOM.

ITopen Tora mro HUCY ycariamieHe ca pelieBaHTHUM Mel)yHapOIHUM JOKyMEHTHMa, Behn
opoj oxpenou 33I1JI cy Heoarorapajyhe, omHOCHO HemotmyHe. Takohe, mojenuHa MUTamba HUCY
au ypehena 33IIJI. Hmp. He moctoje HHM HademHe ojapende O AWPEKTHOM MapKEeTHHTY,
OMOMETpHUjH, BUICO HAI30py, MEAUIIMHCKUM TojanuMa u aAp. Takohe, Heoarorapajyhe, o JHOCHO
HETOTIYHO Cy Ae()WHUCAHW HEKH OCHOBHHM MOjMOBH (OpraH BIIACTH, KOPHCHUK IOJaTaKa),
HETIOTIyHe Cy onapeade o m3HOmECHY monataka n3 CpOuje, HE AePUHUIIY C€ ,,AICTOPH]CKE,
CTaTUCTHYKE WJIM HAyYHOUCTPAKMBAYKe CBpXe”, HE MPAaBH CE jaCHO pa3lBajarbe arCONyTHUX H
ycioBHUX n3y3etaka oa npumene 33I1J1, nejacHe cy oapende o TeputopujanHom Baxemy 33111,
HeoaroBapajyha cy pemema o opnamhewuma IloBepeHuka y Bpliewy Haa3opa, HE MpaBH ce
pas3nuka u3Mmely Manux pykoBajiala rojaraka (Koju MMajy 3alociIeHO ABa WM TPU JIUIA U Maje
0aze mojaraka) W BENMKHX pyKoBajama mojaraka (KOju WMajy BUIIE CTOTHMHA WU XHJbaJa
3aloCJIeHNX M OrpoMHe 0a3e mojaraka), HE NpPaBH CE pasziuKa y Torieay obase3a usMely
pyKoOBayama y mpuBaTHOM U jaBHOM CEKTOPY U JIp.

IloBepennk je Munubewma J1a je jedaH oa KbyuHux Hegocraraka 33I1JI oacycrBo
oapendu o BHAEO HAA30pa, THM Ipe IITO 0BA MaTepHja yonumrTe HHje ypeheHa y nmpaBHOM
cuctemy CpoOuje. Umajyhu 1O y BHAY, HAKO HeMa NPaB0 3aKOHOJABHe HHHIHjaTHBeE,
IHoBepennk je mpunpemno cBeodyxsartaH TekceT gonyHe 33I1J1 mo muramy BHAE0 HAA30pa H
HCTH J0cTaBHO MHUHMCTApCTBY NpaBle, aJH joll YyBeK HeMa HHUKAKBY MHpopMauujy on
OBOI MUHHUCTAPCTBA ¢ TUM Y Be3H.

Ha nHanpen HaBeneHa, Kao M Ha HHU3 JIPYyTUX MHTamba, YKa3aHO j€ M JIETaJbHO OMHUCAHO Y
obumuHom M3eemrajy Excrieprckor tuma Jleneramuje EY mo npojexry ,,Ilogpmika [ToBepenuky 3a
uHpOpMaIja o/ jaBHOT 3Ha4aja M 3alITHTY Mojaraka o JudHocTH . OBaj m3BemrTaj Ou Tpedao
7la TIOCITYKH Kao OCHOB TPHIIMKOM pajia Ha u3MeHaMa u gomynama 33I1J1.

OBOM NpPUIMKOM ce MOCe0HO YKa3dyje HA TO Ja je MOTPeOHO M3MEHMTH/IONMYHHUTH
OpojHe moceOHe, CEKTOPCKe 3aKO0He, KOju Wi He paspalyjy nadena 33I1JI, uam 1o ymMHe
HEMOTNYHO, OJHOCHO Ha HeoaroBapajyhm nauumn. [Ipema Beh momenyrom unany 42. YcraBa
Cpbuje n unany 8.33I1JI, mpaBHM ocHOB 3a oOpamy mojaTaka MOK€ OWUTH WM 3aKOH WJIH
CJI00OJTHO JIaT MPUCTAaHAK, OAHOCHO caryiacHocT nuia. Hajsehu O6poj 3akoHa, HAPOUUTO OHHUX KOJU
cy noneru npe nonomema 33111, He caapke oxpende kojuMa ce mpenus3Ho ypehyje marepuja
NPUKYIUbamlka, JIpkama, o0paae u kKopuihema mogaraka O JUYHOCTH, OJHOCHO TH 3aKOHU He
ypebyjy koju momamu ce Mory obpahuBaru, mta je cBpxa o0paje, Kako ¥ KOJIHKO IYTO Ce IOJaIf
4yBajy, KO MOK€ KOPHUCTUTH Te€ MOJATKE, U CII.

6.4.5. IIpoGyieM cMemITajHOT MPOCTOpPA

Hucrutyuuja IloBepennka, uako ocHoana 2004. u to mel)y npBuM He3aBHCHUM
HHCTUTYIHjaMa, joll YBeK HeMa KOHA4YHO M Ha oaropapajyhm HayuH peuieHo NMUTama
NMPOCTOPA, BAKHOT 32 HOPMAJIAH PaA M OCTBapuBame GpyHKIHje y MyHOM Kanmauutety. OBo
NUTamke je YaK J00MJI0 H MOJUMTHYKY TUMEH3Hjy YN-eHUIOM /a je yBpmiTeHo y [lonutuuke
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KpuTepujyme Ha JIMCTH KPaTKOPOYHHMX NMPHOPHUTETA y MpoLeCY eBPONCKUX HHTerpamuja
HakoH Munubema EBponcke komucuje.

Opn moueTka paja, HAKOH IITO j€ MIECT MECEH YeKao MpocTop 3a paj, [loBepeHUK je y
JIBa HaBpaTa J00H1jao JoJaTHE MPOCTOPHj€e, Ha JIBE JIOKAIH]e.

VY ampuny 2010. roguae HamuekHa KomucHuja Brnanme je monema 3akibydak KOjUM ce
[ToBepenuky pacnopelyjy Ha cykopumrheme npocropuje v yi. Kapahophesa 6p. 48 y beorpany.
MehyTtum, kopuuihewe oBor mpoctopa Huje moryhe 6e3 mpeTxoaHe ajaanrtanuje Koja 300r
W3y3€THO JIONIET CTama y KOjeM ce 3rpaja Hajla3d, Kao M craryca 3rpanae (3rpama je mox
3aIITUTOM Jp)KaBe.), 3aXTeBa BeOMa BeNMKa MaTepHjallHa CPEJCTBA KOja JajieKo NpeBasuiase
n3HOC OyyeTckux cpencrsa [loBepeHnka u APyrux CyKOpUCHHUKA.

VY TakBUM OKOJHOCTHMA, BehnHa caja 3amocieHnX JIMIa je TPUMIbCHA TEK MOCIEebE TPU
rongunae. Hanme, mo anpuia 2009. roauae Ouito je 3armocineHo cera 6 nuia (ykpyuyjyhu u oHe 3a
aJIMUHHCTPATUBHE W TEXHHYKE IOCIIOBE), IITO je, KaKO je Hampel HaBEICHO, IaJICKO HCIIOJ
CTBapHHX MOTpeda opraHa u oOMMa mocna.

JlupeKkTHA mocjeIUIa HepelIaBalba OBOI MUTAA je U ,Hea:xkypHocT* [loBepennka y
nocrynamwy. Haume, oxo 2.500 nmpenmera (yak xusbaay Buiie Hero y 2010.) mo xandama
OHHUX 4Mje je mpaBo Ha nmpucTyn uHdopmanujama nospeheno, 6e3 kpusuue IloBepennka,
YyeKka Ha JOHOIIEH-€ 0UIyKe, a MPOTEKao je 3aKOHCKU Pok o1 30 nana y kome je IloBepeHux
0uo y obame3um aa JaoHece OMIYKY. To wmcyBuiie ontepehyje paj 3amocieHHX, a MOCEOHO
cTpenma y ryOuTak moBepema rpahana y pax wuHcTHTynmje IloBepeHmka. Ocum ToOTa,
nH(popMalrja 4ecTo Kajaa ce He J00uje Ha BpeMe, MOKe MHOTO Jia M3ryOHu Ha CBOM 3Hauajy. 360r
BEJIMKOT MPUJIMBA MPEJMETa 1 HeJoCTaTKa MoTpeOHuxX Kajaposa, [loBepenuk je Ouo mpunyheH na
AKTUBHOCTH yCMEpaBa Ha Ipe CBera OHe 3aJaTKe M HaJIJIEXKHOCTH 300T 4HWjer ojyiarama je
nperuna Hajseha mrera.

7. CAPAJIIbA

7.1. Capaama ca ApKaBHHM OPraHuMa M OpraHu3ainujama

Onnoc Hapoane ckymmrune PemyOmuke CpOuje m He3aBUCHHX opraHa ypeheH je
[TocnoBaukom Hapoane ckymmurude nornetum cpeaunom 2010. ¥V dasu monomema IlocnoBHuka,
cyrectuje IloBepennka kao n 3amTuTHUKA TpahaHa, y Be3H ca MOCTYNKOM ITOBOJIOM H3BEIITaja
HE3aBUCHUX OpTraHa, YBaXCHE CY, IPH YeMYy j€ KJbyUHY yJIOTY UMao Mel)yHapoTHH MPUTHUCAK.

Capanwa Hapoane ckymmrune u IloBepeHuka je, HE3aBUCHO O] TOTa, (PYHKLHMOHAIHO
ouna nobpa. Haponna ckymnmtuHa je Ha cemnui ox 7. jynma 2011. pasmarpana u ycBojuia
npenopyke Onbopa 3a npaBocyhe u ynpaBy u Onbopa 3a KyaTypy U MH(pOpMHUCaEkE MOBOJIOM
U3BemTaja o cipoBohery 3akoHa 0 CIOOOJHOM MPUCTYITy WH(MOpMaIjama O/ jaBHOT 3Haudaja U
3aKoHa 0 3alUTUTH NoJaTaka o JMYHOCTH. 3akibydak CkynmTuHe o M3BemTajy kao u 3akjbyyak y
BE3W Ca HErOBUM pasMarpameMm, o0jaBibeHu cy y ,,Ci. rmacauky PC*, 6poj 52/11 ox 15.jyna
2011. Hnak, npenopyke I[loBepeHuka 3a oOTKIamame Mpenpeka W yHanpehema crama y
o0JacTrMa iefioBama HUCY JI0 Kpaja CIpOBEICHE.
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[ToBepenuk je m y 2011. roguau mMao noOpy capaimy ca JPYTUM CaAMOCTAJIHHUM,
He3aBHCHUM JPKABHUM OPraHMMa U KOHTPOJHHM TeJUMa II0 MUTamHMa yHarpehema pana.
[Tocebno mobpy capanmy IloBepenuk je octBapuBao ca 3amTuTHUKOM rpahana. Ca Jp>kaBHOM
PEBH30PCKOM HMHCTHTYLHjOM W YTpaBoM 3a jaBHe HabOaBke [loBepenuk je om ampmma 2010. u
mapTHep y 3ajeMHHYKOM TpojexTy PasBojHor mporpama VYjemumwenux Hanwja (YHII) Ha
yHarnpehewy TpaHCIapEHTHOCTH jaBHUX (hMHAHCH]a.

IloBepenuk je umao pasroBope M ca mpeaceaHukoMm PemyOnuke, npeacenHukom Brane,
npefceqHUIMMa YCTaBHOI cyda M BpxoBHOr kacaumoHOr cyna, PemyOnuukum jaBHUM
TY>KMOLIEM, Ka0 U MpeICcTaBHULMMA YIIPaBHOI CyZa, O Pa3HUM OTBOPEHUM MHUTamkUMa Y BE3U ca
obiacTuMa paja.

Onnoc Baage mpema mHctuTyuuju [loBepennka ce y 2011. Huje 3Ha4ajHO MEHAO y
OJTHOCY Ha TPETXOJHU TEpPHOJ M OCHM BepOajHe MOJIpPIIKE, PEaIHO HUCY YYUICHH OWTHU
noMany. YnmeHule ykasyjy Ha TO Jga Briama y OBOj MHCTHTYNHjU jOII YBEK HE IPEMO3Haje
KOPUCHOI' [TapTHEpa Ha OCTBapUBame LUbEBA KOjU OM Mopanu OUTH 3ajeAHHYKH, Kao IITO CY
pa3BHUjambe JEMOKpaTHje U BiIaJaBHHE IpaBa, a IOCEOHO yCIOCTaBJbamke JEMOKPATCKE KOHTPOJIE
JaBHOCTH HaJl paJiOM BIACTH Kao OMTHE MPETIIOCTaBKe 32 00pOy MPOTHB KOpYMIIHje, 3710ynoTpeoda,
HEPAIMOHAITHOCTH | CII. Y TIPHUIIOT TOME TOBOPH CIoOpocT Biane n meHux ciryx0u y o0e30ehemy
MOTPEOHMUX YCJIOBa 3a pajJ OBe WMHCTHUTYIMje, Ka0 U JApPyre YCJIOBE 3a NMPHUMEHY 3aKOHA KOje
IToBepeHUK WITHUTH.

[ToBepeHuK je BUIlIe MyTa MPEACCTHUKY W APYTUM UYIaHOBMMA Brane ckperao naxmy Ha
MATaka 0] 3Havaja 3a mEeroBy oobsact pana. O HekuMa je Beh OWjIo peur U y OBOM H3BEIITAjy.

Opnoc IloBepeHnka npemMa MHMHHUCTAPCTBHUMA, JAPYIMM JAPKABHUM OpraHuMa u
OpPraHuMa JIOKAaJIHEe BJIACTH, 3aCHMBAO C€ HA OJHOCY JAPYIOCTENEHOI U NPBOCTEIEHOI OpraHa,
npyXamky I[OMOhM Kpo3 eAyKalujy y BHAY CEMHUHapa W JpyruxX CTPY4YHHUX CKyIOBa H
CBaKOJHEBHMX KOHCYJITallMja TMpencTaBHMKa oBHX opraHa ca CoyxOom IloBepenuka.
[TojenHayHM KOHTAKTH M Pa3roBOPHU ca oApel)eHMM MUHUCTPHMA, y HEKUM, HE CBUM, Cy JaBajH
pe3yiarare, Kao HIp. ca MOTHPENCEeAHUKOM Biage W MUHUCTpOM YHYTpallllbUX I10CIIOBA,
MUHHCTPOM 3a JpXKaBHY YIIpaBy, IpaBocyle, 3a TeIeKOMyHUKaIHje, KyATypy U HHPOPMHCAIHE.

OctBapeHna je goOpa capaamy ca KaHienapujoMm 3a €BpOIICKE HHTETpAIUje MO NMHTAKY
oCTBapuBama npuopureTa yrBphenux Hamponamaum nporpamom Brane, mocraBibama n3BeITaja
o Hampetrky CpOuje y mporecy eBpOICKHX HWHTErpaiyja, Kao W J0CTaBJbamkba OATOBOpa Ha
YnutHuk EBporicke komucuje.

JloOpa capanma ocTBapeHa je U ca YIpaBoM 3a 3ajeJHUUKE IMOCIOBE PEIyOIMIKUX OpraHa
y 00e30ehemy oaroapajyhnx TeXHUUKHX yciyra.

[ToBepenuk je capahuBao u ca IIpuBpennom xomopom Cpbuje u IlpuBpemHoM KOMOpOM
beorpana, Yapyxemem Oanaka CpOuje M ApyruMm NPHUBPEAHUM acolMjalyjama, y MOJPIIIH
OpraHu3aIfje CTPYYHHX CKYIIOBA.

7.2. Mehynapoana capagma

Mehynaponna capaama [loBepeHnka, Kao W NMPETXOJHHUX TOAWHA, OWia je yCremHa U
tokoMm 2011. rogune. [lopen cana Beh ycrasbeHe capalimbe ca mpecTaBHUIITBUMA Mel)yHapoJHIX
Wi HagHauoHanHux opranmzanuja y Cpouju (OEBC, Pa3zBojuu nporpam YjenumeHux Hanuja —
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UNDP, Jleneranmja EBponcke Yuuje y PemyOmumm Cp6uju, Caser Epome), [loBepenuk je
YCIIOCTaBHO U Capajiiby ca IPyruM OpraHu3amnjaMa U Ap>KaBHUM OpraHuMa.

IToBepenuk je yuemrhem Ha HEKOJIMKO 3HA4YajHUX MeljyHapoIHUX KOH(EpeHInja 0CTBapruo
capajmby ca OpraHuma ApyTUX ApXaBa HAAJEKHUX y 00€ WK Y jeHO] 0 00JIacTH HAAJIEKHOCTH
[ToBepenunka. Takohe, oBe 2011. [ToBepeHuk je mpuMIbEH y MyHOIMPABHO YiIaHCTBO PernonamHor
¢dopyma npxxkaBaux oprana Lleatpanne u Mcroune EBpore 3a 3amtury mojaraka o JUIHOCTH.

[IpencraBuuiu [loBepeHuka yuecTBoBaNM cy W Ha cienehum Behum mehynapomaum
CKYIIOBHMa:

e 7. MehynaponHa koH(epeHIMja MOBEpPEHHMKa 3a Tpuctyn uHpopMmanujama y Ortasw,
Kanana (Ox 2. no 6. oktobap 2011. rogune), nocsehenoj yno3u IloBepeHuka u apyrux
oprana y o6e30ehuBamy mpaBa Ha NpUCTyn HHPOpManMjamMa, OJHOCY OTBOPEHUX
nojiaTaka U cJI000AHOT MPHUCTYIa, HOBUX TEXHOJIOIUja u 0y yhHOCTH TpaHCHapeHTHOCTH,
Ka0 Y IPUBATHOCTH U YTHIIA]y HH(POPMALMOHUX TEXHOJIOTHja Ha IPUBATHOCT JIUI;

e 33. Mehynapomna koHGpepeHIMja TOBEPEHUKA 3a MPUBATHOCT W 3alITUTy IOAaTaka o
nuaHoctH, y Mekcuko Cutnjy, Mekcuko (Ox 1. mo 3. HoBembap 2011. romune) moj
Ha3uMBOM ,,I mobanHo 1062, Ha K0joj je yku (OKyC TUICHAPHHUX U TOJIEJbeHUX cechja Ouo
Ha YTHUIa]y HHPOPMAIIMOHUX U KOMYHKAIMOHUX TEXHOJIOTHja Ha MIPUBATHOCT MOjeMHALA
1 00aBe3e pa3InuUTHX aKTepa y Be3H ca THUM.

e 13. Kondepennuja HamiexkHux apkaBHuUX opraHa Llentpamne m Hcroune Epore 3a
3aIITUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH, Y bymumnemnrtu, Mahapcka (28-29. arpun 2011. ronune),
KOjoM TpriIiKoM je [ToBepeHnK mpuMJIbeH Kao IMyHONpaBaH WiaH OBE acOIlHjalluje;

e Bucoku ckyn — 3amTHTa momaTaka o JMYHOCTH, MOBOAOM obenexaBama 30 romuHa of
ycBajama Konsennuje Capera EBporie 6p. 108 o 3amTuty numna y oJHOCY Ha ayTOMAaTCKy
oOpany nmuuHUX nojaraka, y bpuceny, benruja (27 — 29. janyapa 2011), y opranuzanuju
EBponcke Komucuje u Casera EBpore;

e Mehynaponna koH(pepeHIHja O OTBapamy TajHUX MOJIUIMJCKAX JocHjea y OyBIIUM
KOMYHHCTUYKUM JApxaBama, y bepnuny, Hemauka (14-15.centrembap 2011. romune), y
opranm3anmju llpencraBaumrea EBporicke komucuje y Hemaukoj, Yapyxema 3a
Jyroucrouny EBpony u ®enepannor komecapa 3a IllTazu nokymenre.

VY morneny capaame Ha Mel)yHapoJHOM HHMBOY, 3Ha4ajHO je WcTahu Ja je MpeACTaBHHUK
[ToBepenunka n3abpan 3a wiana bupoa CasetogaBHor komuteta npu Konsenuuju Casera EBporie
0 3aIUTUTH JIUIA Y OAHOCY Ha ayToMarcKy oOpaiy JuuHuX mopaaraka. Tako, IToBepenuk je mo
MIPBHU IyT MOCTA0 YJIaH PaJHOT Tejla yHyTap OpraHa Wil OpraHu3aiyje Koja JoHOCH MelyHapoaHe
MPOMHKCE U CTaHAp/ie 3aIITUTE IOAaTaKa O JIMYHOCTH.

IToBepenuk je capahuBao ca EBpornickom momummjckom ciry:x6om — EBponon (EUROPOL)
n EBporicku TemoM ca mpaBocyaHy capaamy — EBpopact (EUROJUST) y meuemOpy 2011.
rogune. Tako, [loBepeHUK je mMpUMHUO MpencTaBHUKE EBporon-a y OKBHpY CTyAHjCKE TOCETE H
IpOLIEHE MOIITOBamka MPaBa Ha 3aIITHTY MOJAATaKa O JUYHOCTH y CeKTopy monunuje. Takohe, y
nenemOpy IloBepenuk je mpumuo u mnpenctaBHuke Esponckor Esponact-a (EUROJUST) ca
KOjUMa je pasroBapao O 3alITUTH MojaaTaka o JU4HOCTH y PenmyOmuum CpOuju y obnactu
npaBocyha u capanme IpaBoCy THUX OpraHa.

[Topen capaame ca HaANE)KHUM WHCTHTYIMjaMa M3 pErHOHA Koje ce 0aBe 3allTHTOM
nonaraka u3 Cnosenuje, XpBarcke, bocue n Xepuerosune, Makenonuje u Llpue I'ope, capanma
je ocTBapeHa u ca xonerama u3 byrapcke m Mahapcke. OBa capanma ocTBapeHa je U 'y odiactu
cioboHOT npucTyna uHpopmarujama. [opes oBux oprana, ca n3y3etkoM bocHe n XepieroBuHe
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n Llpue TI'ope (xoje Hemajy moceOHE opraHe Koju o00e30elyjy ocTBapuBame mpaBa, Beh
WCKJPYYMBO CYJCKY 3alITUTY), capaima je OCTBapeHa M ca mnoBepeHuimMma Kananme, xao u
Hemauxke, kako ¢emepaHiM, TaKO ¥ MOBEPEHUIIIMA ITPOBUHIIH]A.

Tokom 2011. IloBepenuk je HacTaBuo capaamy ca Mucujom OEBC y Cpbuju, y Bugy
HACTaBKa aKTUBHOCTH W3 MPETXOAHUX TOJMHA y 00JacTH OCTBapWBama IMpaBa Ha JOCTYITHOCT
nHdopMalija y moceay opraHa jaBHe BJAacTH, a MOCeOHO y opranuzanuju Jlana mpaBa jaBHOCTH
1a 3Ha, 28. centeMOpa.

Tokom 2011. rogune IloBepeHWK je WMao BHWINE CyCcpeTa W pa3roBopa M ca JPYrHM
NPEJCTaBHUIIMMA €BPOICKUX, OJHOCHO Mel)yHapOIHUX HHCTHTYIMja M 3eMajba y OKpPYXKEmY,
MoBOIOM yHampehema JbyICKuX TpaBa M OopOe NPOTHB KOpYyMIHMje, 3aIITHTE TOAaTaka o
JMYHOCTH, TajHUX Aocujea. [loBepeHnK je mpuMHUO y TOCEeTy M pa3roBapao ca ambacamopuma H
npeAcTaBHUIMMA MelyHaponHUX opraHu3anMja ¥ JpkaBa, Kao HOp. m\.e. Bencen exepom,
medom [leneranuje EBporicke ynuje y Pemybmumu Cpbuju, m.e. Jumurpuocom Kumpeocowm,
mepom Mmucuje OEBC y CpOuju, thom Antje Poremyna, medunom Kanuenapuje Casera
EBpomne y beorpany u np.

7.3. Capaama ca opraHu3anyjamMa MUBUJIHOT IPyIITBA

Tokom 2011. rogune [loBepeHuk je HACTaBHO Ja pa3BHja paHHj€ YCIIOCTABJbEHY I0OOPY
capajmy ca opraHu3zalyjaMa HUBWIHOT ApyiTBa. Capaama ce oJBHjaja MPBEHCTBEHO y JOMEHY
OpPraHM30Bama Pa3HUX CTPYYHUX CKYIOBa paju oOyke 1 admpmaiiuje rnpasa jaBHOCTH Ja 3Ha, Kao
Y TIpaBa Ha 3aIITHUTY TO/IaTaKa O JIMIHOCTH.

Y TOoM cmmcy, 3HaYajHO je TMOMEHYTH W capaamy ca opranmsanujoM [laptHepm 3a
nemokparcke mnpoMmene CpOuja u 00yKy MpeAcTaBHHMKA OpraHu3aldja LUWMBUIHOT APYIITBA Y
00JIaCTH 3alUTUTE MOAATAKa O TUYHOCTH Ca IIUJbEM J1a CE OCHAYKU HEBIIAJUH CEKTOP ¢ 003UpOM Ha
TO Ja Cy aKTHMBHOCTH OpraHM3al{ja y JOMEHY CJIOOOAHOT MpucTyna uH(popmanujamMa 3HATHO
U3pakeHHje Hero y o0jacTu 3allTHTe HojaTaka 3HaTHO. [loBepeHMK je HacTaBHO capaimy ca
yapyxemuma kao mto cy: I'pahancke mnunumjatuse, TpancnapentHocT Cpbuje, beorpaacku
LEHTap 3a JbyJIcKa npaBa, PoHJ 3a MOTUTUYKY HU3y3eTHOCT, EBporcku nokper y Cpouju, @onn 3a
OTBOpPEHO apymTBO, KomuTer mpaBHMKa 3a JbyJCKa NpaBa, YIpyxkeme Oanaka, Llenrap 3a
6e30exHocHe crynuje, CranHa KoH(epeHIMja TpaaoBa M OMIITHHA, beorpaacku LeHTap 3a
0e30eTHOCHY TOJINTHKY, AyTOHOMHH KEHCKH [IEHTap U IPYTHM.

7.4. Capanma ca MeaujuMa u npuka3 aktuBaoctu [loBepennka y megujuma

Tokom 2011. IloBepeHHK je HacTaBUO Jla pa3BHja paHUje YCIOCTaBJbeHY NOOPY capalmy
ca MenujuMa. JaBHM KOMEHTapyW Ha akTHUBHOCTH lloBepeHuwka Ounm cy y Hajehem Opojy
ClIy4ajeBa N3y3€THO MO3UTUBHHU.

3nauajHo je moceOHO wctahu capaamy ca aconujanujama HoBuHapa HYHC, YHC,

AHEM, u uckjpyunBO OHIIAjH MeaujuMa, kao mrto cy Mctunomep, [lumrabka, JyxHe Bectu, Kao
1 OpOJHUM IITAMITAHUM U €IEKTPOHCKUM MeJHjuMa.

7.5. Capaama no npojekruma
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[loBepeHnk je y W3BEIITQjHOM TMEPUONY OCTBApUBAO Capaldy IO IPOjeKTHUMA,
peanmu3yjyhu npeasulene npojekTHe akTHBHOCTH. Tako, IloBepeHHK je HacTaBHO cripoBoleme
MPOjeKTa ,,Jadame MexaHn3aMa OJITOBOPHOCTH y jaBHUM (PHMHAHCHjaMa™, y capaamu ca Pa3BojHIM
nporpamoMm Yjeaumenux Hauuja (UNDP) y bBeorpany, uuju je uuib mpyKame MOAPIIKE
U3rpaliibu U noausamy Kamnanutera Ciayxoe [loBepenuka, a koju ¢puHancupa Brnaga KpasseBune
Hopgemixe.

Tokom 2011. roguHe 000pEH je mpojekar ,,YHamnpeheme 3aTuTe nojaTaka 0 JMIHOCTH
(,,Twinning Light* SR/2009/IB/JH/01TWL ,,Improvement of Personal Data Protection) koju ce
¢unancupa u3 cpeacraBa Mucrpymentu npernpuctynne nomohu Pemy6mumm Cpbuju, ,,IPA
2009“, 4uja je cBpxa Ja ce yHANpeau 3HAamkEe W 0Ojadajy MEXaHW3MH IPHUMEHE Mpomuca H
CTaHAap/aa, Kao W HA/A30pa HajJ BUXOBUM crpoBohemeMm. [Ipojexar he ce crmpoBomuTH TOKOM
2012. ronune.

8. JABHOCT PAJIA TIOBEPEHHUKA

Cse mHbpopmanuje koje ce omHoce Ha pax I[loBepeHmka mocrynmHe cy Ha MHTepHeT
npe3eHTanuju [loBepeHrKa, Ha aapecu: Www.poverenik.rs, ¥ TO KakO OHE y BE3W NpUMEHE
3akoHa 0 MpuCTyny HH(poOpMalHjaMa U 3aKOHA O 3alITHTH IMOJaTaKa, TaKo U OHE KOje Ce OJHOCE
Ha camy Cnyx0y [loBepenuka. JaBHOCT moaTaka y Be3u NpHUMEHE 3aKoHa 00e30ehyje ce myTem
JaBHUX CaOoIIITeHa, HAUYCIIHUX MUIILJbEHhA U CTaBOBA 10 3aXTEBUMAa OpraHa, WM I0jeIUHAYHHX,
u3pakeHux Kpo3 omnyke [loBepenmka mo sxanbu. Ha WutepHer mpesenranuju [loBepeHuka
Hajla3e Ce W peJeBaHTHH JOKyMeHTH (MelyHapomanu, momahu, 3aKOHH, APYTH IPOIHUCH),
uHpopmanmje y Be3u ca pagom CiyxOe I[loBepeHHKa, CTaTUCTHYKU TOJAIM O pEIIaBaY
npeaMera W JOHETUM OJyIyKama, O OJ0OpEeHOM OyUeTy U HhEeroBOM H3BpIICHY, IUIaTaMma,
PacToIOKUBOj ONIPEMH 3a paJl, OpraHu3allrjH, 3arocieHnMa, odpaciuma 1 Jip.

Tako ce Toxkom 2011. IloBepeHuxk 50 myTa oOrJjacuo caommTEHmEM 32 jaBHOCT,
pearyjyhu Ha akTyeJHa nmuTama U NmpodJjieMe Koje NpeBa3uiaze 3Hadaj jeIHoOr ciayuaja,
OJIHOCHO KOjU Cy TOCTaJId WM TpeTe Ja IOCTaHy HeratMBHa mojaBa. CBa caommTema Cy
o0jaBJbMBaHa HA HHTEPHET cTpaHuliy [loBepeHnKa, a CKOpo cBa Cy MPEHETN U MEIH]H.

Ha UnrepHer mpesenranuju [loBepenuka Takohe ce Hanasu u Mudpopmatopy o pany
[ToBepeHuKa, KOjH MCTO TaKO CaAPKU OpOjHE O rope HaBEACHHX, alll M JApyre nHdopmanuje.
HNudopmarop ce jerHOM MEeCeUHO axXypHpa.

WuTepHer npe3enTanuja [loBepennka je Ha cprickoM je3uky (hupuiniia v JTaTHHKIA) U HA
CHTJICCKOM jE3HKY.

JaBHOCT pama ce o00e30ehyje um momgHOmIeHeM wu3BemTaja lloBepeHnka HaposmaHoj
CKYIIITHHY, U3BEIITABABEM HAJICKHUX CKYMIITHHCKUX 0700pa, Kao J0CTaB/babeM H3BEIITaja
neacennuky PemyOmuke, Bmamgu w 3amrutHUKy rpahaHa, Kao W KpO3 JOCTaBJbamke IPYTHX
PENEeBaHTHUX MMOAAaTaKa HAJICHKHUM OpraHuMa.

On mnouerka pana [loBepeHuk je mnoaHeo HapoaHO] CKYNIUTHHM IIECT PEIOBHUX
rogunimux u3BemTaja (2005-2010) xao mto je u mogueo Oxbopy 3a KynTypy u mHGOpMHCaHE
Haponne ckynmtune, HoBemOpa 2005. ronuHe, jenaH BaHPEIHU U3BENITA] O clpoBohemy 3akoHa
o npuctyny uapopmanujama. M3zsemraju [loBepennka 3a 2005. u 2006. ronuny cy pa3MaTpaHu U
npuxBahenn Ha Onbopy 3a Kyntypy u uHpopmucame, a CKynmuTHHAa WX HHjEe pasmarpaia y
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IUIEHYMY, C THM Ja je u3BemrTaj 3a 2006. roauHy 0MO TpeMeT pacripaBe HAPOAHUX MTOCIAHUKA Y
okBHpY moHOBHOT m300pa [loBepennka y jyny 2007. rommne. CynmpoTHO TOMe, W3BEUITAjU 32
2007, 2008. u 2009. roguHy, HACY YOMNILUTE pa3MaTpaHH.

M3Bemraj IloBepenuka 3a 2010. Hapomna ckymmTuHa je pa3Marpana Ha CETHHIM O
7.jyna 2011., u ycBojuna npenopyke Oxnbopa 3a npaBocyhe u ynpaBy u Oadopa 3a KyATypy H
nHdopMmucame moBonoMm Mi3pemtaja o cnpoBohemy 3akoHa o mpucTynmy HHpopMmalujama u
3akoHa O 3aIUTHUTH MMOJATaKa O JMYHOCTHU. 3aksbydak Ckynimruse o M3Bemrajy kao u 3akibydax y
BE3W Ca HErOBUM pasMarpameM, o0jaBibeHu cy y ,,Ci. rmacauky PC*, 6poj 52/11 onm 15.jyna
2011.

W3zBemraju cy nocrynmau Ha MaTepHeT crpanuiy [loBepeHnka.

9. IPEJJIO3U U ITPEITOPYKE ITOBEPEHUKA

IMoBepennk ouekyje na he Hapogna ckynmmruna, y ckiaaay ca wianom 58. 3akoHa o
HapoaHoj ckynmTuHHM, pa3MOTPUTH OBaj M3BelITAaj M MOAP/KATH HANOpe U AKTHBHOCTH
IloBepennka y ocTBapuBamy H Ja/beM YyHanpehuBamwy mnpaBa Ha cJ1000JaH NPHCTYN
HH(popManMjaMa 0/ jaBHOT 3HAYaja U 3aLUTHTY NOJATAKA 0 TUYHOCTH.

Ipumena 3akona o Hapoanoj ckynmmrunu u IMocioBuuka Hapoane ckynmmruhe
Tpeba 1a 1oNpuHece KBAJIUTETHUjeM U 00jeKTUBHUjeM pa3MaTpamy U3BelITAaja He3aBHCHUX
ApP;KaBHUX OpraHa u cnposohewy mnpenopyka u3 u3BelTaja, Kao YycjoBa 0o0Jber
O0CTBApHBama NMpaBa.

WHucrutyT npaBa Ha cno®oaan npuctyn nHdopMalyjama oj japHor 3Hadaja TokoM 2011.
roguHe kopuiheH je uemhe HEro HMPeTXOAHUX TOJMHA, IITO jé ca acHeKTa JbYICKHX IpaBa
oxpabpyjyhe. Unak, mpobiema y mpuMeHH 3akoHa O NpPUCTyNy HWHpopMaljama Ha Koje je
[ToBepeHrK yKa3WBao W y MPETXOAHMX IIECT TOAMIILUX HW3BEIITaja, 3HAYAJHO OTEXKaBajy
ocTBapuBame npasa kao u paza Ilosepenuka. M3semTtaj [loBepeHnka o mpuMeHH OBOT 3aKOHA Y
2010, ka0 HM TPETXOJHU Ca TOTOBO MJCHTHYHUM IpernopyKama, HHCY JIOBENIM JI0 pealiu3alidje
JaTUX IPEnopyKa.

3060r cnopocTH WM MOTIIyHEe NACMBHOCTH HALJICKHUX Y OTK/IAKhakhy eBUACHTHPAHUX
cjJa0ocTH Koje yTHMYy Ha NpUMeHY 3akKkoHa o npucryny uHpopManmjama, H30CTajy
KBAJIMTETHHUjH, 2 IPEKO MOTPeOHM Pe3y/ITAaTH Ha IVIAHY J1eMOKPATCKe KOHTPOJe BJIACTH 0]
CTpaHe jaBHOCTH, MOCEOHO HA MJIaHy OopOe MPOTHB KOpyNuHje W Pa3HUX 3JI0ynmoTpeda, 3a
LITA 0BAaj 32aKOH HMa BeJIMKe MOTeHIHjalie.

CauyHa je cuTyauMja W y mHorjeay 3alITHTe MoJaTaka o Ju4HocTH. Martepuja
3allITUTE MOAATAKA O JUYHOCTH, Y NmpaBHOM cuctemy CpoOuje Tpebano 06m, y ckiagy ca
YcraBom CpoOuje, 1a 0yae ypehena 33111 u Behum OpojeM moceOHUX, CEKTOPCKHUX 3aKOHA.
Mehytum, navena 33I1JI, kao onmmrer 3aKoHa y 00JIACTH 3aLUTHTE MOJATAKA 0 JIMYHOCTH,
Hajuyemhe HUCY Aa/be padpalleHa MOCeOHUM 3aKOHHMA, WJIH je TO YYHH-€HO HEMOTIYHO,
OJTHOCHO Heoaroapajyhe.

Hopen Hexoctajyhux oapendu y ceKTopcKuM 3akoHuMa, Hu oapelhene oapende 33111
WJIH HHUCY ycarjlalleHe ca peJleBAHTHUM Mel)yHapoaHMM JOKyMeHTHMa WJIM He OAroBapajy
peaJHuUM noTpedaMa, a mojeqMHA MUTAKa yonumre Hucy Hu ypehena 331I1J1.

[oBepenuk 3a nHpOpManHKje 0 jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY TOaTaKa o JUYHOCTH, ajapece: CBeTo3apa 100
Mapxkosuha 42, Jlenurpancka 16, tenedon: (011)3408-900, www.poverenik.rs, e-mail office@poverenik.rs



1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

IToBepennk cmaTpa Ja OpraHmu BJIACTH HHCY Npeay3e/u CBe MoTpe0He Mepe Kako 0
ce y cBeMy CTBOPHJIM OAroBapajyhm yc/joBH 3a ocTBapuBame NpaBa Ha ¢10001aH NPHCTYI
uHopManmnjamMa o jaBHOT 3HA4Yaja M MPaBa HA 3aIUTUTY MOJATAKA 0 JIUYHOCTH.

VY by KBaJUTETHHjEr OCTBAapHBama IIpaBa Ha clI000AaH MPHUCTYN MH(OpMalMjaMa oJ
jaBHOT 3HaYaja W 3amTUTe mojartaka o nuiyHocTH, [loBepennk mocedno mpeanazke Hapoauoj
CKYNIITHHHU J]a MPHJIMKOM JOHOLIEHAa HOBUX M M3MEHe HocTojehux mpomuca, y3 yBakaBambe
oaroBapajyhux eBporckux cranapaa, yTBpau u npeay3uma ciesnehe mepe:

1) O6Ge30enn jeqMHCTBO W KOH3WCTEHTHOCT MPABHOT CHCTEMa y 00JacTH CiIo0O0THOT
npucTymna uHpopManrjama o1 jaBHOT 3Ha4yaja v 3aIITUTE MoJaTaka O TMYHOCTH,

2) MHCHUCTUPA Ha MPUMEHHM MEXaHW3aMa U TapaHIifja 3a OCTBApHBabE MPOITHCa Y MPAKCH,
y obiactuMa ciio00aHOT TpucTyIa uHGOpManrjaMa o jaBHOT 3Hayaja W 3allTUTe IojaTaka o
JMYHOCTH, K20 U Ha BPILCHY HA/I30pa HaJl bUXOBUM CIIPOBONEHEM U M3BPIIABAKHEM,

3) uHCHCTHpA Ha OATOBOPHOCTH 3a IMPOIYCTE y pajay JAp’KaBHUX OpraHa M Jp>KaBHUX
¢dbyHKIIMOHEpa y obnacTuMa cioO0HOT TPUCTYa HHPOpMaIrjamMa o] jaBHOT 3Havaja U 3allTUTe
nojataka o JMYHOCTH,

4) mpyxu oarosapajyhy moapmiky y cTBapamy yCIIOBa 3a MyHY CaMOCTAJIHOCT Yy pay
IToBepenuka.

Y ucrom mmby, IloBepenmk mnocedHO mpeanaxe Biaaam Pemydamke CpOuje na
npenysme Mepe koje he o0e30equTu:

onrosapajyhu npocrop 3a HecmeTan pan [loBepenuka, y Hajkpahem Mmoryhem poky,

npyMeHy 3aKOHA O TajHOCTH TO/aTaka, XUTHUM JOHOIICHEM IOA3aKOHCKUX akaTa 0e3 KOjux je
3aKOH HENPHMEHJBMB, y3 HCTOBpEMEHEe H3MeHe 3akoHa Koje omoryhaBajy HEroBy peanHy
NPUMEHY WM, Y KPajIeM CIIy4ajy, JOHOLIeHhe HOBOT 3aKOHa,

WHTEH3WBHUJU W OOYXBaTHHjH HAI30p HaJ MPUMEHOM 3aKoHa O MPUCTYNy WHpopMmaiujama, u
JOCIIETHO TOME, IPUMEHY KOHKPETHUX Mepa peMa OHUMa KOjU He TOILTYjy 3aKOH,

M3BpIIeHe 00aBe3yjyhux U U3BpIIHUX peliemna [loBepennka,

onroBapajyhy 3amruty T3B. ,,y30ymHBaua“ OIHOCHO ,,TyBada y IHUINTaJbKY, a y CKIIagy ca
onrosapajyhom Pezonynujom Casera EBpome 1729 (2010),

BehM cTemeH TpaHCHapeHTHOCTH paja CBUX OpraHa BJacTH M o0jaBJbHBamke HMHpoOpMaluja o
HUXOBOM Pajly Ha MPOAKTUBHO] OCHOBH,

JIOHOIICHE¢ HOBOT' 3aKOHA O 3allTHTH IMOJaTaka O JIMYHOCTU WM BeoMa OOMMHHX W 3Ha4ajHUX
u3MeHa M JomyHa mocrojeher, ycarmameHux ca peagHUM MoTpebama M pPEelIeBaHTHUM
Mel)yHapoaHUM cTaHzapauma,

AOHOLICHC aKTa O HAYHMHY apXHUBHpPaAkba U MCpaMa 3alliITUTC HAPOYUTO OCCTJbMBUX I10JIdTaKa,

JIOHOIIeke AKIMOHOT TUIaHa 3a cupoBoheme CTparerdje 3amTHTe MojaTaka O JUYHOCTH, Ca
neGUHUCAaHUM aKTHBHOCTMMA, OYEKWBAaHMM €(QEeKTHMa, HOCHOIIMMAa KOHKPETHUX 3ajJaraka H
POKOBHMa 3a U3BpILEHE 3a1aTaKa,
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10) u3mene oarosapajyhux npomnuca y 1iuiby o0aBe3uBama npejaiarada 3akoHa J1a y3 HalpT 3aKOHa,
OJITHOCHO M3MEHa U JOIyHa 3aKOoHa, jocraBe Branm m munubeme [loBepeHnka Ha oapende THUX
HaIpTa Kojuma ce ypelyje matepuja nojaTaka o JMYHOCTH.

11) KoHTHHYHpaHO 00y4aBamke 3aOCIEHUX Y OPraHUMa BJIACTH Y LIHJbY JOCIEIHOT U 0J1aroBpeMeHOT
cnpoBohema 06aBe3a Koje MpoucTUdy U3 3akoHa o mpuctyny uHpopmanujama u 33111, y3 myny
capanwy [loBepeHuka,

[IpuxBaTame W cIpoBoheme MPEMIOKEHUX Mepa YCIOB CY 3a KBAIMTCTHH]Y NPUMEHY
3aKOHa U3 HauIe:)KHOCTH [loBepeHuKa.

ITOBEPEHUK

Ponossy6 11aduh, c.p.
¥ beorpany, 27. mapta 2012.
bp.: 011-00-560/2011-01
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