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N3Bemraj
o cipoBohewy 3aKkoHa 0 €J1I000THOM NMPHUCTYILY
HH(popManujama o1 jaBHOTI 3Ha4aja
y 2007.ronunu

1. YBOJHE HAIIOMEHE

1.1. IIpaBo Ha cao60aaH npucTyn HHGOpMALIHjaMa O/ jaBHOT 3HAYAaja
U HeroBa 3alITHTA

3akoH 0 c10004HOM MPUCTYNy MH(POpMaIMjamMa Of] jaBHOT 3Ha4aja, JOHET IMOYETKOM
HoBeMOpa 2004. ronuHe, ycTaHOBHUO je mpaBo rpalana, Meauja ¥ Apyrux JIMIA Ha cI0001aH
npucTyn uHbopManujama y Toceay OpraHa jaBHE BJIacTH W WHCTUTYIHU]y [loBepeHmka 3a
uHpopMalyje O jaBHOT 3Hayaja, Kao caMOCTajlaH JIp>KaBHU OpraH, HE3aBUCAH y BpILICHY
HaJJIS)KHOCTH YHja je OCHOBHA (PyHKITH]a 1a 00e30el)yje ocTBaprBame OBOT MpaBa.

[IpaBo Ha cmoboman mpuctyn uHGOpMaIMjamMa OJi jaBHOT 3HaYaja, MOOWIO je U
ycraBHy rapanuujy YcraBom Peny6mnke Cpouje u3 2006.r. Ilpema unany 51. YcraBa cBako
MMa TpaBO Ha MPHUCTYI MOJAIMMa KOjH Cy Yy IOCeAy Ap>KaBHUX OpraHa M OpraHM3allija
KOjUMa je TIOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJAlINemka, y CKIAAy ca 3aKOHOM.

3amrTuTa mpaBa Ha cio0ojaH mpucTyn uHpopMaiujama GakTHuku ce 06e30ehyje Ha
JBa Ha4MHA, y TOCTynKy mpen IloBepeHmkoM 3a wmHpOpMamuje O jaBHOT 3HaYaja U y
noctynky npea Bpxosaum cygom Cpouje.

Peanne npernocraBke 3a To 1a [loBepeHnk 06e30elyje 3amTuTy OBOI MpaBa CTBOPEHE
cy ek cpenuHoM 2005.T., HAKOH MITO j€ UCIYHEeH MUHUMYM YCJIOBA HEOITXOAHUX 32 MOYETaK
pana merose ciyx0e, Kaja cy HaJulexHe cinyx0e Biage o0e30eansie HeonxomaaH npocTop U
CpPEICTBa 3a pajJ U HAKOH IITO je JoOujeHa cariacHocT HapoaHe cKymmTuHe Ha akTa o pagy
Cayx0Oe. On Tana no xpaja 2007.r. IToBepenuk je pemro npeko 2400 >xanbu 300r nospene
OBOT TIpaBa.

Cypacka 3amThuTa y yrpaBHOM criopy npea Bpxosuum cygom Cp6Owuje je 006e30ehena y
MOTJIEly 3aKOHUTOCTH ojuTyKa IloBepeHrka kao U OJUTyKa LIeCT HajBUIINX AP)KaBHUX OpraHa
MpPOTUB 4YMJUX OJAJyKa HHje J03BoJbeHa kanba [losepenuky (Hapoane ckymuiruse,
npencennuka Pemy6nuke CpOuje, Bmane Peny6muke CpOuje, BpxoBhor cyma CpOuje,
YcraBHOT cyna u PemyOnudkor jaBHOT TyXHOI@) TOHETUX Y TOCTYIIKY OJUTYYHBamba O TPaBy
Ha npucTyn uHpopmanrjama. GakTuyke NpeTHnocTaBKe 3a 0Baj OOJIMK 3aIUTUTE I1OCTOjalle CY
O]l JaHa Ha CTymname Ha cHary 3akoHa. Om tama mo kpaja 2007. ronuae BpxoBHOM cyny je
noHeTo 6 TyOu MPOTHB HajBUILUX OpraHa U 76 nmpoTus pemema [loBepeHnka, mo kojuma je
noHeTo 48 npecya.

Jlpyre 3aKOHCKE MPETIOCTaBKE 3a CIPOBONEHE OBOT 3aKOHA, OCTBAPEHE Cy y TPBO]
roguHu GakTUUKe MpUMeHe 3akoHa, kada je [loBepeHuk moHEeo YIyTCTBO 3a 00jaB/bUBAHE
uH(popmaropa o paay apxkasHor oprana (,,Cim.rmacaumk PC“ 6p.57/05 ox 05.07.2005.r), y
ckiany ca ui. 40. 3akona, 3atum [Ipupyunuk 3a crpoBoheme 3akoHa, Moa Ha3uBOM Boany



kpo3 3akoH (,,Ci.rmacauk PC* 6p. 67/05 u 74/06), y cknany ca opnamhemuma u3 wi. 37.
3aKoHa, Ha CPIICKOM J€3UKy M Ha LIECT je3MKa HallMOHAJTHUX MambHHa.

Bnana Cpobuje je mouerkom 2006.r. Ha MOHOBJbeHY MHMLMjaTHBY I[loBepeHmka, Ha
npeuior MuHMcTapeTBa KyJType, kKao oBiamheHor mnpejanarada, goHena Ypealy O BUCHUHH
HY>KHUX TPOIIKOBA 3a M3/1aBame KOIHUje TIOKyMEeHaTa Ha KOjuMa ce Hajia3e MHpopmanuje ox
jaBHOr 3Haudaja (,,Cn.rmacauk PC* Op. 8/06), a MunHHCTapcTBO (pUHAHCH]A j€ TOYETKOM
2007.r. mpomucano YIJaTHM padyH 3a OBy BpCTy TpOIIKOBa oprasa, lIpaBuiaHMKOM O
yCIIOBMMa M HauMHYy Bolema pauyHa 3a yIUIaTy JaBHHUX IPUXOJa U paclopes CpejcTaBa ca
Tux pauyHa (,,Cn.rmacauk PC* 6p. 20/07).

1.2. Hapnexnocrtu, oiamhema n o6asese [loBepennka

VY ckiagy ca oxpendama uin.35. 3akoHa O co00IHOM MPUCTYIy MH(pOpMaIMjaMa o
jaBHOT 3Hauaja, [loBepeHUK je HaIe)KaH W OBJIANTNEH J1a:

e pemaBa IO JXKAJIOM TNMPOTHB pellea OpraHa BIAcTH KOjuMa Cy moBpeljeHa mpaBa
ypeheHna oBuUM 3aKOHOM;

® [paTH NOLITOBame 00aBe3a OpraHa BIAcTU YTBPHEHUX OBUM 3aKOHOM M M3BEILTaBa
jaBHOCT 1 HapoaHy CKyNIITHHY O TOME;

e Jaje WHULHUJaTUBY 3a JIOHOLICHE WIM HM3MEHE IMpoluca paau crapoBohema u
yHanpehema mpaBa Ha MPUCTYN HHPOpMaIjama O] jaBHOT 3HA4aja;

® [peUlaXke OpraHMMa BIIACTH INpeny3uMame Mepa y LuJby yHarpehuBama HUXOBOT
pana ypeheHor OBUM 3aKOHOM;

e 1pedy3uMa Mepe MoTpeOHe 3a OOyKy 3amloClIeHUX Yy JAp>KaBHUM OpraHuMma u
yIO3HaBame 3aloClIeHNX ca BHUXOBUM o0aBe3ama y BE3W ca IMpaBMMa Ha NMPHUCTYI
nHpopManrjama off jaBHOT 3Ha4aja, pajiv AeJIOTBOPHE MPUMEHE OBOT 3aKOHA;

e o0aBemTaBa JaBHOCT O CAApKWHU OBOT 3aKOHA, Kao M O MpaBuMa ypeheHuMm oBuUM
3aKOHOM M 00aBJba M JpyTe MOCIOBE OfpeeHe OBUM 3aKOHOM.

[ToBepenuk je Takole oBmamtheH 1ay mocTynky o »xanou 300r yckpahuama rnpasa Ha
NpUCTYTT WH(OPMAIMjH O] jaBHOT 3Hayaja, U3BPIIM YBHUJI Y CBaKM HOcad MH(opMaiuja Ha
KOJH Ce 3aKOH OfHOCH (4. 26.cT.2.3aK0HA).

Obage3a je [loBepenuka na:

1.) ¥V poxy om Tpu Mecema o] OKOHYama (uckamHe TroauHe, momHece HapomHo]
CKYMIUTHHU TOAWIIKBU M3BEIITAj O palmbaMa Mpeay3eTHM O]l CTpaHe OpraHa BIIACTH Y
NPUMEHH OBOT 3aKOHA, KA0 M O CBOJHUM pajmaMa W u3januMa. [1oBepeHHK MOIHOCH
HaponHoj ckynmuTMHM U Jpyre H3BeIlTaje, KaJa OLEHH Ja jeé TO MOTpeOHO
(un.36.3akoHa),

2.) Uzga wm axypupa NpUPYYHHK Ca NPAKTHYHUM YIOYTCTBHMa 32 JIEIOTBOPHO
OCTBapMBame NpaBa ypeheHNUX OBHM 3aKOHOM, Ha CPIICKOM j€3MKY M Ha je3HLMMa KOjH

Cy, Y CKIIay ca 3aKOHOM, oapehenn kao je3uru y ciayk0eHoj ynmorpedbu (wr. 37. ct.1.),

3.) Ilyrem mrtamme, €IeKTPOHCKMX MeWja, MHTEPHETA, jaBHUX TpUOWMHA M HA Jpyre
HauWHe, yI03Haje JaBHOCT ca CaJpXKMHOM MPUPYYHHUKA 32 IPUMEHY 3akoHa (wi.37.c1.3),

4.) M3na ymyTcTBO 10 KOjeM ce 00jaBibyje HHPOPMATOp O pagy APKABHOT OpraHa.



2. CJIYKXBA ITIOBEPEHUKA U BEHU KAITALIUTETH
2.1. Opranuszanuja Ciy:xoe

[ToBepenuk 3a unpopmanuje, uzadbpan Omrykom Haponne Ckynmtune P. CpOuje, PC
opoj 91 ox 22.12.2004. roauue, a moToM, npe ucTeka Manaara, 1 Omprykom Ckynmrunae, PC
6poj 19 ox 29. jyna 2007.r. mo kK0joj My MaHJAaT of 7 TOAWHA Tpaje MoYeB O] MPBOT U300pa,
JIOHEO je aKTe O paxy cBoje ciyxoe, y janyapy 2005.r. Ha oBe akte je Hapogna CxymmTuHa
P. Cpbuje, y ckmany ca 4i.34. 3akoHa 0 cI1000JHOM MPUCTYITy MHPOpMaIMjama Of jaBHOT
3Hayaja, Jjajga carjJacHOCT MOCcje HEKOIMKO Meceru, Tauanje 23.05.2005. T.

YV 2006.r. [ToBepeHUK je TOHEO HOBE aKTEe O Pajly ycarjamieHe ca HOBUM 3aKOHOM O
apxaBHUM ciykoenunma (,,Cin.rmacauk PC* 6p.79/05) u 3akoHoM o miiaTama JAp>KaBHUX
cnykO0eHuka u HamemTeHuka (,,Cia.rmacauk PC* 6p.62/06), mpu yemy Opoj 3amoCICHUX HHjE
MemaH. Ha oBe akte HaponHa ckymmTuHa je Aaja carflacHOCT IOCIIe BHILE O FOJMHY J1aHa,
TauHuje y HoBemOpy 2007.T.

[Ipema 0m0OpEeHOM aKTy O YHyTpallllheM ypehewmy U cucTeMaTHu3alijyu paJHuX MecTa,
Cnyx0a IToBepenuka uma 3 cekropa u Kabunet [loBepeHnka, y OKBHpPY KOjUX ce 00aBibajy
MTOCJIOBH Y BE3H Ca pellaBamkeM >KajJOu MPOTHUB pelliekha Oprala BIacT KojuMma cy noBpeheHa
npaBa Ha MNpHUCTYyn HH(OpManUjamMa oOJf jaBHOI 3HAYaja, 3aTUM IOCIOBU Y (yHKIHjH
cnpoBohema W yHampehuBama mpaBa Ha mpucTyn uHGOpMaIMjamMa OJ jaBHOT 3HaYaja
yHampelema jaBHOCTH paja opraHa BJIACTH M JIPYT'H IOCJIOBU OJ 3Hauaja 3a OCTBApUBAMHC
HaJutexkHOCTH lloBepeHwWka, kKao W TpaBHHU, (PUHAHCHjCKHM, AAMUHHCTPATHBHU M JPYTH
MOCJIOBY HEONXO/IHU 32 (pyHKIMOHUCame Ciyxoe.

2.2. Kaaposu

3a obaBspame mocioBa M3 HamnexxHoctu [loBepenuka, y Ciyx6u je mpensubeHo
yKymHO 21 pagHO MecTo, OX 4era je jeJHO MecTo 3aMmeHuka [loBepeHmka, xora 1o 3akoHy
6upa CkymutuHa, cekperap Ciyx0e u JBa momMohHHMKa cekperapa M e kabuHeTa, Koje
umenyje [loBepennk. Ox octanux 16 pamaux mecra 3amocieHux, 11 cy ca BucokoMm u 5 ca
CPEIHH-OM CTPYYHOM CIIPEMOM.

bpoj dakrtnukm 3anocnenux y Cayx6u IloBepeHuka koju wu3HOcu cBera 1/3
CHCTEMaTH30BaHOT Opoja, HEAOBOJbAH j€ M TOTOBO HEMPOMEHEH OJ] modeTka pazma. Ilopen
[ToBepeHHKa W HHETOBOI 3aMEHHUKA, CTPY4YHE IIOCIOBE oO0aBibaja Cy JABa NOMOhHHKa
cekperapa Cmyx0Oe, a om cenremOpa 2007.r. m med KabOuHera. ATMUHHCTpATHBHE U
TEXHUYKE MOCIOBE 00aBjba Tpoje 3amocieHuX (2 Ha aJAMUHHUCTPATHBHUM IIOCIOBUMA H
Bo3ady). [IpujeM mOTpeOHUX KaJIpoBa YCIOBJbEH j& HWCKJBYYHMBO CIPEMHOMINY HaIICHKHHUX
cyx0u Braze na ce 06e30enu nogaTHU MpocTop 3a pa.

3a obaBsbamke (PMHAHCHJCKMX M JIPYI'MX CTPYyYHHUX IOCIIOBa KojuMma ce o00e30ehyje
dynkimonncame came Ciyx0e (y Be3W OCTBapHBama MpaBa U3 PaTHOT OJHOCA 3ANOCICHUX,
JaBHHUX Ha0aBK{, TEXHUYKE MOJPIIKE MHPOPMAIIMOHOM CUCTEMY M CI.) PagHO CE€ aHTaxyjy
JIMIIa IO yroBopuMa o neny. [1o 3akoHy OBO Iak HHj€ JO3BOJHEHO Kaja Cy y MUTamky MOCIOBU
u3 came HajuexkHOCTH [loBepeHnka y Be3n o0e30ehuBama ocTBapHBama Mpasa Ha clI000jaH
MPUCTYT HHPOpMaLHjama.



2.3. CpencrBa 3a pan

dunancupame pana lloBepeHuka u merose ciyxOe mpema wi. 34. 3akoHa O
c1000THOM TPUCTYITy MH(OpMalMjaMa Oj jaBHOT 3Hadvaja, BpIIM ce u3 Oyyera PemyOmuke
Cpowuje.

Cnyx0a IloBepeHuka Of] MOYeTKa pajud y HEKOJHMKO MPOCTOpHja CMEIITEHUX Y YII.
Cseto3apa Mapkosuha 42 y beorpany, Koju IpocTop je y TOorjeay BeIUYUuHE U CTPYKTYPE,
BpJI0 Op30 mocTao HeoaroBapajyhu crBapHuM moTpedama, 300r eHopMHOr yBehama oOuma
1ocJia ¥ IpWJIKMBaA MPeAMETa, Koje 10 MPUPOIU MaTepHje U mpemMa ojapeadama 3akoHa, Tpeda
pelaBaTH IITO XUTHHjE, Y OKBUPY 3aKOHCKOT poka oj 30 maHa, a TO HYXHO 3aXTeBa XMTaH
MIpUjeM J0JIaTHOT Opoja KaJpoBa.

PacmonoxxuBa onpema 3a pag Ciyx0e je M0BOJbHA caMoO 3a IMocTojehe KamaruTeTe
CnyxOe u /eJ0M je BIACHUILTBO YIIpaBe 3a 3ajeJHUUYKE MOCIOBE PEIyOJMYKUX OpraHa, a
nenoM HabOaBibaHa M3 cpexactaBa lloBepeHmka y mportexsie Tpu roguae. Kommjyrepcka
orpema Jo0OujeHa ol YmpaBe 3a 3ajeJHHYKE IOCIIOBE je BUIIE BaH (DYyHKIMje 300T 4eCTHX
MOTIPABKH MAKO j€ T0OMjeHa Kao HOBa.

VY nperxonne ase roamne, 2005. u 2006.r. Oyyercka cpeAcTBa 3a paj OBOT OpraHa
obe3behuBana cy y obumy Koju je omoryhaBao pemoBaH paj opraHa, TEK HaKOH
untepseHyja [loBepennka, myrem amanaMmana y CKyNIITHHU TPH YCBajaly 3aKOHA WIH
NPETXOJHUM HHTEpBEHIMjaMa Koja MunHucTapcTBa (UHAHCHja, a Y TPBOj TOAWHHU, TE€K O]
CpeIHMHE TOJMHE U TO HajIIpe Kpo3 OYIIETCKY pe3epBy.

dunaHcHjcka cpencTtBa 3a pax opraHa y 2007.ronvHHM, HAKOH TMPUBPEMEHOT
¢uHaHCUpawa y NpBOj MOJOBUHU TroiuHe, obOe3dehena cy 3akoHom o Oyuyery PemyOnuke
Cpobuje 3a 2007.r. ycBojerum y jyHy 2007.1., KojuMm cy 3a pan [loBepeHNKa U BETOBE CITyK0e
onobpeHa cpencrsa y uszHocy ox 22.792.000,00 munapa. OBa cpeactBa je Tpebayio aa
00e30ene penoBan pax Ciyx0e y3 3amonjbaBamke joIl S5 Ip)KaBHUX CIY)KOCHHKA IO Kpaja
roauHe, y ckiagy ca Ilpemnmorom kaaposckor muana [loBepenmka 3a 2007.r. Ha Koju je
npubaBibeHa carimacHocT MunucrapcerBa punancuja 11-00-243/2007-01 ox 25. maja 2007.1.
ITpujem THX 5 ciy:)xOeHHMKa y TOKY rofiHe Tpebaio je aa obe30enu nomymweHocT Ciyxoe
ca ceera 50% ox ykymHO omoOpeHor Opoja ox crpane Hapomme ckymmruHe. Hakanocr,
IpHUjeM MPEeKo NMOTPEeOHUX KaJpoBa HUje MOTao OMTH pealM30BaH 300T HEPEUICHOT IHTamba
HEOITXOHO MOTPEOHOT MOCIOBHOT IIPOCTOPA.

O0jexTrBHA HEMOT'YhHOCT 3anonbaBamka MOTPEOHNX KaJApOBa IIIaBHU Cy PA3JIOr LITO
onobpeHa Oyyercka cpenctBa 3a 2007.r. HUCy Morja OUTH peanu30BaHa, Na je€ YTPOIIEHO
Mam€e O/ TPY YETBPTUHE OJ0OPEHHX CPE/ICTaBa.

PenatuBHO Mamm yTpomrak cpencraBa y Oyuyery o6e30ehenmx 3a I[loBepenmka
KapaKTepUCTHUYaH je U y mpeTxojHe aBe rogune (3a 2006.1. je 6uo 45%, a 3a 2005.r. 59% ox
0I00pEHHNX CpeacTaBa). YIITeAa j€ caMO JIeJIOM TOCJEIuIla palMOHATHOT TOHAIlamka y
TPOILICHY CpencTaBa, a BehuM JeJIoM je ped O NMPUHYIHO] YIITEIW YCieA HeMoryhHocTH
3aromnbaBamba MOTPEOHMX KaJApoBa W3 HANpeln HaBedeHHX pasziora. OBO je H3a3MBajo
nojaTHe TpobieMe U HameTallo HemoTpeOHe oOaBe3e Ja ce Mpu CBakoM pebanaHcy Oyiera
Uy o0pa3iokema Kako ce 0J00peHa CpeiacTBa HE OM CMamHBalia, a CBE Yy OYCKUBAbY
CTBapama ycJIoBa 3a IPHjeM MOTPeOHNX KaapoBa.



Kao mrTo je W y mpouUIOroAMIImbeM H3BEIITajy HarjalleHo, Y MNpPBOj IMOJIOBUHH
2005.r. kama HEje OWoO ofoOpeH OyIIeT 3a paja OBOT OpraHa, Ila HU €JIEMEHTapHHU yCIIOBU 3a
pan, oapeheHe aKTHBHOCTH Ha MPOMOIMjH U cIpoBohermy 3akoHa O CIOO0OIHOM IMPUCTYITY
nHpopmanrjama oj jaBHOr 3Hayaja momoriu cy Mucuja OEBC-a y CpOuju u HeBlaguHe
opranuzainuje okymbeHe y Koamumujy 3a cnoboman mnpuctyn uH(popMalmjaMa, Kpo3s
(vHaHCHpamke CeMHHapa M TOJAPIIKY H3AaBama W auctpubynuje Bommua kpo3 3akoH y
tupaxy on 5.000 npumepaka. Taj Bonuu je xacHuje, cBake rogune, [loBepeHUK y capaamu
ca Cnyx6ennm rinacaukoM PemyOmmke CpOuje m3gaBao y tupaxy ozn 20.000 mpumepaka.
Wznara cy u mocebHa wm3mama, y Tupaxy ojn 1.000 mpumepaka, Ha CBUM je3unuMa
HallMOHATHUX MambHHA KOjU CYy Y CIIY»KOEHO] yIoTpeOu U Ha POMCKOM jE3HKY.

2.4. IIperJien o100peHNX U peaiM30BaHUX CpelcTaBa
y 2005, 2006. u 2007.roquau

2005. 2006. 2007.

TO3HL]. OIIUC OJOBPEHO | PEA/IM30B. % | OZOBPEHO | PEAIMS3. % | OHOBPEHO | PEAIH3. %
411 | Mname,00dayu,naxnade 2.492.000 2.446.425| 98,17 16.370.000|  6.805.642| 41.57| 12.150.000| 9.006.308| 74,13
412 | Jonpunocu 440.000 423.442| 96,24 3.052.000| 1.218.206| 3991 2.184.000| 1.464.319| 67,05
413 | Haxnaoe y namypu 200.000 9.000| 4,50 100.000 9.845 9,85 40.000 31.334| 7834
414 | Coyujanna dasama 100.000 57.3911 57,39 200.000 0 0,00 70.000 59.999| 8571
415 | Haxnaoe 3a sanocnene 200.000 18.124] 9,06 400.000 63.879| 1597 155.000 96.406| 62,20
416 | Hazpade u 6omycu 478.000 434.705 | 90,94 690.000 627.966| 91,01 44.000 42.047| 95,56
421 | Cmannu mpowosu 1.425.000 343.674| 24,12 1.760.000 795.103| 45.18|  1L067.000] 977.019| 86,88
422 Tpowkosu nymoearsa 760.000 14.290| 1,88 1.000.000 113.853 11,39 166.000 115.942 69,85
423 | Yeayee no yeosopy 2.925.000 1.724.571| 58,96 6.000.000|  3.596.899| 59.95| 4.857.000| 3.752.814| 7727
424 Cneyujanus. yciyee 0 0| 0,00 100.000 0 0,00 0.00 0.00 0.00
425 Iog;fci;’;e:e 475.000 22.954| 4,83 100.000 49.987| 49,99 80.000 68.986| 86.23
426 | Mamepujan 2.850.000 1.221.004| 42,84 1.200.000 885.466| 73,79 950.000|  945.327| 99.51
482 | Hopesu, maxce 500.000 12.686| 2,54 30.000 19.035| 63,45 30.000 18.588| 61.96
512 | Mawune u onpea 2.000.000 1.999.322] 99,97 500.000 288.170| 57,63 1.000.000|  378.755| 37.88
YKYITHO 14.845.001 8.727.590| 58,79 | 31.502.000,00| 14.474.052| 4595| 22.792.000| 16.907.850| 74,18

3. IPETJVIE]] AKTUBHOCTHU IIOBEPEHUKA
3.1. [Ipoueaype oajyunBama

Kanoy IloBepenmky Tpaxunan wuHpopmanuje (rpahaHu, HOBUHApHU, YIPYKEHA
rpahaHa, MeaMju W Ap.) MOKE M3jaBUTH KaJa OpraH jaBHE BIACTH OJ0Hje Ja ra 00aBecTH O
TOME J1a JIM Toceyje oapeheny uH(popMaIjy o jaBHOT 3Havaja, 1a JIM My je OHa JOCTYyIIHa,
7la My CTaBU Ha YBHUJ JIOKYMEHT KOjH CaJAP>KH TpaXeHy MHPOpPMaIjy, Aa My H3/1a WIH yIIyTH
KOIHjy TOKyMEHTa (3aBUCHO OJ TOTa IITa je TPaKEHO) WIX TO HE YUUHH y MPOMHCAHOM POKY
on 15 mana (u3y3etHo y poky ox 40 maHa u3 onpaBaaHux passiora u3 wi. 16.ct. 3. 3akoHa Wi
y poky on 48 caru 3a ozapeheHy BpcTy mH(OpManmja ol 3Hadaja 3a 3alITUTY XKUBOTA WIH
ciio0o/ie HEKOT JIUIA WIH yrpoKaBamke WM 3aIITUTY 3]paBjba CTAHOBHMIITBA U KMBOTHE
CpeIuHE).

ITo xanbu IloBepeHWk ommydyje y CKJIaay ca 3aKOHOM O CIIOOOIHOM MPUCTYITY
uHpopManMjamMa U mpema onapeadama O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY KOje C€ OJHOCe Ha
pelaBame IpyrocTeeHOT OpraHa 1o >Kaju0u U O/UTyKy JOHOCH 0e3 ojjiarama, a HajKacHHje y
poky ox 30 gana ox mpeaaje xanoe.

[Ipe nonomema omryke, [ToBepernk omoryhaBa oprany BiIacTH Ja c€ M3jacHH, a 110
notpebu u xanuoiyy. Pemasajyhu no sxandu, [ToBepenuk he:




e oxabanutu xandy u3 ¢GopMaIHHX pas3iora, ako je HEJOMYyIITEeHAa, H3jaBJbeHa O]l
HeoBJaNeHOT JIMIA WK HeOJlaroBpeMeHa, OIHOCHO NpeypameHa,

e 010uTH *aJI0y KAao HEOCHOBaHY, aKO jé OpraH BJACTH JI0OKa3ao Ja je MOCTYIHO Y
CKJIQ/Ty ca 3aKOHOM,

® YBWKUTH XaJIOy Kao OCHOBaHY M HAJIOKUTH OpraHy jaBHE BJIACTHU Jia MOCTYIH IO
3aXTEBY U TpaXeHy MH(POPMAIIMjy TOCTABU KAITHUOILy, Y3 OCTaBJbamkbE KPATKOT pOKa 3a
TO M y3 00aBe3y na obaBectu [loBepeHnKa O H3BpIICHY HAJIOra U3 peleHha,

® VYBWKUTH >KIOYy, NOHUIITUTH TPBOCTENCHO pPEIICHE U OUIYYUTH IO 3aXTEBY
TPa)KUOIA WM TPEAMET BPATUTH MPBOCTEIICHOM OpraHy Jia JOHEce HOBY OIUIYKY Y
MIOHOBJEEHOM TIOCTYTIKY,

e 00ycTaBUTH TMOCTYIAK, aKO IMOJAHOCHJIAI] OJYCTaHE O JKau0e WM MPEeCcTaHy pas3iio3u
3a Jajbe BOhEHE IMOCTYIMKa MO ajuOu Kajua opraH BiacTh y MehyBpemeHy mocTtaBu
TpaXkeHy MH(POPMALUjy KaJTHOLLY.

Pagu yTBphUBama 4MIEHUYHOT CTamka OWUTHOT 3a JIOHOIICHE pelIeHma MO0 KaloH,
[ToBepeHnKk WMa TMpaBO Ja BPIIM yBHUJ Y CBakM Hocad HMH(pOpMaIMje Ha KOju ce 3aKoH
puMembYje.

Y norJieay npekpuiajHe oAroBOPHOCTH, Kaja IIOBOJIOM Xkajibe, UM Ha APYTd HAUMH
YTBpAM J1a Y TOCTYyINamy, OJHOCHO HEIMOCTYyNamy OpraHa jaBHE BJACTH MMa eJeMeHaTa
npekpiiaja u3 wi. 46-48. 3akona, IloBepenuk oGaBemTaBa MHHHUCTapCTBO KYJType, Kao
HAQJUIEXKAH OpraH 3a IOKPeTame MPEKPIIajHOT IMOCTYNKAa M JIOCTaBjba My CBE CIHCE
IpeaMeTa, paau NOKpeTama MPEeKPIlajHOT MOCTYIKa.

ITo 3axTeBy KOjuUM ce Tpaxu HHPOpPMALMja O jaBHOI 3Ha4aja KOjoM pacmoJiake
IToBepeHuk, Koja je HacTana y paxy WiIH y BE3H ca HEroBuM paaom, IloBepeHuk mocryma
Kao M CBakKM JIPyTW OpraH jaBHE BJIACTH y CKJIaAy ca oapeadama wi. 16. 3akoHa: JocTaBiba
TpakeHy HH(OpPMAIHjy TPAXHOIy Yy TMPOIUCAHOM POKY, aKO PacIoiaXKe IOKYMEHTOM ca
Tpa)XeHOM HMH(OPMAIMjOM H O TOME CauMmaBa OCNICIIKY; aKO HE paclojiake JOKYMEHTOM,
obaBemraBa TPaXHOIAa U y3 HETOBY CAarjacHOCT, 3aXTEB JIOCTaBJ/ba OPraHy y 4YHjeM ce
1ocey, M0 HEroBOM Ca3Halky JOKYMEHT Hala3Hu. YKOJIMKO YTBPAM Ja MOCTOje 3aKOHOM
yTBph)eHM pa3io3u Ja ce YCKpaTH WM OTpaHH4M JaBame TpaxkeHe HH(popmanuje, noHehe
pelIeHke KOjUM ce 3aXTeB 0J101ja ca 00pas3sIoKeHhEM pasiiora 3a TaKBY OJIIYKY.

ITo mpocael)enom nau ycTyn/beHOM 3aXTeBY O/ APYror OpraHa jaBHe BJIACTH Ha
ocHOBY Wi. 19. 3akoHa, [ToBepeHHK MOCTyIa TaKo MITO HAjIpe MPOBEpaBa Aa JM c€ JOKyMEHT
HaJsla3M y ToceIy OpraHa KOju My je IMpOCIIeIMO 3aXTEB U aKO Ce HE Hala3H, 3aXTeB JIOCTaBJba
OpraHy y 4MjeM ce TOCeay, 10 HBEeroBOM ca3Hamy, JOKYMEHT Halla3d (OCHM aKo TpasKuiIall
HUje OJpeAMO Jpyrauvje) u 0 ToOMe oOaBelliTaBa Tpakuola, Win he Tpaxuola ymyTUTH Ha
OpraH y 4djeM Ioceay ce Haia3u uadopmammja.

IIpeacraBke Ha paj opraHa jaBHe BJIACTH, a KOje [0 CaJp>KUHU HHUCY HH(popMaluje
o7 jaBHOr 3Hayaja, [loBepeHMK [OCTaB/ba HAUIKHOM OpraHy paaud IOCTyNama |
obaBellTaBa IMOJAHOCHOLIA Y OKBUPY CBOj€ HAUIEKHOCTH.

Y npoueaypu AoHOLIEeHa MJIM M3MeHe JAPYIHX 3aKoHa, [loBepeHUK jaBHO pearyje
KaJa MOCTOjU HECArJIaCHOCT THX IpOIMca ca oapendama 3akoHa O CIOOOJHOM IPUCTYILY
uH(popMallijaMa oOJf jaBHOT 3HAYaja, Ha INTETy OCTBapUBama CJIO0OIHOT TPHUCTYIA
uH(pOpMaIMjama y ocey jaBHE BIACTH.



IloBepennk yka3yje opraty jaBHe BJACTH M KaJa, MUMO MOCTYIIKa OJJTy9HBamba IO
)anbu 300r MoBpese MpaBa Ha MPUCTYN WHPOPMAIIH]H, YTBPAU MOBPEIy OCTaIuX oapenada
3akoHa Ha MITETy OCTBapHBama OBOT MpaBa, Kao HMp. y MOTJEAY HaraTre TPOIIKOBa 3a
U3JIaBamke KOMHja JOKYMEeHATa Y HeI03BOJbEHUM H3HOCUMA U CII.

3.2. loganu 0 pemieHUM NpeIMeTHMA

VY toky 2007. ronuae Ciyx06a [ToBepenuka je umana y paay ykymHo 2.367 npeamera.
VY toky 2007. ronune je npumibeHo 1.708 mpeamera, a jom 659 mpeHeTo je U3 MPeTXOTHOT
nepuoga. Pemeno je 1.539 nmpeamera (65,02%), a 828 mpenmMera y MOCTYINKY pelllaBama,
nperero je y 2008. ronuny.

[Tocmarpano y omHocy Ha 2006. roguHy Kama je Ouno ykymHo y pamy 1.847
npeaMeTa, o1 Kojux je pemieHo 1.188 mpeamera, 6poj nmpenmera y paxy 2007. roguau 6o je
3a npeko 28% Behu y oxnocy Ha 2006.r., U TOTOBO NeT U nmo myTa Behu y ogHocy Ha 437
npeameta y 2005.ronuuau. Y 2007.1. je Takohe moBehan m O6poj pemieHHX mpeaMera 3a 0KO
30% y oHOCY Ha MPETXOJHY TOAMHY, IITO j€ PEe3yJITaT IOJATHUX HAIlopa 3aroCICHuX .

Pemenn npeaMeT 0AHOCE Ce Ha:

e 1.162 xanbe, o kojux je camo 45 (3,87%) wu3jaB/beHO Ha JOHETa pellieHma O
o0Mjamy 3axTeBa Tpaxuola uHpopmammje, a ocrane xainde cy 300r HEeMmoCTyHama
opraHa To 3axTeBy 3a MPHUCTyN WHOpMaNKjama O]l jaBHOT 3Hadaja WM OAOUjara
3axTeBa 0e3 TOHOIIEHA Pelliekha,

e 23 oaroBopa Ha TyX0€ y YIIpaBHOM CIIOpY, U3jaBJbeHE MPOTHB periemha [loBepeHmka,

e garo je 12 wmunueema y Be3M NpUMEHE 3aKoHa O CIOO0OAHOM IPHCTYITY
uH(popMalMjaMa o]l jaBHOT 3Ha4aja,

e 52 oaroBopa Ha 3axTeB KojuM ce ox [loBepeHuka Tpake mHpopManuje O]l jaBHOT
3Ha4aja,

e 23 3axTeBa KOjUMa ce Tpaku WH(POpMaIMja O]l jaBHOT 3HAYaja y BE3W ca pajoM
Apyror oprasa, a koje je Cmy»x0a mpocieauia opraHy jaBHe BJIAacTH KOjH IOcenyje
nHpOpPMaIHK]y paay OCTyamba U 00aBeCTUIA MOTHOCHOIIE,

e 138 mpeamera ce OJHOCE Ha KOMYHHUKAIM]y ca OpraHMMa BJIAcTH Y BE3H ca
yTBphHBameM HaJIS)KHOCTH OpraHa 3a MOCTyName y KOHKPETHOM Cllydajy, Y Be3H ca
IpyTUM MHATAakHIMa TPUMEHE 3aKOHa,

e 89 mpencraBKu Ha pajl OpraHa Koje HHCY WHGOpMaIMje O]l jaBHOT 3Havaja U UCTE Cy
npociieheHe HaJIe)KHUM OpraHUMa Ha HaJUIeKHOCT, Y3 00aBEHITeHhEe MOAHOCHOIIMMA

e 40 mpeamera KOjU Cc€ OJHOCE HAa OCTaly KOMYHHUKAIMjy CaBETOJAaBHOT U
MHCTPYKTHBHOT KapakTepa ca OpraHMMa BJIAaCTH MOBOJOM INpPUMEHE 3aKOHA, y LUJbY
yHarpelema jaBHOCTH paja.

3.2.1. ’Kanoe

On yxynHo 1.162 pemiene sxanbe, cBera 72 xxanbe (6,2%) cy Ouiie HEOCHOBaHE WITH ca
(dbopMaTHUM HEAOCTANNMA, T1a Cy TI0 BhiMa JoHeTe cienehe omryke:

e 36 pemema (3,1 %) xojuma ce xanba o0Hja Ka0 HEOCHOBAaHa,



e 36 3akipyuaka (3,1 %) kojuma ce xanba oxbaiyje u3 (QOpMaTHMX pasiora, 300r
HEeOJIaroBpeMeHOCTH,0THOCHO TPEyPAEHOCTH, HEJOMYIITEHOCTH WM HEHAIJICKHOCTH
[ToBepeHuka 3a peniaBame.

[Ipeoctamux 1.090 xanbu koje cy Oune ocHoBane IloBepenwk je pemmo Ha cienchu
Ha4YUuH:

e vy 382 mpenmera (35,04%) Hanmoxkuo je opra”y BJIACTH Ja MOCTYIH 10 3aXTeBY U1 oMoryhu
MIPUCTYTI TPaXXeHO] HH(GOpMaIHju, JOHEeBIIN 322 pemiema, 003upoM na je 60 mpeamera
CIOj€HO TPWJIMKOM pelllaBamba Ma j€ jeIHUM pelIeHheM OJUTy4EHO IO JBE WM BHILE
KaJIOU MPOTHUB MCTOT OpraHa,

e vy 708 npenmeta (64,95%) 00ycTaBIbEHO je N1ajbe BOHEHE IMOCTYIIKA jep je OPTaH BIACTH
y MehyBpeMmeHy, HaKOH UHTepBeHUHUje [loBepeHuKa, MOCTyNMHO IO 3aXTEBY 3a MPUCTYII
uHpOpMaNHKj1, TIa jeé Y CBUM OBUM IpeIMeTHMa JIOHEeTOo 596 3akijpydaka o 00ycTaBU
MOCTYTIKa, 003upoM 11a je 112 npenmera crojeHo NPUIMKOM pellaBamba.

Tpaxuouu nnpopmanuja cy ce Hajuenthe xanuim 300r yckpahuBama uHdopmaimja
OJTHOCHO KONHja JOKyMEHaTa KOje Ce OJHOCE Ha: pacHoiarame OyIeTCKMM U JTOHATOPCKUM
cpenctsuma, MmehyHapogHe u gomahe mpojexTe, MHBECTHIIM]je, jaBHE HabOaBKe, JETaTHOCT
MOoCTyNaka M3/1aBamkba pPa3sHMX J03BOJIAa, MOCEOHO 3a rpalmwy o0jeKara, 3allTUTY JUYHHX
cnobofa M JIMYHMX M MMOBMHCKHMX TpaBa, IUlaTe W JApyra npuMama u3 Oyiera, mpHjemMm
KaZpoBa M OpoOj 3alociIeHuX, 3aIUTHTYy 3/ApaBJba JbYAH, )KUBOTHE CPEIMHE, MEpe 3aIlTHTE
KUBOTHHbA, OJUTyKE OpTraHa TOmbEha M PAaBOCYJHUX OpraHa U JIpyTo.

W3 HaBeneHUX mMoaaTaka O MCXO/y MOCTYIIKA 10 JKaluOu 3aKjbydyje ce aa y oko 65%
Clly4ajeBa TPBOCTENICHU OpPTaHW NPOTHB KOJUX j€ H3jaBJbEeHA JKajuba IOCTYIIEe IO 3aXTEBY
Tpaxkuola HHpopmMallje, OAHOCHO Kalnuola Beh Mmpu cazHamy Ja je jkanbda u3jaBbeHa, a mpe
noHomema omnyke [loBepeHmka, a jom y oko 25% ciy4ajeBa, OpraHHM TOCTYIIE HAaKOH
JOHETe OojuTyKe 1o xanou. [lakie, naTepBeHnmjomM [loBepeHnka moBomom sxanou y 2007.r.
Tpakuoruma je obezbehen mpuctym y mpeko 90% ciydajeBa, 071 KOjUX Cy HEKH CITy4ajeBH
no0uM moce6aH MmyOJIMIUTET , Kao HIIP.:

e wuHbpopManuje U3 yroropa ,,Jat Airways“ o HabaBuM § aBHOHA 3aKJBYUYECHOT ca
Komnanujom ,,Airbus“y 1998.r,

e gnokymenraiyja JII“IlyreBu CpOuje*o HammaTH myTapuHe, ciy4aj T3B. ,,APYMCKE
madwuje’,

e [OJAlM O IJIaTaMa MMEHOBAHUX U MOCTABJbEHUX JIMIIA Y JaBHUM Ipeny3ehuma,
areHiyjaMa 1 AupeKiujama, yuju je ocHusau Pernybnuka Cpbuja, a mo 3axTeBy
AnmunMcTpaTUBHOT 0oj100pa HaponHe ckyniutuge,

e TqperexxaH Jgeo wuHpopManmja u3 Yroopa Bmage CpOuje, O0IHOCHO
MunucrapceTrBa 3a HHQpacTpyKTypy, o KoHuecuju Xoproui-Iloxera,

e wuH(popmanmje MunucrapcTsa ondpane n3 Criopazyma o crarycy cHara-CO®DA,
Ka0 ¥ To/Ia1y 0 Opojy CTpajainxX BOJHHKA 32 BpeMe CITy’KeHmha BOojHE o0aBese ,

e mnomauu BojHo-o0aBemtajHe areHnuje MunHcTapcTBa oaOpaHe o Opojy
MOJIHETUX 3aXTEBA U NMpUCIyKuBaHuX aunay 2005.t,

e monanu BojHO-0e30eHOCHE areHIyje KPUBHYHUM JeMMa MPOTHB yCTaBHOT
ypehema u 6e36e1H0CTH,

e yroBopu AreHuuje 3a MpUBaTU3AIM]y O MPOJaju Kanurtaia 3a npexyseha BUIIL,
Bponorpamunuire beorpaa, Monna koHdeknuja ,,Pynauk’ - . Muianosar.
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Hakine, craructuuku noaanu 3a 2007.r. roBope aa y mame oa 10% ciydajeBa y
OJJHOCY Ha OCHOBaHE >ajJ0e OpraHM BJIACTH HUCY MOCTYNWIM IO HAJIOTy U3 pellema
[ToBepenuka, moBogoM >xanbe. Bpio je BepoBaTHO /1a je OBaj MPOLEHAT U HEIITO MambH, C
003upoM Ha MOryhHOCT Jja Cy HEKHM NPBOCTENEHH OpPraHU MO pelielky MOCTYNHIIH, ajlu
npomycTiiu 1a o Tome obaBecte Cryx0Oy IloBepenuka y ckiaay ca 3aKkOHOM U HaJOroM U3
pelema, ITo ce HepeTKo Aorahano. MHave, mogany o HEM3BPIIEHUM pellIeHhUMa TOBOPE Ja
ce TOTOBO MOJjelHaK Opoj pelierma OAHOCH Ha OpraHe Ha pernyOJMYKOM M Ha OpraHe Ha
JIOKAJTHOM HHMBOY BJIacTH.

Hexu on cnydajeBa y 2007.romuHu, y KOjUMa, MpeMa PaCIOJIOKHBUAM IOJAIlIMa
Caiyx0e, yrpkoc JoHETHM periemnuma [loBepennka, Tpaxkuouy HUCY JOOMIIN WK Cy TOOMIN
HEeMoTnyHe nHpopMaIuje, Cy:

e ypOaHHCTHYKA WM Tpal)eBHHCKA TOKYMEHTAalMja Koja c€ OJHOCH Ha TPaamby WIN
noctojehe oO0jekTe W JOKalMje: XOTEJICKO-TIOCIOBHU KoMIuleke y Kues
MuxauoBoj ynuiu, kao npocrop y PajuheBoj ynuuu y beorpany,

e JOKyMeHTanuja AreHiuje 3a mpuBatuzanujy o nmpusarusanmju UIL,IIpocsera‘-
beorpan, ,,IIpocsera -Hum, ,,Cp6uja -Typuct® -Hum,

e QOJallM O y3poluMMa CMPTH M Opojy yMpJMX HOBOpOheHYaau M JIeKapCKUM
rpemikama y 'AK-y ,,Hapoguu ppont*;

e j5eo uH(popMaIMja U3 yropopa o KOHIIECHjU 3a ayTo-myT Xoprom-IToxera,

® CEpBUCHpamE amapara 3a XeMOAWjanu3y, IAOKyMeHTarja o PemyOmuaxor
3aBOjIa 3a 3[PAaBCTBEHO OCHUIypame, a IO 3aXTeBy YIpyxkema OyOpexHHX
OonecHMKa, Kao M Komuja mpecyiae MelhyHaponne TproBuHcke ApOuTpaxe u
CIIOpY OKO BJIaCHUILTBA ,,[ aneHuke";

e [IpeyIOT IUIaHa pacmojerne paauo GpeKkBeHiuja, o crpane Penybinuke areHnuje
3a TeJICKOMYHHUKAIMje U m37aTe A03Bosie emuTepuma TB nporpama y CpOuju, oa
crpane PPA ;

e 0 mocrojamy ciyxbene Oenemke MYII-a o morabhajy ,,37m0cTaBibame oBama“ y
ceny Kauynue;

e [UIaTaMa AMPEKTOpa WM HaKHaJaMa WIAaHOBMMA YIPaBHUX M HAJ30pHUX o00pa
y JIT HUC u HUC Iletpon nu nupekropa u 3ameHuKa aupexkropa bUA;

e KONMje pelerma ONMIITUHCKUAX jaBHUX TYXHJAmITaBa O 010adajy KPHUBHYHHUX
npujaBa y MojelMHauYHuM Cily4ajeBuMa, y 3pemanuny, IlanueBy, JIpyrom OJT y
beorpany, kao u okpy»HuX jaBHUX Tyxuiamrasa y HoBom Cany u beorpany.

® JIOKYMEHTAIH]y O HAaKHAJIi KOHCYJITAaHTCKUX yclyTa y ,,Jyrouctoky* - Hur,

e Ha JIOKaJHOM HHBOY, HH(pOpMAaIHje O TMPOjeKTMMa U TPaambd TOJeIUHHUX
o0jexaTta, 00aBJbaby KOMYHAJTHHMX AEIATHOCTU U CIWYHO, KAO HIP: y OMNLITHHU
[Toxxaperan, uapopmanmje o npojekty kopumrhema nernena TE “Kocrtonan™ u o
ylaramy CpelcTaBa 3a M3TpaAmy obOjekata Tornudukanuje; y MajoaHneky o
pamoBuMa Ha ypehemwy jesepa; yropop o IMoBepaBamy oOaBjbamba KOMYHATHE
JIENaTHOCTH 3a OJp’KaBame jJaBHUX NapKupanuiuta y onmutuHu Kukuniaa;
JIOKYMEHTAaIMja 0 HaOaBIM CITy)KOCHOT ayTOMOOWIIA y OMIITHHU Apanlenosal, y
ommtuHu Tpcrennk WM3Bemraj Kommcuje o kateropuszanuju objexata ca
noapy4ja knusumra y bornamy; y ommruau [Tupot nHbopmanmje o u3rpaamu
KaHaJIM3alMoHe Mpexe y ceny ['iuian; o yBohewy cucTtemMa Harulate mapKupama
nyrem CMC vy JleckoBily; y Hunry o npojektuma 3a 3alliTUTY KHUBOTHE CPEIMHE
U 0 achanTupamy YJIUIA; Mperyies] MOCIOBHOI MPOCTOpa KOjUM YyIpaBiba
AreHIHja 3a MOCIOBHU MPOCTOp rpana beorpana; mokymeHTaiuja o 00jeKTIMa 1
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MepaMa y BE3HU €a 3alTUTOM XKMBOTUHa y oniutuHu Herotun u y JKII “Mopasa“
CBunajHal;; o (¢uHaHCHpamy INporpama U3rpagme CTaHoBa Of 3aBoja 3a
u3rpaamy rpaaa Hosor Cana ;

® T[PHUCTYNl TIOjeIMHAYHUM JIOKYMEHTHMa OpraHa, KOju Cy OJ HWHTepeca 3a
Tpaxkuola nHGoOpMaIfje, HIp. KaTacTapcke, rpaleBUHCKE, METUITMHCKE, CYJICKE
U CII. TOKyMEHTaluje.

VY 0KO CTOTHHAK CllyyajeBa y KOjMa OpraHH BJIAaCTH HUCY MOCTYIHJIHU 10 peuiemhuMa
[ToBepennka HOHETUM y TPOTEKJIE TPU TOJIWHE, TPAKHOUM HHPOpMaIHja Cy ce OOpaTUin
Bnanu Cpbuje na y ckiagy ca ob6aBe3oM u3 uigaHoMm 28.cT.2. 3akoHa 06e30eau H3BpILICHE
pemema. [Ipema momanmuma mobujenuM u3 ['enepamHor cekperapujara Bmage CpOuje y
NPUIIPEMH OBOT HM3BEINTaja, HE MOXKE C€ 3aKJbyYUTH Ja je mojpuika Bmane y cmucimy ose
3aKOHCKE o0aBe3e MpYyKeHa y OWiIo KOM clydajy, 0 uyeMy he OWTH BHIE peyd y JajbeM
TEKCTy M3BEIITaja, KOJ aIMUHUCTPATUBHUX MPENpeKa 3a CpoBol)eme 3aK0Ha.

3.2.2. Ty:xx0e 3a Bohem-e ynpaBHOr criopa

[Tpema nomanuma no6ujeHum oa BpxosHor cyga CpOuje U pacnoiokKHUBHX M0/1aTaKa
Cnyx06e IloBepeHuka, Ha OCHOBY 3aKOHa O CJIOOOJHOM TPUCTYIy HHPOpMaIHjama,
BpxoBHOM cyay cy oJ moyeTka npuMeHe 3akoHa, MojaHeTe yKymHo 82 TyxOe, ox yera 76
npotuB pemniema [loBepennka, 4 TyxkOe 300r Hemoctynama Bnage CpOuje 1mo mogHeTUM
3axTeBUMa M 1o 1 Tyx6a 300r HemocTynama o 3axXTeBy noaHeToM HaponHoj kaHLenapuju
[Ipencennnka Pery6nmke u PermyOnnykoM jaBHOM Ty KHJIAIIITBY.

On 76 Tyx0u nmogHeTux nmpotuB ojuryka [loBepenuka (7 y 2005.r, 35y 2006.r. u 34
Tyx)0€e y 2007.1.), BpxoBHU cyn je penmo ykymHO 49 Ty»0u Tako mTo je: 19 Tyx0m oaomo
Kao HeocHOBaHe, 23 Tyxk0e je oxdanuo, mo 2 Tyxx0e 00ycTaBHO je MOCTYMaK u 5 TyxOu je
yBaXkuo 1 ojutyKy [loBepeHrka NoHUINTHO U3 (OPMaTHUX pa3iora.

ITo tyx06ama mpotuB Bnane, Hapoane kanuenapuje Ilpeacennuka PemyOmuke u
PenyGnuykor jaBHOT Ty’KWJIAIITBa, MpemMa pacnoyiokuBuM nopauuma Ciyx6e [loBepenuka,
BpxoBnu cyn je ommyuno o 1 Tyx0u nporus Biage Cp6uje koja je onbaueHa.

[ToceOHO je MHIMKATUBHO TOJHOIICHE PEIATUBHO BEIMKOT Opoja TyXOW MpPOTHB
pemema [loBepeHuka o1 CTpaHe opraHa jaBHe BiIacTd. Ped je 3ampaBo 0 HEYEM IITO e MOXKe
TYMaYUTH WM KAO MOTIIYHO HEMO3HABAKE MM KAa0 CBECHO KPUICHE €JIEMEHTapHUX MPaBHUX
cTaHfapAa. Y TOCTYNKy 3a MpHCTyNn HH(opMamujama oJulydyje ce O MpaBy Tpakuola
nH(popmarrja, a He 0 IpaBy oprana Biactu. OpraH BJacTH 0] Kora je nH(opmalrja TpakeHa
HUje cTpaHKa Beh je mpBocTeneHn oprad y MocTymnky, y kome je IloBepenuk 3a nadopmarimje
apyrocreneHu. IIpBocreneHn opraH, HEMa M HE MOXKE€ MMaTH IPaBO Ha TYy»KOy NpPOTHUB
pelema IpyrocTeneHor oprata. Mako je To ctBap Kojy OM MOpaiu 3HaTH U CTYACHTH IpaBa,
CBEJIOLIM CMO HOHCEHCA J1a Ce HEKU y HaIllMM OpraHuMa BJIACTH MOHAIIA]y Kao Jja TO HE 3Hajy,
urHopuinyhu yak u ynmeHuy 1a je Bpxosuu cyn Cpouje y cBux 20-Tak cirydajeBa y Kojuma
j€ 1o cazia perraBao 1mo OBakBUM Tyk0aMma, Tyk0y 0/10aIino Kao HeIOMYIITCHY.

OBakBo Tpaheme HOBala MOPECKMX OOBE3HMKA M BpeMeHa BpxoBHOTr cyna 10JaTHO
3a0pumaBa, jep ce MOJHOIICHE HEIOMyIITCHUX TYXKOW MOKyIIaBa KOPUCTHUTH Kao HEKAKBO
,TIPAaBHO ONpaBlame” 3a HEMpykame TpaxkeHux HHopmanuja. JlaBamwe mHpoOpMmanuja ce
OJUTaXxKe JI0 CYJCKe OJUTyKe, a YHAIPEe Ce padyHa ¢ TUM Ja he mocTymak mpen cyioMm Tpajatu
yobuuajeHo ayro. M To je cBakako joIl jelaH MpaBHU HOHCEHC, Oynyhu na Ou Mopaiu 3HaTu
7la TIOTHOIICHHE TY>KO€ y YIIPaBHOM CIIOPY, YaK | KaJ je Ty>k0a JoIyITeHa, caMmo 1o cedu, He
OJUTaXKe U3BPLICHE KOHAYHOT pelleHha.

Moxna je moryhe nma ce y jemHom Opojy ciydajeBa W paad O (HEIOIYCTHBOM)
€JIEMEHTApHOM HE3HamwYy, aJii jeé CUT'YPHO MPUCYTHO U HEIITO jOILI TOPEe - CBECHO UTHOPUCAE
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NpaBHUX CTaHgapaa. Anu, 6e3 o03mpa mTa je y3poK, Mopano O OMTH HECHOpHO Ja je
o0aBe3a JEMOKpATCKE BIACTH Jia CHPEYN M3UTPaBambe Y CTaBOM M 3aKOHOM 3ajaMUYCHUX MpaBa
JaBHOCTH TIpey3UMameM aJIeKBaTHUX Mepa O]l CTpaHe HaJUIC)KHUX y W3BPIIHO] BIACTH — O]
eyKaluje 0 TOKpeTama OJrOBOPHOCTH.

3.3. AKTHBHOCTHM Ha yHanpelhemy jaBHOCTH paga

3.3.1. O0yka jaBHUX CJIy:KO€HHUKA U AKTHBHOCTH
Ha adupMucamy NpaBa jaBHOCTH 12 3HA

Pagu ymo3HaBama jaBHOCTH ca OCTBAapHBaWkEM IpaBa Ha CJI000JAaH NPUCTYI
nH(popMaljamMa oJ1 jaBHOT 3Hayaja, Kao ¥ MoMohu opraHMMa BJIACTH y IPUMEHHU 3aKOHA, Y
cknany ca wi. 37. 3akoHa, npurnpemibeH je [Ipupyunuk 3a cripoBoheme 3akoHa o Ha3UBOM
Boauy kpo3 3akoH 0 ci1000aHOM mpUCTyny WH(OpMalMjamMa ol jaBHOT 3Hayaja, 0 4yemy je
Harfpesa OUIo BUIIIE PEeYH.

OOyKy KaapoBa 3aKOH je MPOIMUCA0 Ka0 U3PUUUTY 00aBe3y CBAKOT APKABHOT OpraHa
Kako OM ymo3Hao 3amocieHe ca o0aBe3aMa yTBpHEHHMM OBHMM 3aKOHOM, a [loBepeHHKy je
3aKoH CTaBMO y 33/1aTaK Jia Mpeay3uma rnorpedne mepe Jia ce oBa o0yka peanusyje.

On mouerka mpumeHe 3akoHa, l[loBepeHHK je WHCHCTUPAO Ha H3BpIIABAIY OBE
3aKOHCKE o00aBe3e M CIpoBohewmy 0Oyke Kao HAajOMTHHjEM MPEeayCiIoBY 3a KBAJIUTETHO
OCTBapUBar-€ MpaBa CI000AHOT NMPHUCTYyNa UH(OpMAaIHjaMa y TIOCe1y OpraHa jaBHE BJIACTH, a
ucroBpemeHo u jeaHoj ox 25 mpemopyka I'PEKO (I'pyme 3emasba 3a 0GopOy mHpOTHB
Kopynuuje noj okpusbeMm CaBera EBpome) canpxanux y M3Bemrajy ox 9.10.2006.r. 3a
Cp6wujy. IloBepeHHMK je TO YMHHO TyTEM jaBHUX CAOMINTCHA, MUCMHUMa KOja je y BHIIE
HaBparta ynyhuBao crapemmHaMa HajBHIIMX OpTraHa M3BPIIHE BIACTH M JIMIMMA KOja Cy OHH
OBJIACTWJIM Jla CE€ CTapajy O MpUMEHH OBOT 3aKoHa, mojcehajyhu nx Ha 00aBe3HOCT M 3HAYaj
oBe Mepe, HyAehu ncroBpeMeHo momoh y peanuzanuju oOyke M HEMOCpeAHUM yuemhem y
o0y1IH.

VYuectByjyhn y peanmsanuju oOyke Ha TNPHUMEHH OBOT 3akoHa, [loBepeHHWK u
NPEJCTaBHUIM HETOBE CIyKO0€ Cy TOKOM IpOTEeKJIE€ TpPH TOJUHE, OAPXKAIU HEKOJIHKO
JieCeTHHA ceMUHapa NMocBeheHuX IMpeCTaBHUIIMMA M3BPIIHE M CyJCKE BIACTH, MEIUjUMa H
rpahanuma, Ha TeMy NpHMEHE OBOI 3aKOHa M OCTBapHBama IpaBa Ha cI000JaH MPHUCTYII
nnpopmanuja, y3 noapmky Mucuje OEBC-a y Cp6uju, Kannenapuje Capera Empore y
beorpany, AMepuukor ynpyxemwa npasHuka, [IECH/I-om, beorpanckor nenrpa 3a jpyacka
npaBa ¥ OCTAJMM HEBJIAJMHAM OpraHu3ainmjama, wianumna Koamumuje 3a ciobonan npuctym
uHpopManyjama o]l jJaBHOT 3Hayaja, kKao U y3 capaamy Ciyx0e 3a ynpaBibamke KaJpoBUMa
Bnane PC, 3a mpencraBHHMKE pemyOJIMUKe BIIACTH W y3 capajmby HAdYeTHHKA HEKOJHMKO
yIpaBHUX OKpYTa, 32 MPEJCTaBHUKE BIACTH HA MOJPYYHUM U JIOKATHUM HUBOMMA.

Ha TtpuOunama, OKpyIJiiMM CTOJIOBUMAa W CIMYHMM CKYIOBHUMA, Y OpraHU3aIHju
IpyTUX Ap>KaBHUX OpraHa, Me/IWja W IUBIITHOT CEKTOpa, Ha TeMy OopOe MpOTHB KOpYIIHje,
cnobone menuja, uHdopmucama rpahaHa, TOCTYymHOCTH MHQOpMAaIMja OJ jaBHOT 3Hauaja
(TpancnapentHoct Cpouja, IECU/, Llenrap 3a mpodecnonanuzanujy meanja, beorpaacku
IIeHTap 3a JbyJICKa W MamHWHCKa TpaBa, beorpaacka orBopeHa mkona, GoHI 32 OTBOPEHO
apymTBo, beorpaacku (oI 3a MOMMTHUKY HM3y3eTHOCT, LleHTap 3a Ge30emHOCHE cTymuje,
Pernonanna undopmatuBHa areHumja JYI'mpec, LlenTap 3a nemokpaTwjy MU pa3Boj jyra
Cpbuje, Mimagu nipaBauim Cp6uje, CtanHa KoH(pEpeHrja rpajoBa M OMIITHHA U JPYTH),
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[ToBepeHMK M TpEACTAaBHUIIM HETOBE CiIyk0e, Takohe cy y3uManu akTUBHO yuemrhe, Kako Ou
U MyTEM MEIWjCKEe W Apyre Kammame ymyheHe rpahaHuma, gonpuHenu adupManuju OBOT
3akoHa. MaTepuja IOCTyMHOCTH WH(poOpManMjama je Ouia mpeaMeT eayKauuje U MojeAMHUX
ydecHHUKa OOpa30BHOT CHCTeMa Kao CacTaBHHM Jeo rpal)aHCKOT BacIuTama U 00pa3oBamba.
[IpaBo jaBHOCTM Ha uWH(pOpMalMje y TOCEAy OpraHa BiacTd apUPMHUCAHO je U MPEKO
ayTopckux Tekcrosa [loBepenuka.

MuHucTapcTBY 32 Ip’KaBHY yHpaBy U JIOKaIHY caMOYIIpaBy je ynmyheHa HWHHIHWjaTHBa
na ce 3aKOH O cI000JHOM MPUCTYITy HHPOpPMaLMjaMa O]l jJaBHOT 3Havaja YKJbY4d y Iporpam
rpaguBa CTPYYHOT HCIIUTA 3allOCICHUX, KAa0 BHJ CHCTEMAaTCKe W KOHTHHyHpaHe oOyKe,
nojiazehn of CTBapHOT CTama y MOTJIEAY OCHOCOOJFEHOCTH jaBHUX CIY)KOCHUKA 32 MPUMEHY
OBOI' 3aKOHAa, KAa0 M OJl yJOre TOT MHHHCTapCcTBa Y TIOTJENy CTPYYHOTI YyCaBpIIaBama
3allOCIICHUX Y Jp’KaBHUM opranuMa. OBa MHMIIMjaTHBAa HUjE jOII YBEK pealu3oBaHa, 300T
yera he OUTH IOHOBJbEHA.

[Ipobremartrka ciio6oaHOT IpHCTYIIa HHPOpMaIHjama o1 jaBHOT 3Havaja, Ha TPeIJIor
[ToBepenuka, Omia je yBpuiTeHa je y IIporpam ommrTer cTpydHOT ycaBpIlaBamba JAp>KaBHUX
CITy>KOCHUKa y opraHuMa JprKaBHE yIipaBe U ciykO6ama Briane 3a 2007.r.

3.3.2. Ilpyre akTuBHOCTH M jAorahaju ox 3Havaja 3a ynanpelewe npaBa
Ha JOCTYNHOCT HH(popManuja

Cnyx06a IToBepenuka je y 2007.r. caunnuia u nouetkoM 2008.r. Ha cBojoj HTEepHET
npe3eHTanuju objaBuna Karanor opraHa jaBHe BJIAacTH Ha Koje ce NpuUMeEmYyje 3aKOH O
CJI000THOM TIPUCTYITy HH(OpMaIrHjamMa o]l jaBHOT 3Hadaja. 3a OBaj BeoMa OOMMaH 10Ocao Ha
u3panu Karanora [ToBepeHuk ce oTyuno, nako To (GopMaiHo U HHje 00aBe3a OBOT OpraHa,
300T OJICYCTBa aHTKOBAHOCTH MUHHCTapCTBA KYJIType KOje YCiell OJCYCTBa KaJpPOBCKHUX,
OpPraHU3aIMOHUX M JIOTUCTHYKUX TPETIOCTABKU HUje OMJIO y MOTYhHOCTH Ja TO yYWHH Y
MpoTeKJIe Tpu roaune, Mana u cama Ciyx6a [loBepeHuka paau ca gajeko MambuM Opojem
3arociIeHuX o] MoTpeOHOoT Opoja.

Karamor Opoju 6mu3y 11 xuspama opraHa jaBHE BJIACTH Y CMHUCIIY OBOT 3aKOHA U 3a
ETOBY M3pajay KOpUIINeHU Cy Hajpa3IMYUTHjU U3BOPU HH(pOpMaIHja, 003UpPOM Jla ce MajH
Opoj oprana, Ha TOHOBJbEHH 3axTeB [loBepeHNKa, 0/1a3Bao0 /1a JOCTaBU TPpaKEHE MOAATKE 32
u3paay katanora. bes o03upa mTo HeMa KOHCTUTYTHUBHU KapakTep, Karanor je HecyMmBUBO
O]l BEJIMKE KOPUCTH rpaljaHiMa ¥ CBUM JPYTHM IOTEHIMjaTHUM KOPHCHHUIIMMA OBOT TIpaBa,
aJId ¥ CaMUM OpraHMMa BIJIACTH Ka0 U HA/JISKHOM MUHHMCTapCTBY 3a (DYyHKIM]y Haa30pa.

Y 2007.r. cy onmpkaHe JBe Tpe3CHTANHje IMyOIUKaIdje TOJ] Ha3UBOM ,,AHaIH3a
3akoHa O CI000AHOM MPHUCTYIy MHGpOpMalMjamMa O] jaBHOI 3Hayaja ca HUCTPAXKHUBABEM O
NpUMeHN 3aKOHa Yy TPaKCH®, KOjy je MPUMPEMHO eKcrepTcku TUM u3 CroBeHHje Ha 0a3u
UCTpaXMBamba O MPUMEHU 3aKOHA Ha Y30pKy oA 26 apxaBHUX opraHa y CpOuju, y OKBHpY
MpOjeKTa KaHIenapruje AMEpHUYKOT yApYyXKema npaBHUKa y beorpany - [IpaBHa mHHIIMjaTHBA
3a uentpanny EBpomy u EBpoasujy.

IToBogom MehyHaponHor naHa @IpaBa jJaBHOCTH Ja 3Ha, OJpXKaHe Cy JBe
koHpepeHmmje y beorpamy, y 2006. u 2007.r. mocBehene npumenn 3akoHa O cI1000THOM
NpUCTYIly MH(OpMalyjaMa Off jaBHOI 3Hauaja, y capaimh ca AMEPHUKHUM YAPYKEHEM
npaBHuKa- [IpaBHa mHUIMjaTHBa 3a neHTpanHy EBpomy u EBpoasmjy, Mucujom OEBC-a y
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CpOuju, HezaBucHum ynpyxemem HoBuHapa CpoOuje, Koammumjom HBO 3a cnobomy
npuctyna wuHpopManujama W AMEpPUYKOM areHIMjoM 3a Mel)yHapoJHH pas3Boj, KOJHUM
noBoZioM cy, u3Mmely ocranor, ypydeHe Harpaje M Tpu3Hama oAapeheHuM IpKaBHUM
opraHuma 3a rmocedaH JOMPUHOC TPUMEHH OBOT 3aKOHA.

Onpxana je um mocebna u Kondepennuja y beorpany, mocBeheHa mpuMeHH OBOT
3aKOHa, YKJby4uyjyhH M TeMe O 3alUTHTH M0JaTaka O JUYHOCTU U IMOCTYyINamy ca TajHama y
KOHTEKCTY TMpucTyna wuHpopMmanujama,y capaamu ca Koamummjom HBO 3a cioboman
npuctyn uH(OpManujama, ca Koje cy ymnyheHe MNpemnopyke M 3aK/bydlld HaUICKHUM
OpraHuMa.

Capanma y 067acTi JOCTYITHOCTH MH(OpMaIIMja oj] jaBHOT 3Hauaja OCTBAapeHa je U ca
oaropapajyhum MHCTHTyIMjamMa 3a 3alUTUTYy OBOT TpaBa Yy 3eMJbaMa y OKpPYXKEmwY,
Crnosenujom, Mahapckom, bocaom n Xepuerosunom, Makenonnjom, yuenthem [loBepennka
Ha KOoH(epeHLnjaMa Wil y HermocpeaHuM cycperuma. Ca npencraBHunuMa CBeTcke OaHKe y
Cpbuju, xao u EBporicke areHiuje 3a peKOHCTPYKIIM]y, Pa3roBapaHo je O 3Hayajy mpaBa Ha
JIOCTYNHOCT uHpopManuja y morieny (QUHAHCHJCKMX W JPYTUX MaTepHjajHUX jaBHUX
pecypca W octanux HHpOpManMja O paay OpraHa, Kao WM O 3Hayajy Op30r JOHOIICHA
CaBpEeMEHHMX TpoNuca O KiIacu(UKalWju TOBEPJHMBHUX TMOAATaKa W 3AIITUTH I0JaTaka o
JMYHOCTH, Y3 3aKJbyUKe Ja je HEOIXO/IHO YPAJNTH BUIIE HA IUTAHY OATOBOPHOCTH 3a KPILIECH-C
OBOI' 3akoHa U o00e30eheme u3Bpiiema oryka [loBepeHnka, ka0 W O 3Ha4ajy Op3or
JOHOIIICHhAa CaBPEMEHHX MPOMUca O KIACH(UKAIUjH TMOBEPJHHBHUX IOJaTaKa M 3aIITUTH
nogataka o JuyHocTh.OBa Tema je Owia mpenmer pasroBopa IloBepeHnka u ca
npencraBHuiMa CaBeToJaBHE KOMHCHjE 3a apxuBe MehyHapogHHMX CymoBa 3a paTHE
3JI0YMHE, a TOBOJOM IIOCTyIamka OBUX CYy/J0Ba Ca JOKYMEHTAlMjOM IO OKOHYamy CBOT
MaH/aTa.

Toxom 2007.r. IloBepeHHMK je WMao BHUIIE CyCpeTa M pasroBopa M ca JAPYTHM
IPEJCTaBHUIIMMA €BPOIICKUX, OJJHOCHO Mel)yHapoJHUX MHCTUTYLMja IOBOJOM OCTBApHBaHA
JbYJICKHX TIpaBa , Tj. IpaBa Ha JOCTYMHOCT MHQOpManuja 1 To ca: ambacagopoM JKozermom
Jbosepacom, medpom neneranuje EBpomncke komwucuje, ambacazopoMm YpcraaoM, miedom
Mucuje OEBC-a y CpbOuju, wusBectnonnmMa MOHHUTOpUHT KomuTeTa [laprameHtapHe
ckynmtuie Caera EBpome, cnenujagHuUM —IPEeICTABHUKOM TEHEPAIHOT CeKpeTapa
VYjenumeHNX HalMja, JeJeranydjoM EBpOTCKe KOMHCH]E€ TPOTHUB pach3Ma M HETOJIEpaHIIHje,
IUPEKTOPOM KaHIlenapuje YjeaumeHUX Halfja y Halloj 3eMJbH, ambacagopoMm Mabhapcke,
rocnoauHom langop [Tanmom.

Mucuja OEBC-a y Cpouju je y nmeuemOpy 2007.r IToBepenuky 3a wmHpOpMarmje
JOJeNuIa Harpany ,JIMYHOCT TromuHe,” Kao TMpH3HAKE 3a Hamope na o0e30eau
TPAHCIIAPEHTHOCT y pPaay APKABHUX HHCTUTYIHja Yy CKJIATy ca 3aKOHOM, a Tpe Tora,
MOBOJIOM JIDYT'€ TOJUINIGUIIC MMEHOBAaHa, YECTHTKY 32 YJOXKCHH HANOp M OCTBAapCHE
pesynTare.

VY mperxogHoM mepuony U Yapyxeme HoBuHapa CpbOuje je IloBepeHuky momenuio
CrnenujanHy MoBeJbY 3@ JUYHU JIONPHUHOC IpPUMEHU 3akoHAa O CJI000JHOM MNPUCTYILY
nHpopManrjama u moMoh HoBHHapHUMA.
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3.3.3. AKTUBHOCTH IOBO/J0OM U3paje H 00jaB/bUBaKka HHPoOpMaTOpa
0 paay Ap:KaBHOT OpPraHa

Oga 3akoHcKa o0aBe3a u3 4. 39. 3akoHa 0 ci1000JHOM NPHUCTYITy HH(pOpMaIjaMa o
JaBHOT 3Hauaja, OJIHOCU CE Ha JpXKaBHE OpraHe, OpraHe TePUTOPHjaIHE ayTOHOMH]jE, OpraHe
JIOKaJTHE caMOyTpaBe W OpTraHM3allije KOjuMa je TIOBEPEHO BpIICHE jaBHUX oBiarthema. OBa
oapenda 3akoHa U YIYTCTBO 3a 00jaBJbHBamke MH(POpMaTOpa 0 pary ApXKaBHOT OpraHa Koje
je IloBepenuk, y ckiamy ca 3akoHoM, foHeo y 2005.r. 06aBe3yjy HaBeeHe OpraHe BJIACTH J1a
caunHe MHpopmaTop o paxy opraHa ca CBUM peJIeBaHTHHM MOAAllMMa O OpraHy, OJf 3Hayaja
3a rpaljaHe u jaBHOCT, J1a Taj TOKyMEHT 00jaBe Ha cBOjoj VIHTEpHET Mpe3eHTaIlj! U J1a ’eTOB
caJipkaj peZOoBHO, HAjMambE JETHOM MECEUHO, aXKypUpajy.

On camor modvetrka crpoBohema 3akoHa, [loBepeHHK je MOCEOHO MHCHCTHpPAO Ha
JOCIIETHOM cIipoBohery OBe oOaBe3e ApKABHUX OpraHa Kao jeIHO] OJl eJIeMEHTapHHUX
IPETIIOCTaBKM 32 KBAJWTETHHjE M JIAKIIe OCTBApHMBAImE IpaBa Ha CI000MAH NPHUCTYII
uHpopManyjamMa O] jaBHOT 3Hauaja M Oe3 MOoceOHOr 3axTeBa TPAXHOIA, Ka0 M Paau
yHarpehema JaBHOCTH pajia opraHa, JeIHOT OJ1 yCTaBHUX Hauesa y paay Jp>KaBHUX OpraHa.

VY Be3u ¢ TuM, IloBepeHMK je oOnp)ao BUILIE TEMAaTCKUX pPAaJHUX cacTaHaka MU
JeTHOTHEBHUX CEMMHApa ca MpeICTaBHUINMA M3BPIIHE BIACTH, MHHUCTAPCTaBa, MOCCOHUX
opranuszanuja, AIl BojBoaune, Ha KojuMa ce TOBOPUJIO O 3HAYajy €JIEKTPOHCKE MPE3CHTAIH]je
nH(popMaInrja o paay, KBUIHTETY MOcTojehnx U moTpedbu mpuMeHe oaropapajyhux cranmapaa
y norneny o0e3z0ehema akTyeTHOCTH U KBaJIUTETa CapKHHE HHPOpMalrja 0 pagay Ap>KaBHUX
opraHa M peaju3alije IO0JAaTHOT MporpamMa oOyke 3amocieHux. YpaheHa je u moceOHa
aHanM3a 00jaBJbeHUX HH(POpPMATOpa MHHHUCTApCTaBa ca oroBapajyhum npemnopykama.

OBa TeMa je Omia 3aCTYIJbEHA M Y OKBUPY HEKOJMKO JIECETHHA CEMUHApa OJp>KaHUX
mupom Cpbuje paau oOyke MpeacTaBHUKA JOKATHE BIACTH, TPABOCYIHUX OpraHa, OpraHa 3a
NpEeKpIlaje U JPYTUX OpraHa jaBHE BIACTH.

Edextn HaBemeHMX Mepa Cy BHIJBHMBH, i CTame y IOIJIEAY H3BpLIABama OBE
3aKOHCKe 00aBe3e, HAKAJIOCT, HUje joIl YBeK 3a70BosbaBajyhe. Hamportus, kaja cy y nuramy
MHUHHCTApCTBA, KaO HAjBUIIM OpPraHW M3BpINHE BIAcTH, cTame y 2007. roauHH je 4Yak u
nomwmje y omHocy Ha 2006.romamHy, o yemy he OWTH BuIIEe peyd y JAPYroM JAeTy OBOT
U3BEINTaja, Ka0 M O MepaMa Koje ce THM IIOBOAOM IIpery3uMajy, MOCeOHO y TOTiexy
penyOIMYKHUX Oprasa.

4. AAIMUHUCTPATUBHE U IPYTE IIPENIPEKE Y CITIPOBOBEBY 3AKOHA

HecymmuBo je na cy peanu3zoBaHe OpoOjHE aKTUBHOCTM M HMOCTUTHYTH 3HA4ajHU
pe3yaTaTd |y OCTBapHBaWmy M 3aIITHTH TpaBa Ha CI000JaH MPHCTYN WHpOpMamujama o
jaBHOr 3Hauaja. To moTBphyjy W 3BaHHWYHE OIICHE PEIEBAHTHUX MHCTUTYIIM]ja, OIICHA
EBporicke xomwucuje y lommmmem o Hamperky CpbOuje y Ilpomecy crabunmszanuje u
npuapykuBama 3a 2006.r U npenuMuHapHOM H3BemTajy 3a 2007. roauHy, 3aTUM OIEHE U
npu3Hamba OEBC-a, CaBera EBporie kao u orieHe acolyjaiija HOBUHApA U U3 H3BEINTaja O
MOHHUTOPHHTY IIPUMEHE 3aKOHa KOjH j€ CIIPOBOAMO HEBIIAJNUH CEKTOP.

MehyTtum, edextn mpumeHe 3akoHa O ci000JHOM TpHCTyy WH(pOpManujama, 0e3
cymme, Omnu Ou gamneko Behum na je Omino Behe cnpeMHOCTH HAIJICKHUX OpraHa 3a
OTKJIamamke o/ipel)eHnx aIMUHUCTPATUBHUX U JPYTHX IpENpeKa y CIpoBOlemy OBOT 3aKOHA.
300r Tora cy, paau peaqHHjer carjelaBamba IOCTUTHYTOT, U 'y oBoM M3BeliTajy NOHOBJbEHE
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HajBaXHHUjE TpernpeKe Koje Cy OWTHO yTuIalie Ha NpPUMEHY OBOI' 3aKOHa, Ha Koje ce
Oe3ycrnentHo ykasyje Beh Tpu roauHe.

4.1. HeBpmieme HaA30pa HaJ NPUMEHOM 3aKOHA
1 0/ICYCTBO NPEeKpIIajHe 0ArOBOPHOCTH

@dynkiMja Hax30pa 3aKOHOM CTaBJbEHA y HAAJEKHOCT MUHHCTapCTBa KyIType, Y
MPOTEKJIC TPU TOAWHE MPUMEHE 3aKOHa HHje 00e30eleHa, a TUME HH OATOBOPHOCT OpraHa
jaBHE BJIACTH 3a MOBpEAY IpaBa Ha MPUCTYN HH(POpMalMjamMa Kao M 3a HEU3BPILIABAIbE
Ipyrux o0aBe3a Koje W3 3aKOoHa TMPOWCTHYY, y TOMJIeNy H3paae W o0jaBJbHBamba
uHpopmMaropa o pazy, cripoBohema 00yKe 3arociIeHnX, opxKaBamba Hocadya HH(popMalmja, ¢
taM 1To je y 2007.r. MunuctapctBo mnoctymnaio y oko 10 % mpenmMera JOCTaBJbEHUX U3
CnyxOe IloBepeHnka, y Be3M ca MpPEKpIIajHOM OAroBOpHOIIhy 300r moBpene mpaBa Ha
MPUCTYT 3aTpak€eHUM HMHOpMaIjama, MTO HUMAJIO He 3adyhyje, ako ce uMa y BHAY J1a ce
camo jeslaH YoBeK y MUHUCTAapCTBY 0aBU OBUM IOCIOBUMA.

[ToBepenuk je MUHHCTApCTBY KyJType, HaJIKHOM 3a TOAHOIICH-A 3aXTeBa 3a
MMOKpETamke TPEKPIIAJHUX TOCTyIaKa, 3ak/by4Ho ca neneMmOpom 2007.r. moctaBuo 1365
npeaMeTa ca elIeMEHTHMa Npekpiuaja u3 wi. 46. 3akoHa, MITO MOJApa3syMeBa MPETXOTHO
CIpoBOheme Haa30pa paad yTBphuBama MICHTUTETa OJrOBOPHHMX JIMIA M eJeMeHara
npekpiaja. [Ipema moganmma MUHUCTApCTBA, UCXOJ je cnenehu: MHMHUCTApCTBO je TOIHETO
128 3axTeBa HAUICKHUM IPEKPIIAJHUM OpPTaHMMa 3a MOKPETame MPEKPIIajHUX MOCTYIaKa.
Pemeno je 39 mpeamera Tako mTo cy 6 ciaydajeBa OpraHd 3a MpPEKpIlaje U3pEeKJId HOBYAHE
kasHe y u3Hocy ox 5.000,00- 10.000,00 nunapa , y 14 ciy4ajeBa je m3peueHa OMoOMeHa 3a
YUUECHU MpEKpIIaj y3 obaBe3y rurahama TPOLIKOBA MOCTYIKA Y MAyIIaIHOM M3HOCY, a 'y 19
MpeaMeTa OCTYIIIN Cy 00yCTaBJLEeHH WIIH CY 3aXTEBH 0J10a4eHH. MUHUCTApCTBO j€ M3jaBHIIO
7 >xan6u Behy 3a npekpiiaj Ha 0JUTyKy MPBOCTEIIEHOT MPEKpIIajHOT OpraHa, o KOojuMa Huje
noHeTa oiuTyka. HaBemeHm momanu roBope ga 4ak HU 1% O YKyImHO €BHICHTHPAHUX
cllyyajeBa MOBpeJIe MpaBa Ha MPHUCTYIN TpakKeHUM MH(pOpMalijama, 10 cajga HUje KaXbeH Mo
3aKOHY, a 32 HEM3BpIICHE OCTAINX 00aBe3a n3 3aKoHa, HUje MPOIeCyrpaH HUjeAaH CiIydaj,na
ce C MpaBOM IIOCTaBJba MUTAHkE 1A JIU CE OBUM OPraHH BJIACTH IMOJCTHYY Ha UTHOPUCAHE
3aKOHCKMX 00aBe3a.

Y BenukoMm Opojy ciydajeBa he u3BeCHO HacTynmuTH wWwind je Beh Hactymmia
3aCTapesiocT, a 3a HEW3BPLIABAKE 3aKOHCKHX 00aBe3a y MOrJeny u3paze uHpopmaTropa o
pany, o0yke KaJipoBa | JIp. HHjeJaH MPEKPIIajHU OCTYIAaK HHUje HU MOKPEeHyT. Bemuku 6poj
OpraHa HHje OJATOBOPHO Ha 3axTeB MUHHCTapCTBa KyAType Ja JO0CTaBe IOJaTKe 3a
OJITOBOPHO JIUIIE, 300T Yera 3aXTeBU 3a MOKPETame MPEKPIIajHIX IMOCTyNaKa HUCY TTOJAHETH.
3a Heke paJmbe Koje MpEeACTaBibajy MOBpEAy MpaBa Ha MPHUCTYN HHPOpMAaIjaMa, HUCY HH
MIPOTHCaHe CaHKIIH]e.

Cayx0a uMa cazHambe | J1a j€ ¥ HEKOJIHMKO JIMIA TTOKPEHYJIO MPEKPIIajHA MOCTYTIaK y
cBojcTBY omreheHor 300r HeqoOUjama 3aTpakeHUX WH(GOpMallja o1 OpraHa BIACTH U Ja je
y jeIHOM CiIy4ajy ONIITHHCKU CyIHja 3a MPEKpIlaje U3PeKao HOBYAHY Ka3HY OJTOBOPHOM
JMIly Yy OpraHy BJIACTH, ajld M J1a jé HEKOJIHMKO MoCTynaka o0ycTaBibeHO 300r HeMoryhHocTH
omreheHOr Ja y 3aXTeBy 3a TMOKpETame MPEKPIIajHOT MOCTYINKa 00e30eau CBE MPOIMCaHe
MOJIATKE 32 OJATOBOPHO JIMIIE Y OpPraHy BIacTH.

[ToBogom oBor mpobnema, [loBepeHUK je YIMyTHO WHHIHUjaTHBY MUHHCTapCTBY
MpaBje 3a M3MEHY 3aKOHAa O TMpEKpIIajuMa y TOM CMHUCIY Ja C€ CMamh OOUM JIMIHHX
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nojaTaka OJrOBOPHOI JIMIIA y OpraHy BIJIACTH, HEONXOJHOT 3a IOKPETame IOCTYyNKa
MpeKpIajHe OAroBopHOCTH. MuHHCTAapcTBO je obaBectro IloBepeHuka mga he mHULIMjaTHBA
6utu npuxsaheHa.

[ToBogom Han3opa, [loBepeHuk je BuIIe myTa Yy TUCaHO] (OPMH, a M YCMEHO,
yKa3uBao HAJUIKHUM opraHuma, ykipydyjyhu Bnamy CpOuje m MuHHCTapCcTBO KyJIType,
nojp>kaBajyhu uCTOBpeMeHO Mpeuior MuHHUCTapCeTBa KyJNType J1a ¢ce Haa30p MOBEPHU APYyTroM
MUHHCTapCTBY, HIIP. MUHHCTApPCTBY HAJUIEKHOM 3a IMOCJOBE ApXKAaBHE yNpaBe - YIPaBHO]
WHCIICKIMJH, KOjeé uMa Behe KaJpoBCKE M JIpyre MPETIOCTaBKE 3a OCTBAPUBAE OBE
¢ynkuuje. OBa ununyjatusa y 2006.r. Huje npuxsahena, anu je kpajeM 2007. 1 moyeTKOM
2008.r. MOHOBO aKTyaJiM30BaHA M IIOCTOJM HAuYeIHA CarjacHOCT MHUHHCTpA 3a JpPXKaBHY
yIpaBy J1a OBY WHUIUjaTHUBY MIPUXBATH.

HeBpmeme Hang3zopa o CTpaHe HAUIEKHOI MHHHCTapCTBA MMa 3a TOCIEIHIY U
OJICYCTBO 0a3e mojaTaka CBHX OpraHa BJIAaCTH KOjH TOJIE)KY MPUMEHH OBOT 3aKOHA, Kao U
OHUX KOJH TI0 OBOM 3aKOHY MMajy CTaTycC ApKaBHOT OpraHa 3a Koje je 3aKOH NpOIucao U
nonaTHe o0aBe3e y Be3u ca yHampehemeM JaBHOCTH paaa. Y OJICYCTBY OBe 0as3e Mmojaraka,
Cnyx0a IloBepenuka je caunHuiaa U objaBuia Karanor oprana BiacTu, KOju HapaBHO HeMa
KOHCTUTYTHUBHH, Beh MMa camMo WH(POPMATHUBHH KapaKTep, O YeMy je Hampea Ouiio BUIle
peun.

4.2. Heo0e30ehuBame u3ppmema oanyka Ilosepenmka

[Tpobnem HeperyiaMcaHOr HauMHA U3BpIIEHa oanyka [loBepeHuka je Ouo mpeamer u
lognmmwer m3BemTaja IloBepennka 3a 2006.r. ma kKako ce MO TOM TNHTamky HHje HHUIITA
IIPOMEHMJIO, UCTH je TPETUPAH U Y OBOM H3BELITA]Y.

VY oncycTBy oaroBapajyhe mpekpiiajHe OATOBOPHOCTH 3a TOBPEIY OBOT 3aKOHA,
yKJbY4yjyhu u HemocTymname opraHa BiacTu 1o Hayiory IloBepeHuka aa Tpaxuolny omoryhu
npuctyn uHbopmanuju, GyHKIHjy 006e30ehema u3Bpiiema pemema [loBepeHrnka cTaBbeHy y
HaanexxHoct Biane CpOwuje, je mpeko moTpeOHO aKTUBUPATH M XUTHO PEryJIMCaTH HAaYHH
cupoBohema onpende wiana 28. 3akonHa, Mo kome Brmama 06e30ehyje um3Bpiieme oIyKa
[ToBepenuka, y ciydajy norpeode.

V Besu ¢ TuMm, [loBepeHuk je Ha ocHOBY oBnamihema U3 uiana 35.1ad.2. 3akoHa, jOII
y 2006. r. aBa myrta ymytuo wuHuUIMjatuBy Biamu Pemy6muke CpOuje, ['enepamnom
cekperapy, 1a Biana ycrocraBu Mexanusme 3a ooe3oeheme n3ppiiema oryka [Toepenuka,
na ce onroapajyhum wmurepBeHumjama y IlocnoBHuky Brnage wnmm ycBajamem moceOHOT
MOJI3aKOHCKOT aKTa, YpeAW HAauyWH U3BpIICHa periema [loBepeHuka, Tako mTo OU ce
aKTHUBHPAIA MEXaHW3MHU TMpeaBul)eHH 3aKOHOM O OIIITeM YIPaBHOM IIOCTYIKYy 3a
HEU3BpIIICHhe HEHOBUAHUX O0aBe3a, KakBe cajpke W pemiema l[loBepeHuka, kopuimhemem
NpUHYIHE MEpe Yy BHIy HOBUaHE Ka3He, KOja C€ MOXKE BHWIIE ITyTa IOHABJHATH CBE JIOK
obaBe3a He Oynme wusBpimieHa. OBe [Be WHUIMjaTHBE Ka0 W MHOTH YCMEHHU TIO3HBH,
YKJbYUyjyhu U 3aKJbydKe ca CIeldjajlHO OpraHu30BaHe JebaTe Ha OBY TEMY y OpraHU3aIHju
Mucuje OEBC-a y neuem6py 2007.r. y beorpany, ocranu cy Haxkanoct 6e3 edekra.

ITacuBan onHOC M oACycTBO moapiuke Biange y usBpmewy omnyka [loBepeHuka u
Iope/l CKpeTama MaXmbe Ha OBaj Ipobiem ox crpaHe IloBepeHuMka Kao M AUPEKTHOT
obpahama rpahana u Menauja kao Tpaxuona uHpopmanuja Braau, morio Ou 3HAUMTH 712
Brnana mompkaBa m oxpalOpyje npKaBHE OpraHe y KpIIelhy OBOI YCTaBOM W 3aKOHOM
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3arapaHTOBAHOT MpaBa. Y MPHJIOT TaKBOj MPETHOCTABIM TOBOPE M HANpE HaBEIECHHU MOAIH
0 CJly4ajeBUMa HEMOCTyMamwa Yak U JIpKaBHUX opraHa 1o Hajory IloBepeHuka.

I'enepanuu cekperapujat Biane je TakBy MacMBHOCT y TOTJIEAY OBOT Ipo0iiemMa YaKk 1
MOTBPUO Kaja je Ha 3axTeB [loBepeHMKa, 3a MOTpede OBOT M3BEIITAja, TOCTABHO MOJATKE O
Opojy rpahana koju cy ce oOparunu Bramu tpaxkehu na ce o0e30enu M3BpIICHE peEIIcHha
[ToBepeHnka Kaga opraH BJIacTU TO HHje YYUHHO JTOOPOBOJHHO, U3 KOJUX C€ BUIM J1a j& OKO
cTto rpahlaHa OJHOCHO NPYyrux cyOjexara IOAHENO OBakaB 3axTeB Briaaw, o moderka
npuMeHe 3akoHa, a W3 JIOCTaBJhCHHX TIIOJaTaka HE MOXKe Ce€ 3aK/byuuTd aa je Branma
WHTEPBEHHCAJIA HU TI0 JeIHOM 3aXTEBY 3a 00e30eheme u3BpIcHa.

Ha unnmmjatuBy IloBepennka, 3aany Ha OTKIambamky aJIMHHUCTPATUBHHUX IIPEHpeKa
y crpoBohemy OBOr 3aKkoHa, yKJbyuyjyhu u um3Bpiieme ojuryka IloBepeHuka, mocranu cy
cacTaBHHU 70 JOKyMeHaTa Koje je Braga ycBojuna u To AKIMOHOT IJIaHAa 3a CIPOBOhEHE
Hammonanue crpareruje 3a 6opOy mpoTuB kopynunuje kao u [lmana 3a cmpoBolheme
npuopurera n3 EBponckor maptHepcTtBa. HakamocT HHM mpemopyke M3 OBHX JOKyMEHaTa
HHUCY JOBeJE O OTKJIamama HaBEICHUX IpernpeKa y OCTBApHBamy MpaBa Ha JOCTYMHOCT
nHpopmaryja.

4.3. HeanekBaTHO HOPMATHBHO OKPYXKeHe
4.3.1. Ognoc 3akoHa 0 ¢J1000AHOM NpHCTYNy HHpOpPMAanHMjaMa U APYTUX 3aKOHA

O nmpobiieMy HeycariameHOCTH oapenada O JOCTYMHOCTH MHOpMaIfja Y MHOTUM
NPOIIECHUM M JpPYyrUM 3aKkoHMMa ca ojpeabama 3akoHa O ClI00OIHOM MPUCTYITY
nH(popMaljama oj jaBHOT 3Hayaja, Ouso je Ttakohe peun u y M3Bemrajy 3a 2006.r. u ox
Taja, CUTyalHja ce TOTOBO HHUje MPOMEHMIIA, Ma je OACYCTBO 030MJbHE OpUre HaJIeKHUX
opraHa 0 KOH3MCTEHTHOCTH TPAaBHOT CHCTEMA Yy MOTJIEly OBE MaTepHje U JaJbe IMPUCYTHO.

Y MHOTEM TporiecHUM 3akoHnMa kao Hip. 3KII, 3aKoHM 0 MpeKpIIajHOM, U3BPIITHOM,
MApHUYHOM, YIIPABHOM TMOCTYIKY M Jp., €T3UCTUPA]Y U Jajbe oJpeade Kojuma ce MPUCTYI
nH(popMaIrjaMa J103B0JbaBa caMo ojapeheHuM murnuMa (HIp. CTpaHKama y TIOCTYTIKY) WU ce
TO YyCIOBJbaBa JIOKAa3MBAHKhEM IIOCTOjama ,,0MpaBIaHOT WU ,,0CHOBAHOT HMHTEpeca 3a
npuctyn uHpOpMandjama, IMITO je€ CYOpOTHO 3aKOHy O CJIOOOIHOM TPUCTYITY
uH(popMalvjaMa oJ1 jJaBHOT 3Hauaja.

Jlpyra rpyna 3akoHa caJp>ku Takolje orpanmdaBajyhe oapende y morieny mpucTyma
uHpopManrjama, ¢ TIO3MBOM Ha TajHOCT MMOJaTaka, Kao HIp. 3aKOH O TOJHLHUjU, 3aKOH O
MOPECKOM TMOCTYIKY M MOPECKOj aIMHHUCTPALUU U JAp. Mla Ce 10 TOM OCHOBY, ayTOMAaTCKU
yckpahyjy TpakeHe HMH(OpMalUje M Yy CIy4ajy Kaa HUACY HCIYHEHH U JPYTH YCIOBH
IpoNKcaHu 3aKOHOM O CI00OJHOM MpUCTYyNy HH(popmanujama, Tj. 0e3 1oka3a J1a je To
HEOITXOAHO J1a OM ce 3alITUTHO HEKH MPETE)KHUjU JISTUTUMHHA UHTEpEC, T Aa OM OJlaBambeM
TpaXEHUX I0JIaTaKa MOTJIE HACTYNHTH TEIIKE MPaBHE WM Jpyre MOCIEIHIE M0 MHTepece
3amTrheHe 3aKOHOM KOjH MPETEeXy HaJl HHTEPECOM 3a MPUCTYI HHPOpMaIijama.

[Ipakca IloBepeHmka TroBOpH, a M jaBHOCTH j€ IO3HATO Ja C€, HEPETKO, KOJ
yckpahuBama TpakeHHX HH(OpMaIja ¢ MO3MBOM Ha TOBEPJBUBOCT JOKYMEHTA, PAIUIIO O
MIPUKPHUBAKY HEA03BOJHEHUX PAIbH, OJTHOCHO KOPYIIIUjU (HIIP.cly4aj ,,JpymMcke maduje).
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HajBume 3abpumaBa TO IITO C€ U MPHU JIOHOIICHY HOBHUX IPOIMHUCA a U U3MEHaMa
noctojehnx HHje BOAWIO JOBOJHAHO pauyHa O MOTpeOm ga ce oaromapajyhe oxpende o
JaBHOCTH pajja M JOCTYNIHOCTH WH(OpMalMja y THM 3aKOHMMa ycariace ca ojpeadama
3akoHa 0 CI000HOM IPHUCTYITy HH(pOpMaIHjama, kao lex specialis-oMm koju je yTemMesbeH Ha
oarosapajyhum mehynaponnum AOKyMEHTHMa, JeKiapanydjama M Ipernopykama. Tako ce
[Ipemorom 3akoHa O CTpaHHMM yJlaramkMMa, KOju je Braga ycBojuna y Apyroj HOJOBUHU
2006.r. MOTIYHO EIMMHHHMINE MPUMEHAa 3aKoHa O JOCTYNMHOCTH HH(oOpMaIuja, Kaga cy y
nuTawmky uUHbOpMaluje O CTpaHUM ylaramhma, a MOCIeIke M3MEHEe 3aKOHa O MOPECKOM
MOCTYTIKY U TOpPecKoj aaMuHucTpanuju u3 2007.r., cy mpumep HecripeTtHe (opMyrnaimje o
TaJHOCTH TIOPECKUX T0JlaTaka, Ha HaYWH KOJH j€ TMOTIYHO CYINPOTaH ojpendamMa 3aKoHa O
JOCTYITHOCTH MH(pOpMaIHja.

Jexnapanyja o JOCTYITHOCTH MH(pOpMaIHja, Kojy cy y neuemOpy 2004. 3ajeqHuuku
YCBOJUJIM CIENWjaTHu HW3BecTWwian YjeaumeHux Hamuja 3a crmobony Munubema U
u3pakaBama, mnpeacraBHUK OEBC-a 3a crmobGomy Menuja, ¥ CHENMjadHU HM3BECTHIIALL
Opranmzaiyje aMepuuKuX JIp>KaBa 3a CiI000/1y U3pakaBama, H3pUIHUTA j€ y TIOTJIey Tora Ja,
y Clly4yajy CyNpOTHOCTH, 3aKOH O JIOCTYMHOCTH WH(pOpMaIlKja uMa MPUOPHUTET y OJHOCY Ha
CBE OCTaJIC 3aKOHE.

4.3.2.0acycTBO 0AroBapajyhux KoMIiIeMeHTaPHHUX NMPOIHCa

Y nperxomnuMm wu3BemrTajuma I[loBepeHMka ce Takohe TOTEHHHMpaao Aa je 3a
KBAJIUTETHY NpHUMeHa 3akoHa O cI0OOJHOM NPUCTYyNy HMH(OpManujama O] jaBHOT 3Hayaja
HY)XHO XHTHO JIOHOIICHE¢ KOMIUIEMEHTapHHX Mpomuca M TO: 3aKOHa O TajHaMa Kao U
nponuca O Kilacu(UKalMjU TajHUX TOJaTaka, Kao M 3aKoHa O 3alUTHTH I[oJlaTaka o
mnyHocTH. OBO M3 pasjora mro OM OJMepaBame HPETeKHOCTH HHTepeca u3Mmely mpasa
JaBHOCTH Ja 3Ha M 3alITUTE TAjHUX TOJaTaKa, paayl 3allTHTE HEKOT IPXKaBHOT WM APYTOT
BUIIET JIETUTHMHOT HMHTEpeca, OWJIO NANeKo jeHOCTaBHHjE Kaja OM ce 3aKOHOM YpPEeIuo
nojaM Jp)KaBHE, BOJHE M CIIy>)KOGHE TajHe, MpOIEAype 3a CTaB/balbe M CKUIAmhE O3HAKe
TajHOCTH, KiIacH(HKanuja TajHUX I10/aTaka, OATOBOPHOCT PYKOBAoLad TajHUM TOJAlnMa,
Opras Koju OH ce cTapao 0 lUXO0BOj 3alITUTH U CII.

Kana cy nuTtamy TOKYMEHTH ca O3HaKaMa TajHOCTU M MPUCTYN MHPOpMaLUjama U3
TUX nokymeHara, [Ipenopyka Komurera Munucrapa Casera EBpone, P 6p.2002, roBopu na
,,Tpeba n30eraBaT Aa TajHOCT JOKYMEHTa ayTOMaTcKu oHemoryhaBa yBuj y Taj JTOKYMEHT Y
OynyhHOCTH®, Te Ja ce OopraH BIACTH KOJH IMOCTyIA IO 3aXTEBY Tpakuola WHGopMaiuje,
MoOpa yBEpUTH Ja JIM Cy 3aucTa MCIYHEHU YCIOBH 3a TajHOCT TOT' JOKYMEHTA, IPUMEHOM
TecTa ,,0aMepaBama uHTepeca”. MakThyka CUTyalrja Ja TOCTOjH BEJIIMKH Opoj TOKyMEeHATa
KOJI Hac KOju Cy y oApeheHoM BpeMeHy NoOWIN 03HAKy TajHOCTH 3a KOJOM je Taja MocTojaia
notpeba, ajii Koja HUKa/la KaCHUje HHje MPEHCITMTHBAHA HUTH YKHHYTA MPECTaHKOM pasjiora
3a TO, 3HA4YajHO IUTETU NMPUMEHM 3aKOHA O MPUCTYINy MH(popMaljamMa U cTBapa KOH(DY3HUjy
JUIEMa OBJIAITNEHWM 3a TOCTYName 10 OBOM 3aKOHY, @ HEPETKO IMPENCTaBiba OIJTUYHO
CPEZACTBO Jla c€ M KOPYIIMja IPUKPHje U3a Tora.

300r Tora oxpabpyje uumeHula aa je Biaga HenaBHO, Ha mpeasor MuHHcTapcTBa
npasje, ycBojuia Ilpeanor 3akoHa O 3aIITUTH MOJAaTaka O JIMYHOCTH, Y YHjOj MPUIIPEMH je
yuecTtBoBao npezactaBHuk Ciyx6e [ToBepenuka. [Toctojehn 3akon u3 1998. r. camo jegHuM
JIEJIOM peryJMile OBa NMUTamwka, aJld HE Ha HAYMH KaKo TO HaJaxKy MpomnucH u ctanaapau EV.
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Taxohe, monen 3akoHa o kIacu(UKaLMju TajHUX TOJaTaKa, y OJCYCTBY MHUIU]aTHBE
HAJUIeXKHUX JP)KaBHUX OpraHa, IPUIPEMIIIa je eKCIIepTCKa IrpyTa HeBJIaJMHUX OpraHu3alija
y 4uMjeM paay je ydectBoBao u caMm [loBepenuk. IIpemior oBor 3akoHa je MO CHpPOBEAEHO]
npouenypu, ynyhes y CKynuTHHy .

[Topen HaBemeHOT, MaKkby CBAaKaKO 3acily’Kyje M MUTame HEIOBOJFHOT KopHThema
AHTHKOPYTIIMjCKOT TIOTEHIMjaia 3aKkoHa O CIOO0OAHOM MpHCTYyNy HH(OpManujaMa ycles
oJicycTBa ojroapajyhux 3aKOHCKHX OJIpeAdM O HCKJbYyYeHY OJTOBOPHOCTH 3aIOCIICHOT
KOju, mTuTehn jaBHM MHTEpec, CYNMPOTHO paJHONpaBHO] 00aBe3u uUyBama TajHE, CTaBU Ha
YBH]I JaBHOCTHU TOJATKE O 3JI0yMmoTpedama o KojuMa MMa ca3Hama (3amTuTa T3B. "qyBava y
numrabke"). Ca Tor acmekra ojf moceOHOr 3Hauaja Omio O6u ycBajame [Ipeanmora 3akoHa o
M3MEHaMa ¥ JIonyHama 3aKoHa O CJIO0OJHOM MPHCTYITy MHpOpMaIijaMma o1 jJaBHOT 3Havaja,
Koju je kpajem 2007.r. Hapoanoj ckynmtuau nognena rpyna HBO 3a cnoGony mpucryna
nHpopmanrjama.

4.3.3. IIpob.1eM 10JATHOT CMELITAjHOT MPOCTOPA

V3 cBe HaBeaeHe mpemnpeke y crnpoBohemy 3akoHa O CIOO0OAZHOM TPHUCTYILY
uHpopMalnrjama oJl jaBHOT 3Hayaja, HUje HEOMTHA HU OHA KOja Cce OJJHOCH Ha caMe yCJIOBE 3a
pan Cuyx0Oe IloBepenuka. Taj mpobiieM, Kako je Hampea UCTaKHYTO, JaTHUpPa OJf OCHUBAHA
opraHa, jep Cy OCHOBHE MaTepHjaIHO-TeXHHUYKe ycioBe 3a pan CmyxbOe IloBepenmka,
HaJIe)KHE ciyx0e Biane, o6e36enumne cy mocie mect Mecenn of u3dopa [ToBepeHuka.

Melhytum, kako ce oO6uM mocia eHopMmHO yBehaBao, IloBepenuk ce Beh y npyroj
nonoBuHU 2005.r. a 3atum 2006.roguHM, MET MyTa MUCMEHO oOpatno  PemyOnmukoj
JUPEKIMjH 33 UMOBHHY M JBa IyTa TaJallllbeM MHHHUCTPY 3a JAp)KaBHY YIpaBy Kao
MpelceHNKY HaanexxHe komucuje Brmage CpOuje ca 3axTeBoM ga ce 00e30enu TonaTHU
cmemrajau pocrop Ciryx0e, jep moctojehu mpocTop He J03BOJbABA TPHjEM HHjETHOT HOBOT
ciyxOenuka. [lobuo je camo jeman oaroBop, y centemOpy 2005.r. ma he mpoGnem Outu
MIPUOPUTETHO pelIaBaH M yCMEHO oOechame JHUpPEKTOpa TUPEKIHje TMOYSTKOM CenTeMOpa
2006.r. na he ce 0BO MHUTamke PEIINTH 32 MECEIl JaHa.

VY oktobpy 2007.r. [ToBepeHUK ce UCTUM TOBOJOM OOpaTHO MUHHCTPY 3a 3ApaBJbe
Ka0 HOBOMMEHOBAHOM TPECETHUKY HajuiexkHe komucuje Biage CpOuje 3aTpaXuBIIN XUTHO
pelaBame OBOT MUTama, a yBepaBame Aa he oBaj mpobieM OWTH pelieH, JOOHO je U 01
Munnctpa npasae, kpajem 2007.1.

U mopen cera u obehama aupexropa Jupekiuje, moHOBIbEHOT y cenrreMOpy 2007.r.
CTame M0 OBOM IMUTamY je Ha kpajy 2007.r.ocTano HenpomemeHo, na Ciayx0a u gajbe, Hema
HU TPUOJIMKHO TOTpeOaH Opoj KaapoBa y OAHOCY Ha OJOOpPEeHY CHCTeMaTh3alujy, Ha
Oyuercka cpeactsa u Kanposcku 1uiaH.

JIMpeKTHa Mocienla OJICYCTBA aHTaKOBaba BJIACTH y pelllaBamby OBOT MHUTamka je Ja
oko 800 mpeamera 1o xajdamMa OHHX YHje je MpaBo Ha MPUCTYN HHPopMaIjama moBpeheHo,
6e3 kpuBuLe [loBepeHnka, yeka Ha JTOHOLICHE HEroBe OAIYyKe, a MPOTEKa0 je 3aKOHCKH POK
on 30 mana y kome je [ToBepeHnk 6o y o0aBe3n Ja JOHECE OJUTYKY IPH YeMy HWH(opMaIyja
Koja ce He nobuje Ha Bpeme, ryom cBoj 3Hauaj. O eHopMmHOM yBehawy oOuma mocia
[ToBepenuka noBOJHHO TOBOPH MoAaTak of npeko 1800 mpenmera y 2006. roguHu, y OAHOCY
Ha oko 450 y npyroj monoBunu 2005. romune u oko 1700 mpeamera y 2007.r. 36or
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He/loCcTaTKa NOTpeOHMX KanapoBa, [loBepeHMK je 00aBjbao mIpe CBera OHE 3ajaTKe H
HaJJIS)KHOCTH KOj€ HUje MOTyhe O/IJTIOKHUTH.

[Ipe 3akpydema oBor um3Bemraja [loBepeHuk je m00mM0 ycMeHy uHbOpMaIuUjy u3
PenyOnuuke aupekiyje 3a MMOBUHY Ja jé TMOCTMTHYTa CarjacHOCT O HAa4yMHYy pellaBarba
MATakE TOJATHOT MPOCTOPA 3a pajl OBE CIIyk0e, Te JAa MPeICTOj! pean3airja Tora.

[ToBepenuk ouekyje na he oBa HajaBa peliema mpoodieMa OUTH U peain30oBaHa, au he
3a OTKJamame MOCIeIUIa HeaXKypHOCTH Y pelIaBamy JXKalnOu 00jeKTHUBHO OUTH MOTPEeOHO
HEKOJIMKO MECEeIIH OJ] MpHjeMa IMOTPEOHNX KaapoBa.

5. JABHOCT PAJIA IOBEPEHUKA

Cse unpopmanuje koje ce ogHoce Ha pan Ilosepenuka noctymue cy Ha VHTepHeT
npeseHtannju [loBepeHnka, Ha ampecu: www.poverenik.org.yu u TO Kako OHE y Be3H
npuMeHe 3akoHa O CI000AHOM MPUCTYIy MHpOpManujama O] jaBHOT 3HAyaja, TaKo U OHE
Koje ce oaHoce Ha camy CmyxOy IloBepeHuka. JaBHOCT mojaTaka y Be3W NMpUMEHE 3aKoHa
o0e30ehyje ce myTeM jaBHHX CAOMIITEHha, HAYSTHUX MUILBCHA M CTaBOBA IO 3aXTEBUMA
opraHa, WM TOjeJMHAYHIX, U3PAKECHUX Kpo3 omiyKy [loBepeHuka 1o »xanbu, o] KOjux ce
Heke 00jaBibyjy 'y Unpopmaropy [loBepenuka.

WNudopmanuje y Be3u paga Crnyxoe IloBepeHrKa, CTaTUCTUUKH MOJAIM O PEIIaBaby
mpeaMera U JIOHETUM OJUlyKaMa, O 0J00peHOM OyyeTy M HeroBOM HU3BpIICHY, IlaTaMa,
pacIioNIOKMBO] OINpPEMU 3a paj, OpraHMU3alldju, 3alOCICHMMa W JAp. caapkaHe cy Yy
HNudopmaropy o pamy IloBepeHuka koju je Takole mpencTaB/beH Ha CajTy U MECEYHO Ce
axypupa.

JaBHOCT pana ce 00e30ehyje u myTem u3BemTaja [loBepeHnKa HaJIC)KHUM OpPTaHUMA,
HaponHoj CKynmuTuHU, OAHOCHO HAAJEKHOM CKYMIITHHCKOM 0A00py, Kao H Kpo3
obasemraBame [Ipencennuka Biane, Bnage CpOuje 1 MuHmcTapcTBa KyIaType, Kao opraHa
HAJJICKHOT 32 Ha/I30p HaJl IPUMEHOM OBOT 3aKOHA.

On mouerka paga [loBepeHHK je MOJHEO jeiaH BaHPEJHW M3BEIITAj O CIpOBOhemy
3akoHa O CI000HOM MPHUCTYIy MHQOpMaLKjama of jaBHOT 3Havaja, Ombopy 3a KyiTypy H
udopmucame Hapomne ckymmruae y HOoBeMOpy 2005.r, ka0 M JBa pelOBHA TOJHIIEHA
m3Bemraja HapomHoj ckymmruau, 3a 2005. m 2006.r. Mssemraj 3a 2005.r. u 2006.r.
pa3matpaH je u mpuxaheH Ha Onbopy 3a KynTypy ¥ MHpOpMHUCame, HOK nX CKyNITHHA
Huje pasmatpaina. [owmcra, M3Bemraj 3a 2006.r. je Ouo mpeaMer pacrpaBe HAPOIHHX
NOCJIaHMKa y OKBHPY NOHOBHOT n30opa [loBepenuka y jyny 2007. ronune.

6. OIEHA CTAIbA Y OBJIACTH OCTBAPUBAIBA ITPABA HA CJIOBOJIAH
MNPUCTYII THOOPMALINJAMA OJ JABHOI' 3BHAYAJA

6.1. 3anHTepecoBaHOCT 3a TPpaxkeme HHPopmManmja

Tporomumme nckyctBo [loBepenuka y crpoBohemy 3akoHa 0 CII0O0THOM MPUCTYITY
uH(opMaIlMja o] jABHOT 3Ha4aja, JOCTABJHCHU M3BEIITAjU OpraHa BJIACTH O MPUMEHU 3aKOHA
Ka0 W W3BEIITaju O CIPOBEICHOM MOHUTOPHHTY TpUMeHe 3akoHa oj cTpaHe Koamurmje
HEBJIQJIMHUX OpraHW3alyja 3a ciao0oay TpHCTyna WHQpOopMaIjamMa O]l jaBHOT 3Hadaja y
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CpOuju, y morieny crama O OCTBapHBamy IpaBa Ha cI000JaH MPHUCTYN UHQOpManujama,
nokasyjy cienaehe:

I'pahanu 6e3 cymme cBe BHIIIE KOPUCTE MPaBO Ha CI000IaH MPUCTYN HHPOpMaIjaMa
y mocexy opraHa jaBHe Biactu. [Ipema momammma u3 oko 630 MOCTaBJbEHHX H3BEINTAja
[ToBepenuky, Tokom 2007.roaune, moaHeTo je oko 9.000 3axTeBa opranuma, mro je 3a 3.000
3axTeBa Buule y oaHocy Ha 2006.r. a HEKOIMKO IyTa Buie y ogHocy Ha 2005. ronuny y
K0joj je 6mno oko 2.000 3axTeBa.

bynyhm nma ce pagm camo o0 mojamuMa W3 H3BEIITaja KOJjU Cy JOCTaBJBEHU
[ToBepeHuKy, a Aa U3BEIITaje HUCY JTOCTABWIM CBU KOjU Cy OWJIM JIy’>KHH J1a TO YUHHE, Kao U
na 1obap Opoj THX M3BEIITaja HUJe MOTITYH, JaCHO j€ /1a je Opoj pealHo MOJHETHX 3aXTeBa 3a
NPUCTYT HHPOPMALIjamMa O jJaBHOT 3Hadaja OYMIiieqHo HeynopenuBo Behu. To moTBphyjy u
YeCTH HaBOAM y M3BEIITajMa OpraHa Ja HHCY BOAWIN CBHJCHIHjY CBHX 3aXTeBa, HOCEOHO
YCMEHHUX, 10 KOjUMa Cy HH(POpMalKje 0JJMax CAOMIITEHE TPAXKHOILY.

Mornio Ou ce fakie 3aKJbyYMTH Ja C€ 3aMHTEPECOBAHOCT HOCHJIAla IpaBa Ha
cno0oaH mpUCTyIl HHpOpMalMjama y Tocey OpraHa jaBHE BJIACTH KOHCTaHTHO ToBehaga.
W3Bemrajuu nogamu rosope aa cy y 2007. r. oBo npaBo HajBuIe 1j. y npeko 50% cinyyajeBa
KOPUCTUIN Tpal)aHu U BUXOBa YAPYKEHa, Y HEHITO Mame of] 25% cilyuajeBa MpeICcTaBHULU
Me/rja, a 3aTUM JIPXKaBHU OPTaHu, MOJIMTHYKE CTPAHKE U JpyTa JIUIa.

VY mornexy caap)KMHE 3aXTeBa 3a MpHCTYN MH(opMalujama, Hajsehe mHTEpecoBame
rpahaHa m y NpeTXOJHO] TOAWHM j€ 3a TMOJATKEe O pacrojiaramy OyIETCKHM CpeICTBUMA,
jaBHUM Ha0aBKaMa, MPUBATH3AlMjU JPYIITBEHE OJHOCHO JpXKaBHE MMOBUHE, HHBECTHULIMjaMa
Y peanu3allijyu 3Ha4yajHUX MpojeKaTa, IjiaTama 1 3aloclIiCeHUMa, aJld M O TIOCTyamky OpraHa y
pa3HUM CYICKMM M YNPaBHHM IIOCTYNIIMMa OKO H3/1aBamba pPa3HUX J03BOJIa, TOCEOHO 3a
rpaamy o0jexaTta, O JOKyMEHTHMa O ONEPATHBHUM aKTHBHOCTHMA PaJHUKA YHYTpAIIHbUX
MOCJIOBA, O MEAWIMHCKO] JOKYMEHTAIMjH OJHOCHO JIeUekhy, Mepama 3a 3alliTUTy JXHBOTHE
CpeAHMHE W >KHBOTHIA, 0 (DYHKIIMOHHUCAKY JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe, (PMHAHCHpAmy CTpaHaKa,
JIOKaIHUX Menuja u apyro. ['pahanu cy ounrienHo u 1ajbe 3aMHTEPECOBAHU 3a HH(POPMALHje
Koje jecy, Win Ou Moriie OUTH y BE3H C pPEalHOM U MOTECHIUjATHOM KOPYIIHjOM, IPU YeMy
Cy HE PETKO ¥ CaMH HerocpeaHo omrehenn.

6.2. Kaxko opranu nocrynajy no saxreBumMa

Y mocTtynamy opraHa o 3axTeBUMa 3a MPHUCTyN HH(pOpMalMjaMa OCTBapeH je
3HAYajaH HaNpeaaK, ajld U Jajbe BEJIMKU Opoj xanou [ToBepeHHKY roBOpH Jia joIl YBEK HemMa
notrpeOHe CIPEMHOCTH OpraHa BJIACTH Ja oMoryhe mpuctyn cBuM HH(OpMaIfjaMa O CBOM
paay Koje Mopajy OMTH JOCTYITHE JaBHOCTH, Y CKJIATy ca 3aKOHOM, IPE HEro IITO TPAXKUIIAIl
uH(popMalirje u3jaBu xkainoly.

VY npuiior ToMe TOBOpH MOJATaK Aa je y OAHOCY Ha Opoj perieHux xanou, camo 3,1 %
XKaJIOU je OMII0 HEOCHOBAHO M MCTH IPOIICHAT KajaOu je oabadeH 300T MPOIECHUX pasliora,
mTO MOTBplyje KOHCTaTalyWjy JAa ce 3aXTeBH 3a MpHCTyn HH(poOpMalujaMa MOAHETH
MIPBOCTETIEHUM OpraHMMa W Jajbe HEOCHOBAaHO 0/0Mjajy y BEJIHKOM MPOICHTY WJIHM C€ MO
BIMa HE TIOCTYIa y CKIIay ca 3aKOHOM.

3a0pumaBa W Ja’b€ HW3Yy3€THO BEIHMKH MPOIEHAT XalO0W WU3jaBJbeHUX 300T T3B.
,NyTama aJMUHICTpaIHje, Hako 3aKOH O CIIO0O0HOM MPHUCTYITy HH(pOpMaIr#jama o1 jaBHOT
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3Ha4yaja TaKBy IIPOLIECHY CHUTyalljy He mo3Haje, Beh 3a To mnpeasuha mnpekpIuajHy
OJITOBOPHOCT. Y TNPUIJIOT OBE TBPIHE je mojatak oA csera 3,87% xalOu U3jaBJbEeHUX Ha
JIOHETa pellemha KojuMa je 00HMjeH 3aXTeB 3a MPHUCTYN WHpopManujama, 0K ce y OCTaJIUM
cly4yajeBUMa pajau O jkajdaMa 300T HEINMOCTymama MO 3aXTEBY WIM 0J0Ujaly 3axTeBa y
¢dopmu obaBemITema Tpaxkuoly HHpopmarmje.

VY BenukoMm Opojy ciydajeBa, 64,95%, oOycTaBibeH je mocTymak 1o >kajilu, jep je
oprai BiactH y MelyBpeMeHy, onMax HaKOH WHTepBeHIMje [loBepeHHKa, MOCTYHHO IO
3axTeBy Tpakuona u omoryhuo mpuctyn uHpopmanuju, mro je 3a 20% Buine y ogHoCy Ha
2006.r. To motBphyje paHH]y KOHCTaTaljy Ja CE€ y3 Majo BHUIIE BOJbE, 3HAKHA U
OJrOBOPHOCTH, MOIJIO YJIOBOJBUTH TpahjaHMMa M MeaujuMa U CBHMa JPYrHMa KOjU CY
nH(popMaIrje TpaKWIW U OjavyaTd BHHUXOBO IOBEPEHE Yy BIACT, a HMCTOBpeMeHO u30ehu
HEMOTPeOHO aIMUHUCTPHUPAEE MTOBOOM jkaj0e, TPOIIKOBU M OJTOBOPHOCT 32 MPEKPIIa].

Hajuemthu pasnmor 306or kora cy opranu yckpahuBaiaum TpakeHe HHQoOpmanuje je
NO3MBAamk¢ Ha IMOBEPJHUBOCT JOKyMeHara, 0e3 Impykama JI0Ka3a Ja Ce TUME IITHTH HEKH
MPETEKHUJU UHTEPEC, KAKO TO 3aKOH HaJlaXe, UM TO Ja TPaKWIIall HeMa ONpaBIaH UHTEpeC,
jep Kako ce TBpIH, HHMjE MMAoO CTAaTyC CTPAaHKE y HEKOM IOCTYNKY IIpell OpraHOM BIIACTH
MOBOZIOM Kora ce uH(popMmalmje Tpaxe, ITo Takohe He cMe OuTH pasnor yckpahupama
nHpopmarnmje. buso je cmydajeBa u HeoCHOBaHOT yckpahuBama nHdopmalija ¢ mo3uBOM Ha
3aKOHCKE ofjpea0e O 3allITUTH MPUBATHOCTHU WJIM O 3J0yNOTpedU mpaBa Ha HH(popMaIHjy 300r
MTOHOIIICH-A BHIIIE 3aXTE€Ba OJI CTpaHE MCTOT JIMIA, HAKO Ce PaaWwiio 0 MHpopManujama Koje
jecy y Be3u ca 00aBJbareéM IOCJIOBA OJl jJaBHOT 3Hayaja, Kao HIp. O IulaTama M JAPYTHM
npuMamuMa U3 OylieTa HoCHoIla jaBHUX (QYHKIH]a, TPUjeMy APKABHUX CITY)KOCHUKA U CJI.

Opranu BJIacTH Cy 3aXTeBE Tpakrolla of6ujam y HajeheM Opojy ciyuajeBa y hopmu
o0aBeIITe kA, MITO j& CYNPOTHO 3aKOHY KOjU HaJaXKe Jia Ce Y TOM CIy4ajy JOHECE peIlcHhe,
Jajy pasio3d 3a OJ0Hjame 3axXTeBa, JIOKa3W O TOME JIa C€ TO YMHU PaJd 3aIITUTE HEKOT
BUIIIET JISTUTUMHOT HHTEpeca, 0 MOTYhUM IMITETHUM IMOCIIeUIIaMa U TIOyKa O TIPAaBHOM JICKY.

[ToceOHO 3a0pumaBa MmojaBa Ja Cy ApPXaBHU W JIPYTH OpraHH BiacTu MH(opMaIuje
yckpahuBaiii Takol)e opraHuMa BJIacTH M TO HA TIMCMEHHU 3aXTEB MOJHET C TIO3MBOM Ha 3aKOH
0 JIOCTYMHOCTH MH(pOpMaiyja. TakBUM MOHAIIAlkEM OpraHa HE camo Jia ce KpIie oxapende
OBOT 3aKkoHa Beh u ommiTe mo3Hare 3aKOHCKe 00aBe3e 0 IUXOBO] y3ajaMHOj CapaIby.

HoBwuHa je 1 1a ¢y y mpoTeKJI0j TOAWHY TPaBO Ha CII000JaH MPHUCTYT WHpOopManrjama
KOPUCTHJIU U TPEJICTABHUIIN MMOJIMTHYKHUX CTpaHaKa, KaKo BIa/ajyhux Tako W OMO3UIIMOHHX,
Tpakehu wHOpMaIMje O opraHa Ha YHjeM Yely Cy OYHIJICIAHO HHXOBU TOJTUTHYKH
MIPOTHBHHIIY.

Hanpen uckazanu nogamu o ojuiykama [loBepeHUKa JOHETUM TOBOJIOM H3jaBJbEHHX
KO y clydajy oja0HWjama TpHCTyna HWHQPOpPMAIUjU, TOBOPE O BEJIMKOM TIPOICHTY
HEOCHOBAHO OJIOMjCHUX WJIM WTHOPUCAHMX-HEPEIIaBaHUX 3aXTeBa OJl CTpPaHE AP KaBHUX
oprana, OJHOCHO Jna je cBera 6,2% oJ YKYITHO W3jaBJbEHUX KaJIOM OWIO OAOWjCHO WU
on0a4yeHo of cTpaHe [loBepeHnKa U3 MaTePHjaTHO-IIPABHUX HIIU TPOIIECHUX Pa3Jiora, IITO je
YakK U MamH MpoIeHaT y ogHocy Ha 2006.r.

VY cBera 91 oprany Bimactu (oko 14%) ox ykymHO 628 opraHa KOju Cy JOCTaBHIIU
U3BEINTaj, CTapelIMHA OpraHa je OJPeHO MOCEOHO JHIE 3a MOCTYyName M0 3aXTeBUMa 3a
NpUCTYNl WHpOpManujama, IOK y OCTaJMM CIy4yajeBUMa TO HHUjE Y4YUEEHO. VICKyCTBO



24

[ToBepeHuka je Aa oBa mpakca opraHa Huje no0pa, moceOHo y Behum opraHuMa Koju UMajy
BUIIIE OpPraHU3alMOHUX JeNioBa, Hajuelmhe NUCIOUMPAaHUX M3 CeIUIITa OpraHa, IITO MOXeE
OTEe)XaBaTH OCTBAPMBAIGE IPaBa, a U MOCKYIUbYje TPOIIKOBE ymyhuBama gokymeHta. Ocum
MuHuCcTapcTBa yHYTpAlllbUX TOCIOBA KOj€ je Y OBOM CMHCIY HNOMEHYTO Kao MO3UTHUBHU
npuMep y u3BemTajy 3a 2006.r. Koje je CBOjOM OpraHU3aIfjoM y MOCTYNamky MO 3aXTEBUMA
3a pUCTyN HHGOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Havyaja YYMHWIO BEJIMKE IMOMaKe y TOTJIey CTereHa
OCTBapUBama OBOT MPaBa, U3 UCTUX pasyiora 3a 2007.r. 3acayxyje 1a ce TOMEeHe U YTpaBa 3a
Tpe3op MuHuCcTapcTBa UHAHCH]A.

Oprann y kojuMa cy oapeleHa numa 3a MOCTyHame MO 3aXTEBUMA 3a IMPHCTYI
uHpopManyjama cy OWIM y IpeJHOCTH U Yy TOrJieay KopHuihema 3Hamba MPUINKOM yuerrha
Ha HampeJ TIOMEHYTUM OpOjHMM CEMHHApuMa KOjU Cy OpPraHM30BaHU pajdl HUXOBE
elyKalyje, Ha KojuMa cy Yy MHOT'O Mam0j MepH y3UMaiu yuemihe MpeJcTaBHULM OpraHa Koju
HHCY UIMCHOBAJIM OBA JIMIIA.

Jlua oBnmamhena 3a mocTynmame IO 3aXTeBUMa 3a MPUCTYN HWHOOpMaIujama,
Hajuemnthe o0aBsbajy M Jpyre MOCIOBE W MUCTHYY Jla HUCY y CTamy Jla ce Ha oAroBapajyhu
Ha4YuH MOCBeTe 0OaBe3ama u3 oBOr 3akoHa. OCHM TOTa, OHA Cy Ta KOja [0 3aKOHY OJIroBapajy
3a MPEKpIaj Kaja TPAKHUOIy yCKpaTe MH(OpMAIH]jy, HaKO TO YECTO HHje Pe3yJTaT HHXOBE
oJTyKe, Beh cTaBa cTrapenHe opraHa. Y TOM CMUCTY OW 3a IPUMEHY OBOT 3aKOHA OMIIO O
M3y3€THE BAXXHOCTH J]a C€ YCBOj€ MPEAJIONKEHE M3MEHE 3aKOHa MO KOjUMa Ce 3a MOBPELy
3aKOHa yTBplyje OATOBOPHOCT PYKOBOJMOIIA, @ HE OBJIATNCHOT JIMIIA.

Morno Om ce 3aK/byduTH Ja j€ TIaBHH Da3jor HEIOBOJbHE CIPEMHOCTH OpraHa
BJIACTH 3a OCTBApHBaWkE¢ NpaBa Ha NPUCTYN HH(oOpMaljamMa o] jaBHOT 3HA4aja M Jajbe
HEJIOBOJbHA €JyKallija KaJIpoBa, ca M3y3elHrMa M3paXeHE HaMmepe NMpHKpuBama oapehennx
uH(popmMalyja.

6.3. Hannahusame TpomkoBa

ITpema Ypenbu Brnane Pemy6nuke CpOuje, TpOIIKOBH MOCTYNKa M3/laBamba KOIuja
cirykOeHUX TOKyMeHara cy npuxo Oynera Pemy6nuke Cpouje.

[Tomanu u3 10OCTaB/bEHUX M3BEILTaja FOBOPE J1a j€ HAa MME TPOILKOBA MOCTYIKa IO
3axXTeBMMa 3a MPUCTYI MHOpManujama o jaBHOT 3Havaja y 2007. rogunu HariaheHO OKo
26.000,00 munapa, He3HaTHO BHIIE y oaHocy Ha 2006. roguHy, U na je csera 21 opran
HarutahnBao TPOIIKOBE M3/IaBamka KOIKja JOKyMeHaTa. TpoIKoBe cy HarutahuBanu 1mojeIuHu
CYJIOBU U Cy/Hj€ 3a MpeKpIliaje, HEKOJUKO MUHUCTApCTaBa U OMILTHHA.

ITpema 3BaHMYHMM NojanMMa YTipaBe 3a Tpe3op MuHucTapcTBa prHaHCHja, YKYITHO
yiiaheH M3HOC cpeicTaBa Ha mpornucaHu pauyH Tpesopa 840-742328843-30 mo oBom
ocHOBYy y 2007.r. um3nocu 17.381,66 munapa, mTo je 3a mnpeko 8.000 quH. Mame o]l OHOT
MCKa3aHOM Yy u3BemTajuma oprana. OBa pasnuka u3mel)y m3BeImITajHMX MojaTaka opraHa H
3BAaHWYHUX OJ]aTaKa HAJUIEKHOI OpraHa, 0 BUCUHHM YKYIHO yIulaheHHuX TpOILIKOBa OU Morjia
7la 3HAYM J1a Cy KOJ IOjeIMHUX OpraHa OBa CpelCcTBa yrulahuBaHa Ha HUXOB pavyH, a HE Ha
IpoNKcaHu paduyH Oylera 3a OBy HaMeHy, Kora je MuHHCTapcTBO (pMHAHCHja IMPOIHUCAIIO
Kpajem ¢ebdpyapa 2007.r. OBaj mogarak Ou Morao OUTH Of 3HaUaja OpraHUMa HAUICHKHHUM 32
KOHTpOJy OyleTCKuX Mpuxona, aiu He u IloBepeHMKy, ca acmekTa oCTBapHBama IpaBa Ha
uH(popMaImje.
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VY mpouuioj roguHu je OWIO TMOjeMHAYHMX Cly4yajeBa Harulate Behux TpoIkoBa
KONHja JOKyMEHaTa y OJHOCY Ha HYy>KHE TPOIIKOBE, I1a YaK W HaIlaTe TAaKCH Ha TOJHETH
3axTeB 3a MPHUCTYI MH(pOpMaIjaMa npemMa nponucuma o aIMUHUCTPATUBHUM Takcama, IITO
HUj€ y CKJIaJy Ca MPONMHUCHMA O JOCTYNHOCTH MHpopManuja. Pagn oTkinamama eBUISHTHUX
HejacHOha y morjeny OCHOBa 3a HajlaTy aIMUHUCTPATHBHHUX TaKCH y OBHUM MOCTYIIUMA,
[ToBepenuk je wmHUIMpao, a MuHHCTapCTBO (DMHAHCH]a TPHUXBATHIO H3MEHE 3aKOHa O
aJIMUHUCTPATUBHUM TakcamMa y TOM CMHUCIY, Te he ycBajameM OBHX M3MEHA 3aKOHA, OMTH
OTKJIOE-¢HA OMJIO KaKBa AWJIEMa IT0 OBOM ITUTAbY.

VY cutyanmjama kaaa je OMO YIO3HAT ca Clly4ajeM HamlaTe WIIM MOKYyIaja HariaTe
BUIIMX TPOLIKOBA O] Nponucanux, IloBepenuk je, mHcuctupajyhu Ha mpuMeHH 3akoHa O
CI00OHOM TIPUCTYITy WMH(OpMaIMjamMa Of jaBHOT 3HaYaja, yKa3uBao OpraHMMa BJIACTH Ha
MOCTYTIKE KOjU Cy OMJIM y CYTIPOTHOCTH ca 3aKOHOM.

Hujenan on oprana xoju cy gocraBuin u3semTaj 3a 2007.1., ocuM rpajcka OnThHa
[Tamunyna rpaga Huma, Huje mmaHupao moceOHa cpeactBa y OyueTy 3a crpoBoleme oBor
3aKOHa, MaKo MmoTpeda 3a TUM IOCTOjH, HA IITa Cy MOCEOHO yKa3ajlu OpraHu y OO0JIaCTH
npaBocybha.

6.4. CnipoBoheme 00yke u op:kaBame HOcaya HHGoOpManuja

Oxo 47 % oprana o OHUX KOjH Cy JOCTaBMJIM M3BEILTaj HABEJIO j€ Y U3BEILTAjy Ja je
y 2007. romuHH HMMall0 aKTHBHOCTU TIOBOJOM OOyKe 3a NMPHUMEHY 3akoHa O CJI000IHOM
npuctyny uH(popMalrjaMa o]l jaBHOr 3Hadaja, 25% ce M3jacHWIO Ja HUCY CIPOBOAMIN
00yKy, TOK ce 0Ko 26% opraHa y ToM IOIJIey HHje YONIITe u3jammaBaino. OBU moaanu ce
kpehy Ha HUBOY cTama u3 2006.1. ¥ CUTYPHO je Ja je IBUX0Ba BPEIHOCT BPJIO pelaTHBHA U Ja
OHHU HUCY 0xpabpyjyhu. OuurieHo 1a, ako ce U3y3My Halpe HaBeJCHE aKTUBHOCTH KOje je
nmao [loBepeHNK u merosa ciryx0a y morieny o0yke, y capaliby ca Ip>KaBHUM OpraHuMa |
HEBJIAJJMHUM CEKTOPOM, JOII YBEK BeOMa Majii Opoj opraHa caMm Mpeay3uMa aKTHBHOCTH Ha
o0yIM CBOJUX 3allOCICHUX pajJ YIO3HaBama ca oJpeadamMa OBOT 3aKOHA W 0OaBe3ama Koje
U3 Bera MPOUCTHYY.

OcuM mTO je y mnNMTamy 3aKOHCKa o0aBe3a opraHa, oOyka je HECYMEHBO H
HajBaXHUJU YCJIOB 3a JIOCIIEAHY NIPUMEHY 3aKoHa O TPUCTYIy HH(popMaImjama, 300T Jera ce
[ToBepeHMK 3amake ¥ HMHUNMpPA Ja Ce OBa MPOOJEeMaTHKa YBPCTH y o0aBe3aH Mporpam
CTPYYHOT' yCaBpIIaBama JAP)KaBHUX CITy)KOCHHKa, yMMe OW ce CTBOPWIIM YCIIOBH M Ja Ce
Hanpea noMmeHyTa obOasesyjyha mpenmopyka GRECO (I'pyme 3emasba 3a OopOy mHpoTHUB
Kopynuuje noJ okprsbeM Caera EBporie) mocieaHo criposene.

VY morneny 3akoHCKe o0aBe3e oOpraHa Ja peJIoBHO OJpXaBajy CBOje HoOcaye
uHpopmaija (MamupHa ITOKyMEHTallWja, Tpake, (UIMOBH, EIEKTPOHCKU MEIWJU U CII.),
BUIIE O] TOJIOBMHE OpraHa KOju Cy JOCTaBWJIM H3BEINTa] je HaBeJIO Ja OBY o0aBe3y
U3BpIIaBa, a 3HAYajHO MamM Opoj opraHa y OJHOCY Ha TPOUUTY TOAMHY C€ HM3PUYUTO
W3jJaCHUJIO JIa HUCY Mpeay3uMaHe Mepe Ha oApkaBamy Hocavya MH(opmammja, JOK ce jeHa
TpehnHa opraHa y moryieay oBe 3aKOHCKe o0OaBe3e HHje HU u3jalmaBaia. OBaKBUM CTameM,
0e3 003mpa Ha MamH HANpPEAaK TeHEPATHO y OJHOCY Ha MPOILTY TOAWHY, HE MOXKEMO OUTH
3a7I0BOJFHH jep TO TOBOPU O HEOATOBOPHOM OJHOCY HE Maylor Opoja opraHa y TOTJIETy
qyBamka W OJIp)KaBama COINCTBEHE MIOKyMEHTaIfje, Kao TpeayclioBa Ja C€ JIO TpaKeHe
uHdopmanuje nohe mro mpe. OneHa NMpPaBOr CTake Y IMOTIIEAY HM3BpPLICHA OBE 3aKOHCKE
o0aBe3e opraHa UIakK Mojpa3yMeBa BpIICHE HaJ30pa KOra y TOM IOTJIETy jOII YBEK HEMa.
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6.5. [lonHomew-€ U3BeITaja

[Ipema oapendama umana 43. 3akoHa O CIOOOJHOM MPUCTYIy HHQPOpMAIHjamMa O
JaBHOT 3Hayaja, OBJAMNEHO JHMIIE JAPKABHOT OpraHa TOJHOCH TOIUIIHU H3BEIITA]
[ToBepeHrKy O pagmama TOT OpraHa Mpeay3eTHM y IHUJbY MpPUMEHEe OBOr 3akoHa. Ocum
Jp>KaBHUX OpraHa, oBa 00aBe3a ce OJHOCU W Ha JPYre OpraHe jaBHE BJIACTH KOJU y CMHCIY
OBOT' 3aKOHA, MMajy CTaTyC ApPXKAaBHUX OpraHa M TO: OpPraHH TEPUTOpPHUjaIHE AayTOHOMHUjE,
OpraHu JIOKQJIHE CaMOyIpaBe Kao W OpraHu3alHje KOjuMa j€ TMOBEPEHO BPIICHE jaBHUX
opnamthema.

[ToBomoMm wM3paze M JOCTaBJbamka TOAUIIBEr W3BelTaja, [loBepeHUK je cpeauHOM
nenemMOpa mpomuie TOIUHE, YIIYTHO MHCMO FOTOBO CBUM JIp’KaBHUM OpraHMMa Ha Koje ce OBa
3aKOHCKa o0aBe3a OJHOCH, LITO je YYMHHO M IIyTEM jaBHUX CaOoIIITeHa, 1Mo3uBajyhu cse
Jp>KaBHE OpraHe Ha M3BpIIEHE OBe o0aBese, 3akibyuHo ca 20. janyapom 2008. roauHe.

N3Bemraj o cnpoBohemy 3akona y 2007.r., 1o 3akjbydyema OBOT H3BEIITAja,
J0CcTaBmIIO je mpeko 630 opraHa, o1 KOjuX, OKO JIBaJIeCETaK KOjU OBY 00aBe3y U HUCY MMaJH
no 3akoHy. [locMarpaHo y ogHOCY Ha OHE opraHe Ha Koje ce oBa o0aBe3a OJIHOCH, Opoj
BUXOBHUX U3BemTaja 3a 2007.1. je 3a npexo 100 Behu y ogHocy Ha nponuty roauny. Umajyhu
y BHIly, KaKo je Hampen HaBeJCHO, Jla He MOCTOjH KaTajJor OHUX OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU
UMajy CTaTyC JIp’KaBHOT OpraHa y CMHCIY OBOI 3aKOHa Ha Koje ce o0aBe3a JocCTaBJbarba
W3BEIITaja OJHOCH, a KaTeropvja opraHu3alnja KojuMma Cy MOBEpeHa jaBHA oBjamhema Ha
Koje ce oBa o6aBe3a Takole 0JJHOCH, HHje MPEIU3HO oApeauBa 06e3 BpIeHka Hai30pa, TO ce He
MOKE MCKa3aTH TauyaH MPOIICHAT OpTraHa KOju Cy M3BPIIMIN 00aBe3y J0CTaBJharha U3BEIITAja.

CBux 6 HajBUIIUX JOp’KaBHUX opraHa, HapomHa ckymmtuHa, npencennuk PemyoOnmke,
Bnana, YcraBuu cyn, BpxoBHu cyn u PenmyOunuuku jaBHHM TyXuijal, JOCTaBHJIO j€ CBOJ
m3gemraj. Opn 22 MUHHCTApCTBA, W3BEINTA] HHCY JOCTaBWJIAa TPU MHUHHUCTAPCTBA:
MuHHCTapcTBO 32 MHPPACTPYKTYpy, MUHUCTApPCTBO CIOJBHUX MOCIOBa U MHHHUCTapCTBO 3a
TeJIEKOMYHHUKaIje ¥ WHPOpPMATHYKO JApymTBo. Ha TOKpajuHCKOM HHBOY 00aBe3y cy
m3BpimM 1 CkynmtuHa u M3BpuiHo Behe n cBu nokpajuHcku cekperapujati. CBa 4 rpaja
cy mocraBmia u3BemTaj. Kox oprana y obiactu npaBocyha rerepaiso je mosehan mporieHat
u3BpiIewma oBe obaBeze. Tako cy oBy 00aBe3y HCIYHWIHM CBU TPrOBUHCKH M OKPYXXHH
CYJIOBH, CBa OKPY’KHA jaBHA TYXKWJIAIITBA, MPEKo 92 % OMIITHHCKUX jaBHUX TY>KWJIAIITaBa,
oko 80% OMNIUTHMHCKHUX cyaoBa, U oko 80% opraHa 3a mpekpiiaje. Y OJHOCY Ha MPOILTY
rOAIMHY, Haj3HAYajHHUjE je MOOOJbIIAkEe KO CYAO0Ba, NOCEOHO OKPYKHUX M KOJ OKPY)KHUX
JaBHUX Ty)KWJIalITaBa, a 3aTUM KOJ| ONUITHMHCKUX jaBHMX TY>KWJIAIITaBa W OpraHa 3a
MpeKpIaje.

On oko 30 jaBHuX mpemy3eha (Ha pemyOIUYKOM M TIOKPAjHHCKOM HUBOY) KOja UMajy
jaBHa onamhema Te U 00aBe3y MOAHOLICHA FOIUIILET U3BelTaja [loBepeHuKy, yUuHUIIO je
T0 19 wim 63,33%, mTO je 3HaYajHO BHIIE Y OJHOCY Ha MPOILITY TOJWHY Kaja Cy TO YUYHHWIIA
camo 3 mpenys3eha, anu HHKakKo y 3aa0BojbaBajyheM Opojy, umajyhu y BHUIY BEIHKO
WHTEpecoBame rpaljaHa u Menrja o jJaBHOCTH pajia OBHX OpraHa KOjH PacIioIaXy 3HAYajHUM
JaBHHM pecypcuMa M uHje yclyre KopucTte roroBo cBu rpahanu. Mamm Opoj Ipyrux
OpraHuszaiyja Ha pemyOJMYKOM HHUBOY KOjUMa je Tako)e TOBEPEHO BpIICHE jaBHUX
opnamnthemwa, areHIja, 3aBoja, JUPEKIHja U . O KOJUX HEeKe MMajy BeoMma 3HauajHa jaBHA
opnamhema, Kao HIp. AreHIMja 3a NPHUBATH3ALHW]y, ATCHIHMja 3a MPHUBPEIHE PETHUCTpE,
PenyGnuuka paguoaudysna areninuja, Aresuuja 3a jgexose, I'paleBuncka nupexuuja Cpouje
PenyGnuyka mupeknyja 3a IMOBHHY, TaKoh)e HUCY TOCTABUIIM M3BEIITA].
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Hajnommja je curyanuja ca JokKaaHOM camoymnpaBoM. M3Bemiraj je mocraBuia 91
onwmrtrHa win 51,70 %, yak HEMTO Mawke U 'y OJHOCY Ha MPOLLTY F'OAMHY, T€ KOJ YNHECHUILIE
na ce paau o Tpehoj TOIUHY MPUMEHE 3aKOHa, OBaj MOIaTaK O OJJHOCY JIOKAJTHE BJIACTH IpeMa
3aKOHCKHMM oOaBe3ama je Beoma 3a0pumaBajyhu.

[Ipernen momaraka o OpoOjy MPUCTIEINX U3BEIITAja:

Yxynan HocTaBuiu %
Jp:KaBHM OpraH Opoj wspemrai | ACCTABE Hamomena
APK.0praHa J U3BelTaja

HajBumm npsx. opranu
(H.cxynmriHa, mpeace THIK
Peny6nuke,Bnana, 6 6 100 %
BpxoBuu cyn, YcraBHu
cyn, Pery0u.j. Tyxwumai)

HI/ICY JOCTaBHUIIN:

MunncTapcTBa 2 19 86.36% | 3a HUHPPACTPYKTYPY,
- 32 CIIOJbHE TTOCIIOBE U
-3a TEJICKOMYHUKaIIH]je

Opranu All BojBoaune 19 19 100%

OKpY>XHU CYyJOBU 25 25 100%

ONIITHHCKY CYA0BU 121 98 80,99%

TproBuHCKu Cyn0BH 19 18 100% Cyn y H.ITazapy =e

(YHKIIMOHHMIIIE

OKpyXHa j. Ty>KWJIAIITBA 25 25 100%

TyXuUnamTBo 3a paTHe 1 1 100%

3JI0YMHE

ONIUTHHCKA J. TYXKHUJIAIITBA 103 95 92,23%

Opranu 3a npekpiaje 160 129 80,63%
Hu-nocrasiben camo

I'pamoBu 3a rpaJloHaYeIHuKa a

4 4 100% KpaI;yj eBall 3a rpajicko

Behe

OnmruHe 176 91 51,70%

JaBHa npexny3seha (pemy6ur.

U TIOKPajUHCKa) y 00aBe3u 30 19 63,33 %

JIOCT. U3BEITaja

Jpyru np»aBHU Opranu 84

YKynHo 633

U oBe, ka0 1 MpETXO/HE TOAMHE, je OWIO cllydyajeBa Jia Cy TOjeAMHN OpTaHu, Kao HIIp.
CYJIOBH, YMECTO W3BelITaja O Mepama Ha crpoBohemy 3akoHa O CIO0OJHOM TIPHUCTYITY
nHpopMalnjama oOjf jaBHOT 3Hauaja, J0cTaB/baid [lOBEpEHHMKY KOMIUIETaH TOIUIIHU
M3BEIITa] O CBOM pajy, 3a ILITa HE IOCTOjU 3aKoHCKa obOaBe3a. To Takohe roopu o
HE/IOBOJEHOM ITO3HABAKY OBOT 3aKOHA M 00aBe3a KOje M3 Iera MpoUCTUIY, KaKo y MOTJIeTy
(dopmanHor U3BpLIaBamba 00aBe3e U3BEIITABAA, TAKO U CYIITUHCKE MPUMEHE 3aKOoHa.
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6.6. U3pana u o0jaB/buBam-e¢ HHGOPMATOPA 0 pagy

[Ipema oapendama uwirana 39. 3akoHa 0 CIOOOJHOM MPUCTYIy HHQOpMAIHjamMa O
jaBHOT 3Hayaja M YIyTCTBa 3a oO0jaB/bMBamke WH(OpMaTOpa O paay ApPKABHOT OpraHa,
JpKaBHU U JIPyT'M OpPTaHU jaBHE BJIACTH KOjU MMajy Taj CTATyC Y CMHCIY OBOI' 3aKOHa, Y
o0aBe3u cy jaa u3pajae nHPopMaTop y eIeKTPOHCKOM OOJMKY U 00jaBe Ta Ha HAYWH MPOMHCAH
VYmyTcTBOM, IyTeM WHTEpPHETA, Tj. CBOje BeO Mpe3eHTanuje, y3 MoryhHoct 1a ra y3 1o, o0jaBe
U Y HEKOM JIpYTOM OOJIHKY .

3Havaj o0jaBiprBama MH(POpMaTOpa 0 paay opraHa 3a rpahaHe u MpuMeHy 3aKOHA O
JIOCTYITHOCTH HH(pOpMalija je HecyMBHBO Benukd. (0jaBJbUBakEM OBOT JIOKYMEHTa
Jp>KaBHU OpraHu Ou rpahaHrMa u MeIrjuMa YYMHUO TOCTYITHUM HajBaKHU]e HH(opMaIrje o
pany opraHa, KaJIpOBCKMM M ApPYTMM KallallUTeTUMa OpraHa, O HErOBOj OpraHM3alujH,
HA/IJISKHOCTUMA, TPOIICHY OYUETCKHX CpeICcTaBa, BpCTama yciayra Koje OpraH Tpyka H
npolielypama 3a OCTBapHBame NpaBa, 0 BpcTama WHpopMalnrja KojuMa OpraH pacrojaxe H
ap. u To 6e3 GopMamHOT 3axTeBa 3a mpucTyn uHpopmarjama. M3panga u axxypupame OBOT
JOKyMEHTa j€ HCTOBPEMEHO M MpWIMKa OpraHa Ja IMPEUCIHTYyje CBOjy OpraHu3aiujy,
yTBphEeHe Mpoleaype, U eBeHTyalTHO YOUeHe HEeJI0CTaTKe OTKIOHH, Kao U Ja adhupMuIie paj
oprasa.

[Ipema w3BemTajHUM MOAAIMMA, OBY 3aKOHCKY 00aBe3y HCIOIITOBAJO j€ Y IEIOCTH
197 np>xaBHHX opraHa, 00jaBUBIIM WH(GOPMATOP Ha BeO CajTy OpraHa, TO j¢ HE3HATHO BHUIIIE
y onHocy Ha 2006. roguny.

OBy o0aBe3y je JeTUMHYHO M3BPLIWIO joul oko 217 opraHa Koju cy uHpOpmarop
M3pAIWIN y IITaMIOAHOM OOJMKY, ald I'a HUCY O00jaBWIM Ha HA4YMH NPOMKCAH YITyCTBOM
[ToBepenuka. Hajpehu O6poj oBHX opraHa TO HUje YUYMHWIO U3 00jEKTHBHHUX pas3jora, ycien
HemocTaTka cBoje VHTepHeT mpeseHTanuje, NMpH YeMy HHCY HWCKOPUCTHIM MOTYhHOCT
npeasuheHy YIyTCTBOM Ja ce y TaKBUM CllydajeBUMa MH(OpMATOp MOrao 00jaBUTH Ha CajTy
HETIOCPETHO BHILIET OpTraHa MM OHOT KOjU HaJ H-ETOBHUM PaJiOM BPIIK HAI30p WIH My je
noBepro 00aBJbamkE MOCIOBA, KA0 LITO j€ TO YUYUEHCHO Ha MOPTATy TPrOBUHCKUX CYJIOBa.
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[Ipernen o0jaBibeHMX MH(POPMATOpPA IO CTPYKTYPH OpraHa:

Hudopm.
mapahen Hudopm.
Ykyn " uspahen
JIp:KaBHH OpPraH HO 0GiaBmen % aJIi HHje Hanomena
HMa }ia BeG o0jaB/beH
. Ha cajTy
cajty
Hajumm  npsx.opranu:
H.ckynmtuna, 1
npezacenHuk Pemy6nuke,
Bnana, 6 5 83,33% Per. iaBHM
BpxoBHnu cyn, N mil A
VYcraBHu cyn, y .
Pen.jaBHu Ty>Kuuiaig
HeMa
MHUHHCTapCTBO 3a:
1 -TEJIEKOMYHHMKAII.
0
MunucrapcTBa 22 15 68,18% (KuM) “MH(PACTPYKTYDY
-TI0JBOIIPUBpPELY,
- CII0Jb.IIOCTIOBE,
-OMJIaJIMHY,
Opranu ATl Bojsozme 19 16 84.2 % 1 nema [.cexp. sa
CHEPTEeTHKY
Oxpy’KHHU CyI0BH 25 10 40% 6
ONImITHHCKH CYy0BU 121 19 15,70% 46
TproBUHCKH CyJ10BU 19 16 84,21 % 2
OKpyXHa j. TY)KWJIAIITBa 25 1 4,00 % 17
TyXuUIamTBO 3a paTHe 1 1 100% )
37104HMHE
Onurmiscka 1103 8 7,76% 47
TY’KWJIALITBA
Opranu 3a IpeKpIaje 160 8 5,00 % 65
I'panoBu
(brm, H.Can, Kparyjesar, 4 4 100% -
Hur)
Onmtune 176 44 25 % 15
JaBHa npenyseha
(perryOsuka u 30 17 63,33%
MIOKPAjUHCKA)
Jpyru np»aBHU OpraHu 33 16
YKynHo 197 217

CBuUX IIECT HajBUILUX JIP’KaBHUX OpraHa cy CauMHWIN MH(OPMATOPE O CBOM paay H
ocuM PenyOmmdukor jaBHOT Tykuoma, o0jaBWiIM Ha CBOjuM HMHTEpHET mpes3eHTaiujama, 3a
paznmuky o 2006.r. y K0joj cy ZiBa 0] OBHX OpraHa MH(pOPMATOp UMaja CaMoO y HITaMIIaHO]
Bep3uju. Hapogna ckymmruHa u YcraBHu cyn CpOuje cy HajaBuwim m3meHe VHTepHeT
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Npe3eHTalMja Kao M H3paay HOBUX uHPopMmaropa o paxy, 300r BEIMKHX IPOMEHA.
PemyGnuuku Ty>xwitai he cBoj nadopmaTop o paay o0jaBUTH IO 3aBpIIETKY cBoje HTepHET
CTpaHHMIIE KOja je, KaKo je HaBeJCHO Yy M3BEIITajy, ,.y KOHCTPYKLUHUjU®, y3 HAIOMEHY J1a OBOj
($ha3u Moxe OMTH JOCTyNaH JaBHOCTH ,,ca oJipeheHnX nH(POPMATHIKUX ToJha“".

Kanma cy y nurtarky MUHUCTapCTBa, CTamke y MOTJIEAY HM3BpPILABalka OBE 3aKOHCKE
obaBeze y 2007.r. je nomwmje y omHocy Ha 2006.r. m mopesa BHUIIE MyTa TOHABIHAHUX
nonacehama ox ctpane IloBepeHuka, myTeM mucaMa MUHHCTpUMA M JIMIIMMa KOja Cy 3a TO
OBJIACTWJIM, JaBHMX CAOMIITEHa U YCMEHHMX KOHTakaTa. 3a pasnuky on 2006.r. kana cy cBa
MUHHUCTapcTBa (HOpPMATHO HCIyHWIA OBY 3aKOHCKY 00aBe3y, y3 €BHJIEHTHE pasJIuKe Yy
MorJiely KBAJIUTETa OJHOCHO caJipikaja OBOT JOKyMeHTa, Ha kpajy 2007.r. uadopmatop o
pany HHje uMasio 9 o yKymHO 22 MUHUCTapCTBa, Mel)y KOjuMa U HeKa Koja Cy OBaj JIOKYMEHT
y 2006.r. umana 06jaBJbeH Ha CBOM CajTYy.

Wudopmarop o pamy, 10 JaHa 3ak/byuema OBOI H3BEIITaja HHUCY O0jaBUIM Ha
WNurtepuet npe3eHTanuju: MUHUCTAPCTBO 32 TEICKOMYHHUKAIHMje ¥ HHYOPMATHYKO APYLITBO,
MUHHCTapCTBO MOJHONPHUBPEE, IIyMAapCTBa M BOJONPHUBpPEIEC, MUHUCTAPCTBO OMIIAZIMHE H
cropta, MHUHHCTapCTBO CIOJbHUX TOCIOBa, MwuHHCTapcTBOo 3a KocoBo m Mertoxujy u
MuHHCTapCTBO 32 HHPPACTPYKTYPY, C TUM IITO OBO MOCIIEAHE HeMa HU cBOj VIHTepHeT cajT.
VY u3Bemrajy MunmcTapcTBa Bepa croju na je MHdopmaTop o pamy TOr MUHHCTApCTBa Y
npurpeMu, Maja je IloBepeHuKy rmo3HaTta YM-EHHIA /12 je UCTO MHUHUCTApCTBO y AeLeMOpy
2005.r. oBaj AOKYMEHT y HEIOCTAaTKy CBOj€é MHTEpPHET Mpe3eHTalrje, 00jaBUIO Ha CajTy
Bnane CpOuje. MunucrapctBo 3a KocoBo nm Meroxujy uH(poOpMaTOop MMa y IITaMIIaHO]
Bep3uju, u oOjaBuhe ra, KaKo je HaBeJo, HAKOH IITO ,,aKypHpa apXUTEKTypy cajTa’.

Ha m3puuut 3axteB ynyhen oHuM MHUHHCTapCcTBUMA KOja HA Ha moueTky 2008.T. HuCY
M3BpIINIIa OBY 3aKOHCKY o0aBe3y, 6 MuHHcTapcTaBa cy obaBectuia [loBepennka na he to
VYMHHUTH y HajkpaheMm poky, mTo cy JaBa y MelyBpeMeHy W YYWHWIA y IEJOCTH, a jJeTHO
JENMMUYHO, TOK C€ TPH MUHHCTApCTBA HUCY YaK HU U3jacHUJA y TOM MoTrieay, 30or yera he
[ToBepeHuk u (opmanHo, y CKJIagy ca 3aKOHOM, JOHETH PELIEHE M HAJOXKUTH Jla CE OBa
3aKOHCKa o00aBe3a JOCIEIHO CIPOBENE U 3aXTEeBAaTU KOJ HAJJIeKHOT MUHHUCTApCTBA 3a
MIOCJIOBE KYJITYpE /1a C€ CIPOBEAE MOCTYIAK HaJ30pa U MpeKplIajHe OATOBOPHOCTH.

IlIto ce Tnye obaBe3e Aa ce momany y WH(GOpPMATOPY OpraHa KOju Ccy ra o0jaBmIIH,
PEIOBHO, HAjMAKE J€THOM MECEUYHO aXypHUpajy, CUTyalHja je 00Jba y OJTHOCY HA MPETXOTHY
rOAMHY jep aBe TpehmHe MHHHCTapcTaBa TO YMHH PEIOBHO, JIOK OJ mpeocrane Tpehune
MHUHHCTapCTaBa, HEKH TO YMHU NEPHOANYHO, Hajuemrhe OHJa Kajla ce akTyalu3yje TO IHTambe
on ctpane lloBepeHnka, IOK JIpyra HHCY BpUIMJIA HHUjeTHY NPOMEHY HAaKOH IOCTaBJbamba
uHdopmaropa Ha VHTEpHETY, IITO MOTBphyje KOHCTaTalM]jy 1a Cy HHHOPMATOPH O FbUXOBOM
pany 00jaBJbeHH CaMO paju 3aJ0BOJbEHa GopMe.

KBayureT caapkuHe JOHETHX M 00jaBJbeHUX MHpOpMaATOpa je Takohe HeyjeaHaueH,
O]l OHUX KOjU caMO cajpke uH(opmaimja o CBOjOj OpraHU3aluju, 0Jo0peHoM OyleTy, U CII.
nHpOpManrja KOjuX MHAa4Ye MMa M Ha CajTy OpraHa, JI0 OHHX YHjU MH(POPMATOPH caapiKe
BEIMKH Opoj KOPHCHUX M aKTyelIHUX HMH(popMaluja o paxy Tor opraHa. OBoM MUTawmy je
noceBehrBaHa MoceOHa Makikba MPWIMKOM CBHX HaIpell OMEHYTHX CEeMHHapa HaMEHEHUX
Ip>KaBHUM OpPraHUMa, a HAPOYHTO OHOM HAaMEHEHOM MpEACTaBHUIMMA MHHHCTApCTaBa y
cenrremMOpy 2007.T. a mpe TOra W jeAaH TEMAaTCKU CacTaHaK Ha KOME je MpelodeHa moceOHa
aHanu3a o0jaBjbeHMX HH(OpPMaTopa MHUHHUCTapcTaBa ca ojJrorapajyhom mpemopykom 3a
yjenHavaBame CTaHAap/a Kako OM OBU JIOKyMEHATH UMAJIA CMHCIIA.
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ITo ce TMYe NpaBOCYTHHX OpraHa, M IOPE] TCHEPAIHOr MpodJieMa y TOTJIeIy
BUXOBE TEXHHUYKE ONMPEMIbEHOCTH, CTalkhE CE€ MO3UTUBHO MEHa y CMHUCITY MoBehama Opoja
o0jaBjbeHMX HMH(pOpMATOpa Ha CajTy opraHa W u3paga cBe Beher Opoja mHpoOpmaropa y
TEKCTyaJTHOM OOJIMKY, Y OJICYCTBY MHTEPHET Ipe3eHTaIHje, OoKa3yje BUXOBY CIIPEMHOCT Aa
OJIrOBOpE OBOj 3aKOHCKO] 06aBe3u. IloceOHy maxmy y OBOM MOTJeNy 3aciayXyjy pe3yiTaTtu
TPrOBUHCKHX CYJIOBa, Ha 4Yelly ca BuImMM TproBHHCKMM cynoM. 3Ha4ajHU Cy M pe3yJTaTH
JaBHHX TYXXWJIAIITaBa, BUIHO OOJbHM y OJHOCY Ha MPETXOJIHY TOAMHY, a 3aTHM OpraHa 3a
MpeKpIaje.

Kan cy y nuramy jaBHa mpemy3eha Ha penmyOJMYKOM W TIOKPAjUHCKOM HHBOY,
curyanuja je y 2007. ronunu takohe 3a HujaHcy Oospa Hero y 2006.r. (17 unpopmaropa
o0jaBsreHnx Ha MIHTEpHETY), anu camo y moryieny Opoja o6jaBibeHux mHpopmaTopa. butan
HampelaK ce WIMaKk He OM MOorao KOHCTaTOBaTH Kaja je y NMHTamy calpikaj 00jaBJbeHUX
nH(popmanrja y UX0BUM HH(pOpMaTOpuMa jep cy MHOTe HHpOpMAaIHje, Kao OHE O IIaTama,
U Jlajbe TOCJIOBHA TajHA, LITO jé CBOJCTBEHO M BENMHHM OPYTrHX OpraHu3alyja ca jaBHUM
oBnamhemrMa, TUTIA areHIrja, 3aBojia, (OHI0BA, TUPEKIIHU]ja U CII.

Oprann AIl BojBomuna, oBy o00aBe3y CHOpOBEIM Cy Y CKIaAy ca 3aKJbydKOM
pOUCTEKINM U3 pasroBopa [loBepenuka ca [penacenqnrkom nokpajuackor M3ppmnor Beha.

VY norneny opraHa Ha JIOKQJIHOM HUBOY, CTAam-€ KOJI TpajioBa ce€ MOMPaBUIIO jep Cy CBa
4 rpaga o0jaBmia uHpoOpMaTop O pamy, ykbydyjyhu u rpan Hum koju je oBy oGaBesy y
NPOIJIOj TOAWHHU PEaTM30Ba0 AeNMUMHUYHO. MehyTuMm, Kaja cy y NuTamy ONIITHHE, Ipema
M3BENITajHUM MoJanMa, Opoj ONITHHA KOJH j€ CAaYMHHO UH(GOPMATOP j€ TIOTITYHO UCTH Kao
y TPETXOJHOj TOAMHM M M3HOCU YKYIHO 59, ¢ TMM HITO C€ NMPOMEHHO OJHOC Yy TOTJIEIy
wmeroBor obnuka. [Ipema u3pemrajaum nmogaruma 3a 2007.r., 44 ommruHe UMajy 00jaB/beH
uH(pOpMaTOp Ha cajTy, a 15 ommTHHA, y IMITaMIIaHOM OOJHKY, 3a pa3nuky ox 2006.T. Kako je
MIPEJICTAaBJbEHO Y JIOCTABJBEHUM HM3BEIITajuMa, 00jaBJbeHUX mH(popmaropa je owmmo 51, a 'y
TekcTy 8. OBaj mojaTak Jia je cBera jegHa 4eTBPTHHA Of YKYNHOT Opoja ommTHHA y Tpehoj
TOJUHU TMpUMEHe 3aKkoHa Y IEJIOCTH H3BPIIMIA OBY 3aKOHCKY 00aBe3y je Kpajime
3abpumaBajyhu, Oyayhu na cy rpalhanu npen oBUM opraHuMa Hajuenrthu KOPUCHUIM yCIIyTa,
Te J1a cy UM nH(popMaIHje 0 lUXOBUM IIPaBHMa U MPOLEAYypama, 110 TPaBUITy HajoTpeOHH]e.

300r OBaKBOT CTama y MOTJIey U3BpIlaBama 00aBe3a JOKaJHEe BIacTH, [loBepeHuK je
MMao BHIIIEC pa3roBopa ca npeacraBHuimMa CtaiaHe KOHQEpEHIHje rpaoBa U ONIITHHA KaKo
OM ce y OKBHPY aKTyeJIHHX IpojeKaTa O peain3alHju KOJEKCca ITOHAIIakha JIOKATHUX
byHKIHOHEpa, ToceOHa MaKiba MOKJIOHUIA U OBUM 3aKOHCKHM 00aBe3ama.

7. IPEIIOPYKE 3A IIOBOJBINAILE CTAIBA Y OBJIACTH ITPUCTYIIA
NH®OPMAILINJAMA O/l JABHOI 3BHAYAJA

CreneH npuMeHe 3akoHa O cJI000JHOM NPUCTYIy MH(OpMaIjamMa o/ jaBHOT 3Hayaja
jecTe y mopacTy ¥ TO CHTYpHO oxpadOpyje. MelyTum, TOTOBO HUjedaH O MpodiieMa Koju Ccy
UCKa3aHW Yy NPETXOJHHM TOJIMINGMM H3BEIITAjUMa M KOjU 3HAYajHO OTEXKAaBajy HErOBY
MMIUIEMEHTAIN]y, OCUM OHOT KOjU C€ OJHOCH Ha JaBame cariacHoCcTH HapomHe ckymnmTiHe
Ha akTa o pany ciyxOe IloBepenuka, jomr yBek HUje pemieH. [loceOHo je 3abpumaBajyha
YHIbECHUIIA /12 j€ W TPONUIOTOAMIIKBY Hu3BemTaj [loBepeHnka O MPUMEHH OBOT 3aKOHA, Y
[IEJIOCTH YCBOjE€H OJI CTpaHe HaJICKHOT CKYIIITHHCKOT 0100pa, ca TOTOBO HACHTHYHHM
npernopykama Kao ¥ Aa je 0e3 Majo ucra cuTyanuja u ca u3emrtajeM 3a 2005.T. , anu ga To
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HUje JI0BEJIO JI0 BUXOBE peanu3aligje. Y ciie Tora HUCy pa3pemeH 0HOCHO OTKIOHkeHH Beh
TPU TOJWHE TOTITYHO €BHJICHTHU MPOOJIEMH KOju OMTHO OTEXaBajy OCTBApUBAWbE IpaBa Ha
cnobony mpuctyna MHpOpMaMjama, ycieq 4yera HM30CTajy joll KBAJIMTETHHJU a BeoMa
noTpeOHM pPEe3yNTaTH Ha IUIAaHY JEMOKpPATCKE KOHTPOJE BAJICTH OJf CTpaHE jaBHOCTH, a
MOTOTOBO Ha IJIaHy OopOe MPOTUB pacHIiama, 3I0yNnoTpeda U KOpyIIyje.

Crora IloBepenuk mnpeanaxke HapoaHoj CKymmTWHU &a OLEHH Ja je, 0e3 ojyiarama,
moTpeOHO:

1. O6e30enuTH BpIieHkE CBEOOYXBAaTHOT HAJ30pa HaJ MPUMEHOM 3aKOHa, YKIby4dyjyhu 1
MOKPETamke IMOCTyMaka 3a MPEKPIIajHy OJITOBOPHOCT, Y CKIAAy Ca MPEIIONKCHUM
M3MEHaMa 3aKOHa;

2. AKTHBUpaTH pacmloJIO)KMBE MeXaHHW3Me 3a o0e30eheme u3BpIIeHa OJITyKa
[ToBepenuka, on ctpane Brnage Cpouje;

3. VYOp3atu mporeaypy [IOHOIIeHma 3aKkOHA O HW3MEHaMa M JIOMyHaMa 3akoHa o
CI000THOM TPUCTYITy HHpOpMaIMjama O] jaBHOT 3Hayaja, Kao U KOMIUIEMEHTapHUX
MIPOIKCa ca OBUM 3aKOHOM, ITOCEOHO 3aKOHA O KIacu(UKAIMjU TajHUX I0JaTaKa U O
3aIITUTH [0/IaTaKa O JINYHOCTH;

4. Y npouenypu JOHOIIEHA WIM U3MEHA 3aKOHA, 00€30¢INTH ycariamaBame openada
0 JaBHOCTH pajJila OopraHa M JOCTYHHOCTH HMH(popMaIuja ca 3aKOHOM O CJI0O0JHOM
MpUCTYIy WH(pOpMaIjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja;

5. YBpcTuTH NMpoOIEeMaTUKy CIOOOTHOT TMPHUCTYIa HHGOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Havaja y
nporpaM TpajuBa 3a MoJlarame JAP)KaBHOT CTPYYHOT UCIIHMTA 33 paja y JAPKaBHUM U

JIPYTUM OpraHuMa BIIACTH;

6. Jla magnmexne cimyx6e Brame CpoOwuje, 06e30eme JoJaTHH MPOCTOP 32 HOPMAJIaH Pajl
Cnyx6e IToBepenuka.

[IpennoxxeHum Mepama Ou Ouiie OTKJIOHK-EHE TJIaBHE Mperpeke u 00e30enunu Ou ce

MOTPEOHW YCJIOBM 33 KBAIMTETHH]Y TPUMEHY 3aKkoHa O CI00OJHOM TIPUCTYITY
uH(popMalvjaMa oJ1 jJaBHOT 3Hauaja.

I[TOBEPEHHUK

Ponospy0 [labuh c.p.



