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N3BewTaj
o cnpoBoherwy 3akoHa o cno6oaHOM nNpucTyny
MHcpopmauumjama oA jaBHOr 3Ha4aja
y 2006.roguHu

1. YBOAHE HANOMEHE

1.1. MpaBHU U UHCTUTYLUOHANHU OKBUP

3akoH o cnobogHoM npucTyny MHoOpMaumjama of jaBHOr 3Hadaja je AoHeT
noyetkom HoBeMbpa 2004. rogmHe. 3akoH je ycTaHOBMO npaBo rpahaHa, meauvja u
Apyrux nuua Ha cnobogaH npucTyn nHpopmaumjama y noceay opraHa jaBHe BracTu,
OCUMM Kafa, Y cnydajeBsma nobpojaHnm OBMM 3akOoHOM, Tpeba 3alTUTUTK OpXKaBHU
WM HEeKNn Jpyrn y TOM TPEHYTKY npeTexaH jaBHW MWHTepec Wnu npaBoO Ha
npuBaTHOCT.

lMoBepeHuk 3a uvHOpMauuvje o4 jaBHOr 3Hadvaja je wu3abpaH Opnykom
HapogHe CkynwtnHe kpajem aeuembpa 2004. roguHe.

MoBepeHuK 3a MHGOPMaUMje of jaBHOr 3Hayaja, ka0 camocTarnaH gpXaBHU
opraH, He3aBuCaH Yy BpLlewy HaanexHoctn, obesbelhyje ocTBapvBake npaBa Ha
cnoboaaH npucTyn nHdopmaumjama o4 jaBHOr 3Ha4aja.

Hoeum YctaBom Cpbuje npaBo Ha crnobopaH npuctyn mHdopmaumjama og
jaBHOr 3Ha4aja, [obuno je n yctaBHy rapaHumjy. Taksy rapaHumjy Huje, nako je To
ovekmBana CTpyyHa jaBHOCT, gobuna wuHcTuTyumja lNoBepeHuka, Kao LWTO je TO HMp.
cny4vaj ca 3awTuUTHUKOM rpahaHa, Takohe He3aBUCHUM ApXaBHMM OpraHoM 4uvja je
dyHKUMja 3alTMTa SbyOCKUX Npaga.

MeRyTnm, 3HaTHO Behu npobnem mMoxe npeacTaBrbaTy Ha4yMH Ha Koju je gaTa
yCTaBHa rapaHuuja npasa Ha npucTyn nHgopmavmjama.

HoBu YcTaB je npucTyn nogaumma y noceny AOp)KaBHUX OpraHa YHeo Kao
nocebHo npaBo, ann He camocTanHo Beh y okBupy "npaBa Ha obGaBeluTeHOCT".
OBakBo peluere 1M3a3nBa KoHdy3ujy nocebHO ako ce umajy y Buay u Heke oapenbe
YcTaBHOr 3akoHa 3a criposofenwe YctaBa. To cy OHe kojum je npeasuheHo aa he
HoBom3abpaHu ca3nB HapogHe ckynwiTuHe, y TOKy NpBOr 3acefara HakoH m3bopa
Bnage, ycknagutun ca YctaBoM "3akoHe kojuma ce ypehyje 3awTuTHUK rpahaHa u
ocTBapuBahe npasa Ha obaBeluTeHOCT, U nsabpartu 3alwTuUTHUKa rpahaHa, opraH
HagnexaH 3a npahewe ocTBapmBawa npasa rpafaHa Ha obaselwTeHocT....". OBe
dopmynaumje cy 3a caga MoOTNYyHO HejacHe, W He p[ajy noysgaHe onroBope Ha
oTBOpeHa nuTawa. LTa je To opraH HagnexaH 3a npahekwe ocTBapvBaka npasa
rpahaHa Ha obaBewTeHocT? LUTa je heroBa HagnNeXHOCT n Koja cy My oBnawhewa?
[a nun je To opraH koju Tpeba ga 3ameHu lNoBepeHuka 3a MHGOpPMaUuje of jaBHor



3Hayaja unu opraH koju Tpeba ga Aenyje napanenHo ¢ wuM? OuurnegHo he ce
MOpaTu cayekaTu peneBaHTHM OArOBOPM Ha OBa NWTaka, a y CBaKOM Cryyajy ocTaje
yTMCaK da je nponywTeHa Mpunuka fa ce Ha JgocnefaH, KOHCEKBEHTaH HauuH
3a0KPYXu KOHUENT npasa Ha NpucTyn nHdopmauujama.

dakTu4kn, 3awTuTa npasa Ha cnobopjaH npucTyn MHdOopMaumjama
obe3behyje ce Ha ABa Ha4dmHa, y NOCTynKy npepn NoBepeHnkom 3a MHdopmaunje oa
jaBHOr 3Havaja u y noctynky npeg BpxosHum cygom Cpbuije.

MoueTtkom paga Cnyxbe lNMoBepeHuka, 1. jyna 2005. r., no o6e3beherwy of
CTpaHe Wu3BpLUHE BNacTU OCHOBHWX MaTepujanHux npeTnocTaBkM 3a pag,
ycrnocTaBrbeHa je 1 noyena je ga OyHKUMOHULLE Ta 3alUTUTa KPO3 MHCTUTYT xanbe
MoeepeHuky. [akne, dakTuyke NpeTnocTaBke 3a oBaj OONUK 3alUTUTE CTBOPEHE Cy
ca Benvkum 3akawmewem. Oa Taga oo kpaja 2006. rogmnHe NoBepeHuKy je nogHeTo
oko 1900 >xan6wu.

Cyacka sawTtuTta y ynpaBHOM cnopy npeg BpxosHum cygom Cpbuje je
obesbefeHa y nornegy 3akoHUTOCTW oanyka [loBepeHuka Kao W oanyka LwwecT
HajBMLUMX [pXaBHMX OpraHa npoTMB YWjUX OAflyka Huje [O03BOfbeHa xanba
MoeepeHuky (HapogHe ckynwTtuHe, npeacegHuka Penybnuke Cpbuje, Bnage
Penybnuke Cpbuje, BpxoBHor cyaa Cpbuje, YcTtaBHor cyga u Penybnuykor jaBHor
TyXnoua) AOHETUX Yy MOCTYNKYy OAfNlyuMmBaka O npaBy Ha NpucTyn nHdopmauuvjama.
dakTnyke npeTnocTaBke 3a oBaj 0OMMK 3aWTUTE NocTojane Ccy O4 AaHa Ha CTynawe
Ha cHary 3akoHa. Opg Taga go kpaja 2006. roanmHe BpxoBHOM cyay cy nogHete 3
Tyx6e (1 jow 42 NnpoTuB peLlera MNoBepeHuka).

Y 2006. rognHn 3aBpLUeHa je peanu3aumja n pyrmx 3akOHCKUX NPeTnoCcTaBKu
3a CnpoBohere OBOr 3aKOHa U TO:

Y cknagy ca osnawhewnma u3d 4n. 37. 3akoHa, NPUNPEMSbEHO je U y
centembpy 2006. roguHe objaBrbeHO Apyro n3gawe [NpupydyHuka 3a cnpoBohere
3akoHa nog HasveBoM Boaumuy kpo3 3akoH o cnobogHoMm npuctyny vHdopmaumjama
o4 jaBHOr 3Hauaja y Tupaxy og 20.000 npumepaka (objaBreeHo y ,Cn.rnacHuky PC*
Op. 74/06), ka0 n wmnspgawe Bogmya Ha pomckoMm je3uky, y Tupaxy og 1.000
npyMepaka, ¢ TMM LUTO je NpBO M3gawe Boauya 06jaBrbeHO y APYroj MOroBUHM
2005. roguHe, y Tupaxy og 20.000 npumepaka Ha cprnckom jeauky (,Cn.rnacHuk PC*
6p. 67/05) n y Tupaxy oa 5.000 npumepaka Ha LIECT je3nka HauMOHanHMX MakbmHa.

Boauy kpo3 3akoH je npunpemsbeH y3 ognyyyjyhy nomoh Mucuje OEBC-a u
Koanuuunje HBO 3a cnobogy npucTtyna mHdopmaumjama, koja je Takohe nocebHo
nsgawe Boamya y tnpaxy og 5.000 npumepaka guctpubympana Kpo3 CBOjy Mpexy
opraHvma jaBHe BracTu U KOpUCHULUUMMA npasa Ha uHdopmauujy, y 2005. roamHu.

MoyeTkom 2006.r. Ha NOHOBIbEHY MHUUMjaTUBY [loBepeHuka, Bnaga Cpbuje
je Ha npegnor MuHucTapcTBa KynType, Kao osnawheHor npepgnarada, foHena
Ypenby o BUCUHM HYXHUX TPOLLKOBA 3a U3faBake Konuje AoKyMeHaTa Ha Kojuma ce
Hanase mHdopMaumje of jaBHor 3Hadvaja (,Cn.rmacHuk PC* 6p. 8/06). ¥ npumeHu
oBe ypenbe, Tokom uene 2006. roguHe, noctojao je npobnem 36or TOra WTO
Ypenobom Huje opgpefheH ynnaTtHM padvyH 3a ynnaTy TpOLIKOBa Wu3gaBawa W
ynyhuBawa Konvja AoKymMeHaTta Tpaxuouy vHdopmauuja, nako je ogpeheHo ga cy



To npuxogn Oyuyeta. Pagm oTknawawa oBMX HejacHoha, [loBepeHuk je of
npeanaraya ose ypenbe 3aTpaxuo ga ce oBO NuTamwe ypeam kako 6u ypenba buna
npMMeHMBa y npakcu.

YnytctBo 3a ob6jaBrbumBake MHGOpMatopa O pagy ApKaBHOr opraHa,
lMoBepeHuk je y cknagy ca yn. 40. 3akoHa goHeo y 2005.roguum ( ,Cn.rmacHunk PC*
6p.57/05 op 05.07.2005.r).

1.2. HapgnexHocTtu, oBnawhewa n ob6aBsese NoBepeHUKa

Y cknagy ca opgpegbama un. 35. 3akoHa o0 cnobogHoMm npuctyny
nHdopmaumjama o jaBHOr 3Hayaja, [loBepeHuK je HagnexaH n opnawheH ga:

e pelwaBa no xanbwu nNpoTUB pelleHa opraHa BnacTu Kojuma cy noepeheHa
npaea ypefeHa OBMM 3aKOHOM,;

e nMpaTu nowToBawe obaBe3a opraHa BnacTu yTBphHEHUX OBUM 3aKOHOM W
n3BeLuTaBa jaBHOCT U HapodHy CKynwiTuHY O TOME;

e [aje MHMUMjaTUBY 3a LOHOLIEH-e UMM U3MeHe nponuca pagu crnposohewa u
yHanpehewa npasa Ha npucTyn nHdopmauunjama of jaBHor 3Hayaja;

e npegnaxe opraHMma Bractu npegysvMame mMepa y uurby yHanpehusawa
HMXOBOTr paga ypefheHor 0BMM 3aKOHOM,;

e npeay3uma mepe noTpebHe 3a obOyKy 3anoCrneHuX y OpPXaBHUM OpraHuma wm
yrno3HaBare 3anocfneHux ca wuxoBum obaBesama y Be3u ca npaBuMMa Ha
npUCTyn WHgoOpMauunjama O jaBHOr 3Ha4aja, pagn OeNOTBOPHE MpPUMEHEe
OBOr 3aKOHa;

e obaBellTaBa jaBHOCT O CagpXMHM OBOI 3aKOHa, Kao M 0 nNpaBuMa ypeheHum
OBWMM 3aKOHOM U1 obaBrba v apyre nocnose oapefheHe OBUM 3aKOHOM.

Ocvm 0BUX eKCnAMUUTHO NoBpojaHMX HaONEeXHOCTU, OOHOCHO oBrnawhena
[MoBepeHuka, NOCTOje U OHa Koja nNpousnase U3 hux, OAHOCHO M3 3aKOHa, Kao Ha
npumep, osnawhewe [loBepeHnka Aa y NOCTynkKy no xanbwu 36or yckpahuBawa
npaBa Ha NpUCTyn WMHgOPMaUMju of jaBHOr 3Havaja, M3BPLUM yBWUL Y CBakKM HOcay
NMHpopMaLmja Ha Koju ce 3aKOH ogHOCK (4. 26.cT.2.3akoHa).

MoBepeHuk je no 3akoHy y obase3n Aaa:

1.) Y poky o4 Tpu mMeceua o4 OKOH4Yawa puckanHe rogumHe, nogHece HapoaHoj
CKYMWTUHM TOOUWHW U3BELWITa] O padHkama npeays3eTuMm of CTpaHe opraHa
BNacTu y MpPMMEHM OBOr 3akoHa, Kao M O CBOjUM pagwamMa M wmsgaumma.
MoBepeHnk nogHocK HapogHoj CKyNWTUHK N gpyre n3BeLlTaje, Kaga oueHu aa je
TO noTpebHo (4n.36.3akoHa),

2.) Visga n axypupa NpupyyYHWK ca NpakTUYHUM ynyTCTBUMA 3a OENOTBOPHO
ocTBapuBawe npaBa ypefeHnx OBUM 3aKOHOM, Ha CprCKOM je3nKy U Ha
jesMuMma Koju cy, y cknagy ca 3akoHOM, oAapefleHn Kao jesavum y crnyXOeHoj
ynoTtpebwu (un. 37. c1.1.),



3.) MNyTem wTamne, eneKkTpoOHCKMX Meauja, MHTEepHeTa, jaBHUX TpubumHa u Ha
Apyre Ha4vHe, ynosHaje jaBHOCT ca CaapX1HOM NpUpy4HUKa 3a NPUMEHY 3aKoHa
(4n.37.ct.3),

4.) WN3pa ynyTcTBO NO KojeM ce objaBrbyje WMHdopMatop O pagy ApXKaBHOr
opraHa.

2. CNNYXBA NOBEPEHUKA U HbEHU KATNMALUTETU
2.1. OpraHu3sauuja Cnyx6e n kagpoBu

lMoBepeHuk 3a mMHpopmaumje, n3abpanH Oanykom HapogHe CkynwTuHe P.
Cpbuje, PC 6poj 91 og 22.12.2004. roguHe, y jaHyapy 2005.r. OOHEO je akTa kojuma
ce ypehyje pag Cnyxb6e [loBepeHuka, opraHu3aumja, cuctemaTusauumja u nnarte
3anocneHux, Ha koje akte je HapogHa CkynwtuHa P. Cpbuje, y cknagy ca 4n.34.
3akoHa o cnobogHom npucTyny uHOpMauujama of jaBHOr 3Hadaja, Aana
carnacHoCT nocrie HeKoNuko meceumn, TavHmje 23.05.2005. .

Hose akte o pagy Cnyxbe, ycarnaweHe ca HOBMM 3aKOHOM O ApPXaBHUM
cnyxbeHuyuma n 3akoHOM O nnatama ApPXaBHUX CNyxOeHvka M HaMelwlTeHuKa,
[NoBepeHVK je gocTaBMO Ha carnacHocT HapogHoj ckynwtvHu npe 9 meceuwn, anuv
jow yBek Huje fobuo carnacHoct. Tume je NoBepeHuk, 6e3 cBoje KpuBuLe, JoBeLEH
y ancypgHy cutyauujy, OOHOCHO [JOUury Yy nornegy 3akoHCKMx obaBesa na y
nponucaHMM poKoBMMA cripoBede ogpenbe o pacnopehuBakwy 3anocreHux,
pacnucuBary KOHKypca 3a [p)XaBHe CcrnyxkbeHuke Ha nonoxajy v perynucawbe
HMXOBOI cTaTyca U ogpehuBara nnarta 3anocfneHnx y cknagy ca HOBMM 3aKOHOM
Koju ce npumemnsyje og 01.01.2007.r.

MNpema akTy O opraHuM3auuju M cucTemaTtusaumjy pagHux mecta y Cnyxbu
MoBepeHuka, Ha Koju je HapogHa CkynwTtuHa gana carnacHoct, Cnyx6a nma 3
cektopa n KabuHet lNoBepeHuka, y OKBMPY KOjux ce obaBrbajy Nocrnosu y Be3un ca
pellaBakeM xanbuv NpoTMB peLlera OpraHa BracTu Kojuma cy nospefheHa npasa Ha
npucTyn wWHgopmaumjama o jaBHOr 3Hauvaja, 3aTUM NOCMOBU Yy PYHKUMK
crnpoBofhewa u yHanpehueBawa npaBa Ha MPUCTYN WHJOpMauunjama of jaBHOr
3Ha4aja 1 yHanpehera jaBHOCTU paja opraHa Bnactv v gpyry nocsfioBu o 3Hauvaja
3a ocTBapuBawe HagnexHoctu [loBepeHuka, Kao W npaBHKW, UHAHCU|CKN,
aAMWHUCTPATMBHU W [OpYyrM MOCMOBM HEOMNXOOHU 3a yHKuMoHUcawe Cnyxbe
lMoBepeHuKa.

3a obaBrbare 0BMX MOCOBA, CUCTEMATU30BAHO je YKYNHO 21 pagHO MecCTo,
o4 Yera je jeqHoO MecTo 3ameHuka [loBepeHuka, kora no 3akoHy 6upa CKynwTuHa,
cekpeTtap Cnyxbe n aBa nomohHuka cekpetapa um wed kabuHeTa, kKoje UMeHyje
MoBepeHunk. Octannx 16 pagHMx MecTa YMHe 3anocneHu, og dera 11 ca BUCOKOM U
5 ca cpeiH-OM CTPY4HOM CMPEMOM.

PakTUUKO cTawe Kagposa je criegehe: Y 2005. roanHn, nopep NoBepeHuka,
CTpy4dHe nocrnoe obasrbao je cekpetap Cnyxbe, cBe o centembpa Meceua, kaga
Cy meHoBaHa fBa nomohHuka cekpetapa. ADMUHUCTPATUBHE U TEXHUYKE MOCIOBE
obaBrba Tpoje 3anocrieHnx (2 Ha aaAMWHUCTPATUBHO-TEXHUYKMM MOCNoBMMA W



BO3a4) Tako aa je y 2005. roguHn Cnyx06a nmana ykynHo 6 3anocneHux, of Kojux cy
camo Tpoje, cekpeTap u 2 noMohHuKa cekpeTapa, pagunm Ha nocrnosuma obpage
npeameTa no xanbama Tpaxuoua MHdpopmMaumja n Apyrmm CTPYYHMM MOCOBMMA
Cnyx6e. Nctn 6poj 3anocneHux je 6mo n y 2006.roanHn, ¢ TMM LWITO je OANYyKOM
CkynwtnHe w3 anpuna meceua, cekpetap Cnyxbe wn3abpaH 3a 3ameHuka
lMoBepeHuKa.

OBako manu 6poj kagpoBa y Cnyx6u je ganeko ucnog crteapHux notpeba, a
npujem HOBMX je OUPEKTHO yCrnoBrbeH 0be3beherem gogaTHOr NPOCTopa.

3a obaBrbatbe (PUHaAHCUjCKUX W OpYrMx CTPYYHUX MOCroBa kKojuma ce
o6e36ehyje dyHKUMoHMCae came Cnyxbe (y Be3an ocTBapuBara npaBa U3 pagHor
ogHoca 3anocrneHnx, jaBHux HabaBkW, TEXHUYKE MOoAPLLKE NHPOPMALIMIOHOM CUCTEMY
1 Crn.) pagHo ce aHraxyjy nuua no yroeopmuma o geny. Oso mefytum Huje moryhe jep
MO 3aKOHYy HWje [03BOSbEHO Kaja Cy Yy MuTawy MOCNOBM W3 HaONEXHOCTM
MNMoBepeHnka y Be3n obesbehmBara ocTBapuBamwa npaBa Ha crnobopaH npucTyn
nHdopmaumjama.

2.2, MaTtepujanHa cpeactsa
2.2.1. NpocTop 1 onpema

OcHoBHe MarTtepuvjanHo-TexHudke ycnose 3a pag Cnyxbe [loBepeHuka,
HagnexHe cnyxbe Bnage o6e3begune cy nocne wect meceun on wuabopa
lMoBepeHuka, Tj. Yy jyHy 2005.r, a HakoH BMLIE nNyTa MOHOBIBEHUX Tpaxewa
MoBepeHuka 3a obe3behewe NpocTopa M OCHOBHE ornpeme, 36or 4vera je Cnyxba
noyena ca pagom Tek 1. jyna 2005. roguHe, ca ceguwTem y yn. CeeTosapa
MapkoBuha 42 y beorpagy.

MehyTum, pacnonoxmem NPoCcTop y Nornegy BenuyvMHe n CTpykType Beh ayxu
nepuog He ogroBapa cTBapHuMM noTpebama Cnyxb6e, 36or eHopMHor yBehara
obuma nocna v npunuea nNpeameTa, Koje No npupoan matepuje n npema ogpeabama
3akoHa, Tpeba pelwaBaTu LWITO XUTHWjE, Y OKBUPY 3akoHckor poka oA 30 gaHa, a To
HY>XKHO 3axTeBa XuUTaH npujem gogatHor 6poja kagposa.

Pacnonoxusa onpema 3a pag Cnyxbe je genom BnacHMWTBO Ynpase 3a
3ajedHVYKe MNoCroBe penybnuvykMx opraHa, a genom HabaBrbeHa W3 cpefcrasa
MoepeHuka y 2005.r. u 2006. rogmHn. Onpema 3agoBorbaBa camMo noctojehe
kanaumtete Cnyxbe, ¢ TUM LUTO je CcBa KOMMjyTepcka onpema gobujeHa oa Ynpase
3a 3ajegHMYKe NOcCnoBe, BuUWE MyTa nonpasfbaHa ogMax no Jobujawy Ha
kopuwhere, nako je gobujeHa kao HoBa. JegaH [OeO Te ONpeme cacBuMM je BaH
dyHKumMje. HaxanocTt, n nopeg Te YMkeHuue Kao M eHopMHor nosehawa obuma
nocna, oa MuHuctapctBa uHaHcuja, ogHocHo Bnage Cpbuje Huje npuxeaheH
npeanor lNoBepeHuka y nornegy notpebHMX OUHAHCUCKMX cpeacTaBa 3a HabaBky
onpeme y 2007.r. HeonxogHUX 3a npowmpene Cnyxoe.



2.2.2. ®uHaHcHjcKa cpeacTBa

®duHaHcuparwe paga lNosepeHuka u Cnyxbe, npema un. 34. 3akoHa o
cnobogHoOM npucTyny uHcopMmauuvjama of jaBHOr 3Hadaja, BpwM ce u3 byueta
Penybnuke Cpbuje.

duHaHcujcka cpeactea 3a 2005. roguHy cy obesbeheHa y jyHy 2005.r. n To
Hajnpe wu3 Tekyhux ByyeTcknx pesepsu, no Peweny Bnage Penybnuke Cpbuje 05
6p. 401-3342/2005 og 2. jyHa 2005.r, a 3aTum kpo3 pebanaHc ByLeTta, y yKynHOM
n3Hocy og 14.845.000 gnHapa.

OBa cpenctBa cy peanusoBaHa y 2005.r y nsHocy og 59%, og 4yera je Hajgehun
[eo yTpoweH 3a o6e3befmBawe OCHOBHMX MPETMNOCTaBKM 3a paj OBOr OpraHa,
HabaBKy HeonxogHe KOMMjyTepcke W Opyre OnpemMe 3a pag M KOMyHUKauwujy,
cnyxbeHor aytomobuna, nsgaBamwe NpupyvHuKka 3a npumeHy 3akoHa, NocTaBIbake
BeO npeseHTauuje opraHa, 3aTUM 3a HakHady NMuMMa Ha UMe U3BPLLEHNX yCryra no
yroBopmMa (thvHaHCHjckn MOCMNOBWU, agMUHUCTPUPakEe Mpexe, nspage nporpama
eBMAeHUMje npujema u peluaBakwa NpeameTa M Ap.) M HapaBHO 3a ucnnaty nnarta
3anocrieHnx Kao 1 nopesa u 4onpuHoca no ToM OCHOBY.

Y npeoj nonosuHn 2005.r. kaga Huje 6mo opgobpeH ByueT 3a pag oBOr opraHa,
na HW erneMeHTapHW YycrnoBu 3a pan, ogpeheHe akTUBHOCTU Ha NpoMouuju wu
cnpoBohewy 3akoHa o crnobogHoM npucTyny mHdopmauuvjama of jaBHOr 3Hauvaja
nomornun cy Mucuja OEBC-a y Cpbuju n LipHoj N'opn n HeBnaguHe opraHusauuje
okynybeHe y Koanuuujy 3a crnobopaH npuctyn mHdopmauuwjama, y KoopavHaumjn
doHOa 3a oTBOpPeHO ApywTBO. TO obyxBata (hMHaHCUpake AeceTak cemuHapa u
ApYrux CKynoBa ogpXxaHux y pasHuMm rpagosuma y Cpbuju n TpoLIKOBe n3gasarka U
anctpmnbyumje Boawmya kpo3 3akoH y Tupaxy og 5.000 npumepaka.

3akoHomMm o OyueTy 3a 2006.r. npeagsuheHo je 4OBOSBLHO CpeacTaBa 3a paj,
opraHa W1 npujem noTtpebHor Opoja 3anocrneHux Yy OKBMpPY 0JoGpeHe
cuctematmsaumje, anu Tek HakoH MHTepBeHuuje [loBepeHuka npeko Opbopa 3a
KynTypy u nHdopmmcawe HapogHe CKynwtMHe M nogHeTux amaHgmaHa, 063vpom
Aa je BnagnHum MNpeanorom 3akoHa 6uno npeasuheHo 3a 20% make cpeacraBa of
OHUX Koja cy Buna ogobpeHa 3a nonosuHy 2005. rognHe.

Mana peanusauunja 6yueta lNoBepeHuka, 45% y 2006.r. u 59% y 2005.r. cy
CBakako nocrieguua pauuoHanHor rfoHawawa Yy Tpolewy cpeacraBa, anv u
HeMoryhHoCcT1 3anowrbaBawa NoTpebHMX kagpoBa Yy MNocTojehM MpPOCTOPHUM
yCcnoBMMa U TO pegoBHO oTBapa npobnem aa ce npu ceBakom pebanaHcy OyueTa
HenoTpebHO nuwy obpasnoxewa Kako ce Tewko ,M300peHa“ cpeacTBa He Ou
CMahMBana, y o4ekrBamy CTBapaha ycrioBa 3a npujeM notpebHnx kagposa.

MNpennorom 3akoHa o GyuyeTty 3a 2007.r. NaHMpPaHo je JOBOIbHO cpeacTaBa
3a pag Cnyxb6e lNoBepeHuka npema notpebHoM Gpojy Koju 6u Tpebano gogatHo
3anocnuTn y OKBUpPY YKYNHO ogobpeHor 6poja 3anocneHux og ctpaHe CKynwTuHe.
MehyTtum, y geny npegnora 3akoHa KOju ce OAHOCMU Ha MraHuparwe Kagposa, Huje
npuxeaheH npegnor oBepeHuka y norneagy nnaHvpaHor 6poja kagpoBa (23 of
cuctematmsoBaHor 6poja), wTo 3Haun ga MuHMCTapcTBO OMHaHCWja Huje gano
carnacHoct ga [loBepeHVK MOXe 3anocnuvtu Guno kKora y ogHocy Ha noctojehe



ctake oa 6 3anocneHux (ykibyyyjyhm 3ameHuka [loBepeHuka). 1o  3akoHy
[MoBepeHMK camocCTanHO npunpemMa KagpoBCKM NriaH 3a Koju je notpebHa u
carnacHoct MwuHucTapcTBa (puvHaHCHja Koje uHave Mo 3akoHy O [OpXKaBHUM
cnyx6eHnuyuma faje carnacHoCcT M Ha KadpoOBCKe MraHOBE CaMOCTanHWX opraHa,
BaH cucTemMa M3BpLUHe, 3aKoHOoA4aBHe 1 cyacke Bnactu. OAcycTBO Te carfiacHocTU je
3aMcTa jako TewKo cxBaT/bMBO uMajyhm y Buay unmwbeHuuy pna je HapopgHa
CKyNnwITMHa Jana carnacHoCT Ha akT Koju npeasuha BuwecTpyko Behu 6poj
3anocrneHunx, ga je nopact obuma nocna BENWKM U KOHCTaHTaH, Aa cy y Oyuyety
cpeactea Beh ogobpeHa npema nckaszaHum notpebama, kao u aa je MNoBepeHuk, Tek
HakoH yTBpfhuBara npegnora 3akoHa o GyueTy oa cTpaHe Bnage, casHao fa weros
KagpoBCKU MnaH Huje npuxBaheH. [NoBepeHuK je NnoBOAOM OBOra ABa nyTa Tpakuo
obGjawrerne og MuHnctapcTBa hmHaHcKja HaKOH yCBajara npeasiora 3akoHa, anm
je Ma kakaB OZiIrOBOp HaXanocT n3ocTao.

Ypen6om o npuBpemeHoM pmHaHcupakwy Penyonuke Cpbuje 3a nepuop
janyap-mapt 2007. roguHe (,,Cn. rmacHmk PC“ 6p.115/06), 3a pag Cnyxbe
MoBepeHuka 3a npBu kBaptan 2007. rogmHe ogobpeHa cy cpeacTBa y YKYMHOM

n3Hocy og 8.759.000,00 guHapa.

Peanusauwuja 6yyeta 3a 2005.r. n 2006.r.

2005. 2006.

rosu. onvc OLOBPEHO | PEAJI30B. | % | OHOBPEHO |  PEAJIM3. %
411 lname,dodayu,HakHade 2.492.000 2.446.425 | 98,17 16.370.000 6.805.642 | 41.57
412 HonpuHocu 440.000 423.442 | 96,24 3.052.000 1.218.206 | 39,91
413 HakHade y Hamypu 200.000 9.000 | 4,50 100.000 9.845 | 9,85
414 CouujanHa 0asarba 100.000 57.391 | 57,39 200.000 0 0,00
415 HakHale 3a 3ariocneHe 200.000 18.124 | 9,06 400.000 63.879 | 15,97
416 Hazpade u 6oHycu 478.000 434.705 | 90,94 690.000 627.966 | 91,01
421 CmanHu mpowkosu 1.425.000 343.674 | 24,12 1.760.000 795.103 | 45.18
422 Tpowkosu nymosatba 760.000 14.290 | 1,88 1.000.000 113.853 | 11,39
423 Ycnyee no yeosopy 2.925.000 1.724.571 | 58,96 6.000.000 3.596.899 | 59.95
424 Crieyujanus. ycrnyee 0 0| 000 100.000 0 0,00
425 lMonpaske u odpxasare 475.000 22.954 | 4,83 100.000 49.987 | 49,99
426 Mamepujan 2.850.000 1.221.004 | 42,84 1.200.000 885.466 | 73,79
482 lNope3u,makce 500.000 12.686 | 2,54 30.000 19.035 | 63,45
483 HoeuaHe ka3He 0 0| 0,00 0 0| 0,00
512 Mauwure u onpema 2.000.000 1.999.322 | 99,97 500.000 288.170 | 57,63

YKYIHO: 14.845.001 8.727.590 | 58,79 | 31.502.000,00 14.474.052 | 45,95




3. NMPErMEQ AKTUBHOCTWU NOBEPEHUKA
3.1. PewaBawe npegmeTta
3.1.1. Npoueaype oany4ymBamwa

Xanby [MoBepeHuky Tpaxunay uHdopmMaumje (rpahaHu, HoBUHaPW,
yapyxema rpahana, meamju n ap.) MoXxe 13jaBuUTn Kaga opraH jaBHe Bnactu ogbuje
Aa ra obaesectn o ToMe fa nv noceayje ogpeheHy nHpopmaumjy of jaBHor 3Havaja,
WNu ga nuM My je OoHa AOCTynHa, Aa My CTaBW Ha YBUA AOKYMEHT KOjU Caapxwu
TpaxkeHy UHopmaumjy, oa My M3ga unu ynyTu Konujy JOKyMeHTa (3aBUCHO oA Tora
LITa je TPaXKeHO) MM TO He YYMHKU Y NponucaHoM poky o 15 aaHa (M3y3eTHO Y poKy
on 40 gaHa 3 onpaegaHux pasnora u3 yn. 16.ct. 3. 3akoHa unu y poky og 48 catu
3a ogpeheHy BpCTy MHopMauuja of 3Hayaja 3a 3alTUTy XuBoTa unu cnoboge
HEeKoOr nuua wunu yrpoxasawe WU 3alTUTY 34paBiba CTAHOBHULLTBA W >XUBOTHE
cpeaviHe).

Mo »>xanbu [loBepeHnk noctyna no 3akoHy O CcroboaHOM npucTyny
WHpopmaumjama n npema ogpegbama O onwTeM YNpaBHOM MOCTYMKY Koje ce
OQHOCE Ha peluaBake APYrocTteneHor opraHa Mo anbw u goHocu oanyky 6es
oanarawa, a HajkacHuje y poky og 30 gaHa og npenaje xanbe.

MNpe poHowewa opnyke, lMoBepeHuk omoryhaBa opraHy Bnactu ga ce
nsjacHu, a no noTpedu un xanuouy. Pewasajyhu no xanbu, MNMNoesepeHuk he:

e opabauuntm xanby n3 dopmManHux pasnora, ako je HefonyLlTeHa, u3jaBrbeHa
of HeoBnalheHor nuua nnn HebnarospemeHa, 0OQHOCHO NpeypaxeHa,

e 0a6uTK xanby Kao HEOCHOBaHY, ako je opraH BNacTu AokKasao Aa je NocTynuno
y CKrajy ca 3aKOHOM,

e YBaXMWTW xanby Kao OCHOBaHy M HaNOXWTW OpraHy jaBHe BMacTu Aa NocTynu
Mo 3axTeBy W TpaxeHy WHdOPMauWjy AOCTaBW Xanuouy, y3 OCTaBibame
KpaTkor poka 3a To 1 y3 obaBe3y ga obaBecTu [loBepeHuka O U3BPLUEHY
Hanora un3 peluema,

e 00ycTaBuMTM NOCTyNaK, ako nogHocunay oaycTaHe o Xanbe nnu npecraHy
pasno3n 3a pfdarbe Bohewe MnocTyrnka no xanbu kaga opraH BNactu y
mMefyBpeMeHy JoCcTaBu TpaxeHy UHopmMauujy xanuodly.

Pagn yTtBphMBaka YMHEHUYHOr CTawa OWMTHOr 3a [AOHOLWEeHe pellera Mo
xanbwu, MNoBepeHVK MMa NpaBo Aa BPLUX YBUA Y CBaKM HOCay MHOpMaLmje Ha Koju
ce 3aKoH npumetsyije.

Y norneay npekpluajHe oaroBOPHOCTU, Kafa NoBoAOM xanbe, unu Ha gpyru
Ha4MH yTBpAWM Aa Yy NoCTynawy, OAHOCHO HEemnocTynawy OpraHa jaBHe BnacTu mma
enemeHaTta npekpwaja u3 un. 46-48. 3akoHa, [loBepeHuk obaBeluTaBa
MwuHucTapcTBO KyNTYype, Kao HagnexaH opraH 3a NoKpeTake NpeKkpLlajHOr NocTynka
W ocTaBrba My CBe Cnuce npeameTa, paaw nokpeTawa NpekpLiajHor nocTynka.

Mo 3axTeBYy KOjum ce Tpaxu uHdopmauMja on jaBHOr 3Ha4yaja KoOjom
pacnonaxe lNMoBepeHUK, Koja je HacTana y pagy wnu y Be3n ca HeroBuMm pagom,
[MoBepeHWK NOCTyNa Kao 1 CBaku ApYru OpraH jaBHe BNacTu y cknagy ca ogpenbama
4yn. 16. 3akoHa: gocTaBrba TpaXeHy MHGOPMAaLMj)y TPaXKMoLy Y NPOMMCaHOM POKY,
ako pacnonaxe AOKYMEHTOM Ca TpPaXeHOM MHdOopMauujoM M O TOMe caduhaBa
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Geneluky; ako He pacnonaxe [OKyMeHTOM, obaBelwlTaBa Tpaxuoua WU y3 HEeroBy
carnacHocT, 3axTeB [OCTaBrba OpraHy y 4dvjem ce nocegy, Nno HEroBOM ca3sHaky
AOKYMEHT Hanasn. YKOnuKo yTBpau Aa noctoje 3akoHoM yTBpheHu pasnosu ga ce
yCKpaTu Unn orpaHnyn gasawe TpaxeHe MHpopmaumje, JoHehe pelleHe KojuMm ce
3axTeB oabuja ca obpasnoxereM pasrnora 3a TakBy OASYKY.

Mo npocnefleHom unu ycTynsbeHOM 3axTeBY Of ApPYror opraHa jaBHe
BriacTu Ha ocHoBy u4n. 19. 3akoHa, [loBepeHUK NOCTyNa Tako LUTO Hajnpe npoBepaBa
Aa Ny ce AOKYMEHT Hanasu y nocefy opraHa Koju My je npocreamo 3axTeB U ako ce
He Hanasu, 3axTeB [OCTaBrba OpraHy y uvjem ce nocepgy, NO HEroBOM CasHamwy,
AOKYMEHT Hamnasu (O0CuM ako Tpaxunal Huje ogpeavo Apyradmvje) n o Tome
obaBelwTaBa Tpaxwuoua, nnn he Tpaxumoua ynyTUTU Ha OpraH y 4yvjem nocepny ce
Hanasu nHgopmauuja.

lNMpeactaBke Ha paa opraHa jaBHe BRacTW, a Koje MO CafpXWHU HUCY
nHdopmaumje of jaBHOr 3Hadaja, ['loBepeHuK gocTaBrba Hag1IEXKHOM OpraHy pagu
nocTtynawa n obaBelUTaBa NOAHOCUOLIA Y OKBUPY CBOje HaAMNeXHOCTH.

Y npoueaypv AoHolewa APYrux 3akoHa, [loBepeHuk jaBHO pearyje kaga
MOCTOjU HecarmnacHoCT nponuca Koju ce AOHOCE OOHOCHO Mew-ajy ca oppeabama
3akoHa o crnobogHoOM npucTyny uHOpMauujama of jaBHOr 3Hayaja, Ha LTETy
ocTBapmBaha crnoboaHor npuctyna nHpopmaumjama y noceay jaBHe BnacTu.

NoBepeHUK yKa3yje opraHy jaBHe BRactu W Kaga, MWUMO TMOCTYynKa
ognyymBara no xanbw 36or noBpede npaBa Ha MPUCTYN WHGOpMauuju, yTBpAn
nospedy octanux ogpenaba 3akoHa, Kao Hanp. y nornegy Hannate TPOLUKOBa 3a
n3gaBane Kornuvja AoKymMeHaTta y He[J03BOSbEHMM N3HOCKMA W CIT.

3.1.2. Nopaum o peweHM npeameTUMa

Y Toky 2006. roguHe Cnyx6a [loBepeHuka je umana y pagy ykynHo 1.847
npeameTa, of yera je u3 npetTxogHor nepuoga npeHeto 106 npegmeTa Koju cy 6unm
y NOCTYNKy anu Hucy pewenn, a 1.741 npegmet je npumrbeH y Toky 2006.roguHe.
PeweHo je y 2006.roguHun 1.188 npegmeta (68,24%), a 659 npeameTa y NocTynky
pewaBana, npeHeTo je y 2007. roaunHy.

MocmatpaHo y ogHocy Ha 2005. roguHy kaga je 6uno ykynHo y pagy 437
npegmMeTa, o Kojux je peweH 331 npegmeT, To 3Haum ga ce 6poj npegmeta y 2006.
roanHun yeehao 3a BuLle of 4eTvmpu nyTa.

CTpykTypa pelleHuUx npeameTa:

e 911 xanbwu, og 4vera je camo 67 (7,35%) u3jaBrbeHO Ha QOHEeTa pellera o
ogbujarkby 3axTeBa Tpaxuoua WHdopmMaumje, a octane xanbe cy 36or
HenocTynawa opraHa no 3axTeBy 3a MpUCTyn WHpopmauujama of jaBHOr
3Ha4aja nnn opbujara 3axTteBa 6e3 JOHOLWEHa peLleHa,

e 16 oproBopa Ha Tyx06e y ynpaBHOM CMopy, M3jaBibeHe NPOTUB peLLeHa
MNoBepeHuka,

e [aTo je 21 MuwWIbewe y Be3n npumeHe 3akoHa o crnobogHom npuctyny
nHdopmMaumjama of jaBHor 3Havaja,
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11 3axteBa kojuma ce opf [loBepeHuka Tpaxu WHpoOpmauuja oa jaBHOr
3Hayaja,

42 3axTeBa Kojuma ce Tpau MHgopMauuja of jaBHOr 3Havaja, a Koje je
Cnyx6a npocneguna opraHy jaBHe BnacTu Koju noceayje nHcdopmauumjy pagu
nocTtynawa u obaBecTuna nogHocuoue,

92 npegmeTa ce ogHOCe Ha KOMYyHMKaUWjy ca OopraHuMmMa Bnactu y Besn ca
yTBphUBakeM HaanexHoCTn opraHa 3a nocTtynawe y KOHKPETHOM criyyajy, y
BE3u ca ApYrmm nutakmma npuMeHe 3akoHa,

95 npeacTtaBkM Ha pag opraHa koje HUCY uHdopMaunje o4 jaBHOr 3Havaja u
ucte cy npocneheHe HagneXxHUM opraHMMa Ha HagnexXHOoCT, y3 obaBeluTere
nogHocuounma.

Ucxopn npeameTa no xanb6ama:

Oa 911 peweHnx xanbu, camo 41 xanba (4,5%) je Guna HeocHoBaHa.
Oanyuyyjyhn no xanbama, NoBepeHuk je goHeo crnieaehe oanyke:

289 peluera KojuMa je opraHy BracTU HanoXeHOo Aa MoCTynu rno 3axTeBy U
omMoryhu npuctyn TpaxeHoj MHgopmaumjn,

41 pelwiene Kojum ce xanba oabuja kKao HeOCHOBaHa,

401 3akrby4vak Kojum ce obycTaBrba farbe BOhewe MOCTyrnka jep je opraH
Bflactu y mehyBpeMeHy, HakoH WHTepBeHuuje [loBepeHuKa, MOCTYyNMo no
3axTeBy 3a NpucTyn UHdopmaumju, ¢ Tum wTo cy y 103 npeameTa xannoum
36or Tora ogycranu og xanoe,

55 3akrbyyaka kojuma ce xanba opgbauyje u3 dopmanHux paasnora, 36or
HebnaroBpeMeHOCTW, OOHOCHO NpeypaweHOCTU, HeAOoNyWTEeHOCTU Unu
HeHaanexxHocTu MNoBepeHnka 3a pellaBame.

125 npegmeTa je CnojeHO NPUAMKOM pellaBaksa, jep ce paguno O UCTOM
opraHy BnacTu n nogHocuouy xanboe.

>Kan6e ce y Hajpehem 6pojy ogHoce Ha yckpahumBawe MHdOopMauuja 0gHOCHO
Konuja AoKymMeHarta o:

Pacnonarawy OyLeTCKMM W OOHATOPCKMM cpeacTBMMa, MehyHapogHum u
AomahumM npojekTuma, jaBHMM HaGaBkama, fieranHoCTU NocTynaka nsgaBarba
pasHMx 0o3Bona, nocebHo 3a rpaawy objekarta, 3aWwTUTM NMYHUX cnoboaa m
NMYHUX W MMOBUMHCKMX MpaBa, nnatama, npujemy kagpoBa U 6pojy
3anocreHunx, 3alWTuTM 3apaBrba JbyAW, KUBOTHE CPeavHe, XUBOTUHA,
oaJlyKe opraHa robetsa 1 NpPaBoOCYyAHMX opraHa u apyro.

Ucxon npeameTa no Ty>K6ama 3a BOf]eI-be ynpaBHOr cnopa:

lNMpema nogauuma pobujeHnm on BpxosHor cyga Cpbuje n pacnonoxmeux

nopataka Cnyx6e [loBepeHuka, Ha ocHOBYy 3akoHa O cnobogHoM npuctyny
nHpopmaumjama, ToM cygy je nogHeTo ykynHo 45 Tyx6u (7 y 2005.r. n 38 y 2006.r.),
on dera 42 npotmB pewera [lloBepeHuka, 2 Tyxbe 36or HenocTynawa Bnage
Cpbuje no nogHetum 3axteBuma M 1 Tyxba 360r Henoctynawa Mo 3axTeBy
nogHetoMm HapogHoj kaHuenapwuju NpeacenHuka Penybnvke.
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Op 42 tyxbe nogHeTe NpoTuB peluena [oBepeHuka, BpxoBHu cya je pewumno
18 Tyx6un Tako wrto je 13 Tyx6bn opbauno, a 5 oabmo kao HeoCHOBaHe.

Mo Tyx6ama npotmB Bnage v HapogHe kaHuenapuje [lpeaceaHvka
Penybnuke BpxoBHu cyn, npema [ocTaBfbeHMM nopjaumma [loBepeHuky, Huje
o4ny4mo.

U3Bpere pellemra:

Mo pewerwnma goHeTum 3akrby4yHo ca 31.12.2006.r ga ce o6e3bean npuctyn
MHdopMaumjama, Huje NOCTYNSbEHO Yy LenocTu Unn OenMMUYHO, unu oBepeHuky
3akrbyyHo ca 31. jaHyapom 2007.r. opraH BnacTu HuWje 4OCTaBMO AoKa3 O TOMe, y
HeKkonuko geceTtuHa cny4ajeBa (oko 10%).

lMpema pacnonoxunemMm nogaumma, ynpkoc 4OHETUM pellermrma NoBepeHuka,
jaBHOCT je ocTana yckpaheHa 3a nHcdopmaunje o:

e un3rpagwun mocta kog beuke u xuyapa Ha KonaoHuky; o npojektuma vy
onwTuHK lMNMpeweso, byjaHosay n Measeha; o net Hajpehux nHBecTUuMja
y Cpbuju oa ctpaHe MuHUCTapcTBa 3a kanutanHe MHBECTULME;

e Opojy nogHeTux 3axTeBa U npucnywkmBaHux nuua y 2005.r, og ctpaHe
BUA ;

® O YMHEHMYHOM CTaky M Npefys3eTMM Mepama Mo KPMBUMYHUM MNpujaBamMa
Cpncke pagukanHe cTtpaHke u HapopgHor nokpeta ,OTtnop“ y Besu ca
cny4vajem ,MobTten’;

e [JaBaky carnacHocTn Ha OokyMeHT MemopaHgyma o gorosopy JIT MTT
,Cpbuja“ n HoBux BnacHuka Mob6Tena og cTtpaHe MwuHucTapcTBa 3a
KanuTanHe nHeectuumje n Penybnuykor jaBHor npaBobpaHvnaluTea;

e [OCTYNKYy NOBOAOM TparmyHe cMpTu HOBUMHapke Pagocnaee ByjacuHoBsuh,
on OkpyxxHor jaBHor TyxkunawTea y beorpagy;

e HabaBuwm Bo3oBa u3 LLiBeacke, o ctpane JIM ,)KenesHunue Cpbuje;

e HabaBuu aBnoHa of komnaHuje Epbac, og ctpaHe JAT-a;

e nnaTama gUpeKTopa UNu HakHagama YnaHoBMMa yNpaBHUX U HaA30PHMX
ogbopa y JIM HAC n Aepogpom “Hukona Tecna“, HoBumHCKOj areHuujm
» TaHjyre;

e ucnnaheHMm HakHagama Ha ume 3acTynawa, CBeo4era U BeluTayera
npea ApbutpaxHum cygom y Uupuxy, y cnopy JI MNTT Cpbuja u
Mpenyseha bpaha Kapuh Cuctem-bK Tpeja;

e onpemun U3 goHauuja y Npagy Huwy n o TpowkoBuMa penpeseHTaumje y
onwTnHM LipseHun kpcT y Huwy;

e uHaHCUparwy MOMUTUYKMX CTapaHaka W O wu3gaTum  ynotpebHum
Jo3Bonama 3a MnocrioBHe M cTaMBeHO NocnoBHEe O6jeKTe Yy OnWTMHU
WHhwja;

e 0 jaBHMM pagoBuMMa Ha ypehemwy ynuua y JleckoBuy, Bpbacy n Hosom
Capy;

e 0 M3aBOjeHMM ByLeTCKMM cpeacTBuMa BEPCKMM 3ajeaHuuama y OnwTuHN
Hoswu Masap n TproeuwTe;

e 0 (bMHaHCUpakY MNOUTUYKUX CTPaHaka y JaroguHu;
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e 0 NnpeHocy cpeacTasa onwTtuHe Bpwau Tenesusuju ,banaTt;

e 0 ynoTpebu jeanka HaLMOHANHUX MakwmMHa y onwTuHK Pyma n Tuten;

e nogauuma o objekTUMa M Mepama Yy Be3u ca 3alTUTOM XMBOTUH-A Y
onwTuHN HerotuH, Combop;

e O YTpOWEHMM CcpeacTBMMA 3a pekname, crneumgukaumju TpoLuKoBa
dmHaHcMpara nporpamMa mnsrpagwe u nogaumma o ctTaHosuma 3aBoga 3a
narpaghy rpaga Hosor Caga;

e peanusaumju GyyeTta y onwTuHM TemepwuH;

e 0 3apajama U TpoLLKOBMMA TenedoHa y OnwTuHU AnekcaHaposal;

e [OKyMEHTMMa Ca cefHuLa opraHa fokanHe camoynpase (0 ofy3nmaky
MaHgaTa oabopHMuMMa, 3anMCHUUM ca cegHuMua M Ap.) Yy ONWTUMHK
KutnwTe;

e O Npujemy KagpoBa y OnwTUHU TprosuLlTe;

* MPUCTYNy NojeaMHayYHUM JOKYMEHTUMA OpraHa o UHTepeca 3a Tpaxuoua
UHopmaumje, kao HNp. gocnjen BUNA 3a npemuHyrnor 4naHa nopoauue,
Konvja [OOKymMeHaTa W3 KatacTpa HenokpeTHOCTU, rpaheBuHCKe
OOKyMeHTauuje, MeanunHcke AoKyMeHTauumje, cnnuca Cyackux npegmeta m
Op. OOKYMeHTa.

Y Henoctynawy Yy ogHoOCcy Ha 6poj goHeTux pewewa [loBepeHuka, opf

MWUHNUCTapCTaBa UCTU4YY Ce :

MWHUCTapCTBO KanuTanHUX WHBECTMUMja, KOje HM NOo jedHOM o 6 peluera
[MoBepeHuKa HUje JoCcTaBuno TpaxeHe MHgopmaumje n To: HoBuHapy HWNH-a
nHdopMaumje y Be3n uarpagwe mMocta kog belke n xuyapa Ha KonaoHuky,
3aTMM WH(opmaumje No 3axTeBuma rpahaHa O neT TPeHyTHO Hajsehunx
nHeectnumja y Cpbumju, o npojektuma y onwTtmHama [lpeweso, byjaHoBay, n
MegaBeha, o nHdopmaumjama y cnyyajy Mobten, o oanyum OOHETOj No xanduv
Ha pellerwe MHcnekTopa 3a rpahesuHcke nocnose y H.Caagy v o nogaumma y
Be3n npumeHe 3akoHa 0 OCTYNHOCTM MHopMmaLmja;

MuHucTapcTBo yHyTpawmwux nocnoea Cpbuje, koje Huje wusspwwuno 11
pewera [lloBepeHnka on 4era 5 pellerwa KojuMa je HaroxXeH npuctyn
WHpopmaumjama O YMHEHUYHOM CTakwy M Mpeays3eTMM mMepama no Hanpej
NOMEHYTUM KpUBUYHUM npujaBama Cpricke pagukanHe ctpaHke n HapogHor
nokpeta ,OTnop“. ¥ octanum cny4ajeBuma paguno ce o nHdopmaumjama o
nuwaeawy cnoboge oppeheHuMx nvua y ABa cnyyaja, kKao U Opyrum
MHpopmaumjama y Be3un ca noctynawem osnawheHmx nuua. CToju YmheHuua
na je MYT1 Tokom npowne roguMHe npeayseo HWM3 opraHuMsauMoHuX mMepa Yy
nornegy noctynakwa no 3akoHy O cnobogHom npuctyny uHgopmaumjama oa
jaBHOr 3Ha4yaja y TOM CMMUCIY WTO je MWHUCTap oBnactmo 60 nuua 3a
nocTynarwe Mo 3axTeBuma 3a NpucTyn MHgopmaumjama no CBUM NogpyvyHUM
ynpaBama W oOcCTanMMm OpraHu3auuMoHUM jeAuHuuamMa, Kao u y ceguuTty
opraHa, WTO je pe3ynTupano BUOHUM HanNpeTKOM y MPUMEHM OBOI 3aKoHa Yy
O[HOCY Ha NPeTXOAHY roAuHY M3 Koje NoTuye BehuHa HaBedeHUX crydajeBa
no KojuMa Huje NocTynaHo y ckrnagy ca OBUM 3aKOHOM.

HajopactnyHmju npumep je besbeagHocHO-MHGOpMaTMBHA areHuuja. Y heHoM
Crnyvajy Huje pedy camo O Kpulewy npaBa Ha npuctyn uHdopmauunjama y
nocegy opraHa BractM, Beh O NOTAYHOM HenpuMewuBawy 3akoHa o
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cnobogHom npuctyny mHdopMauvjama of jaBHor 3Hadaja. besbepgHocHo-
MHdopMaTMBHA areHumja H1je nmana notTpebHy KoMyHuKaumjy ca rpahaHnuma
Koju cy joj ce obpahanu 3axTeBOM 3a OCTBapuBaHw€ CBOr, 3aKOHOM 1 YCTaBoM
3ajamyeHor npasa a Hu ca [loBepeHuKoM, Kao ApyrocrteneHnm opraHom. Huje
ogroBapana Ha 3axTteBe rpafaHa, Huje ce, Ha Tpaxewe [loBepeHuka
usjawraBana o nogHetTuM xanbama. Hwuje noctynana no Hanosuma
cagpXaHuMm y pewewnma lloBepeHuka. Y jaBHOCTM je, 04 CBUX pellena
lMoBepeHuka koja cy ce ogHocuna Ha BUA-y Hajsuwe nybnuumTteTta fobuno
OHO KOjuM je lNMoBepeHnK HanoXMo OBOj areHuuju aa nHdopmaumje o 6pojy
nogHeTuMx 3axTteBa W npucnywkmBaHmx rpahaHa y 2005.roguvHn, kKao
CTaTUCTMYKM NnoJaTak Koju He MOXe Yrpo3nTu HujedaH Ha 3akoHy 3awTuheHu
N NermTMMHU uHTepec, Tpeba gatn Tpaxwuouy. Mako je Guna obasesHa aa
noctynu no osom Hanory BUA 10 Huje yumHuna. Huje TO yunHuUna HM HakoH
WwTo je BpxoBHU cyn weHy TyxOy npoTuB pewewa [NoBepeHvka opbaumo.
MehyTum, 0BO peluere HU cryyajHo Huje jeanHo. BUAA ce ornywmna o cBojy
3aKOHCKy ob6aBedy y 4ak 6 cnydajeBa Yy Kojuma je [loBepeHuWK [OOHEeOo
ogrosapajyhe pewene. BUA Huje m3Bpwmnna 4yak HMU enieMeHTapHe, 3a cBe
ApXaBHe opraHe, 3akoHOM npeaBuheHe obaBese y Buay AOCTaBibawba
roguwHer u3BelwTaja O MpuMMEHW 3akoHa [loBepeHuKy u u3page w
objaBrbmBana MiHpopmatopa o paay. Npumep noTnyHor nrHopucarwa 3akoHa
of cTpaHe 6uno kora, Nno Mmuwrbeny NoBepeHuka 3acnyxyje 030UrbHY Naxy
HapogHe ckynwtnHe Penybnuke Cpbuje. 3akoHn Penybnuke Cpbuje mopajy
Aa obaBeasyjy CBakor OCMM OHOr KO je caMUM 3aKOHOM M3y3eT. Huko He 6u
CMEeO N HWKOM ce He 6Bu cmeno Tonepucatm ga cam cebe usysmma of
npuMmeHe 3akoHa. OHaj KO TO UNak YHW Nourpasa ce, He CaMo Ca KOHKPETHUM
3aKOHOM Hero ca NpPUHLMNOM 3aKOHUTOCTU, U CBakako, aytoputeToM HapoaHe
CKYNWTUHE KOja 3aKOHe JOHOCK.

Y HEeKONUuKoO geceTuHa Hanpen HaBedeHWX cryvajeBa y KojuMa opraHu BriacTtu
HUCY nocTynunu no pewewy [loBepeHuka, npema nogaumma pobuvjeHum us
leHepanHor cekpetapujata Bnage Cpbuje, Tpaxuoum wnHdopmaumja cy ce
obpatunu Bnagu ca 3axteBom ga Bnapa, y cknagy ca unaHom 28.cT.2. 3akoHa
06e36eaun nsBpLlerwe pellena. [oBepeHuk Hema nHdopmaumjy Aa je TO yYnHeHO
Makap un y jegHomMm cnydajy. O ogcyctBy noapwke Brnage y usBplewy oanyka
MNoBepeHuka 6uhe BULLEe peun y Aarbem TEKCTY M3BELUTaja.

3.2. OOGyka v apyre akTUBHOCTM Ha yHanpehewy jaBHOCTU paga opraHa

3.2.1. AKTUBHOCTU Ha 00yLIM jaBHUX cnyX06eHukKa
M yno3HaBaHe jaBHOCTU ca 3aKOHOM

O6yka kagpoBa npema un. 42. 3akoHa, nponucaHa je kao nspmunta obasesa
CBaKoOr ApXXaBHOr opraHa pagw ynosHaBawa 3arnocrneHux ca obaesesama yTBpheHum
OBMM 3aKOHOM, a o6aBe3a je NoBepeHuka aa npegysvMmMa notpedbHe mepe a ce oea
obyka peanuayje.

Monasehn op Tora ga je obyka jegaH on HajbUTHWMjUX npegycnoBa 3a
ocTBapuBahe npasa crobogHor npuctyna nHgopmaumjama y nocefy opraHa jaBHe
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BrnacTtu, oBepeHunk u HeroBa cnyxba cy y NpoTeknoMm nepuvogy vMManu Jocra
aKTMBHOCTM Yy Be3u cnpoBohera obyke.

JegHa op npenopyka GRECO (['pyne 3emarba 3a 6opby npotus kopynuuje
nog okpurbem Caseta EBpone) cagpxxaHux y M3eewTajy og 9.10.2006.r. 3a Cpowjy,
ynpaBo ce OOHOCM Ha TO Ja ce opraHusyje obyka OpxaBHUX crybeHuka 3a
npumeHy 3akoHa O cnoboaHoM npucTyny WHgopmaumjama, kKao M ga ce wwupa
jaBHOCT MH(pOpMMLLE O OBOM 3aKOHY.

Mmajyhn cee To y Buay, NoBepeHuK je HEKOSMKO nyTa y nncaHoj doopmu nnm
nyTem jaBHUX caonwTewa, nogcehao opraHe jaBHe BnacTM Ha CBUM HMBOMMA Ha
HY)XHOCT npedy3numaka Mepa pagn crnpoBohewa obaBesa nponucaHMx OBUM
3aKOHOM, Ca aKUueHTOM Ha obyuun KagpoBa, y cknagy ca yn. 42. 3akoHa, y3 noHyheHy
nomoh y peanusaumju nporpama obyke.

Llenehn pa je oBy nmpobnemaTvky HEONXOO4HO YKIbyYMTU Yy CUCTEMAaTCKy W
KOHTUHYMpaHy 0OyKy KafpoBa 3a paj Yy ApXXaBHOj ynpasu 1 APYrMM OpraHvMa jaBHe
BnactM, MunHucTapcTBY 3a OpkaBHYy ynpaBy M nokanHy camoynpaBy ynyheHa je
nHUuMjaTMBa ga ce 3akoH o cnobogHom npucTyny WHopmaumjama opf jaBHOT
3Hayaja yKrbyuu y nporpam rpaguBa CTPYYHOr McnuTa 3anocrneHux, nonasehu o
CTBapHOr CTawa y norrnegy ocrnocobrbeHOCTH jaBHUX cnyxbeHuka 3a NpUMeHy OBOT
3aKoHa, Kao M of ynore TOr MUHUCTapCTBa Yy Mornegy CTPYYHOr ycaBpllaBaha
3anocreHnx y Ap>KaBHUM opraHuma.

Mpeanor ca temama u3 obnactn cnobogHor npuctyna MHdopmauunjama oa
jaBHOr 3Hauvaja pocTtaBrbeH je Cnyxbu 3a ynpaerbawe KagpoBuma Bnage
Penybnuke Cpbuje 3a notpebe jeauHCTBEHOr nporpama CTpyyYHor ocnocobrbaBara
3anocneHux y apXaBHOj yrpasu.

lMoBepeHnk n npeactaBHuMumM Cnyxbe cy M HenocpedHO yvecTBOoBanu vy
peanu3aumju obyke Ha NpMMEHW OBOr 3akoHa. Tako je y capagwu ca Mwucujom
OEBC-a y Cpbujn n y3 nogpLuKy Havenvka ynpaBHUX OKpyra, y Toky 2006.roguHe
HacTaB/beHa peanusaumja nporpama obyke 3anodvetor y 2005. y 10 pervoHanHmx
LeHTapa Kojum cy obyxsaheHu kagpoBu U3 CBUX OMLUTUHA KOje Npunazajy OKpYyXXHUM
LEeHTpUMa, Kao 1 NeT CeMUHapa HaMeheHUX HOBMHapuma.

Y capagwu ca LUECW-om, MoBepeHuk je y 2006. roanHu Takohe yyectBoBao
y peanusaumjyu npojekta »3akoHOM A0 UCTUHe» 3anodeTor y asrycty 2005.r. y
OKBMPY KOra cy ogpxaHe TpubuHe y 15 rpagosa y Cpbuju ca unrbem ga ce nytem
jaBHMX TpnbuHa, Meamjcknx HacTyna v nogene nponaraHaHOr matepujana, rpahaHm
yrno3Hajy ca npasuma yTBpheHUM OBUM 3aKOHOM, a OpraHu Bnactu ca obasesama.

Y capagwu ca beorpagckum UEHTpPOM 3a JrbyAcka npasa, Y3 MOAPLUKY
AmMepuyKor yapyxeHa npaBHUKa, ogpXaHo je 8 ceMuHapa HaMeHeHUX NPBEHCTBEHO
cyavjama u jaBHUM Tyxuoumma Ha Temy npumeHe 3akoHa o cnobogHoM nmpuctyny
MHdopMaumjama o jaBHOr 3Havaja.

MocebHn cemuHapwn ogpxaHu cy 3a notpebe Cnyxbe 3a ynpaBrbawe
kagposuma Brnage PC, kao n ca npeactaBHuuMma MuHUCTapcTBa YHyTpallHUX
nocnoea, HakoH WTo je y 2005.r. cnnyaH cemuHap ogpxaH y Bnagm Cpbuje, 3a
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osnawheHa nuua y Brnagn, ogHOCHO MUHUCTapcTBUMA, 3ajeaHo ca Mucunjom OEBC-
a, kao un y N3spwHom Behy BojsoauHe.

Ha TpnbuHama, OKpyrrivMm CTonoBMMa U CAMYHUM CKYMNOBMMa, Y OpraHu3auunjy
APYrux OpXXaBHWX OpraHa, Meduja U UMBWUIHOM CekTopa, Ha Temy 6opbe npotus
Kopynuuje, crnoboge meauja, UHopmmucawa rpahaHa U cn. Uy TOM KOHTEKCTY,
npyumeHe 3akoHa O crnobogHOM NpuUCTyny MHOPMauunjama of jaBHOr 3Hayaja,
(TpaHcnapeHTHOoCT Cpbuja, LLECWL, LleHtap 3a npodecuoHanusaumjyy meguja,
Beorpaacku ueHTap 3a rbyacka U mMarbuMHCKa npaBa, PoHA 3a OTBOPEHO APYLUTBO,
Mnagu npasHuum Cpbuje, CtanHa koHepeHuuja rpagoBa M ONwTUHA, U OpPYri),
MNoBepeHuK, 0QHOCHO HeroBa cnyxba, Takohe cy yaumanu aktuBHo yyewhe, kako 6u
n nyteMm meauvjcke u gpyre kamnawe ynyheHe rpahaHuma, 4ONPUHENU NPOMOLMU
oBOr 3akoHa. [lpaBo jaBHOCTM Ha wuWH(popmauuje y nocedy opraHa Bnactu
nonynapucaHo je y jaBHOCTU N NPeKo ayTOPCKNX TekcToBa [loBepeHukKa.

MaTtepunja pocTtynHocTM uHdopmauuvjama je 6una npegmeTt eaykauuje u
yyecHuka o6pas3oBHOr cucTeMa, Kao cacTaBHM [eOo rpahaHCcKor Bacnutakwa WU
obpas3oBamsa.

Mo 3axTeBMMa opraHa jaBHe BracTu, anun n OHUX Koju Tpaxe nHdopmaumje, y
Cnyx6un lNoBepeHnka ce cBakOAHEBHO 00aBrbajy KOHCynTauunje NoBO4OM MPUMEHE
3akoHa.

3.2.2. AKTUBHOCTM NOBOAOM U3paae nHopmaTtopa o paagy opraHa

Y cnpoBohenwy obaBesa opraHa BnacTtu y norrnegy ocTBapvBakba npaea Ha
npuctyn mHdopmaunjama, oBepeHuK je nocebHy naxwy MOCBETMO peanusaunjm
3aKoHcKe obaBese OpXkaBHMX opraHa y nornegy nspage uHgpopmartopa o pagy, Kako
6K ce MHopMauuje y4nmHune OCTYyNMHMMa U OHAA Kada Huje NoOHET 3axTeB OpraHy.

Ha Ty Temy lNoBepeHuk je ogp»xao pagHu cacTaHak ca NpeacTaBHUUMMA CBUX
MUHUCTapCcTaBa M NocebHUX opraHu3aumja, Kao u ca npegcraBHUUMma opraHa All
BojsoanHe, roe ce roBopusio 0 3Hayajy enekTpoHcKe npeseHTauuvje nHgopmaumja o
pagy, KBanuTeTy noctojehux u noTpebwm npumeHe oprosapajyhux crtaHgapga vy
norneny ob6esbehewa akTyenHoOCTM M KBanuTeTa cagpXvHe MHdopmauunja o pagy
OPXXaBHUX OpraHa W peanu3auuje gopgatHor nporpama obyke 3anocneHux Koju
HernocpedHo page Ha npumeHn oBor 3akoHa. CauukbeHa je U nocebHa aHanusa
objaBrbeHnx WHopmaTopa MUHUCTApCTaBa ca ogroeapajyhum npenopykama u
nogerbeHa ydecHMUMMa cacTaHka, kao MoMoh Yy crnpoBohewy OBe 3aKOHCKe
obaBese.

YnyheH je Benukn 6poj nucama opraHMma BRacTu ca cyrectvjama unu
O4roBOpMMa Ha nNuTaka y Be3u n3page u objaBromBarwba nHgopmaTopa o paay.

HocnegHo cnpoBohewe oBe o6aBese 13 un. 39. 3akoHa, Ha HauYMH NponucaH
AoHeTuMm YnyTtcTtBOM [loBepeHuka, HecymwuMBO ©OM  gonpuHeno yHanpehemwy
jaBHOCTU pafa opraHa, y cknagy ca un.11. 3akoHa 0 ApXXaBHOj ynpasu.

3Hayaj enekTpoHCKe nNpe3eHTauuje MHdopMauvja O pady opraHa BnacTw,
nocebHO OHUX O (PUHAHCUJCKUM W [PYrUM MaTepujanHMM jaBHUM pecypcuma,
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npouedypamMa opraHa 3a oOcCTBapuBawe npaBa rpahaHa anu uM CBUX BaXXHWUX
WHopMaumja O pagy opraHa, noteBpheH je M NpUNMKOM CBakor pasrosopa
[MoBepeHuka ca npeacTaBHULMMA €BPOMCKNX M CBETCKUX OpraHu3auuja, Kao BaXKaH
MexaHu3aMm ca acnekta 6opbe NnpoTmB Kopynuuje.

3.2.3. [Ipyre akTuBHOCTU 1 porahaju

CpeguHom 2006.r. y beorpagy je y opraHmsaumju Koanuuuje 3a cnobogaH
npuctyn wuHgopmauvjama, ogpxaHa KoHdepeHunja o npumeHn 3akoHa O
cnobogHoM npucTyny mHdopmauuvjama of jaBHOr 3Hadaja, ykibydyjyhu n teme o
3aWTUTM noJaTtaka O NIMYHOCTM U MOCTyNawy Ca TajHaMa Yy KOHTEKCTY npucTyna
nHpopmaumjama, Ha Kojoj je lNoBepeHMK roBOPNO O MPUMEHM N HEKMM Npobrnemmnma
y npumeHn oBor 3akoHa. Ca KoHdepeHuuje cy ynyheHe npenopyke u 3akibyudum
HagneXHUM opraHnma y norneny oTknawara npenpeka y cnposofeny OBOr 3aKoHa,
Herope Aorpagkhe W HY>XHOCTU [OHOWeHa oAaroBapajynux KOMMneMeHTapHUX
nponuca GUTHMX 32 HETOBY MPUMEHY.

MoBogom MehyHapogHoOr gaHa npaBa jaBHOCTM Ja 3Ha, Y capadwu ca
AmepuykuMm yapyxewem npasHuka - NpasHa vHMumjaTuBa 3a LeHTpanHy Espony un
EBpoasnjy, Mucujom OEBC-a y Cpbuju, HesaBucHUM yapyxewem HOBMHaApa
Cpbuje, Koanuunjom 3a cnobogy meavja 1 AMepuykoMm areHumnjoMm 3a MehyHapoaHu
pa3Boj, 28. centembpa 2006.r. je y beorpagy ogpxaHa KoHdepeHunja nocseheHa
npyMeHn 3akoHa O cnobogHoM npucTyny MHopMauujama of jaBHOr 3Hayaja, Ha
KOjoj je, nameny ocTanor, ypy4yeHa Harpaga ap>KaBHOM opraHy 3a nocebaH 4onpuHoc
NPUMEHM OBOT 3aKOHa.

lMoBepeHuk je yyectBoBao Ha KoHdepeHunju ogpxaHoj y aeuemopy 2006. .
y CapajeBy, nocBeheHoj yHanpehewy 3akoHa 0O cnobogHoM npucTyny
uHdopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja y bocHn u XepueroBuHu, y opraHusaumju
Meguja ueHtpa CapajeBo, pagn pasmeHe MUCKycTaBa y obractu 3awTute Sbyackux
npaea, NocebHO npaea npucTyna nHgpopmaumjama.

Y TOKy aKTMBHOCTM Ha [JdoHowewy Hosor YctaBa Cpbuje wns 2006.r.
MoBepeHuk ce nocebHMM NMcMOM 06paTno YnaHoBMMa YcTaBHOr ogbopa HapoaHe
ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje. lNMoBoa 3a 70 je Guna yvkwbeHuua ga y npBOM
jaBHOCTW AOOCTYMHOM TEKCTy ycarnaweHmx ycTtaBHux ogpenbu Huje 6uno
npeasuheHo nNpaBo Ha NpUCTyn nHdopmaunjama of jaBHor 3Havaja. Mictnm noBogom
lMoBepeHuK je pasroBapao ca lNpeacegHnkom HapogHe ckynwTMHe Harnawasajyhu y
pasroBopy noTpeby ga ce npaso Ha cnobogaH NpUCTyn MHOPMaunjama o4 jaBHOr
3Ha4vaja 3ajemMym Kao yCcTaBHO MpaBo, anu 1 NoTpeby Aa ce y OKBUPY 3aKOHOOABHUX
akTMBHocTM y CKynwTMHM BOAW BULIE padvyHa O jeOMHCTBY W KOH3UCTEHTHOCTU
npaBHOI cCUCTEMa, ca acnekTa JOCTYNHOCTU nHdopmauuja.

CpeanHom 2006.r. MNoBepeHuk je 6uo y aBoaHeBHO] noceTn CnoseHwjn, rae
je pasrosapao ca [NoBepeHMKOM 3a MH(popMauuje, ApKaBHUM CEKpeTapoM 3a jaBHY
agMuHUCTpaunjy, Aauvpektopom [upekumwje 3a 3awTtuty U Knacudukauwmjy
nHdopmaumja n OmbyacmaHom 3a Jrbyacka npaBa Penybnuke CnoseHuje,
AOroBOPUO HacTaBaK capajwe paau pasMeHe MUCKycTBa y obnactu ocTBapuBarba
IbYACKUX NpaBa, nocebHo npasa Ha nHpopMauuje.
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Tokom okto6pa 2006.r., NoBepeHuK je pasroBapao ca MapriaMeHTapHUM
ombyacmMaHoM 3a 3awTuTy nogaTtaka u cnobody npuctyna uHdopmauunjama
Penybnuke Mahapcke, ap Atunom [letepdansujem kao wn [loBepeHUKOM 3a
nHdopmaumje Penybnuke Cnosenuje, rocnofom Hartawom [upuy Mycap.
Pasrosapanu cy o nutakuma ocTBapvsara crnoboge npuctyna uHgopmaumjama v
3alWTuTe nogaTaka o IMYHOCTU U carnacunu ga je y Cpbuju HeonxogHo LWITO XUTHWje
AOHOWEeHe caBpeMeHor 3akoHa O 3aWwTuTKM nogaTtaka o nudHocTn. Ca
npeactasHmumma Mahapcke wn  CnoBeHuje poroBopeHa je MoryhHOCT parbe,
npoaybroeHe capagte.

Y HoBembpy 2006.r. MNMoBepeHuk je npummno ambacagopa Ypcrtaga, weda
Mwucunje OEBC-a y Cpbuju n weroe capagHuke. PasroBapanu cy 0 focagallkbum
pesyntatmma y npuMeHuM 3akoHa O cnobogHoM npucTyny uHdopmauujama wu
yCTaBHMM ogpenbama o ocTBapuBaky OBOr NMpaBa M 3aKibyyunu ga je HeonxogHo
ypaguTu BULLE HA MMaHy OArOBOPHOCTU 3a KpLUewse OBOr 3akoHa M obe3behere
n3Bpliewa oanyka [loBepeHuka, Kao M y nornegy 3Hayaja Op3or [OHOLLEeHa
CaBpeEMEHUX Mponuca O Knacudukaumjy noBeprbUBMX MNodaTaka W 3awwTUTK
nogaTtaka o JIMYHOCTW.

CpeanHom peuembpa 2006.r, [NoBepeHuk je pasroBapao ca wedom
kaHuenapuje CeTtcke 6aHke y Cpbuju, rocnofom JyHrp U HEeHUM capagHuuuma o
CTawy Kopynuuje y Hawoj 3eMibu U (PYHKUMOHUCaHY aHTUKOPYMUWjCKMX OopraHa u
Tena. Carnacunn cy ce O 3Hayajy npaBa jaBHOCTM Ha crnobogaH npuctyn
WHdopMaumjama of jaBHOr 3Ha4yaja y norneay QUHAHCUjCKMX W OPYrUx
MaTepujanHnX jaBHUX pecypca Kao 1 ocTanux nHdgopmaumja o pagy opraHa.

MoBogom apyre rogvwwuue uMMeHoBawa [loBepeHuka 3a uHOpmMauuje,
ambacapop Ypcrtag, weda Mucuje OEBEC-a y Cpbuju je yectutao lNoBepeHnky 3a
YINOXEHN Hamop W pe3ynrTate OCTBapeHe Yy MPMMEHU 3aKOHAa W YCMNOCTaBrbaky
cTaHgapaa cnoboge npuctyna nHgopmaumjama 'y Cpouju.

Yopyxewe HoBuHapa Cpbuje je cpegouHom peuembpa [loBepeHuky 3a
nHpopmaumje gogenuno CneumjanHy nosesby 3a JIMYHU JONPUHOC NPUMEHN 3akoHa
o cnoboaHoM NpucTyny uHpopmaumjama n nomoh HoBMHapuma.

4. AODMUHUCTPATUBHE U APYTE MNPENPEKE Y CMTIPOBOHEHKY 3AKOHA

4.1. HeBpLwiewe Haa3opa Hag NpUMeHOM 3aKoHa
M OACYCTBO NpeKpLuiajHe oAroBoOpHOCTU

®dyHKUMja Hag3opa 3akOHOM CTaBfbeHa Yy HagnexHocT MwuHuctapcTsa
KynType, rotoBo Aa Huje buna obesbeheHa y 2006.r. a TMMe HM 0ArOBOPHOCT OpraHa
jaBHe BractM 3a noBpedy npaea Ha MpPUCTyn WHopMaunjama kKao U 3a
HeunsBpluaBake Apyrux obaBesa koje U3 3akoHa NpouCTuyy, y nornegy uspage wu
objaBrbmBata MHOpMaTopa O pagy, cnpoBoherwa obyke 3anocrneHunx, ogpxaBara
Hoca4a UHgopmaumja.
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lMoBepeHuk je MMHUCTapCTBY KynType, HagneXHOM 3a NoAHOoLlEeH-e 3axTeBa
3a MoKpeTawe npekpllajHMx rnocTynaka, JoctaBmo npeko 760 npegmeTta ca
erneMeHTMMa npekpwaja u3 4n. 46. 3akoHa, WTO nogpasymeBa MNpPeTXogHo
cnpoBohewe Hagsopa paau yTBphuBawa WOEHTUTETa OArOBOPHUX nuvua W
enemeHara npekpuuaja.

Mpema obaBelwTeny aobrjeHOM cpeamnHom aeuembpa 2006.r. MuHuctapcTeo
KynType je noBoaoM [OCTaBSbeHMX npeameta n3 Cnyxbe NMoBepeHnka NOKpeHyno
15 npekpwajHmx noctynaka n 50 3axteBa je y npoueaypu nogHoLWwewa. Y BeriMkoM
6pojy cny4yajeBa he M3BECHO HacTynuTu Unu je Beh HacTynuna 3acTtapenocT, a 3a
Heu3BpLUaBae 3aKOHCKUX obaBe3a y norneay uspage nHgopmartopa o pagy, obyke
KagpoBa W Op. HUjeOdaH npekpLlajHu NocTynak Huje HU MOKpeHyT. 3a Heke paghe
Koje npenactaerbajy MoBpedy npaBa Ha npuctyn uHdopmMauujama, HUCY HU
nponucaHe caHkumje.

Kpajem cdebpyapa, MuHuctapcteo kyntype je NoBepeHuKy gocTaBuno npsa
pellera Ccyavja 3a npekpliaje o ytsphusaky OArOBOPHOCTM oBnawheHux nvua y
opraHuma rokanHe BnacTu 3a yuukeHe npekpliaje (3 pelwena) no 3axresnuma Tor
MUHUCTaPCTBA, Of KOjUX Cy [Ba HOBYAHO KaXXH-eHa, a je[]HOM je n3peyeHa oromeHa.
AKO ce ToMe Joda M jedaH criydaj y KOMme je cyauja 3a npekpuiaje, y nocTyrnky
NMOKPEHYTOM Mo 3axTeBy oliTeheHor, n3pekao HoBYaHy KasHy 3a npekpLuaj no 0BOM
3aKOHy, MOXe ce 3aKrbyuuTu ga HM 1% o4 YKyrnHO eBUMAEHTUMpaHWX criyyvajesa
noBpefe rnpasa Ha NPUCTYN TpaKeHUM UHdopMauujama, OO0 caja HUje KaXHeH Mo
3aKOHy, a 3a HeusBpLlewe ocTanux obaBesa n3 3akoHa, Huje npouecyupaH HujenaH
cnyyaj.

lMoBogom oBor npobnema, [loBepeHuK je BULIE NyTa YKa3MBaoO HaANEXHUM
opraHuma, noapxasajyhu npegnor MuHucTapcTBa Kyntype Aa ce Haas3op noBepu
APYrOM MUHUCTApCTBY, HMP. MWHWUCTapCTBY HaAMEXHOM 3a MOCMNoBe [pXKaBHe
ynpaBe — ynpaBHOj MHCNEKLMjK, Koje MMa Behe KaapoBCKe 1 Apyre npeTnocraBke 3a
ocTBapmBane oBe yHKumje. OBa nHnumjaTMBa Huje npuxesahexa.

Y centembpy 2006. roguHe, [NoBepeHuk je ynytmo nucmo [lpegcenHuky
Bnage Penybnuke Cpbuje y kome ra je yno3Hao ca BaXXHWjUM aKTMBHOCTMMA
MNoBepeHnka n gocagawmwnm pagom Crnyxbe n ykazao Ha Heke of HajBaKHWUjUX
agMUHUCTPaTUBHUX Npenpeka y cnpoBoheny 3akoHa, nocebHO Ha nNuTawe Haa3opa,
a y oktobpy 2006.r. je noBogoM ucTMx npobnema, CANYHO NUCMO AOCTaBUO U
MuHKCTpY KynType.

HenocTtojakbe jegMHcTBeHOr kartamora cy6Gjekata Ha Koje Ce 3aKOH
npuMersyje, y cuTyaumju y Kojoj ce ouMrnegHo pagu O Bprio BENMKOM Gpojy opraHa
jaBHe Bnactu y CMUCIy OBOr 3aKOHa (ApXaBHW OpraHwW, opraHu TeputopujanHe
ayToOHOMMWje, OpraHu JnoKanHe camoynpase, OpraHusauumje Kojuma je noBepeHo
BplweHhe jaBHUX oBnawhewa, Kao U nNpaBHa nNuua Koje OCHMBa UK doMHaHcupa y
LeNIMHKN, OOHOCHO Y NPETEXHOM Aeny ApXXaBHU OpraH), Beoma oTexasa yTBphuBare
CTawa y nornegy cnpoBofena 3akoHCKMX obaBe3a M npedy3umarbe NponMcaHmx
mepa.

YTtBphMBawe M m3paga katanora cybjekata Ha KOju Ce 3aKOH NpUMeErsyje
Tpebano 6u ga 6yae jegHa og ocHoBHMX obaBe3a MuHMCTapcTBa 3a KynTypy Kao
MUHUCTPAcCTBa HaANIeXHOr 3a BplLIeHe Hags3opa Hag npyMMeHoM 3akoHa o
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cnobogHoM npucTyny WHGOpMauvjama oA jaBHOr 3Hauvaja. [locTojarbe OBakBoOr
KaTanora je 3anpaBO HyXHa MpeTnocTaBka 3a BpLUEHEe OpraHn3oBaHoOr, 036urbHor
Hagsopa. MnHucTapcTBO MefyTMM, He pacnonaxe KagpOBCKUM, OPraHU3auMoHNM U
NOrMCTUYKMM MpeTrnocTaBkaMa [a ypaau OBakaB KaTanor M crora ra Huje Hu
ypagwuno.

Cnyx6a NoBepeHuka je ABa nyTa o4 MMHUCTapcTaBa v Apyrux opraHa Bnactu
3aTpaxuna oBe nogarke, nokywaesajyhu ga cama, nako 1o 06jekTMBHO NpeBasunnasmn
HeHe akTnuuke kanauutete, opmmpa oy 6a3y nogaTtaka, y HegocTaTky
ogrosapajyher katanora koju 6u Tpebano ga cauuMHW HagNeXHO MWMHUCTAPCTBO
3aQy)KeHO 3a Hag30p Hag NMpMMEHOM 3akoHa. HaxanocT, jow yBek Benuku 6poj
opraHa Huje oAroBOpuo Ha OBaj 3axTeB.

4.2. HeperynucaH Ha4yvH usBpliewa oanyka lNoBepeHuka

Y opcyctBy M npekpllajHe OAroBOPHOCTM 3a noBpedy OBOr  3aKOoHa,
yKIbyyyjyhn 1 HenocTynawe opraHa Bnactu no Hanory [loBepeHuka ga Tpaxwuouy
omoryhu npuctyn uHdOpMaLunju, akTupMpawe MexaHuama 3a o06e3behene
n3spLUera pellerwa lMoBepeHuka y TMM crny4vajeBuma 3axTeBa XMTHO perynucare
HaumMHa cnpoBofewa oapenbe unaHa 28. 3akoHa, no kome Bnaga Penybnuke
Cpbuje o6e3behyje n3BpLuere oanyka lNoseperHuka, y cryyajy notpebe.

M3 Tux pasnora, [NoBepeHUK je Ha ocHOBY oBnawhewa M3 ynaHa 35.1avy.2.
3akoHa, y mapty 2006. r. ynytmo nucmo Bnagu Penybnuke Cpbuje, MeHepanHom
cekpetapy, uHuumpajyhm pa Bnaga ycnoctaBu mexaHuame 3a ob6esbehene
nsspwerwa oanyka [lloBepeHuka, pa ce opgrosapajyhum uHTepBeHUMjama vy
MocnoBHuky Bnage vnu ycBajakem nocebHOr MOA3aKOHCKOr akTa, ypeau HauvvH
n3Bpwera pewena [loBepeHrka, Tako WTO OM Cce aKkTMBUpanu MexaHU3mu
npeasuheHn 3akoOHOM O OMNWTEM YNpPaBHOM MOCTYMKY 3a HEU3BPLUEHE HEHOBYAHUX
obaBe3a, KakBe cagpxe u pelwewa [loBepeHuka, kopuwhewem NpuHyaHe Mepe y
BMAOY HOBYaHe KasHe, Koja ce MOXe BuWe nyTa NoHaBSfbaTu CBe AOK obaBe3a He
Oyae n3spLueHa.

Kako oBa uHuumjaTMBa Huje npuxsBaheHa, lNoBepeHWK je y aBrycty meceuy
2006. r. NOHOBMO WUCTY MHUUMjATMBY U jOLI jeQHOM YyKas3ao ga npobnem mssBpLueHa
pellewa Nnocrtaje CBe aKkyTHWjK, Ca LUTETHMM nocneguuama 3a npumeHy 3akoHa. U
OBa MHULMjaTUBa je ocTana 6e3 edekTa.

MacnmBaH opHOC WM oAcycTBO noapwke Brnage y wu3Bpwewy ofgnyka
lMoBepeHnka M nopen ymnoOpHOr CKpeTakwa Maxhe Ha oBaj npobnem of cTpaHe
[MoBepeHnka kao u gupekTHor obpahawa rpafaHa u Meguwja kao Tpaxwuoua
nHcpopmaumja Bnagum, morno 6m 3HaunTtn ga Bnaga nogpxaea n oxpabpyje op>xaBHe
opraHe y Kpllewy OBOr YcrtaBoM M 3akOHOM 3arapaHTOBaHOr npasa. Y CBakoM
cnyyajy y npuvrnor TakBOj MPeTrnocTaBuu roBOpv YukbeHuua aa 6poj HemsBpLUeHUX
pelera NoBepeHuka, y No4eTKy BpPMo Manu, y nocneiwe BpemMe CBe BuLle pacTe.

Ha wvHunuunjatuBy lloBepeHuka, 3agaum Ha OTKNakwakwy agMUHUCTPATUBHUX
npenpeka y cnpoBohewy OBOr 3akoHa, YKbyyyjyhn U u3Bpllewe oanyka
lMoBepeHuKa, NocTanu cy caTaBHM e0 OJOKyMeHaTa Koje je Brnaga yceojuna n 1o
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AKuMOHOr nnaHa 3a cnpoBohewe HauumoHanHe cTpaTernje 3a ©6opOy npoTmB
Kopynuuje kao n lNnaHa 3a cnpoBohewe npuoputeTa U3 EBponckor napTHepcTBa.
HaxanocT 1o je octano 6e3 npaktu4Hor ecekra.

Y HoBembpy 2006. r. npunvkoMm pasroBopa ca ambacagopom YpcTagow,
wedom Mucuje OEEC-a y Cpbuju 0 gocagawwnm pesyntatuma y npuMmeHn 3akoHa
o crnobogHOM NpucTyny MHdopmauunjama 1 yctaBHUM ogpenbama o ocTBapuBakby
OBOr MpaBa, 3aKiby4y€eHo je Aa je HEONXO4HO ypaauTun BuULLE Ha NnaHy OArOBOPHOCTM
3a Kpwewe OBOr 3akoHa n obe3behere m3Bpluerwa oanyka oBepeHuka, kKao n y
nornegy 3Havaja Op3or [OoHOLWEeHAa CaBPEMEHWX Mponuca O Knacudukaumju
NoBepSbMBMX NoAgaTtaka 1 3aWwTUT nogartaka o NIMYHOCTM.

4.3. HeapekBaTHO HOPMaTUBHO OKpYXeH-e

4.3.1. OgHoc 3aKkoH o0 cnobogHoM nNpucTyny MHdopmauumjama n gpyrux
3aKoHa

He manu 6poj npouecHux 3akoHa, kao Hnp. 3KI1, 3akoHW O npekpLuajHOM,
N3BPLUHOM, MapHWYHOM, yMNpaBHOM MOCTYMKY W Ap. cagpxe oppeabe kojuma ce
nNpucTyn MHopMaLumnjama A4o3BoSbaBa camo ogpeheHuM nuumma (HNp. cTpaHkama y
NOCTYMKy) unM ce TO YCroBfbaBa AOKasvBakeM MoCTojakba ,onpaBaaHor unum
,OCHOBAHOr“ MHTEpeca 3a nNpucTyn WMHgopMaumjama, LITO je CynpOTHO 3akoHy O
cnobogHOM NpUCTyny MHoOpMaLumjama o, jaBHOr 3Havaja.

[pyra rpyna 3akoHa cagpxu Takohe orpaHuyaBajyhe ogpenbe y nornegy
npuctyna mHdopmMauvjama, ¢ NO3MBOM Ha TajHOCT Mogartaka, Kao Hnp. 3akoH O
nonuumju, 3akoH O NOPECKOM MOCTYMNKY U NOPEecKoj agMUHUCTpaumju 1 ap. na ce no
TOM OCHOBY, ayTOMaTCKu yckpahyjy TpaxeHe MHdopmaumje n y criyyajy kaga Hucy
NUCNYyHEHN W ApYyrM ycrioBM nponucaHu 3akoHom O cnobogHoM npuctyny
nHpopmaumjama, Tj. 6e3 gokasa ga ce TUMe LUTUTU HEKN NPETEXHUU UHTepec, Te Aa
61 opaBakbeM TpaXeHWx nogaTtaka MOrfie HacTynuTW Tellke npaBHE WnuM apyre
nocrneguue no uMHTpece 3awTuheHe 3aKOHOM KOju npeTexy Hag WHTepecoM 3a
npucTyn nHpopmaumjama.

lMpakca [loBepeHuka roBopu Aa ce, He peTKo, Yy cnydajy yckpahmBawa
TpaXXeHUX MHopmMmaumja ¢ NO3MBOM Ha MOBEPSbMBOCT AOKYMEHTa, MOXE paguTtn o
NMHpopmaumjama Koje ce OAHOCE Ha HeJO03BOSbeHEe UIM KpUMUHanHe pagke. (Hnp.
cnyvaj Jpymcke madumje”, anoynotpebe cnyxbeHor nonoxaja y [Jomy 3a cmeLlTaj
y4YyeHuKa cpearux wrona y beorpagy v ap.)

MNMocebHo 3abpurwaBa cuTyauuja ga ce W MNPUIIMKOM [OHOLWEHa HOBUX
nponuca (HNp. 3akoHa O Monuumju) Ny ycarnawasaka noctojehunx ca nponucuma
3emMarba EBponcke yHuje, y ussewTajHoM rnepuogy Hvuje BoAUNO LOBOSbHO payyHa o
notpedbun pa ce opgroeapajyhe ogpende O AOCTYNHOCTM WHopmaumja y TuM
3akoHMMa ycarmace ca ogpeabama 3akoHa 0 cnobogHoM  mpucTyny
nHdopmMaumjama, kao lex specialisom, WTO je pelwewe Koje ce TemMerbu Ha
oarosapajyhum mehyHapooHuM [OOKyMeHTMMa, AeKknapauujama u npenopykama.
Tako lNpepgnor 3akoHa O CTpaHuMM ynarawuMma, Koju je Bnapa yceojuna y 2006. r.
npeacTaBrba TUMUMYaH NpUMep 3aKkoHa KOjUM ce MOTMNYHO EeNUMUHULLE MNpUMeEHa
3aKkoHa 0 JOCTYNHOCTU MHdopMaumja, kog nHdopmaumja o CTpaHUM ynarawuma.
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Heknapauuja 0 gocTynHOCTM MHopMauuja, kojy cy y geuembpy 2004. r.
3ajeQHUYKM yCBOjUNKM cneumjanHn msBectunay YjeguweHux Haumja 3a cnoboay
MUWIbEHA W U3paxaBawa, npeactaBHnk OEBC-a 3a cnobogy wmeguja, u
crneunjanHn  usBectunay, OpraHusauunje amepuykmx Apxasa 3a  crnoboay
n3paxasara, U3pudnTa je y nornegy Tora ga, y Criyvajy CynpoTHOCTW, 3aKOH O
AOCTYNHOCTU MHpopMaLmja uma NPUOPUTET Y OAHOCY Ha CBe OcTarne 3akoHe.

Y 2006. roguHn [NoBepeHuK, OCMM LWITO je npeacedHnky HapogHe ckynwTuHe
yKa3ao Ha noTpeby aa ce y OKBMPY 3aKOHOOABHUX aKTUMBHOCTM y CKynWTUHW BOAM
padyHa O jeANHCTBY U KOH3UCTEHTHOCTM MPaBHOI CUCTEMA, ca acnekTa AOCTYMHOCTU
nHpopmaumja, oBo nuTawe je nocebHo anocTpocmpao m y cBoM [oaulHem
n3BewTajy o crnposohewy 3akoHa O crnobogHoM npuctyny uHdoOpMauunjama of,
jaBHor 3Ha4aja y 2005.r. MaTn4Hm cKynwtMHCKU oabop je jeaHornacHo npuxsaTuo
OBaj M3BELUTaj anu ce OH HaXarnocCT HUKaA Huje Hawao Ha aHeBHoMm peay CegHuue
HapogHe ckynwTuHe na Tako Huje H1 Buno oyeknBaHnx egekaTta.

4.3.2. HenocTojare oaroBapajyhux KomnrnemeHTapHUX nponuca

KBanutetHa npumeHa 3akoHa o crnobogHoMm npucTyny mHdopMauvjama of
jaBHOr 3Hadaja 3axTeBa XUTHO AOHOLUEHEe KOMMNNeMEeHTapHWX npornuca u TO npe
ceera: 3akoHa 0 krnacudukaumju (TajHux nogaTtaka) n 3akoHa O 3aWTUTK nopaTtaka
O JINYHOCTW.

OpnmMepaBake NPeTexHOCTU MHTepeca M3Mehy npaBa jaBHOCTM Aa 3Ha U
3aWTuUTe TajHUMX noAaTaka, pagu 3aliTUTEe HEKOr OpXXaBHOr WNW ApYyror Buwler
WHTepeca, 6uno 6u paneko jegHocTaBHuje Kaga 6um ce 3akoHOM, Yy ckragy ca
caBpeMeHUM eBPOMNCKNUM CTaHAapavma ypeauo rnojam gpxkasHe, BOjHe U criyxbeHe
TajHe, Npoueaype 3a CTaBbake U CKuaawe 03Hake TajHOCTU, Knacudukaumja TajHux
nogartaka, OAroBOPHOCT pykoBaoua TajHUM nogauuma, opraH Koju 6u ce ctapao o
HMXOBO] 3aWTUTK U CA.

MocTojarwe Benukor 6poja AoKymeHaTa Koju cy y ogpeheHoM BpeMeHy Moxaa
N onpaBgaHo AoOuMNM O3HaKy TajHOCTW, a [a KacHWje Huje npencnuTMBaHa farba
notpeba TajHOCTK, 3HAYAjHO LWITETM NPMMeHU 3akoHa O NpPUCTyny UHgopmaumjama mn
cTBapa KOHQy3ujy nvuuma osnawheHum 3a MocTyrnawe No OBOM 3aKoHy. To
npegcraesrba OAJSIMYHO CPEeACTBO [da Ce, He PEeTKO, Kao LUTO je Hanpen peyeHo, U
Kopynuuja npukpuje nsa tora.

MNMocebHo je genukaTHa cuTyaumja kaga ce of opraHa (HNp. MMHUCTapCTBa)
TpaXwu NpUCTyn AOKYMEHTY Ca O3HaKOM TajHOCTU, KOjy O3HaKy je CTaBWO ApYru opraH
(Hnp. Brnaga) v kaga je opraH AyxaH fa y cknagy ca 3akoHOM ofnydyje o
NPeTeXHOCTU NHTepeca, LUTO roTOBO HMKaAa He YnHW, ocTasrbajyhn 1o [oBepeHuky,
y NOCTYMKy Mo »anéw.

Mpenopyke Komwuteta MuHuctapa Caseta EBpone, P 6p.2002, roBopu aa
,Tpeba mn3beraBatn fa TajHOCT AOKYyMeHTa ayTomaTckM oHemoryhaea yBua y Taj
AOKYMeHT y OyayhHocTW®, Te Oga ce opraH BnacTM Koju NOCTyna no 3axTeBy
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Tpaxuoua wnHdopmauuje, Mopa yBepuTM fa nvu Cy 3ancrta UCNyHEeHU YCroBu 3a
TajHOCT TOr JOKYMEHTa, NPUMEHOM TecTa ,0AMepaBara nHtepeca”“.

MpumeHy 3akoHa o0 npucTyny WHgoOpMaumjama 3HavyajHO oTexaBa U
HefocTaTak oAaroBapajyher 3akoHa O 3aWwTuUTU nogartaka o NuMyHocTu. [locTojehu
3akoH 13 1998. r. camo jegHWM Oernom perynvile oBa nuTaka, anu He Ha HauduH
Kako TO Hanaxy nponucu n ctaHgapau EY. Umajyhm y Buay ga je AoKyMeHTMMma
Bnage Cpbuje, MNMnaHom 3a cnpoBoherwe npuopuTteTa n3 EBponckor napTHepCTBa,
Beh npeasuheHo ,yCBajakbe 3aKOHOAABCTBa y 0bnacTu 3awTute NMYHUX nogartaka“,
Kao 1 AKLMOHUM MNfaHOM 3a cnpoBofene HauMoHanHe crpartervje 3a 6opby npoTus
Kopynuuje, TO je HEONXOQHO LWTO XMTHUje 3anoveTn KeroBsy nspany.

lMopen HaBedeHOr, Maxhwy CBakako 3acnyxyje v nutake HeOOBOSbHOr
kopuwherwa aHTUKopynuujckor noTeHumjana 3akoHa o crnobogHoOM npuctyny
nHdopmaumjama ycnea ogcycrsa ogrosapajyhnx 3akoHCKUX oapeaAdun 0 UCKIbyYery
OirOBOPHOCTM 3arnocCrieHor Koju, WTnutehn jaBHU MHTepec, CYNpOTHO pagHOrNpasBHO)
obaBe3n 4vyBawa TajHe, CTaBM Ha yBWA jaBHOCTW nopaTtke O 3noynotpebama o
KOjumMa uma casHama (3alwTuTa T3B. "gyBaya y nuwitarke").

4.3.3. Mpobnem gopaTHOr cMeLlTajHOr npocTopa

OcHoBHe MaTepujanHo-TexHWYke ycroBe 3a pag Cnyxbe [loBepeHuka,
HagnexHe cnyxbe Bnapge, kao WTo je Hanped peveHo, ob6e3beanne cy nocne Lwect
meceumn oa mnsbopa MNosepeHuka, Tj. ¥ jyHy 2005. r. HaKOH BuLIE NyTa NOHOBIbEHMX
Tpaxewa [loBepeHuka, 36or yera je Cnyxba noyena ca pagom Tek 1. jyna 2005.
rogvHe.

MeRhyTum, kako ce obum nocna eHopmHo yBehaBao, MoBepeHuK ce y Opyroj
nonosuHn 2005.r. n y 2006. roguMHu, neT nyta nUcMeHo obpatmo Penybrnnykoj
ANPEeKUMj1 3a MMOBWUHY M ABa NyTa MUHUCTPY JIOHYapy, Kao npeacenHuKy HaanexHe
komucnje Bnapge Cpbuje pagn obesbehewa gogaTHOr cmewuTajHOr npocTopa
Cnyx6e, jep noctojehu npoctop He [Jo3BofbaBa MNpUjeM HWjeaHOr HOBOT
cnyx6eHunka. [Jobmo je camo jegaH ogrosop 1 1o y centembpy 2005.r. og anpekropa
Oupekumje, na he npobnem GUTM NPUOPUTETHO peLLaBaH.

N nopen pator obehawa, cTawe je u gaHac HenpomeweHo, na Cnyxb6a wn
paroe, usysumajyhu [loBepeHvka u 3ameHuka [loBepeHuka, umMa camo [JBa
AvnnomMupaHa npaBHuKa, ABa M3BPLUMOLA aMUHUCTPaATUBHUX NOCNOBa U BO3aya, o
npeasuheHor n ogobpeHor 6poja oa 21 n3BpLumoua, og ctpaHe CKynwTUHe.

OpcycTBO aHraxosaka BMacTu y pellaBary OBOr NUTawa MMa AUPEKTHO 3a
nocneguuy fa ce KOHCTAHTHO ofpKaBaHa aXypHOCT Yy peluaBaky xanbw 0o npen
Kpaj 2005. r. noctusaHa BaHpPeOHUMM Hanopuma 3anocrneHux, 03burbHO AoBOAM Y
nutawe, a uHdopmaumja Koja ce He pobuje Ha Bpeme, rybu cBoj 3Haya). O
eHOpMHOM yBehahy obuma nocna NoBepeHrka AOBOSBLHO rOBOPKM NofaTtak of Npeko
1800 npumrbeHux npegmeta y 2006. roguHu, Yy ogHocy Ha oko 450 y apyroj
nonosuHu 2005. roanHe, kao n npeko 600 npeameta y pagy Cnyx6e no kojuma joLu
Huje oarly4eHo.
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HepocTtatak noTpebHux KagpoBa uma 3a nocrneauvuy u 1o aa je lNoBepeHuk y
n3BeLwTajHoM nepuogy obaBrbao npe cBera OHe 3agaTke M HALNEXHOCTU Koje Huje
6uno moryhe oanoxuTu.

5. JABHOCT PAA NOBEPEHUKA

Cse nHdopmaLmje koje ce ogHoce Ha papg lMoBepeHuka [OOCTyNHe cy Ha
cTpaHuuama Beb npeseHTaumje NMoBepeHuka, Ha agpecn: www.poverenik.org.yu u
TO Kako OHe Yy Be3u npumeHe 3akoHa o cnobogHOM MpucTyny MHgopMaumjama oa
jaBHOr 3Ha4vaja, Tako U OHe Koje ce ogHoce Ha camy Cnyx6y NoBepeHuka. JaBHOCT
nogartaka y Be3u npumeHe 3akoHa o06e3befyje ce nyTtemMm jaBHMX caonwTewAa,
HayernHMx Mulrbewa WM CTaBoBa MO 3axTeBUMMa oOpraHa, WNu nojeguHavHux
n3paxeHnx Kpo3 oanyky lNoesepeHunka no xanbu, oA Kojux ce 3Ha4vajHuja objaBrbyjy
y IHdhopmaTopy o pagy lNosepeHuka.

MHdbopmauuje BesaHe 3a pag Cnyxbe NoBepeHuka, CTaTMCTUYKM nogaunm o
pelaBawy npegMeTa M OOHETUM oafiykama, 0 ofobpeHoM OyLeTy U HeroBom
n3BpLUEHY, NaTama, pacnonoXMBoj ONPEMU 3a pag, OpraHu3aumju, 3anocrneHmma m
ap. cagpxaHe cy y MiHdopmaTopy o paay [loBepeHuka Koju je Takohe npeacrasribeH
Ha cajTy U Mece4HOo ce axypupa.

JaBHOCT paga ce obesbehyje n nytem naelwTtaja NoBepeHnka HagnexHUm
opraHnma, HapoaHoj CKynwTUHW, OOQHOCHO HaASIEXHOM CKYMWTUHCKOM oa6opy, Kao
n kpo3 obasewTaBawe [lpeacepHvka Bnape, Bnage Cpbuje n MunHuctapcrtsa
KynType, Kao opraHa HagnexHor 3a Hag3op Hag NpUMEHOM OBOI 3aKOHa.

Mpen W3BewTtaj o cnpoBohewy 3akoHa o cnobogHomM  npuctyny
WHopMaumjama opf jaBHOr 3Hadaja, 3akbydHo ca 31.10.2005.r, lNoBepeHuk je
poctaBno Opbopy 3a KynTypy M uHpopmucawe HapogHe ckynwtuHe P. Cpbuje
no4yeTkoM HoBeMbpa meceua npowne rogmHe. OBaj M3BeLUTaj, NMpema casHamby
MoeepeHuka, Oabop HWje pasamaTpao.

Fogvwky  mssewTaj o cnpoBohewy 3akoHa O cnobogHom npuctyny
nHdopMaumjama op jaBHor 3Hadvaja 3a 2005. r. kojum je obyxBaheH nepwuog jyn 2005
- ebpyap 2006.r., lNoBepeHuk je pocrtaBno HapogHoj ckynwtuHM Penybnuke
Cpbuje cpeanHom mapta 2006.r. Ogbop 3a KynTypy M nHdopMucawe Ha CcegHuum
oA 24. mapta 2006. r. pasamaTpao je u npuxeaTtno nogHeTun M3eewuTa;.

Y centembpy 2006.r. lNoBepeHuk je ynytmo nucmo [lpencenHuky Bnapge
Penybnuke Cpbuje y koMe ra je yno3Hao ca BaXHUjuM akTMBHOCTMMa [MoBepeHuka u
pocajawwmMm pagom Cnyxbe 1 ykazao Ha Heke of, HajBaXHWjUX aAMUHUCTPATUBHNX
npenpeka y cnposohewy 3akoHa, nocebHO NuTawe Haasopa, a y okTobpy Takohe je
CMNYHO NUCMO OCTaBno U MMHUCTPY KynType.
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6. OLLEHA CTAIA Y OBJIACTU OCTBAPUBAHA MNMPABA HA CITOBOOAH
nPUCTYN NHOOPMALMJAMA O[1 JABHOI' 3BHAYAJA

6.1. 3anHTepecoBaHOCT 3a TpaXewe MHdopmMaumja

Asoroavwke uckyctBo [loBepeHuka y cnpoBohewy 3akoHa O crnobogHom
NpUCTyNy MHgOpMaLMja of jaBHOr 3Havyaja, OOCTaBIbEHW U3BELLTAjM OpraHa BracTtu
O NMpuMMeHM 3akoHa Kao U M3BELTAjM O MOHUTOPUHIY NpuMeHe 3akoHa Koju je
cnposena Koanuumja HeBnaguHMx opraHu3aumja 3a cnobogy npuctyna
nHpopmaumjama of jaBHor 3Hadvaja y Cpbuju, y nornegy crawa O OCTBapuBamy
npaea Ha crnoboaaH npucTtyn nHopmauunjama, nokasyjy cnegehe:

Y 2006. roguMHu rpahaHn cy faneko BuLlle KOPUCTUNM NpaBo Ha crnobonaH
npucTyn nHpopmMaumjama y noceny opraHa jaBHe Bnactu y ogHocy Ha 2005. roauHy.
Mpema nopgauuma u3 npeko 630 p[gocTaBrbeHMX U3BelwTaja [loBepeHuky, vy
n3BeLlTajHOM nepuoay je nogHeTo oko 6.000 3axTeBa opraHuma, LITO je TpWU NyTa
Buwe y ogHocy Ha 2005. roguHy y kojoj je 6uno oko 2.000 3axTeBa.

Byoyhm pa ce pagu camo o nogauuma M3 u3BewTaja [OCTaBIbEHMX
[MoBepeHuKy, a Aa je u3BeLLTaje NoAHEO caMoO MakKn B6POoj OHMX KOju Cy BUnn OyXHU
Aa TO y4uHe, Kao n ga gobap 6poj Tux m3BelLTaja HUje NOTNyH, jacHO je aa je 6poj
peanHO NoOAHETUX 3axTeBa 3a MpPUCTYN WHMoOpMaumjama of jaBHOr 3Hauvaja
ounrnegHo Heynopeamso Behu.

Morno 6u ce gakne 3akrby4ynTy Aa ce 3aMHTEpecoBaHOCT Hocumnala npaea Ha
cnoboaaH npucTyn MHgopMauujama y rnocefy opraHa jaBHe BnacTW KOHCTAHTHO
nosehaBa. 3a pasnuKy of MOYEeTHOr Mepuofa HakoH OOHOLLeHa 3akoHa, kaga cy
OBO MpaBO KOPWUCTUNM BUlE rpafaHn U yapyxkewa rpahaHa u camu OpXXaBHU
opraHu, caga ce OB/MM NpPaBOM 3HAaTHO BULLE KOPUCTE U MEAM)U.

Y nornegy cagpXuHe 3axTeBa 3a npuctyn uHdopmauujama, Hajsehe
nHTepecoBawe rpahaHa ¥ pJdarbe je 3a nogatke O pacnonarawy 6yLeTckum
cpeactevMMa, jaBHMM HabaBkama, peanusaumju 3HayajHUX npojekata, nnatama u
3anocrieHuMa, anu M o MocCcTynawy opraHa y pasHUM CYACKMM U YNpaBHUM
nocTynuuma OKO u3faBarwa pasHWX [03Bona, nocebHo 3a rpagkwy objekaTa, O
AOKYMEHTMMa O ornepaTMBHMM aKTMBHOCTMMA pajHuKa YHYTpallkWX Nocrosa, O
MeOMLUMHCKO] AOOKYMeHTauuju OAHOCHO Ileyerwy, Mepama 3a 3alTUTy >XMBOTHE
cpeauHe 1 XMBOTUHA, O (PYHKLMOHWCAaKY foKanHe camoynpase, uHaHcupamwy
CTpaHaka, nokanHux meauja u gpyro. pahaHn cy HeCyMHbMBO 3aUHTEpPECcCOBaHU 3a
nHdopMaumje Koje jecy, unm 6m morne GuTn y Be3n c peanHoM U NOTEHLMjarHOM
Kopynumjom.

6.2. Kako opraHm nocTtynajy no saxteBMMma

Y noctynawy opraHa no 3axresuma 3a npuctyn nHgopmavmjama ocTBapeH je
N3BECTaH Hanpeaak, anv Benukn 6poj xxanbwu NoBepeHnKy roBopu Aa jowl yBeK Hema
3afo0BorbaBajyhe CnpeMHOCTU ApXaBHUX opraHa pfa omoryhe npuctyn cBuMm
WHdopMaumjama o0 CBOM pagy Koje Mopajy 6utm OocTynHe jaBHOCTM, Y Cknagy ca
3akoHOM, Npe Hero WTo Tpaxunay nHgopmavmje nsjasm xanoby.
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Y ogHocy Ha 6poj peleHux xanbu, camo 4,5 % xanbwu je 6uno HeEOCHOBAHO,
a 6% je opgbadeHo 360r npouecHux pasrnora, WTO NOTBphyje KOHCTaTauujy ga ce
3axTeBM 3a NpPUCTYyN MHOpMaLmjama NoaHeT NPBOCTENEHUM OpraHnMMa MacOBHO
HeoCHOBaHO oabvjajy unu ce no kKMa He NocTyna y ckrnagy ca 3aKkoHOM.

MocebHO je 3abpumaBajyhe ga je jow yBeK M3Yy3eTHO BEenWKM npoueHat
Xanbwu wusjaBrbeHux T3B. ,hyTawa agmMuHucTpaumje“, nako 3akoH o cnobogHom
npucTyny nHdopmMaunjama of jaBHOr 3Hadaja TakBy NpPOLIECHY cUTyauujy He NosHaje,
Beh 3a To npeasuha npekpLuajHy 04roBOPHOCT. Y Npunor oBe TBPAHE je noaaTak of
ceera 7,3 % xanbu n3jaBrbeHNX Ha AOHETa pellera kojuma je oabujeH 3axTeB 3a
npucTyn nHdopmauumjama, 4OK Ce y ocTanum crnydvajeBuma pagu o xanbama 36or
HenocTynakwa no 3axTeBy Unu oabujary 3axTteBa y popmn obaBelUTeHa TpaxuoLy
nHdopmaumje.

Y Benukom 6pojy cnyyajeBa, 44%, obycTaBrbeH je nocTynak no xanoéw, jep je
opraH Bnactu y mehyBpemeHy, 0OAgMax HakoH MHTepBeHuuje [loBepeHuKka, NoCcTynmno
no 3axTeBy Tpaxuoua u omoryhuno npuctyn nHgpopmaumju. OBo 1 garbe nokasyje ga
ce y3 mano BOSbe M OArOBOPHOCTWU, MOFMO YAOBOSbUTU rpafjaHuma unu meaujuma,
ojayaTM HWUXOBO MOBEpPeHe Yy BracT, a WUCToBpeMeHo wu3behn HenoTpebHo
agMVHUCTPUpaHe NOBOAOM Xanbe, TPOLKOBU U OArOBOPHOCT 3a NPEKPLUA].

Kao Hajuyewwhun pasnor 36or kora cy gpXaBHWM OpraHu yckpahuBanu TpaxeHe
MHpopmaumje je no3nBare Ha NOBEPSBMBOCT AOKYMeHaTa, 6e3 npyxara Jokasa ga
ce TMMe LWTUTU HEKU NpPeTexXHWUjU UHTepec, kako To 3akoH Hanaxe, unu 1O Aa
TpaxunaL, Hema onpasfaH MHTEpEC, jep Kako ce TBPAM, HMje MMao CTaTyC CTpaHKe y
HEeKOM MNOCTYMKy npej opraHoM BnacTu NOBOAOM Kora ce MHopmauumje Tpaxe, LWTO
Takofle He cme O6uTn pasnor yckpahuBawa WHpopmaumje. buno je cnyyajeBa u
HeoCcHoBaHor yckpahusawa uHGOpPMaLMja C NO3MBOM Ha 3akoHcke ofpende o
3alWTUTM NPUMBATHOCTM UNK 3noynoTpebun npaesa Ha MHOPMaUKjy, Mako ce paguno o
nHpopmaumjama y Be3n ca obaBrbareM MOCNOBA O jaBHOr 3Hayaja, kao HMp. O
nnatama v gpyrum npumarsnma u3 bylieta Hocuoua jaBHUX pyHKUmja un cn.

Opbvjarbe 3axteBa, y Hajpehem Opojy cnydajeBa ce uYuHM y chopmu
obaBelLTEHA, LWITO je CYNPOTHO 3aKOHY KOjU Hamnaxe ga ce y TOM cry4ajy AoHece
pellewe, Aajy pa3nosu 3a oabujare 3axTeBa, JOKA3W O TOME [a ce TO YMHW pagu
3aLUTUTE HEKOr BULLIET jaBHOT MHTEpeca, 0 Moryhum WTETHMM nocreavuama u rnoyka
O NMPaBHOM FIEKy.

3anaxeHn cy u crnyyajeBun yckpahmBawa WHGOpMaumja NO 3axTeBy ApPYyror
opraHa jaBHe BIiaCcTW, MPETEXHO Ha JlOKanHOM HMBOY, OAHOCHO YHyTap wucTe
jeAnHuLe nokarnHe camoyrpase, WTO NoHawawe OAroBOPHUX Y TUM OpraHnma YvHu
3abpuraBajyhum n Hegonyctmeum. OunrnegHo ga je To nocneguua ogHoca Mehy
Hocuouuma Bnactu yHyTap onwTtuHe. byayhu ga je BeoMa TELWKO WCKIbYYUTH
NpeTrnocTaBky [fa Cce Yy OBakBUM ClyyajeBMMa pagu O nMpekuaawy TOKOBa
NMHpopmMmuncara ycrea napTujckMx Hecnarawa v cykoba, a y cBakom criyvajy o Hevem
HeZloNyCTUBOM, peu je, No oueHu [NoBepeHuKa, 0 (PeHOMEHY KOju 3acnyXyje naxwy
HapopaHe ckynwituHe.
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Hanpen wuckasanHn nogaum o opgnykama [loBepeHuvka AOHETUM MNOBOAOM
nsjaBrbeHMX Xanbu y cniyyajy ogbujata npuctyna nHopmaumjm, roBope 0 BENNKOM
NPOLEHTY HEOCHOBAHO OABWjEHMX UMM HepeLIeHWX 3axTeBa Of CTpaHe ApXKaBHUX
opraHa, ogHocHo aa je ceera 10% opf YKynHO u3sjaBrbeHUX xanbwu 6uno oabujeHo
unu opbayeHo of crtpaHe [MoBepeHuka M3 MaTepujanHO-NPaBHUX UMM MPOLECHMUX
pasnora.

Y nornegy kagposa, Tj. nuua osnawheHux 3a NocTynawe Mo 3axTeBuMMa 3a
npucTyn uHgopmaunjama, Hajpehn 6poj obasrba 1 gpyre NOcrnoBe M HUje y CcTamy
Aa ce Ha ogrosapajyhun HaunH nocseTy obaBe3ama K3 OBOT 3aKOHa.

Y oko 240 opraHa Bnactu (oko 38%) on ykynHO 634 opraHa koju cy
AocTaBunn nseewTaj, ogpeheHa cy nuua 3a nocTynawe Mo 3axTeBuma 3a NpUcTyn
WHdopmMaumjama, OOK Yy OCTanuMMm CcryyajeBuMa TO Huje Yy4dmweHo. KckycTBo
MNoBepeHuka je fa oBa npakca opraHa Huje gobpa, nocebHo y Behum opraHuma ca
BENMKMM Bpojem opraHu3aumMoHuX Aernosa, Hajuyewhe gucnoumpaHux 13 ceguiTa
opraHa. To cBakako oTexaBa OCTBapuBawe npasa kaja Tpaxunaw nHpopmaumja He
XVMBM Yy MeCTy rge opraH uma ceguwite, a W Mnockynrbyje Tpowkose ynyhuBawa
AokymeHTa. No3antneaH npumep y Tome je MMHMCTapCcTBO YHYTpaLUHMX MOCNoBa Koje
je, KaKo je Hanpe[ HaBe[EeHO, CBOjOM OpraHu3aumjoM y nocTtynawy rno 3axreBMMa 3a
npucTyn MHdopmauujama of jaBHOr 3Havaja yuYvHUIIO Benvke fnomMmake y norneny
cTeneHa ocTBapvBara OBOr Npasa.

Morno 6u ce 3akbyynTM [a je rnaBHW pasnor HeAOBOSbHE CrPEeMHOCTU
opraHa BracTu 3a OCTBapuBake NpaBa Ha MNpUCTYyNn WHgopmauujama of jaBHOr
3Ha4vaja N garbe HeJOBOSbHA efyKauuja Kagposa, ca usyseuuma nspaxeHe Hamepe
npukpmnBarwa ogpeheHnx nHopmavmja.

6.3. HannahuBake TpoLwKoOBa

Mopaun w3 wm3BewTaja roBope fAa je Ha WMme TPOLUKOBaA MOCTyMnka Mo
3axTeBMmMa 3a MpuCTyn WHgopmauunjama opf jaBHor 3Havaja y 2006. roguHu
HannaheHo HewTto Mawe og 20.000,00 guHapa, v ga je penatMBHO manu 6poj
opraHa HannahmBao TPOLIKOBE W3gaBarwa Konuja [oKymMeHaTa. TpoOLKOBU CYy
HannahveBaHW MNpPeTeXHO oA CTpaHe CydoBa, HajBuLlle Yy MojeAVHUM TProBUMHCKUM,
OMNWTUHCKUM W CMOPaANYHO Y OKPYXHWM CydOBUMA, 3aTMM Yy OnwTMHama, OOK Yy
MUHUCTapCTBUMA, NOKPAjJUHCKNM OpraHnma, Ty)XunawTsMMma u jaBHum npepysehuma,
TPOLLKOBW roTOBO [a HUCY HannahueaHu.

Bbuno je HaxanocTt, nojeaMHayHMX criyvyajeBa Hannate pfaneko Behux
TPOLLKOBa KoMnuja AOKYMeHaTa Yy O4HOCY Ha HyXHe TPOLUKOBE, Kao W HannaTe Takcu
Ha MNoAHeTVM 3axTeB 3a NPUCTyNn uHdOpMauujama, HepasnuvkoBawa 3axTeBa 3a
npucTyn MHpopmaumjama Tpaxewem Konuje noctojeher AoKymeHTa, o4 3axTeBa 3a
nsgasane ogpeheHnx gokymeHaTa, yBepena, NoTBpaa 1 CrnYHo.

OBakBO cTawe je nocrieguua Tora WTO je, YNpKOC YnkbeHuuM aa je Bnapa
Ypenby ca TpOLKOBHWMKOM [AoHena Tek nodetkom 2006. roguHe, Ypenba 6Guna
roTOBO HEMNPUMEHSbMBA TOKOM roauHe, jep Ypeabom Huje ogpeheH ynnaTHW padvyH
3a OBy BpCTy ByLieTckux npuxona. Y oAcCyCTBY pellewa OBOr nNuTawa, Morfno ou ce
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3aKIby4nTM Oa Cy OpraHu MnocTynanu Ha pasnuuute HauvHe, of OAycCTajaka oA
Hannarte 6uno KakBMx TPOLUKOBA A0 NOCTynaka Kao y Cny4ajy Hannarte nponmcaHux
aAMWHUCTPATUBHUX UIN CYOCKUX TaKca.

MNMomeHyTn npo6nemu, no oueHn NoBepeHuka, UMajy U3Bop 1 y HeJOBOSbHOM
no3HaBamy cagpxuHe 3akoHa o cnoboAHOM MpUCTYny MHopMauvjama of jaBHOr
3Hayaja of CTpaHe OHMX Koju y mpakcu Tpeba fda ra npumetrbyjy, kao n 'y G6pojHUM
cnydajeBuma ,konuauje“ ogpeadu osor 3akoHa ca ogpeabama Apyrux 3akoHa, anu u
ca MNOA3aKOHCKMM aKTUmMa opraHa BnacTV Ha pasnuMuuMTMM HUBOMMA KojuMa ce
Nponucyjy aAMUHUCTPATUBHE TaKce.

Y 0o caga nosHaTuMm criydajesuma [oBepHUK je, HcucTupajyhu Ha npumeHu
3akoHa o crnobogHOM MpuUCTyny WHgopMaumjama O jaBHOr 3Ha4aja, ykKasvBao
opraHuma BnacTh Ha NOCTYrKe Koju cy Bunu y CynpoTHOCTM ca 3akOHOM Yy norneay
HannaTe TPOoLLKOBa MOCTYrKa.

NMoBogoM npumeHe HaBefeHe Ypenbe, HakoH fobujeHor obasewTenwa oA
MuHuctapctBa puHaHcHja ga He pacnonaxe TpaXeHuM nogauMma O YKYMnHO
ynnaheHum cpeacteuma y byuieT no oBoM OCHOBY, jep HuWje nponucaH ynnaTHu
payyH, [loBepeHuK je ynyTno nHuumjatuey MmHuctapcTtBy KynType, Aa Kao ApXKaBHU
opraH HaanexaH 3a Haa3op Hag cnpoBoheweM 3akoHa O cnobogHoOM mpucTyny
nHpopmaumjama n npegnarad Ypegbe, ynytu 3axTeB 3a OTBapakwe HaBedeHor
padyyHa kako 6u ce omoryhuna npumeHa Ypenbe. OBaj npobrnem je paspeLleH
AoHowereMm lNMpasunHuka MuHuctapcTea puHaHcuja y oebpyapy 2007. roguHe.

'0TOBO HWjeaaH opraH Huje nnaHupao HUTK obe3beano nocebHa cpeacTea y
OyLieTy 3a cnpoBohee OBOr 3aKOHa, Ha WTa cy nocebHOo ykasanu opraHun y obnactm
npasocyha.

NHaye, noceGHy naxmwy 3acnyxyje YnkieHulua Aa Cy roToBO CBM OpraHu U3
obnacTu npaBocyha yka3anu Ha npobnem aa y ogo6peHnmM GyleTMa 3a H1XoB paj
HUCy npensuheHa cpeacTBa 3a CNpoBoOfeHe OBOr 3aKoHa, LWTO, 06jeKTUBHO, MOXe
6UTK NPoGNEM 3a HEeroBy KBanUTETHY MNPUMEHY.

6.4. CnpoBohlerwe 0OyKke u oapkaBawe Hoca4va uHdopmaumja

Cyoehu npema usBewTajHUM nogauvma npema kojuma je oko 50% opraHa
Koju cy goctaBunuM masewTaj Haseno ga je y 2006. rogMHn mMmano akTUBHOCTU
nosogoM obyke 3a npumeHy 3akoHa O crnobogHOM MpuUCTyny WHgopmaumjama o
jaBHOr 3Havaja, pekno 6w ce ga je y npownoj, 3a pa3nuky oa 2005. r. 6uno Buwe
aKTMBHOCTK OopraHa Ha obyuu kagpoBa 3a NpMMeHy OBOr 3akoHa. MehyTum, ako ce
n3y3my Hanpeq HaBegeHe akTUBHOCTU Koje je nmao oBepeHuk 1 weroea crnyxba y
norneny obyke, y capaatun ca HEBMAAMHUM CEKTOPOM, 3aKibydyje ce Aa je jol yBek
BeoMa manu 6poj opraHa MMao COMNCTBEHUX aKTUBHOCTY MO OBOM NUTamy.

Ocum WwTO je y nNuTawy 3akoHcka obaBesa opraHa, obyka je HeCyMHWMBO U
HajBaXXHWjU NpeaycrnoB 3a AocreaHy npumeHy 3akoHa o nNpucTyny nHdopmalmjama,
36or yera je NoBepeHuk n ynyhmsao oaroBapajyhy, Hanpen NOMEHYTY UHULWjaTUBY
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Aa ce oa npobnemaTuka yBpcTM y obaBe3aH nporpam CTPyYHOr ycaBpluaBaha
APXXaBHUX cny>x6eHuka.

OpcycTBO opraHm3oBaHe obyke ApXXaBHUX cnybeHuka 3Haum nopepn ocranor
Aa Hanpen nomeHyTta (ob6asesyjyha) npenopyka GRECO ([pyne 3emarba 3a 60p0by
npoTuB Kopynuuvje nog okpurbem CaBeTa EBpone) y Tom nornegy, jow yBek Huje
cnpoBefeHa.

Y norneay 3akoHcke obaBe3e opraHa Aa pedoBHO OAp)XKaBajy CBOje Hocaye
UHdopMaumja (NnanupHa OOKyMeHTauuja, Tpake, (UnMoBKU, eNeKTPOHCKN Meanjn u
Cf.), HAWTO Make Of MOSIOBUHE OpraHa Koju Ccy AOCTaBuUnvM U3BELLUTA) je HaBeno fa
Aa oy obaBesy u3BpliaBa, oko 15% opraHa ce M3pU4MTO M3jacHUNO Aa Hucy
npegysnmMaHe Mepe Ha ojpxaBawy Hocada uHdopmauuja, OOK ce octanu Yy
nornegy OBe 3aKOHCKe obaBe3e HUCY HWU u3jallHbaBanu, WTO je nopaxasajyha
YMHEHULA KOja rOBOPM O CTawy Yy Morneay YyBawa W oapXKaBara AOKYMeHTauuje
opraHa. [lpaBo cTawe y nornegy u3BplLUieHa OBe 3aKkoHCKe obaBe3e opraHa,
noapasymeBa BpLUeH€e Haf30pa Kora 3a caga y TOM norneay Hema.

6.5. MNogHowewe usBeLlTaja

Npema oppenbama uynaHa 43. 3akoHa o0 cnobogHoMm  npucTyny
nHdopmMaumjama o jaBHOr 3Hauyaja, oBrawheHo nuue ApXXaBHOr opraHa nogHoOCU
roouwmn unssewTaj MoBepeHnKy O pagwamMa Tor opraHa npegysetum y Uuiby
NpYMeHe OBOT 3aKoHa.

Ocum gpxaBHUX opraHa, oBa obaBe3a ce OOHOCUM W Ha Apyre opraHe jaBHe
BNacTU KOjU Y CMWUCITY OBOI 3aKOHa, MMajy CTaTyC ApPXaBHUX OpraHa u TO: OpraHu
TepuTopujanHe ayTtoHOMMWje, OpraHu rioKarHe camoynpaBe Kao M opraHusauuje
KojuMa je NoOBEPEHO BpLUEH-E jaBHUX oBfalhera.

lMoBogom u3page n goctaerbaka rogvlser n3seluTtaja, loBepeHuk je Hajrnpe
noyeTKkoM HoBeMOpa, a 3aTum y Aeuembpy Mecely npoLune roguHe, ynytmo nucMmo
roTOBO CBMM [p>XaBHMM OpraHMma Ha Koje ce oBa 3akoHcka obaBesa ogHOCH, LWITO je
YYMHUO U NyTEM jaBHUX caorwiTexa, No3neajyhn cBe gpxaBHe opraHe Ha U3BpLUeHe
oBe obaBese, 3akrby4Ho ca 20. jaHyapom 2007.rognHe.

3akrby4HO ca TMM gaTyMOM, U3BELUTaj cy AocTaBuna 583 opraHa, a nocne Tor
poka jow 51 opraH, WTO YKYNHO n3Hocu 634 msBewTaja. Mimajyhmn y Bugy, Kako je
Hanped HaBedeHo, a He NOCTOjM KaTanor CBUX opraHa jaBHe BracTh Ha Koje ce OBaj
3aKOH OAHOCK, NOCEBHO OHUX KOjU Yy CMUCIY OBOr 3aKOHa MMajy cTaTyC Ap)KaBHOr
opraHa, TO Ce He MOXe uckasaTuh KOju je npoueHaT opraHa usBpwmo obaBesy
AocTaBrbaka U3BeLuTaja.

OuurnegaH je TpeHa nosehara H6poja opraHa Koju Cy U3BPLUMIN OBY 3aKOHCKY
obaBe3y. bpoj nsBewwTaja gocTaBrbeHuX oBepeHnky je BuLe Hero ABOCTpyKo Behu
Hero npowne roguHe. O 6 HajBULLIMX OpXKaBHUX OpraHa M3BeLlUTaj HWje AOCTaBumio
camo Peny6nunyko jaBHo TyxunawTeo. Oa 19 muHucTapcTaBa nsseLlTaj Huje cturao
jeaMHo n3 MuHMUCTapTCcBa 3a KanuTanHe WHBecTuuuMje. Ha MOKpajuHCKOM HUBOY
obasedy cy wuspwumnu u CkynwtmHa u W3epwHO Behe n CBU MNOKPajUHCKK
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cekpeTtapujatn. Cea 4 rpaga cy gocrtasuna mssewTaj. Kog gpyrux opraHa npoueHart
n3Bplerwa oe obaeese je nowmju anu je koa ceux 60rbM HEro npowune roguHe.
HajouurnegHuje nobosrbliakwe je KOA4 OpraHa 3a npekplwaje jep je oBe roauvHe
n3sewTaj goctasuso wmx 109 unu 78%, a npowne camo 3 ogHocHo 2%. Hajnowwja
je cuTyaumja ca nokanHomMm camoyrnpaBoM. M3BelwTaj je goctaBuna 91 onwtmnHa nnum
oko 53%. Taj npoueHaT je 6orbun oa npownoroanwnx 48% anu je YnweHuua ga y
Tpehoj roauHM npuMeHe 3akoHa [rOTOBO MOMIOBMHA OMWTUHA HUje u3BpLIKnna
enemMeHTapHy 3akoHCkM obaBesy, cBakako Beoma 3abpuhaBajyha.

Mpernen nogataka o 6pojy npucnenux n3seLuTaja:

AT HDoctaBunu %
OpxaBHW opraH 6poj . | mocraBm. HanomeHa
WU3BeLTaj ;
ApX.opraHa nU3BeLlTaja

HajBuwwm gpx. opranm Hwje goctasmo

(H.ckynwTuHa,npeacegHmk P.jaBHKn Tyxxunau

Penybnvke,Bnaga, BpxoBHu 6 5 83,33 (ooctaBrbeH camo

cya, YCTE)IBHVI cya, P.j. Wudopmatop o pagy)

Ty>Kunay,
MwuH. 3a kanuTanHe

MwuHucTapcTBa 1742 16+2 94,73% WHBECT. Huje
OOCTaBMUIo

Opranun Al BojsoaunHe 19 19 100%

OKpy>XHM cynoBM 30 20 66,6%

OnwTUHCKM cyaoBu 138 90 65,2%

Buwm TproBuHcku cyg, 1 1 100%

TproBMHCKM Cya0BU 17 14 82.35%

OkpyxHa j. TyknnawrTBa 30 25 83,3%

TyXvnnawTBo 3a paTHe 1 1 100%

31104MHe

OnwTuHCKa j. TyKunawTea 109 84 77,06%

OpraHu 3a npekpLiaje 140 110 78,6%
3a Huw un Kparyjesay,

pagoeu 4 4 100% n3BeLLTaj 4OCTaBIbEH
caMo 3a CKyMLITUHE
rpaga

OnwTuHe 173 91 52,6%

JaBHa npepayseha(penybnuvuka o5 3 129%

1 NOKpajuHcKa) °

Opyrv ApxaBHW opraHu ? 149 _

YKynHo ? 634

Mopauu nokasyjy Aa cy ce jaBHa npefyseha Ha penybsnyKom 1M NOKPajUHCKOM
HMBOY HajBULLIE OrnyLIMna O OBY 3aKOHCKy obaBe3y, Kao M y MPEeTXOOHO] roauHM,
Kaga u3BewlTaj HWje OOCTaBuNO HWjedHO o OBMX npeayseha, Mako nogauu o
TpaxxeHuM mHdopMaLumjama rosope Aa je 6uno gocta MHTepecoBaka jaBHOCTU O
HMXOBOM pady OA CcTpaHe rpafaHa Kao KOpuUCHMKa Yycnyra, anM W camux
opraHusauuja cuHgukarta y uctum npegysehuma n meguja.
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M oBe, kao n npeTxogHe roguHe, je 6uno crnyyajeBa ga cy nojeauMHu oprau,
Kao HMp. CyQoBM WM OpraHn 3a Mpekpuaje, yMecTto u3BelTaja O MepamMa Ha
cnpoBohewy 3akoHa o0 crnoboaHOM MpUCTyny MHopMauMjama of jaBHOr 3Hayaja,
AocTaBrbanu NoBepeHuky KomnneTaH rogvilibn n3BeLlTaj 0 CBOM pagy, 3a WTa He
NnocToju 3akoHcka obaBe3a. To Takohe roBopy O HeOOBOSbHOM MO3HaBaky OBOr
3akoHa W obaBe3a kKoje M3 Hera npoucTMdy, Kako Yy nornegy dopmanHor
n3BpLUaBata obaBese n3BelTaBaba, Tako U CyLUTUHCKE NpMMeHe 3akoHa.

6.6. U3papa n o6jaBrbMBawe MHoOpmaTopa o pagy

Npema oppenbama uynaHa 39. 3akoHa o0 crnobogHoM  npucTyny
MHpopmaumjama oA jaBHOr 3Ha4vaja U YnyTtcteBa 3a objaBrbmBarwe MHOpMaTtopa o
pagy OpXaBHOr opraHa, OpXXaBHU W OpYyrM OpraHu jaBHe BriacTu Koju umajy Taj
cTaTyc y CMuCy OBOr 3akoHa, y obaBe3n cy pga wuspage wHdopmartop y
eneKkTpoHckoM o6nnky u objaBe ra Ha HaymH nponucaH YNyTCTBOM, MyTem
WHTEpPHeTa, Tj. cBoje Beb npeseHTauumje, y3 MoryhHocT ga ra y3 1o, objaBe U y HEKOM
ApYyrom o6nuky.

O6jaBrbuBaem nHopmatopa O pagy, Ap)KaBHW opraHu 6u rpafaHuma u
Meaujuma YYMHUO AOCTYMNHUM HaBaXHuje MHdopmauuje o pagy opraHa, O HeroBoj
opraHusauuju, HagnexHocTMma, Tpolwewy OyLeTckux cpegcrasa, BpcTama ycnyra
KOje opraH npyxa u npouegypama 3a ocTBapvBake npasa, 1 To 6e3 dpopmanHor
3axTeBa 3a npucTyn nHgopmauuvjama. M3paga oBor JoKyMeHTa je UCTOBPEMEHO U
npunuka opraHa ga cam carnega nocrtojehy opraHusauujy, ytepheHe npoueaype, u
eBEeHTYyarHo yoyeHe HepocTaTke oTknoHu. CTora je 3Hayaj u3page v objaBrbmBarba
WHpopmaTopa HecymwMB 3a MNpuUMeHy oBor 3akoHa, Te he ce M y HapedHOM
nepuoay Hactojatn Ha Behem nowToBawy oBe obaBese, yKibyyyjyhu n aktmeupare
MexaHu3ma rnpekpLiajHe o4roBOPHOCTH.

lMpema m3BewTajHMM nogaumma, OBY 3aKOHCKY obase3y mcrnowToBano je y
uenoctn npeko 180 gpxaBHWMX opraHa, objaBuBlM WHopmaTop Ha Beb cajty
opraHa, WwTo je Tpu 1 Nno nyTa suwwe y ogHocy Ha 2005. roguHy.

OBy o6aBe3y je AenMMUYHO M3BPWKMIIO jow oko 210 opraHa Koju cy
WMHpopmaTop m3pagunu y wtamnaHom obnuky, anu ra Hucy objaBunyM Ha HauuH
nponucaH YnyctBom [loBepeHuka. Hajpehu 6poj oBuXx opraHa TO HUje YYUHUNO U3
06jekTMBHMX pasnora, ycrnea HegocTaTka CBOje MHTEPHET npeseHTauuje, npu Yyemy
HUCY nckopucTunu moryhHocT npeasuieHy YnyTcTBOM [ia ce y TakBuMM CryvajeBMma
nHdopmaTop Morao 06jaBUTU Ha CajTy HernocpegHO BULLIEr OopraHa Wiv OHOT KOju
Had HeroBMM pagoM BpLUM HAA30p uMnu My je noBepuo obaBrbake Nocrosa, Kao
LUTO je TO YY4MHMO Buium TproBrHCKM cyA 3a jow 14 TProBUHCKUX CydoBa.
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Mperneq objaBrbeHUX MHpOpMaTopa No CTPYKTYpWU opraHa:

WUHdopm. WUHbopwm.
n3paheH n u3paheH
[pxaBHu opraH Yl;y;:o objaBrLeH % anu Huje HanomeHa
Ha Beb objaBrbeH
cajty Ha cajty
Hajsuwm g.o.(H.ckynwtnHa,
npeaceaHuk Penybnuke, 6 4 66.6% °

Bnapga, BpxosHu cyg,
YctasHu cya, P.j. Tyxunad )

Hema wuHpopm.
MwuHucTapcTBa 17+2 17 89,5% - M.ogbpaHe u
M.cnorb.nocrnosa

Opranun Al BojsoguHe 19 16 84,2 %

OKpy>}HW CyoBM 30 8 26,6% 8

OnwTHHCKM Cya0BM 138 16 11,6% 54

Buin TproeuHcku cyq 1 1 100% -

TProBMHCKM Cy40BM 17 14 82,35% 2

OKpyXHa j. Ty>Kunawrtsa 30 1 3,33% 15

TyxvnawTBo 3a patHe 1 1 100% )

3M104YMHe

OnwTuHCKa j. TykunnawTea 109 1 0,92% 47

OpraHu 3a npekpLuaje 140 3 2,14 % 62
Huw-
UHdopM.objaBrbeH

I paposy . 3a(g|<5n|.uwfny

(bra, H.Capg, Kparyjesau, 4 4 100% -

Huw) rpaga v Ynpasy
MHdOopMaTUYKE U
TENEKOM.TEXHOOT.

OnwTuHe 173 51 29,5 % 8

JaBHa

npeayseha(penybnuyka u 25 13 52% 2

noKpajuHcka)

Opyrv opxaBHW opraHu ? 34 - 13

YKynHo ? 184 - 213

On wecT HajBuMWKX ApXaBHMX opraHa, oBy obaBe3dy cy peanusoBanv U
nHcopmatop O cBOM pagy objaBunnM Ha CBOjUM WHTEpPHET npe3eHTaumjama:
HapogHa ckynwtuHa Cpbuje, Bnaga Cpbuje, YctaBHu un BpxosHu cyg Cpbuje, aok je
leHepanHu cekpeTapujaT [peacegHuka Penybnvke TO y4MHMO Yy LITaMnaHoj
Bep3uvjn, HajaBrbyjyhm HeroBo objaBrbMBake Ha WHTEPHET nNpe3eHTauuju.
Peny6nuyko jaBHo TyxxmnawTeo je 01.03.2007.r. MoBepeHnKy OCTaBUIO LWTaMMNaHy
BEpP3ujy CBOr MHGpopMaTopa O paay, y3 HanomeHy Aa je Beb cajT ,,y KOHCTPYKLMjn®.

OBy o006aBe3y opmManHO Cy u3BpWUIAa CBa MWHUCTApPCTBa, OCUM
MwuHuctapctBa ogbpaHe M MuHuCTapcTBa CNOSbHUX MOCNOBa, (Ha Koja Ce 3aKOH
WHa4ye cBe OO0 npecTaHka noctojaka [pxaBHe 3ajegHuue Cpbuja n LpHa [opa u
HuWje ogHocKOo), C TUM WTO ce Koa ogpeheHor 6poja MUHUCTapcTaBa MNOCTaBIba
nuTake KeanuTeTa cagpXuHe OOHeTUX MHdopmMaTtopa Unu axypupakwa nogaTaka,
Kao HNp. kKo MwuHucTapcTBa 3a KanuTanHe wHBecTuuuvje, MuHucTapcTea
YHyTpalwmwnx nocnoea, MuHuctapctea nosbonpuspeae, MuHuctapctesa npuspege,
MwHnctapctBa paga w ap. Tako je camo nonoBuHa opf YKynHor 6poja
MUHUCTapcTaBa Kpajem 2006. r. axypupana nogaTtke y CBOjuM UHdopmMatopuma, of,
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KOjUX je camMO HEKOSNIMKO MUHUCTapcTaBa TO YMHUIO pefoBHO, Tj. MecedHo. [pyra
nonoBMHa MUHUCTapcTaBa HWje BpLUUIa HUjedHY MNPOMEHY HaKOH MnocTaBibaka
nHdopmMaTopa Ha MHTepHeTY, WTO noTBphyje KOHCTaTauuwjy Aa cy MHdopmaTtopu o
HMXOBOM pady objaBrbeHn camo pagu 3a4oBOSfbera opme, LTO Ce, HaxanocT,
OOHOCW M Ha Heke of HajBuMX ApxaBHux opraHa. OBoMm nutawy je nocseheH
nocebaH jegHOOHEBHM CceMumHap ca MnpeAcTaBHUMLMMA MWHUCTapcTaBa, KojoM
NMPUIKOM Cy UM NpeaoveHn pe3ynTtaTtv aHanmse OBUX JOKyMeHaTa, ca Npernopykom
3a yjegHavaBawe cTaHaapaa kako 6v 0BM AOKyMeHaTy uMarnu cMucna.

LLTo ce Tnye npaBoCyaHMX OpraHa, U nopea reHeparnHor npobnema y norneay
HMXOBE TEXHUYKE OMPEMIbEHOCTU, CTawe Ce NO3UTMBHO Mewa U u3paga cse seher
6poja nHdopmaTtopa y TeKCTyarnHoM obBnuKy, y oACyCTBY UHTEPHET npeseHTauuje,
nokasyje HMxXoBYy CNPEMHOCT Aa OA4roBOpe OBOj 3aKOHCKOj o6aBe3n. [ocebHy naxky
3acrnyxyjy Hamopu TProBMHCKUX CyAOBa, Ha 4yeny ca Buwum TproBmHCKUM cygom.
3HavajHu cy Hanopu 1 Ko4 Apyrnx cyaoBa v opraHa 3a npekpLuaje.

Kag cy y nutamwy jaBHa npegyseha Ha penybnuykom HMBOY, cuTyauuja je y
2006. roguHn HewTo 6orba y ogHocy Ha npeTtxogHy roauvHy (13 mHdopmatopa
006jaBrbEHNX Ha UHTEPHETY N 2 y WTamnaHom obnuky), anu camo y nornegy 6poja
06jaBrbeHNX UHpopmaTopa, WTo ce He moxe pehu u 3a gpyre opraHusauuvje Ha
penybnnyYkoM HMBOY KOjUMa je MOBEPEHO BpLUEHE jaBHUX oBNnalwhena, NPBEHCTBEHO
areHumje. butaH Hanpegak ce vnak He 61 MOrao KOHCTaToBaTWU Kaja je y nutamwy
cagpxaj objaBrbeHuMx WHdopMaumja y uHGopmaTtopuma JI, jep cy MHore
MHdopMaumje, Kao OHe O nrartama, u Jarbe rnocroBHa TajHa.

Oprann All BojsoagnHa, oBy o6aBe3y cnpoBenu Cy y cknagy ca 3akiby4koMm
npoucTeknum 13 pasrosopa [losepeHuka ca lNpencegHnKom nokpajuHckor 3spLuHor
Beha koju je ogpxxaH kpajem mapTa 2006. roguHe.

Y nornefny opraHa Ha nokanHOM HUBOY, CTake Ce 3Ha4ajHO nonpasuIio jep cy
cea 4 rpaga (ocum Huwa koju je oy obaBesdy peanu3oBao AENMMUYHO) U AYNO
Behu 6poj onwTtmHa y ogHocy Ha 2005. r. ucnyHmnm osy obasesy. Mehytum, 6yayhn
Aa je To mawe of TpehuHe ykynHor 6poja onwTnHa, TO je cBakako 3abpuhaBajyhe.
MocebHo umajyhn y Bugy ga cmo ywnu y Tpehy roanHy npumeHe 3akoHa a u aa cy
npeg OBWM oOpraHMMa rpafaHn Hajuewhn KoOpuCHWUWM ycnyra, Te ga cy WM
NMHpopMaLmje 0 KUXOBMM NMpasuma 1 npouegypama, no npasuny HajnoTpebHuje.

7. MPENOPYKE 3A NOBOJbLWAHKE CTAHA Y OBJIACTU
NMPUCTYNA NH®OPMALWUJAMA O[] JABHOI' 3BHAYAJA

CrteneH npumMmeHe 3akoHa o cnobogHoM MpucTyny nHdopmaumjama og jaBHor
3Ha4aja je y cTanHoM nopacTty, anu HujegaH og npobnema nckasaHux y rogulHbem
n3BeLTajy Koju 3Ha4yajHO OTexaBajy HeroBy MHNIEMeHTauujy, jow yBeK H1je peLlueH,
a y mehlyyBpemeHy cy OTBOPEHMU 1 HOBMW.

Crora je, no muwrbeky MNoBepeHuka, NoTpebHo:
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1. O6e3b6eantn cBeoOyxBaTHO BpLUEHE HaA3opa Hag npuMeHoM 3akoHa,
(ykrbyyyjyhm 1M nokpeTawe MoCTynaka 3a npekplajHy OoAroBOPHOCT)
cTBapakeM noTpebHuX ycroea 3a To Y MMHUCTApPCTBY KynType UM N3MEeHOM
3aKkoHa, 1 nosepaBak-emM HaJ3opa [ApPYrom opraHy Koju 3a TO MMma NornucTuyke
NPEeTNOCTaBKE;

2. AKTMBMpaTW pacnosioxkvMBe MexaHu3me 3a 06e3befhere u3BplUeHa oasyka
MoBepeHuka, og ctpaHe Bnage Cpbuje;

3. [oHeTn wTo npe ceT KOMMMNEMEHTAPHMUX Mponmuca ca OBUM 3aKOHOM a npe
cBera 3akoHe O Kracudukauuju (TajHux) nogataka nm O 3alTUTM nodaTaka o
NNYHOCTY;

4. O6Ge3beguTtn, y npoueaypu OOHOLWEHA, OAHOCHO WM3MEeHa, OPYrMX 3akoHa
HWXOBO YycarnawaBahe, y norneay jaBHOCTM paga opraHa M LOCTYMHOCTU
nHdopMaumja, Kao 1 y nornegy agMMHUCTPATMBHUX M OPYrMX Takca 3a paj
opraHa ca 3akoHom O cnobogHoM npucTyny WHdopmaumjama of jaBHoOr
3Havaja;

5. YBpctutn npobrnematuky cnobogHor npuctyna mHdopmauvjama of jaBHOr
3Hayaja ogrosapajyhum Mepama HagnexHux MuHuctapctasa u CnyxGe
Brnage Cpbuje, HagnexHux 3a CTpPy4yHO ocnocobsbaBawe Ap>KaBHUX
cnyx6eHuka, y nporpamM CTpy4YHOr ocrnocobrbaBama;

6. [a ce HapogHa ckynwTrMHa LITO Npe U3jacHN O JaBaky CarfacHOCTM Ha akTa
o pagy Cnyxbe [loBepeHuka, kako ©u ce o06e3beguno HopmarnHo
OCTBapmMBak-€ 3aKOHCKMX MpaBa 3anocrieHux, W OTKMOHMMa ancypgHa
dopmManHo He3akoHuUTa cuTyaumja y Kojoj NoBepeHnk n Cnyxba genyjy a npu
npBOj U3MeHW 3akoHa [daBake Te carfacHoOCTU CTaBUTU Yy HaLMeXHOCT
HaOEeXHOr CKyNLWTMHCKOT Tena.

7. Da HagnexHe cnyx6e Bnapge Cpbuje, obe3bene pomatHM npocTop 3a
HopmanaH pag Cnyx6e NoBepeHuka.

Peanusaumjom npennoxeHnx mepa, OTKIOHWNE Ou ce Hajpehe npenpeke u
o6e3bennm HeOnxo4HW YCMOBU 3a KBaNUTETHWjy nNpumeHy 3akoHa o criobogHom
npucTyny nHdopmaunjama of jaBHor 3Havaja.

NMOBEPEHWK

Pogorby6 LLabuh



