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HN3BELITAJ
o cripoBohery 3akoHa 0 c1000JHOM MPUCTYILY
uHdopManujama o/l jaBHOT 3Ha4Yaja
3a 2008.roguny

1. OIPABY HA CJIOBOJAH NPUCTYII UTHOOPMAIINJAMA
OJ JABHOI 3BHAYAJA

1.1. CagpsxkuHa npaBa U 3al0THTA

[IpaBo Ha croboman mpuctyn WHpOpMamyjama of jaBHOr 3Hayaja y CpOuju je
YCTaHOBJHEHO 3aKOHOM O CIOOOJHOM MpPHUCTYIy HH(popMammjaMa o jaBHOT 3Hadaja (y
JaJbeM TEKCTy: 3aKOH) KOjU je JOHeT modeTkoM HoBeMOpa 2004. romuue. CaapknHa OBOT
npaBa CYIITHHCKM TPEJACTaBba MPaBO HA MPUCTYN JOKYMEHTHMa y IOCEQy OpraHa jaBHE
BJIACTH, HAjIpe INpaBO TPAKHOIA Ja ra OpraH 00aBecTH Ja JIM pACIOJIAKe WIH He
3aTpakeHOM HH(OpMAaIMjoM, 3aTUM MPaBO HA YBUJA y JIOKYMEHT y KOMe je MHQopmaluja
cajipKaHa v TpaBo Jia J00Hje KOMHUjy TOKyMEHTA.

3akoH, a 3atuM U YcrtaB PemyOmuke CpOuje, OBO mHpaBO TrapaHTyjy CBaKOMe:
rpahannMa, MeujuMa, cBUM (PM3HYKUM U MPaBHUM JIUIUMa, YCIIOCTaBJbajyhu Ha Taj HAYMH
nobap MexaHu3aM KOHTpOJE€ paja APKABHUX M APYTUX OpraHa jaBHE BJIACTH O] CTpaHe
rpahaHa.

3amrTHTa mpaBa Ha cno0oaH mMpUcTyn MHpopManujama (GakTuduku ce o0e3oehyje Ha
7IBa HAUWHA, Y MOCTYNKY mpen [loBepeHnkoM 3a nHGOpPMaLKje O jaBHOT 3HAayYaja U 3aIITHTY
nojiaTaka o JMYHOCTH U Y IOCTYIIKY mipen BpxoHum cynom Cpouje.

3amrura mpen IloBepeHMKOM ce OCTBapyje y TOCTYNKY IO KajlOW Tpaknoma
nH(popMaIrje KOME je OpraH BIacTH yCKpaTro WHGopMaIHjy Uil My HUje JOCTaBUO HUKAKBO
obaBemTeme 1o 3axTeBy. JKanba [loBepeHHWKY HHje AOMyIITEHa MPOTHB MISCT HAjBUIINX
IpxkaBHUX opraHa: Haponne ckynmutuHe, npeaceanuka Pemy6nuke Cp6Ouje, Brane
Peny6nuke Cpbuje, BpxosHnor cyna Cpbuje, YcraBHOT cyna u PenmyOnnykor jaBHOT TY>KHOIIA.

Cyzcka 3amTuTa y ynpaBHoM criopy nipen Bpxosaum cynom Cpouje je o6e3behena y
MOTJIEAy 3aKOHUTOCTH ofuTyka IloBepeHnka kao u ojIyKa IIecT HajBUIIMX AP)KABHUX OpraHa
MPOTUB YHMjHX OJUTyKa HUje 103BOJbeHa kanba [loBepeHuky.

2. O HOBEPEHMUKY 3A TH®OPMAIIUJE Ol JABHOI 3BHAYAJA U
SJAIITUTY NIOJATAKA O IMYHOCTHU

2.1. llpupona nucruryuuje [lopepennka, opinamhema u o6aBese

[ToBepenuk 3a nHpOpMaIHje 0/1 jaABHOT 3Hauaja je He3aBUCAH M caMOCTajlaH JIpKaBHU
OpraH, YCTaHOBJbEH 3aKOHOM O CJI000IHOM MPHUCTYIy WH(OpMaIldjama 01 jaBHOT 3Havaja u3
2004.r., a 3aKOHOM O 3aIITUTH TOJIaTaKa O JIMYHOCTH U3 okToOpa 2008.roauHe, o 1odHjamy
HOBHUX HaJJICKHOCTH, MpeuMeHoBaH y lloBepeHuka 3a wHpopMalyje oJi jaBHOT 3Ha4aja W
3aIITUTY NojaTaka o JudHocTH (y AasbeM Tekcty: [loBepenuk) moues ox 1.1.2009.r.

[ToBepennka 6upa Hapogna ckymmruna Pemy6mmke Cp6uje. 3a IloBepenuka ce Oupa
JMIIE ca MPU3HATHM YTJIEIOM M CTPYYHOIINy, Ha MEPHOJ O] CeAaM I'OJIHa, Y3 MOTYhHOCT Ja
ucTo nuie Oyne OupaHo HajBUIIE JBA MyTa.



[ToBepennk He MOke OMTH JUIE KOje 00aBJhba (PYHKIM]Yy WM j€ 3alOCIICH y JIPYroM
JPKaBHOM OPraHy WJIM TOJUTHYKOj CTPAHIU. Y BpIICHY CBOje HaIexKHOCTH, [loBepeHuk je
caMoCTaJaH M He3aBHCaH, Hehe TPaKUTH HUTH MPUMATH HAJOTE€ M YIMYTCTBA O AP>KaBHUX
OopraHa HUTH APYTHX JIMI]a U HE MOXeE CE€ MMO3BAaTH Ha OATOBOPHOCT 32 MHUIJBEHE KOje je
W3HEO WM MPEIUIOT KOjH je a0 y BpIIeky cBoje HamiexHocTH. [1o 3akony, [ToBepeHuk nma
3aMeHHKa, Kora Oupa HapoaHa ckyniuTHHA, Ha BETOB MPEAJIOT U YMjH MaHJaT Takohe Tpaje
ceqaM ToArHa, y3 MOryhHOCT joirn jeqHoT n300pa UCTOT JIUIIA.

VY obnactu cnoboaHOTr npucTyna nHbopMaljama oJf jaBHOT 3Hauaja, y HaJJIeKHOCTH
[ToBepenuka je na:

e pemaBa IO XajlOM NPOTHB pelIeka OpraHa BIACTH KojuMa cy mnoBpehena mpasa
ypehena oBuM 3aKOHOM;

® [IpaTH NOIITOBamke 00aBe3a OpraHa BIACTH YTBP)EHHMX OBHM 3aKOHOM M H3BEIITaBa
jaBHOCT 1 HapoJHy CKyNIITHHY O TOME;

® Jaje WHUIMjaTUBY 3a JIOHOIICHE WJIM HW3MEHE IpoINuca paad crpoBohema u
yHanpehewa npaBa Ha IPUCTYN WHGOpMaIjama O] JaBHOT 3Ha4aja;

® Tpeake OpraHMMa BIACTH TpEAy3UMame Mepa y Wby yHampehuBama HBHUXOBOT
pana ypeheHor OBUM 3aKOHOM;

e Tmpeny3uMa Mepe NOTpeOHe 3a OOyKy 3amociIeHuX Yy Jp)KaBHUM OpraHuMa |
yIO3HaBamkEe 3alOCICHUX Ca HHXOBHM o0aBe3ama y Be3W ca NpaBUMa Ha IPUCTYI
nH(popMaIjama o1 jaBHOT 3Ha4aja, paay AeJI0TBOPHE MPUMEHE OBOT 3aKOHA;

e o0aBemTaBa jaBHOCT O CaapKUHH OBOT 3aKOHA, Ka0 M O MpaBuMa ypeheHnM oBUM
3aKOHOM M 00aBJba M ApYyre MocioBe oapeheHe OBUM 3aKOHOM.

O6age3se [loBepennka no 3akoHy Cy Aa:

e y POKy OI TpHM Mecema OJf OKOHYama (QHCKaTHEe ToAuWHe, mogHece HapoaHoj
CKYTIITHHYU TOAWIIBY U3BEIITA] O palbaMa IMpeay3eTHM O/ CTpaHe OpraHa BIAcTH y
MIPUMEHH OBOT 3aKOHA, Ka0 M O CBOJHUM pajmaMa U u3nanuma. [loBepeHnk momHocu
HapoaHoj ckyntuHu U Ipyre U3BEIITaje, Kaja OlIeHH Ja je TO MOTpeOHo,

e U3Ja M aKypupa NPUPYYHHK Ca NPAKTHYHAM YIYTCTBUMa 3a JEIOTBOPHO
OCTBapHBame IMpaBa ypeheHUX OBMM 3aKOHOM, Ha CPIICKOM jE€3UMKy M Ha je3uluma
KOjH Cy, Y CKIIaJIy ca 3aKOHOM, ojpe)eHr Kao je3uIu y ciryk0eHoj ynorpeou,

® TyTeM INTaMmIle, eJIEKTPOHCKHX Meluja, WHTEpHETa, jaBHUX TPUOWHA M Ha Jpyre
Ha4yMHEe, YII03Haje JaBHOCT ca CaAP’KUHOM NPUPYYHHKA 32 IPUMEHY 3aKOHa,

® U3/a yIyTCTBO IO KOjeM ce 00jaBibyje HHGOpMATOp O paxy AP>KaBHOT OpraHa.

[ToBepenuk je Takohe oBnamheH 1a y MOCTYIKY IO *aiou 300r yckpahuBama npaBa Ha
npucTyn WHGOPMAIMjU O] jaBHOT 3HA4aja, W3BPINM YBHJ[ Y CBaKM Hocay WH(OpMaIuja Ha
KOjH C€ 3aKOH OJJHOCH.

2.2. U300p IloBepenuxa

Omnykom Hapoane Ckymmruae P. Cpouje, PC 6poj 91 ox 22.12.2004. roaune, 3a
[ToBepenunka 3a mHbopMmanuje je uzadpan Pomossy0 Ilabuh, aumi. mpaBHMK, aJBOKaT U3
beorpana, xoju je jomr jeaHoOM, NMpe HCTEKa MaHIaTa, HAKOH JIOHOIICHa YCTaBa, MOHOBO
n3abpan Omrykom Ckymmrtune, PC 6poj 19 ox 29. jyna 2007.r. ¢ THM ga My MaHIaT Te4e
moueB oj mpBor m3bopa. Omiykom Hapoane ckymmrtune PC 6poj 9 ox 3. anpuna 2006.



roguHe, 3a 3ameHuka I[loBepenmka wn3abpana je Cranojnma Manmuh, AW, TPaBHUK U3
beorpana, Tanammu cekperap Cirysx6e [ToBepenuka.

2.3. HopMaTUBHU OKBUP

[ToBepenuk je mpBe akte o panxy Cmyx6e [loBepeHuka 3a mHbopManuje o jaBHOT
3Hadaja (y maseeMm Tekcty: Ciyxba IloBepennka) moneo y janyapy 2005.r. mpema kojuma
Cnyxo6a IloBepenuka Tpeba na uma 21 3amocnenor. Ha oe akre je Hapogna Ckymimruna P.
Cpbuje, y cknany ca 3akoHoM, aana cariacHocT 23.05.2005. T.

Y 2006.r. TloBepeHUK je OHEO HOBE akTe O Pajy paji ycarjiamiaBama ca HOBUM
3aKOHOM O Jp’KaBHUM CIy’KOCHUIIMMa M 3aKOHOM O IUIaTama ApPXKAaBHUX CIIy>)KOCHHKa U
HaMENITeHWKa, IPH YeMy Opoj 3arociieHuX Huje Memao. Ha oBe akte Hapomna ckymmtuHa
j€ Jlaya carflaCHOCT TIOCJIe BHIIIE O] TOAMHY JaHa, TadHuje y HoBeMOpy 2007.r. OBU akTu cy
Oounun Ha cHazu TokoM 2008.rogune.

[IpeMa TOM akTy O yHyTpamimeM ypehewmy W cUCTeMaTH3alWju paTHUX MeECTa,
Cyx06a [loBepenuka uma 3 cexkropa u Kabuner [loBepeHuka, y oKBUpY KOjUX ce 00aBibajy
MOCJIOBH Y BE3H Ca PelIaBakEeM KO MPOTUB pelIekha OpraHa BIacTH KOjuMa Cy rmoBpeleHa
mpaBa Ha MNpUCTyNn uH(OpManMjaMa oOff jaBHOT 3HAdaja, 3aTHMM TOCIOBH Yy QYHKIHjH
cnpoBohema u yHampelhuBama mMpaBa Ha TpUCTyn HH(GOpMalMjaMa O] jaBHOT 3Hadaja U
yHanpehema jaBHOCTH pajia opraHa BJIACTH M JAPYTH TIOCIOBH OJi 3Hauaja 32 OCTBAPUBAHE
HajuiexxkHocTH lloBepeHuka, kKao M mpaBHH, (DUHAHCHJCKU, AJMUHHCTPATUBHU U JAPYTH
MOCIIOBY HEONXoAHHM 3a pyHknoHucame Cinyxoe [ToBepenuka.

Haxon ycBajama 3akoHa O 3alITUTH IMOJATaKa O JIMYHOCTH, KOJU j€ CTYIHO Ha CHAary
4. noembOpa 2008.1. ca npumenom ox 1.1.2009.r. [loBepeHuKy Cy CTaBJbEHU Y HAIJIEKHOCT U
MOCJIOBU 3allITUTE ToJaTaka O JIMYHOCTH. Y Be3W ca TuUM, y HoBemOpy 2008.r. je
NPUNIPEMJbEH HOBU aKT O YHyTpamimheM ypehemy M CHCTEeMaTH3allfjH paJHUX MecTa M
n3meHa Ommyke o paxy Cmyx6e [ToBepennka no xojuma Ciyx0a Tpeba na mMa yKymHO 69
3aIl0CIICHUX, OPTaHU30BaHUX y OKBHPY S5 cextopa m kaOuneta [loBepenuka. Ha oBe akte
[ToBepenuka, CkynmTuHa je aana carinacHoct Ognykom PC 6p. 2 ox 23.01.2009.rox.

2.4. 3anocjaenn

Y 2008.ronuHu 3a 00aBsbarme MOCIOBA U3 HauIexHOCTH [loBepeHnKka, mopes pajaHor
Mmecrta 3ameHnka [loBepenuka, y Ciy:x0H je, mpema 0100peHoj cucTeMaTu3amuju, Tpedaio aa
Oyne 20 u3Bpmiana, o Kojux: jenan cekperap Ciyx0e u aBa momohHuka cekperapa u med
kabuHeta, koje nmenyje IloBepennk. Ox octamux 16 pamHux mecta 3amocieHux, 11 cy ca
BHCOKOM H 5 ca CPEIOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

Kanposckum mmanom IloBepenmka 3a 2008. romuHy mianupado je ma ce Coyx0Oa
monyHH ca 15 m3Bprmwiana. MuHHUCTapcTBO (PUHAHCHja je A0 CcarjJacHOCT Ha OBaj IIaH
cBojumM aktoM Op. 400-103/200020008-001-013 ox 25.01.2008.1.

KanmpoBcku muian Huje morao outu peanmzoBad y 2008.r. jep je mpujeM moTpeOHUX
KaJipoBa OMO YCJIOBJbEH CIpeMHOINNy HaJJIeKHUX clyxkO0u Brame na ce o6e30enu qonaTHH
npocrtop 3a pan. [Ipoctopuje xoje cy onpeaesbeHe Ciyx6u IloBepenuka 3akpyukom Bmage
77 6p.361-1847/2005-002 ox 27.03.2008.r. cy TOKOM Iiesie TOJUHE OWiIe U Jajbe Y ToCeny
MuHucTapcTBa npasie.

300r Tora je ¢axtmuku, IloBepenuk y 2008. romuHu WMao 3aMeHHWKa W joml 6
3aMOCTICHNX, OJ KOjUX TpOjeé ca BHUCOKOM CTPYYHOM CIpPEMOM 3a 00aBJhambe CTPYYHHX
ociioBa (CeKperap CIIy»0e ¥ JiBa MOMONHMKA) U Tpoje 3a 00aBJbamkbe aIMUHUCTPATUBHHUX U
TeXHUYKHX nociioBa (2 pedepenta u 1 Bo3zau), mto 3Hauu 1a je Cioyx0a paguna ca ceera 1/3
CHCTEMaTHU30BaHOT Opoja 3aloCICHUX U TO TOTOBO O] MOYETKA CaMoT paja.



3a obaBipame (PUHAHCHJCKUX M JAPYTHX CTPYyYHHUX IOCIOBa Kojuma ce o0e3behyje
¢dyukunonucame came Ciryx6e (y Be3u OCTBapuBama IMpaBa U3 PagHOT OJHOCA 3aMOCIECHUX,
jaBHUX Ha0aBKH, TEXHHUYKE MOJPIIKE HHOOPMAIIMOHOM CHCTEMY U CII.) PaJHO Cy aHTa)KOBaHA
JIMIIA 1T0 YTOBOPUMA O JIEITy, a 110 CIPOBEICHOM MOCTYIIKY y CKJIQAy ca MPOIHCHUMA O jaBHUM
HaOaBkama. [lo 3akoHy oBO mak HHje Owio Moryhe KoOJ MOCIOBa M3 caMe HaJJICKHOCTH
[ToBepenuka, Ha 00e30ehBamy OCTBapHBama MpaBa Ha CI000IaH MPUCTYT HHPOpPMaIIjama.

2.5. Cpeacrsa 3a pajg

Ounancupame pana [loBepeHnka W mWeroee ciyxOe mpema un. 34. 3akoHa O
CJI000THOM TPUCTYITy WHOpMaIMjama o]l jaBHOT 3Hauaja, BpIIM ce u3 Oynera PemybOnuke
Cpouje.

Cayx06a [loBepenmka je ox moderka paxa, 1.jyma 2005.rox. ykpydyjyhu u memy
2008.r. paguna y cBera HEKOJIHMKO MPOCTOPHja cMemTeHnx y yi. CBerozapa Mapkosuha 42 y
Bbeorpany, xoju mpocTop HU TMPUOIMIKHO HHUje OArOBapao MoTpedaMa opraHa M HapaciioM
o0uMy mocna, 300r 4era ce paj OJIBUja0 ca HEaJeKBaTHUM OpojeM 3amocleHUX U MOJ
MPUTHUCKOM CTallHO pactyher Opoja He3aBpIICHUX IMpeaMeTa 1o kajnbama rpahaHa, Koju Mo
IPUPOAM MaTepHje, He TPIIE OJJIarame.

PacnonoxxuBa ompema 3a pax Cnyx6e IloBepenuka je oarosapana mnoctojehum
kananureTuMa Ciy>k0e 1 OHa je MambHM JISJIOM BJIACHUIITBO YTIpaBe 3a 3ajeIHUYKE TTOCIIOBE
penyOnuukux oprana, a Behum genom HabaBibaHa U3 cpeacraBa [loBepeHrKa y MpoTeKIe TpU
TOJIMHE.

3a 2008.romuny IloBepeHuKy cy omoOpeHa Oylercka CpeacTBa y HW3HOCY OJ
34.981.000,00 muuapa ox dyera je motporieHo 20.609.330.76 nuHapa wim 58.92 %.
OOGjextnBHa HeMOryhHOCT 3amomnbaBama MOTPEOHMX KaJpoBa TJIABHU Cy pasjor IITO
omoOpena Oyuercka cpemcrBa 3a 2008.r. HuCy Moria OWTH peaqu30BaHa, Kao M Yy
MPETXOJHUM TOIMHAMa Kaja je peanu3anuja Oyuera nzHocwia ox 45 no 74 % omobpennx
cpencrasa.

PenatuBHO Manmu yTpomak OyUETCKHX CpelcTaBa Kao TMOCIEAHIa MPUHYIHE YIITene
ycinen HeMoryhHoOCTH 3amolubaBamba HNOTPEOHMX KagpoBa, ald M ycled palloHaTHOT
MOHAIlIaka Y TPOILLIEHhY CPECTaBa, 3aXTEBAa0 j€ CTaJHEe HHTepBEHIMje Ko pebanaHca Oyyera
n obpasznoxema [loBepeHrnka kako ce 300r Mane peanusanuje He OM cMmamuia 0100peHa
CPEeZACTBa, y OYEKMBambY CTBapama ycJjoBa 3a MpHjeM NOTPeOHHUX KaJpoBa.

IperJjien on00peHUX U peaTn30BAHUX CPEACTaBA
y 2008. rognan

TO3UL]. orc O[OBPEHO | PEAJIA30B. %
411 Zza"fe’aoaa””’”aK 23.033.000 11.472.073| 52,07
412 Honpunocu 4.133.000 2.053.501| 49,69
413 Haxnaoe y namypu 40.000 0 0
414 Coyujanna oasarba 70.000 0 0
q15  |Haxnade sa 264.000 116.070| 43,97

3anociene
416 Hazpade u bonycu 53.000 50.457| 95,20
421 Cmannu mpowxogu 1.231.000 1.101.177| 89,45
422 | Tpowosu 166.000 85.050| 51,23
nymosara
423 Yenyee no yeosopy 4.289.000 3.828.326| 89,26




424 Cneyujanus. ycnyee 0 0| 000
425 |Honpasreu 90.000 54.576| 60,64
00pIICaAsarbe
426 Mamepujan 1.771.000 1.1747.860| 98,63
482 Tlopesu, maxce 41..000 40.122| 97,86
512 Mawune u onpema 800.000 21.640) 2,70
YKYIIHO 34.981.000 20.60.331| 58,92

Onpehene aktuBHOCTH [loBepeHuka y agupmucamy npaBa jaBHOCTH Ja 3Ha U O0YIH
JaBHHX CIIy>)KOCHMKA Ha PErHMOHAHOM M JIOKAIHOM HHMBOY, Ka0 M Ha MOJU3amy KanaluTeTa
came CmyxOe [loBepeHuka y Buay ekcneprcke momohum m momohm y u3paaum HMHTEpHET
npe3eHTanuje, o yeMy he xacHuje OUTH Bulle peud, (PMHAHCHPAHE CY y OKBUPY IpojeKara
MelyHapoaHUX OpTraHu3allnja.

U3 cpeacraBa HanmoHaTHOT MHBECTUITMOHOT IJIaHA TPBOOMTHO je OMII0 0J00peHo 6
MWJIMOHA JHApPA, J]a OW KacHHje TO CMameHo Ha 2,4 MIJTMOHA JAWHApa 3a yHanpeheme npasa
Ha c10004aH MpUCTyn WHpOpManMjama O] jaBHOT 3Hadaja, U TO Mpeko MUHHCTapCcTBa 3a
I KaBHY YIPaBy U JIOKAJTHY CaMOYIIPaBY .

3. IPEI'JIEJ AKTUBHOCTH NOBEPEHUKA
3.1. [Ipoueaype oaayunBama

[loBepernky ce MoOke H3jaBHTH >Kalbda KaJa oOpraH jaBHE BJIACTH TPaKUoIa
nHpopManuje He 00aBECTH O TOME Ja JH TOCEeayje 3aTpakeHy WH(POpPMAIHjy O] jaBHOT
3Hauaja, WU Ja My CTaBW Ha YBHJ JOKYMEHT Y KOjOj je OHa cajpaHa, Uiy J1a My Ja KOIHjy
JOKyMEHTa (3aBHCHO OJ] TOTa INTa je Cagp)KHHA 3aXTeBa) WIM TO HE YYHHHU Yy TPOIUCAHOM
poky oxa 15 mana (u3y3etHo y poky on 40 maHa w3 ompaBIaHUX pasziora u3 wi. 16.ct. 3.
3akoHa Wi y poky ox 48 catu 3a onpeheny Bpcty mHbOpManmja of 3Havaja 3a 3alITUTY
KHBOTA WM CJI000/1€ HEKOT JIUIIA WU YTPOXKaBamke WM 3alITHTY 37paBjba CTAHOBHHINTBA H
JKUBOTHE CPEJIUHE).

IToBepenuk moctyna mo »ajadu mpema MpoLeaAypU HpONHUCaHOj 3aKOHOM U Ipema
oapeadama O ONIUTEM YNPaBHOM IOCTYIKY KOje C€ OJHOCE Ha pelllaBambe JPyroCTEHEeHOT
oprasa 1o xandu U OAJyKy, 10 3aKOHy, JOHOCH 0O€3 ojyiarama, a HajkacHuje y poky on 30
JlaHa oJ1 Ipeiaje xxanoe.

IIpe nonomema omnyke, [loBepennk omoryhaBa opraHy BJIacTH Ja ce M3jacHH, a IO
notpebu u xanuoly. Pemasajyhu no sxan6u, [ToBepenuk he:

e opbanutu xanOy w3 QopMalHWUX paszjiora, ako je HEJONMyIITeHa, W3jaBJbeHa Off

HEOBJIANTNEHOT JINIIa WK HeOJIaroBpeMeHa, OJTHOCHO TIpeypameHa,

e on0uTH X)ajn0y Kao HEOCHOBaHY, aKO je OpraH BJIACTH J0Ka3a0 Ja je MOCTYIHO Y

CKJIQJly Ca 3aKOHOM,

® YBWKUTH kajlOy KAa0 OCHOBAHY M HAJOXKUTH OpraHy jaBHE BJAcTH Ja MOCTYIU II0
3aXTEBY U TpakeHy MH(OpMalK]jy AOCTaBU KaJHUOLy, y3 OCTaB/balkhe KPATKOI POKa 3a

TO U y3 00aBe3y na obaBectu [loBepeHnka o U3BpIICHY HAJIOTa U3 PELIeHa,

® VYBWKUTH X0y, MOHWINTHTH TPBOCTEICHO pEHICHE M OMIYYUTH 10 3aXTEBY
TpaXXHolla WU NpeAMET BPaTUTH IPBOCTENEHOM OpraHy Ja JOHECEe HOBY OUIYKY Y
IIOHOBJHEHOM IOCTYTIKY,



e 00ycCTaBUTH MOCTYMAaK, aKo MOAHOCHIIALl OJyCTaHe Of jkajbe, Hajuenrhe 3aTo MTO My
opraH BJIacTH y MelyBpeMeHy, HaKOH HHTepBeHIHje [loBepeHrka, TOCTaBU TpaKeHy
nH(pOpMaIH]y, WIN U3 IPYTUX pasliora.

Panu yTBphuBama UYMHEHHUYHOT CTamba OMTHOT 3a JOHOIICHE pellemha MO KaIOH,
[ToBepeHuk MMa mpaBo Ja BPIIM YBHJ y CBakM Hocady HMHQOpManuje Ha KOjU ce 3aKoH
npuMemBYje.

Y norJieny npekpiiajHe oAroBOPHOCTH, KaJa MOBOAOM Xkajbe, Wi Ha APYTH HAYUH
YTBpAM Ja Yy TOCTyIamy, OJHOCHO HEMOCTyNamy OpraHa jaBHE BJIACTH HWMa eleMEHaTa
npekpmaja u3 4. 46-48. 3akona, [ToBepennk oOaBemTaBa MHHHCTapCTBO KyJIType, Kao
HaJUIe’KaH OpraH 3a MOKpeTame MPEKPILAjHOr IOCTYIIKa U JOCTaBJ/ba My CBE CIMCE IIPEAMETa,
paau MOKpeTama MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA.

IIo 3axTeBy KOjuUM ce Tpasku MHPOPMAaINHja O jAaBHOT 3HAYAja KOjOM pacmojake
IToBepennk, koja je HacTajna y pajay WIH Y Be3M ca HEroBuM panoMm, [loBepeHuk moctyna
Kao W CBaKW JPYTH OpraH jaBHE BJACTH y CKIIaAy ca ojpemdbama ui. 16. 3akoHa: 0cTaBiba
3aTpaxkeHy HHGOpPMalKjy MOTHOCHOIy 3aXTeBa y MPOMHCAHOM POKY, aKO pacroyaxe
nH(GOPMAITHjOM U O TOME CavyHmbaBa OENeNIKyY; aKo HEe pacrojiake JTOKyMEHTOM, o0aBenTaBa
TpaXXHOIla M Y3 HEroBy CarjlaCHOCT, 3aXTEB JOCTaBjba OpraHy y YHjeM ce MOocedy, IO
IETOBOM Ca3Hamy JOKYMEHT Halla3d. YKOJHMKO YTBPAHM Jla TOCTOje 3aKOHOM yTBpheHH
pas3no3u 1a ce yCKpaTH WM OTPaHWYH JaBamke TpaxkeHe mH(opmarmje, nonehe pemieme
KOJHM C€ 3aXTeB O0Mja ca o0pa3oKeHmeM pas3jiora 3a TakBY OJIYKY, KOJUX CiIydajeBa Jio
cajza Hyje omo.

ITo nmpociieheHoM WM yCTYIUBEHOM 3aXTeBY O APYror OpraHa jaBHe BJIACTH Ha
ocHOBY 4. 19. 3akona, [loBepeHrK MOCTyNa Tako IITO HAjIpe MPOBEpaBa Ja i e JOKyMEHT
HaJla3M y MOCeay OpraHa Koju My je MpOCIeIro 3aXTeB U aKO Ce He Hajla3H, 3aXTEB JJOCTaBJba
OpraHy y 4ujeM ce IOCely, [0 ’EerOBOM Ca3Hamy, JTOKYMEHT Haya3u (OCHM aKoO TpPasKUJIall
HUje OApenno Jpyraduje) u 0 ToMe oOaBeIlTaBa TPAaXXHOIa, Wid he Tpakuoua yImyTHTH Ha
OpraH y 4djeM IMocey ce Halazu HH(popMaImja.

IIpencraBke Ha paj opraHa jaBHe BJACTH, a KOje 110 CaIpXUHU HUCY MH(pOpMAaIHje
Ol jaBHOI 3Hauaja, [loBepeHMK JOCTaB/ba HAJJICKHOM OpraHy pajd IOCTyNama |
obaBenITaBa IMOJHOCHOIIA Y OKBHPY CBOj€ HAJIIC)KHOCTH.

Y npouenypu JA0HOIIEeHa WM M3MEHe JAPYrux 3aKkoHa, [loBepeHNK jaBHO pearyje
KaJa MOCTOjH HEeCarjJacHOCT THX Mpormca ca oapendama 3akoHa O CIOOOIHOM IPHCTYITY
uHopmanmjaMa oJf jaBHOr 3Ha4aja, Ha INTETy OCTBAapUBama CIO0OJHOT IPHUCTYIA
nH(popMaljama y moceay jaBHe BIACTH.

IToBepennk yka3yje opraHy jaBHe BJACTH U KaJla, MUMO IIOCTYIIKa OJJTy4UBamba 110
*anbu 300r nmoBpese npaBa Ha NMPUCTYN MHPOPMAIMjH, YTBPIU MOBPELY OCTAIUX oJpenada
3akoHa Ha INTETy OCTBapHBama OBOI MpaBa, Kao HIp. y TOIJIEAy Hamjare TPOIIKOBa 3a
n3J1aBambe KOMuja T0OKyMeHaTa y HeI03BOJbEHUM U3HOCHMA H CII.

3.2. Ilogauu o pemieHUM NpeAMeTHMA
VY 2008. romuau Ciyx6a [loBepenunka je umana y pamy ykymHo 2.345 mpeamera. Y

Toky 2008. romuue je mpumibeHo 1.517 mpemmera, a jom 828 mpeHETO je W3 MPeTXOIHOT
nepuoja. PerieHo je HEmMTO BUIE MpeaMeTa y OJHOCY Ha OpOj MPUMIBEHUX TOKOM TOJIMHE,



tayauje 1.521 mpeamer, MTO y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj y paay padyHajyhul v mpeHeTe u3
MIpEeTX0/lHE roguHe, u3Hocu 64,86%. 824 mpeamera y MOCTYIIKY pelllaBama, [IPEHETa cy y
2009. ronuny.

[Mocmarpano y oanocy Ha 2007. roauHy Kajma je Owno ykymHO y pany 2.367
mpenMera, o Kojux je pemeno 1.539 mpenmera, eBHAEHTHO je Jia je MPWIWB IpeaMeTa y
2008.r. 6uo roTOBO HCTH, a 3a mpeko 22 % Behu y ognocy Ha 2006.T., ¥ TOTOBO TET U MO
myta Behm y ogHocy Ha 2005.rogumny. W Opoj pemenux mpeamera y 2008.T. je Takohe Ha
HuBoy 2007.T. ¢ TUM IITO je y mocieama 1Ba Mecena 2008.1r. 3Ha4ajaH A€o BpeMeHa U Haropa
y Cnyx6u IloBepenuka Ouo moceheH u mpurmpeMama Jja c€ M y MOTIYHO HeaJeKBaTHUM
KaJpOBCKMM W JIOTUCTUYKHM YCIIOBHUMAa CTBOpPE KakBE TakBe MOIYhHOCTH 3a OCTBapuBame
HOBHMX HAJUIC)KHOCTH, YCTaHOBJBEHHX 3aKOHOM O 3allTHUTH TNOJaTaka O JUYHOCTH
(23.10.2008.1.).

Pemienu npeamMeru ogHoOCe ce HA:

e 1.145 xanbu, on kojux je camo 90 (7,86 %) u3jaB/LEHO HAa JOHETAa pelIeHa O
olI0Mjamy 3axTeBa Tpakuolla MHPopMaIHje, a ocraje )aldoe Cy 300T HEemoCTyMama
OopraHa 1Mo 3axTeBy 3a MPUCTYN WH(pOpMalMjama o] jaBHOT 3Havaja Wi oAOujama
3axTeBa 0e3 JJOHOIICHa PelIeHkha,

e y 3 mpeamera je BOheH MNOCTymak MO CIyXO€HO] ITyXKHOCTH y Be3U H3paje
nH(opmaropa o pagay IpKaBHOT OPraHa;

e 10 ogroBopa Ha Tyk0€ y yImpaBHOM CIIOpY, U3jaBJb€HE MPOTHB pemierma [loBepennka,

e qato je 26 MHIUBEHA Yy BE3M MPHUMEHE 3aKoHa O CJIOOOJHOM TPHUCTYITY
uHpopMaIjama o jaBHOT 3Hauaja,

e 35 oaroBopa Ha 3axTeB KojuM ce of lloBepeHuka Tpaske MH(OpMAIMje OJ jaBHOT
3Ha4aja,

e 60 3axTeBa KojuMa ce TpaxXu HMH(]oOpMalMja O]l jaBHOT 3Ha4yaja y BE3U ca PaJoM
Jpyror oprana, a koje je Cmy>k0a mpociiefiiiia opraHy jaBHE BJIAcTH KOjH TIOCEAyje
nH(popMaIijy pajy rMocTynama 1 00aBecThIa MOHOCHOIIE,

e 126 mpenmera ce OJHOCE Ha KOMYHHKAIMjy ca OpraHMMa BJIacTH y Be3H ca
yTBphHBameM HA/IJIEKHOCTH OpraHa 3a MOCTYName y KOHKPETHOM CIIy4ajy, y Be3H ca
JPYTUM MUTakbUMa IPIMEHE 3aKOHa,

e 104 mpencraBke Ha paja OpraHa Koje HUCY HH(pOpMaIurje 011 jaBHOT 3Ha4aja U UCTE CY
npocielheHe HaUIe)KHUM OpraHiMa Ha HaJISKHOCT, Y3 00aBEIITSHE TTOAHOCHOIIMMA

e 12 mpeaMera KOju ce OAHOCE Ha OCTaly KOMYHHKAIM]y CaBETONABHOT |
MHCTPYKTUBHOT KapakTepa ca OpraHuMa BJIACTH TOBOJOM IpUMEHEe 3aKoHa, y LUJbY
yHanpehema jaBHOCTH pajia.

3.2.1. Kauaoe

On yxynHo 1.145 pemenux xanbu, cBera 102 sxan6e (8,9 %) cy Omie HeocHOBaHE
i ca (hopMaTHUM HEAOCTalMMa, Ta Cy 1Mo luMa JoHeTe cienehe ommyke:

e 60 pemema (5,24 %) kojuma ce xanba 010Mja Ka0 HEOCHOBAHA,

e 42 zaxspyuka (3,67 %) xojuma ce kanba omdaiyje w3 QopmanHHX pasiora, 300r
He0JIaroBpeMEeHOCTH, OJTHOCHO TPEYPameHOCTH, HEJOMyIITeHOCTH WM HEHAUICKHOCTH
[ToBepenuka 3a pernraBame.



[Ipeocrane 1.043 xanbe koje cy Owmie ocHoBane IloBepeHuK je pemo Ha cienehn
HAYMH:

e vy 280 mpenmera (26,84 %) HaloXKHO je OpraHy BJacTH Ja IHOCTYIM IO 3aXTEBy H
omoryhu mpuctyn Tpaxenoj wuH(opmanuju, 1oHeBmr 260 pemema, 003upom aa je 20
IpeaMeTa CIOjeHO NMPHIMKOM pelllaBama Ia je JeJHUM PELICHeM OUTyYeHO IO ABE WIH
BUIIIE 5KaJI0U MPOTUB HCTOT OpraHa,

e vy 755 mpenmera (72,38%) 00ycTaBibeHO je Majbe Boleme MOCTYIIKA jep je OpTaH BIACTH
y MehyBpemeHy, HakoH MHTepBeHIMje [loBepeHuKa, MOCTYNMO MO 3aXTEBY 3a MPHUCTYI
UHpOpMaIUjHi, Ma je y CBUM OBHMM IpeaMeTHMa JoHeTo 634 3akibydaka o 00ycCTaBH
HOCTYIIKa, 0031poM Aa je 121 npenmer crojeH NpuINKOM pellaBama,

e VYV 8 mpeameta (0,77 %) MOHHUINTHO je pellice MPBOCTEIICHOT OPTraHa W MPEeIMET BPaTHO
Ha TOHOBHH MOCTYTIAK

IIpenmer 3axTeBa Tpaxkuona cy Owie Hajuemrhe mH(OpMaIMje Koje ce OJHOCE Ha:
Boheme MmocTynaka npe opranuMa yrpase pajyd 0OCTBaprUBamba HEKOT APYTOT MpaBa WK Mpe]
opranuMa mnpasocyha, Ha pacnosiarambe jaBHUM pecypcuMa, OYUETCKMM M JOHAaTOPCKUM
CpeAcTBUMa, MPUBATU3ALM]Y, IPOjEKTe, UHBECTHULIM]€, jaBHE HaOaBKe, JIETaJHOCT MOCTYIaKa
W3llaBamka pa3HUX J103BOJIA, TIOCEOHO 3a rpalmy o0jekara, 3alITHTy JIMYHUX cl1oboga u
JUYHUX ¥ UMOBUHCKHUX IpaBa, IjlaTe W JApyra NpuMama u3 Oyuera, mpujeM KaJapoBa U Opoj
3aMOCTICHNX, JOKYMEHTAllMjy y BEe3d Ca MEAMLUMHCKMM TpPETMaHUMa, 3AIUTHTY >XHBOTHE
CpeanHe, Mepe 3aIlITUTE KUBOTHIHA, OJUTyKEe OpraHa TOmbeha 1 MPABOCYJHUX OpraHa u JIpyTo.

Cratuctinukn mojamy roBope aa je y 2008.r. najsume xandu [loBepenuky Owmino
U3jaBJbeHO TPOTHUB pENMyOJIMYKUX OpraHa M OpraHu3aiyja, a 3aTHM OpraHa JIOKaiHe
camoympaBe, opraHa mnpaBocyha u jaBHMX mnpeay3eha, a HajMame NPOTHUB IMOKPAjHHCKUX
oprasa.

W3 HaBeneHMX mojaTaka 0 MCXOMy MOCTYIKA IO Kanbu 3akibydyje ce na 'y oko 70%
cllyyajeBa IPBOCTENEHHM OpraHM NMPOTHB KOJUX j€ H3jaBJbeHa jkanbda MOCTyINe IO 3aXTEBY
Tpaxkuoria uHpopmalrje, OTHOCHO Kanrolna Beh Mpu cazHamy Ja je xkayida n3jaBibeHa, a nmpe
noHouewma omryke IloBepenuka, a jom y oko 20% ciydajeBa, OpraHd IOCTyI€ HAKOH
JIOHETE OJUTyKe I10 JKaJI0H.

Jaxne, untepBeHnujoM [loBepeHuka moBomoMm xandou y 2008.r. Tpaxworuma je
o6e36ehen mpuctyn y mpeko 90% cnyuajeBa. He manu Opoj oBHX ciydajeBa MMao je U
3HaYajaH IMyOJUIMTET, Kao Ha MPUMEp:

e [0JallM O TPOIIKOBUMA pENpe3eHTalje W IUlaTaMa y jaBHUM Ipeny3ehuma
(Aepoapom »Hukona Tecnay, HUC, Enexrponpuspena Cpouje, Tpancnadra-
[TanueBo, 3aBoj 3a ynOeHHKEe M HAacTaBHAa CpeACTBA, AreHIMja 3a KOHTPOIY
nerewa JII Ckujanumra, JII , ITyteBu Cpouje” u PAY PTC u nmp. arenuuje u
IupeKknuje 4mju je ocHuBad PemyOmumka CpOmja), a 1O  3axTeBy
A nmunuctpaTuBHOT og60opa Hapogne ckymtune,

e JokyMeHTanuja ona PemyOmuukor 3aBoja 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYPAlmE O
CepBUCHpamby amapaTa 3a XeMOAMjalau3y, IO 3aXTeBY YIpyxkemwa OyOpekHUX
OoJIeCcHHKA,

® TCHIEpCKa JOKYyMEHTallWja, yroBOpH MW npyre uH(opmamnuje AreHnuje 3a
NpUBaTH3alMjy W ATCHIUje 3a OCHIypame JENO3HMTa, y BE3W ca MPOAajoM
KanuTayiia, oxHOocHO akmuja mpemyzeha BIIW, JJIOP Hoeu Can,
bponorpanunuiure beorpan, PTh bop,



10

e monanu MuHHcTapcTBa o0paHe o pacnoaenu ctanoBa Bojcke Cpouje, Llsehapa
2, O CTpaHHM JOHallMjaMa 3a JUTHTAJIN3al{jy BOJHUX JOKyMEeHaTa W JIp.
nH(popmMmarmje y Be3u ca yHanpehemnma y Bojcim,

e wuHpopmarmje JIT ,,CAITP“ y Be3u ca mocnoBuMa tor npexayseha y Upaky,

e OpojHe nH(MoOpMaIMje y Be3H ca TpOoUIemeM OYIIeTCKHX Cpe/ICcTaBa MU JIpyre
nH(popMalrje Koje ce 0OIHOCE Ha pajl ONMIITHHE 3peHhaHuH UT/I.

e Uudopmamuje mpeaceannka onmTtuHe Jlydyanum o mpuXoMMa W pacxoguma
manupecranuje ,,Cabop Tpybaua*y ['yunm u ap.

Kazna ce roBopu o HampeTKy y MOCTyIamy OpraHa BJIACTH IO 3aXTEBHMA 32 MPUCTYII
WHpOpMaIMjamMa U U3BpIIaBamy APYTHX 00aBe3a Koje U3 3aKOHa MPOUCTHYY, 3acCyKyje Ja ce
nomeHe be3benHocHO-mHpOpMaTHBHA areHnuja. Mako je, y Kpajibo] JUHUJA pPed O
MOjeIMHAYHOM CJIy4ajy, OH CBaKaKO 3aclly’Kyje Naxmwy. Hamme, y paHWjuM TOAHHamMa
be3benHocHO-nH(pOpPMaTHBHA areHuMja jeé MCIoJbaBajda HEAOMYCTHB, MUIHOPAHTCKH OJHOC
npema 3aKkoHy O cJI000JIHOM MPUCTYIy HH(opMalMjaMa o]l jaBHOT 3Havaja, mpaBuMa rpahana
Y jaBHOCTHU M COTICTBEHHM 00aBe3ama 13 3aKOHa.

360r Tora je IloBepeHuk cmarpao cBojoM o0OaBe3oMm ja y M3Bemrajy o mpuMeHH
3aKOHa 32 MPOILTY TOJAWHY YIIO30PH JIa je pe4 O OJHOCY KOjU ce He OM CMEO TOJIepHCaTH, jep
ce HMKOM HEe CMe JOMYCTHTH Ja caM ce0e CTaBJba M3HAJ W W3BaH JOMallaja 3aKoHa. 3aTo
Tpeba KoHCcTaToBaTH 1a je besdbeqnocHo-napopmaTuBHa arennuja y 2008. yunHuia 3Ha4ajHe
KOpake y MOCTyIamy 10 3aXTeBUMa TPaXHOoIla, OIITOBakbY 3aKOHOM yTBpl)eHe mporenype,
M3BpIIaBamky o0aBe3a W 00jaBJbHBaABKY IMOjeAMHNX HHGpOpManuja o cBoM paay. Camo ce 1o
cebu pasyme na AreHnMja, Kao W JAPYTrd JpKaBHU OpraHu, Tpeba jomr na paau Ha
yHampehemwy oHOca IpemMa jaBHOCTH, ajii Tpeda KOHCTaTOBaTH Ja j€ y TOKY IpOIuIe TOANHE,
C TUM Y BE3H, yUHHHJIA 3HaYajaH HarpeIax.

3aciyxyje u 1a ce moMeHe ciaydaj Bpahama mocne Tpu roauHe Ha 1mocao ,,MHcajaepa’,
1j. pagauka JIT “ITyreBu CpOuje* koju je 3Ha4ajHO NONPHUHEO PA3OTKPUBAIY Clydyaja T3B.
npyMcke Maduje, a HAKOH aHTaXoBama [loBepeHnKka 1 Merja Koju ¢y O TOMe TTUCAIIH.

Melhy mno3utuBHE edeKkTe KOju Cy YMHOTOME pe3yJTar NpPHMEHE OBOT 3aKOHAa M
aKTHBHOCTH W Mepa [loBepeHHWKa, a M YHMIbEHHUIE Ja Cy T€ AKTUBHOCTH HMMaje CHAKHY
MOJPIIKY MEJHja, MOTY CE€ CBPCTAaTH M HEIaBHO Mpexy3eTe Mepe Brage y Besu ca rutatama u
OoHycuMa y jaBHHM Tipeay3ehnma, Kao U TPOIIKOBUMA PENpe3eHTalHja, KOje Cy MHUIIMPAHEe
HakoH mTOo ce Ondop 3a aaMuHHCTpaTuBHE NocioBe Hapomne CKymmiTuHE, 3aJI05)KHO 3a
00jaBJbHUBamkE pelieBaHTHUX WHGOpMaIlja, MOIITO je MPEeTXO0HO, Y CBPXY MpUOaBibamba TUX
uHbopMaimja, Tpaxkuno u 106uo momoh IloBepenuxa.

Cratuctnuku moxpamy 3a 2008.r. roBope ma y oko 7.5% ciydajeBa y OnHOCY Ha
OCHOBaHe jkanbe OpraHy BJIACTH HUCY MOCTYNWJIM O HaJory u3 pemiewa [loBepenuka, nmpu
YeMy Cy TOTOBO ITO/Ij€JHAKO 3aCTYIJbCHH OPTaHU M OpraHu3alrje Ha permyOIMIKOM U OHU Ha
JIOKaJTHOM HHBOY BJIACTH. TO ce MOXe WIIyCTpOBATH HEKHM O] CIy4ajeBa y KOjuMa, YIPKOC
natuM Hano3uma [loBepeHnka, TpaXkKMou HUCY HOOHMIM HUKAKBE WIH Cy JOOHWIN HEMOTITyHE
nHpopmarmje:

e JaBame CalIACHOCTM Ha JOKyMeHT Memopanayma o porosopy JII IITT
,Cpbuja“ m HoBuUX BinacHMKa MoOTena ox cTpaHe MuHHCTapcTBa 3a
HHPPaCTPYKTypy 1 PenmyOmudkor jaBHOT MpaBOOpaHHUIIAIITBA;

e uHpopmanuje MVII-a o: pacronenu craHoBa 0e3 KOHKypca M paHr JIUCTE, O
Mpeay3eTUM Mepama 1Mo KpUBHYHHM IpujaBaMa CpIicKe pajvKaiHe CTpaHKe y
BE3U ca ciyyajeM ,,Mo0Ten®, 3aTum 1o KpuBM4YHOj npujasu HaponHor mokpera
,OTIop®, o moctojamy ciyxoene 6enemke MVYII-a o norahajy ,,3mocraBibame



11

oBara“ y ceny Kauynuie, o jaauMm HabaBkama y 2006.u 2007.r, ox crpaHe
MVII-a Cpbuje xao u uH(POpMAaIHje y BE3U ca MPOBEPOM MOTIHCA HAPOIHE
WHUIMjaTUBE 3a M3MeHe 3aKoHa O CJI000JHOM TMPHUCTYITy HH(OpMarujama o
jaBHor 3Hauaja u Ilpeasor 3akoHa 0 KIacupuKanyju nHPopManuja;

e Hudopmanuje AreHnmje 3a TpuBaTthu3anujy, 3a upoaajy ANH “dadbpuxa
nyBana“ Humi, o TeHaepckoj JoKyMeHTarnuju BehumHckor BrnacHuka ,,CpOuja
Typucra“ - Hum, o aykiuju ,,Anoe,, - HoBu Cap,

o Uudopmamuje JIT Aeponpom ,,Hukomna Tecna* o nmpojexry ,,boapym- Mwurac®,

e [lomarmm PUK-a o yTtpomeHnM cpencTBUMa M300pHE KamIame 3a m300pe 3a
HapojHe rmocianuke y majy 2008.r.,

e pnopauu [lopecke ympaBe MunucrapcTBa (hprHaHcHja 0 KOHTposau Barepmoino
kiy6 ,,[lpena 3Be3nga‘ , ,,CeBep®, ,,Boma-Boae*, “Cu&Cu‘ u np,

e Tlogamm PAIY PTC y Be3u ca Oynierom 3a nmecMmy EBpoBusmje,

e Hudopmarnuje MuHHCTapCTBA 32 )KUBOTHY CPEAMHY U IPOCTOPHO TUIAHHPAHHE
KOje ce OJJHOCE Ha M3/IaBamke J03BOJIE 3a caHalujy 3rpajae ousmer LK na Yrhy.

[IITo ce Tude oprana BIACTH 3a Koje Ou ce Moriio pehu fja uMmajy mocedHe mpodiaeme y
BE3W ca MPUMEHOM 3aKOHa O CJI000JHOM MPUCTYIy HH(pOpMammjamMa oJ jaBHOT 3Hauaja,
HeHehn 1O CTaTUCTHMYKUM TMojanumMa o Opojy oAOMjeHMX 3axTeBa WM YycKpaheHHxX
nHpopMaliyja Ha penyOIMuYKOM HUBOY, MOTJIO OU ce U3BOJUTH MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX
nocioBa. Mehytum, He Tpeba 3a00uhn UnmbeHUIly 1a ce paau O M3Yy3€THO BEJIUKOM OpraHy
BJACTH KOjU pacrojake ca OrpOMHUM OpojeM WHOpManuja U KOjU je U3TOKEH 3aucTa
BeJIMKOM Opojy 3axTeBa 3a MPHUCTYN UCTUM. Takohe Tpeba KOHCTATOBATH Jia jé OHO IITO
Ipe/CTaB/ba HajyNeyaTJbUBUjU MOKa3aTesb HEAWCIMIUIMHE MpeMa 3aKOHY - HEM3BPILABA-C
obaBesyjyhux pemema [loBepenuka 3a uadopmanuje, y Hajehoj mepu Hacnehen npoOiem.
VY nperxojHe TpU TOAMHE M0 YKYIHO 14 mpaBocHaxHUX perema [loBepeHrka MUHHCTApCTBO
HUje TOCTYmWiIo. Y BE3W ca OBHUM NpPOOIEMOM OJHOCHO pajad HEroBOT IPEBA3HIAKEHA,
[ToBepenuk 3a HHPOPMALIKje OCTBAPHO j€ HETIOCPEAaH KOHTAKT Ca MHHUCTPOM YHYTpPALTEHBHUX
nocioBa. [ToBepenuk onemyje na cy peanne moryhnoctu na he npenysumame oarosapajyhux
Mepa MVYII y nHapeanoj rogunu o0e30eauTu oAroBapajyhu CTENeH IUCUUILUIMHE IpemMa
3aKOHY M YHaNpeAuTH CBOj OJHOC ca jaBHouIhy.

[To omenn IloBepenuka, 030upHY MaXwy Brane 3acnyxyjy MHIUIHUjE KOje yKazyjy
Jla y CTpyKTypama Koje cy HemocpeaHo noxapehene Braau, mojennnim, ma yak u ciyxoe,
JlaBarbeM HEOBNAIINEHWX M HEKOMIIETEHTHHUX MHIUBbEHA O NMPUMEHH 3aKOHA O CI000IHOM
npucTyny HWHQOpMalujamMa oOJi jaBHOT 3Hayaja, dYaK TOJCTHUYY Jpyre OpraHe Ha
Heu3BplIaBame oOaBe3a yTBpheHux pememuma [loBepennka. OBakBy HEIOMyCTUBY
OTNICTPYKIMjy 3akoHa Bmama je myxHa ma crnpedd. Y TOM KOHTEKCTY, MOCEOHY HaXKIby
3aciyXyje MUHHCTapCTBO 3[[paBJba, OHOCHO MOCTYIIIN HHCIEKIN]€ Y FherOBOM CAaCTaBy.

Ha nmoxamHOM HHMBOY, HajapacTHYHUjH, NPAKTUYHO KAapHKATypalaH Clydaj Kpuiema
mpaBa Ha ciobofaH mpuctyn uHpoOpmanmjama je o cTpaHe KynrypHo-mHpOpMaTHBHOT
nenTpa Bpmauka 6ama. OBaj LlenTap, He caMo Ja HHje MMOCTYIIA0 1O 3aXTEBHMa TPAXHOILA,
Beh je onbujao u npujeM noaHecaka [loBepeHnka, ykibydyjyhn u Haor 3a OCTymame.

IToBogom HenoOujama MHGOpMaIja HU HaKOH JoHeTor peuiewa [loBepenuka, y 27
ciydajeBa Tpaxuonu nHpopMmaija cy ce ooparunu Brnanu Cpbuje, Tpakehu na y ckiany ca
o0aBe3oM u3 wiaHoM 28.cT.2. 3akoHa 00e30e11 U3BPIICHE PellieHha.

W3 wmsBemtaja I'enepannor cekperapujata Bnage ce Buam aa Bnama wuje Humra
npeay3uMana MoBOJOM TOTa, Ma Yak HM OHJA Kaja Cy y MHTamy WiaHOBU Brane, o1HOCHO
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MUHHUCTApCTBA Ha KOje Ce HAJIOT OJTHOCHO, O YeMy he OWTH BHUIIIE Y JaJbeM TEKCTY M3BEIlTaja,
y JIeIly KOjU ce OJHOCH Ha aJMUHHCTPAaTHBHE MPENpeKe 3a CIPOoBoheme 3aKoHa.

3.2.2. Tyx0e 3a Boh)em-e ynpaBHOr criopa

[Ipema mogarmuma gobujennM oa BpxoBHor cyna CpOuje u pacioyioKHUBUAM IOoaIiuMa
Cnyxo6e [loBepeHrka, Ha OCHOBY OBOT 3ak0oHa, BpxoBHoM cyny cy y 2008.ronuuu nmogHere
ykynHO 23 Tyxk0e, on dera 10 mpotuB pemema [loBepenuka, 3 TyxOe 300T HemocTymnama
Bnage CpOuje mo mogHeTUM 3axTeBUMa, 5 Ty»Ou 300r HEMOCTyMama, OJHOCHO OJI0Hjama
3axTeBa 3a NpucTyn nHpopmanujama noauer Bpxosuom cyny Cpouje u Hamzopuom onbopy
TOT Ccyna, M 1O jenHa TyxOa mporuB Hapomne ckymmtuHe u PenmyOnudkor jaBHOT
TY’>KWJIAIITBA U BE Ty>KO€ MPOTHB MPBOCTETIEHNX OpraHa.

On 10 Tyx0m mogHeTHX MPOTHB OyKa [loBepeHuKa, 1Be Cy TOAHENIH MPBOCTETICHU
OpraHdl ¥ jenHa o] THX TYKOW je ombaueHa, a mo aApyroj Bpxosuu cyn Huje ommyuno. Ox
npeoctaux 8 TyXOM Koje Cy TMOJHENW TPAXKHOIM WHPOpPMaIlUja TPOTUB OIITyKa
[ToBepeHnuka, penieHe cy ABE TaKO IITO je jeaHa Ty»x)0a oa0ujeHa, a Ipyra yCBOjeHa.

On 10 Ty>x0u MOAHETUX MPOTHUB HAJBUILIUX AP>KABHUX OopraHa, BpxoBHHU ¢y je penino
camo jeAHy Koja je u3jaBjbeHa NpoTuB Bnage CpOuje Tako mrTo je TyxOy omdamuo u3
¢dopmanHux pasiora. Ilpeocrane 3 TyxOe mogHere NMpPOTUB MPBOCTENEHUX OpraHa, Mpema
NoOWjeHNM mofanuMa u3 BpXoBHOT cyia, HHCY Takohe peleHe.

Y onnocy Ha 2007.roauHy Kana cy nojgHeTe 34 TyxOe mpoTuB peniema [loBepennka,
ol Kojux cy 13 mogHOCWIM OpraHu BiacTh Kojuma je IloBepeHWK HAIOKUO Jla TPaKUOILY
noctaBe 3axteBaHe mH(popmammje, y 2008.1. je eBHISCHTHO CMamemeH Opoj Ty OW MpOTHB
omrtyka IloBepeHnka, a moceOHO OHHMX KOj€ Cy HMOIHOCHIN MPBOCTENCHH OpPraHu, INTO je
MO3UTHBAH 3HaK MMajyhu y BHIYy MOTHB EbHXOBOT ITOJHOUICHA Ka0 M TO Ja MNPBOCTEIICHH
OpraH#l y OBUM IMPEIMETHMA U HUCY JISTUTUMHCAHH 32 TTOTHOIICHE TYKOH.

Hawmwme, cacBuM ce JOrMYHO MOXKe TMPETIIOCTABUTH J1a Pa3Jior 3a MOJHOUICHE WHAade
HEJIOMYIITEHUX TYKOM HHje He3Hame, Beh a Cy MOJHOIICHEM TY>KOM TPBOCTENICHH OpPTraHH
3aIpaBo JKEJIeNH J1a OJUI0KE MOCTyIame 1o Haory IloBepeHuka.

3.3. AxTHBHOCTH Ha yHamnpelhemwy jaBHOCTH paga

3.3.1. O0yka jaBHUX CJ1y:KO€HUKA U AKTUBHOCTHU
Ha apupMucamky NMPaBa jaBHOCTH J1a 3HA

Toxom mene 2008. romuHe, 3HayYajHa Maxma je Owra mocBeheHa akTHBHOCTHMA
[ToBepeHnka W HEToBe CIy>)kOe Ha YIO3HAaBamy jaBHOCTH Ca OCTBAPHBAEM IIpaBa Ha
cnobomaH npucTyn uHGoOpMaIrjamMa o] jaBHOT 3HaJdaja, Kao U Ha MoMohu opraHuMa BJIacTH y
MpUMEHU 3aKOoHa.

OOyKy KaapoBa y OpraHiMMa BJIacTH 3a IPUMEHY OBOT 3aKOHA, 3aKOH j€ MPOIKCcao Kao
U3pUUUTy 00aBe3y CBAKOI' JP)KAaBHOI OpraHa, kako OM yNO3HAao 3amocieHe ca obaBe3ama
yIBpheHUM OBMM 3akoHOM, a IloBepeHuKy je 3aKoH CTaBHO Yy 3aJaTak Ja IMpeay3uma
nmoTpeOHe Mepe Jia ce oBa 00yKa peaimsyje.

Kao u TOKOM mpoTeKnMx TroauHa O]l JAOHOIIeHka 3akoHa, lloBepeHHK CTaIHO
HarjamaBsa Ba)XHOCT OOyKe 3a KBaJIMTETHO OCTBApHUBAIE IpaBa CIOOOJHOT MPHUCTyIa
uHpOpMaIjamMa y MOCeqy OpraHa jaBHE BJIACTH, ald M Kao 3aKOHCKOj 00aBe3W opraHa u
jennoj on 25 mpenopyka I'PEKO (I'pyme 3emaspa 3a 60pOy mpoTUB KOPYyTMIHje MO OKPUIBEM
Cageta EBporie) caapxanux y M3semrajy og 9.10.2006.r. 3a Cpowujy.

[ToBepennk je m cam ca mnpeacraBHunuMma Ciyx0e ydecTBoBao y OpojHHUM
ceMuHapuMa TocBeheHMX mpeJCcTaBHUIIMMA W3BpIIHE M CYACKE BIACTH, MEIUjuMa H
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rpahaHnMa, Ha TeMy HNpPUMEHE OBOI' 3aKOHA M OCTBapHBama IpaBa Ha CI000JaH MPHUCTYT
uHpopmanmja, y3 noapuky Mucuje OEBC-a y Cpbuju, Kannenapuje Casera EBpome y
Beorpany, Amepuukor yapysxkema npaBauka, LIECHU/I-om, CtamHe koH(DepeHIHje rpatoBa u
ommruHa, [IpuBpenne komope CpbOuje, beorpama u permoHamHHX TPUBPETHUX KOMOPA,
®onna 3a orBOpeHO pymTBO, DOHIA 3a MOJUTHYKY W3Y3€THOCT M JIPYTHX HEBIIAAMHUX
oprannzanuja, uwiannna Koamumuje 3a crmobomaH mpuctyn wuH(pOpManujamMa oOff jaBHOT
3Hauaja, kKao u y3 capaumwy CmyxOe 3a ynpasibame kanposuMa Biage PC, 3a npeacraBHuke
penyOIMUKHUX OpraHa M OpraHu3alyja U yIpaBHUX OKpyTa.

Ha tpuOunama, OKpyrJuM CTOJOBMMAa M CIMYHHUM CKYIIOBMMA, Yy OpraHu3aluju
JpYyTUX Ip>KaBHUX OpraHa, MeJuja M MUBUIHOT CEKTOpa, Ha TeMY LIMBUIIHE KOHTPOJIE BIACTH
O0opbe mpotuB Kopymyje, crnoboge Menuja, wuHbopMHcama TpahaHa, HAOCTYIMHOCTH
nH(popMalja oJi jaBHOr 3Hayaja W Kiacudukanuje wHPoOpMaluja, HHTEPHETA U BeO
npe3eHTanuja, 0e30eaHOCTH OHOMeTpHje, MOCTYMHOCTH apxuBcke rpahe, I[loBepeHuk wu
npencraBauim Ciyx0e, Takohe cy y3uMaiau akTHBHO ydemihe, Kako OW W IyTeM MeIHjcKe 1
Ipyre Kamiamwe ymnyheHe rpahanuma, AONpUHENH agupManyju OBOT 3akoHA. Marepuja
JNOCTYNHOCTH HH(OpManMjamMa je Ouia NpeaMeT eayKaluje M I0jeMHUX YYECHHKa
00pa30BHOI' cHCTeMa Kao CacTaBHU Jeo TIpalaHckor BacmuTama M oOpasoBama. [IpaBo
jaBHOCTH Ha wH(]OpMamMje y Toceqy opraHa BiacTd aUpMHCAHO jeé W MPEKo OpOojHUX
ayTOPCKHX TeKCTOBa Koje je [loBepeHrK 00jaBJbUBa0 TOKOM TrOJIMHE.

OcuMm yuemha Ha HEKOJIMKO ceMHHapa MocBeheHuX 3amocieHHMa y MpaBOCYIHUM
oprannma, [ToBepenuk je y3eo yuemnthe u y pany ckyna nog Hazusom “Cyaujcku nanu 2008
y opranuzanuju BpxoBnor cynma CpOuje, y oktobpy 2008.r. Ha Temy mpakce y obiactu
c1o00THOT MpHCTYTa HH(pOpMAaIjaMa o] jaBHOT 3HaYaja.

[Mpobnematnka cmobomHOr mpHCTyna HWHPOpManMjaMa O jaBHOT 3Ha4aja, Ha
npemtor [ToBepennka, mocrana je cacTaBHU A€o Troaumimer llporpama ommrer cTpydHOT
yCaBplllaBama JAp’KaBHUX CIy’KOCHHMKa y OpraHMMa Jp)XKaBHE ympaBe U ciyxkOama Bnane
CpOwuje, 3a 2008.1. ka0 1 mporpaMa rpaanBa 3a MoJarame JPKABHOT CTPYYHOT HCIUTA 32 paj
y Ip>)KaBHUM OpTraHUMa.

[ToBomom MehyHapoaHor naHa mpaBa jaBHOCTH Ja 3Ha, y3 yuemhe BelWKOr Opoja
IpeJCTaBHUKA Me/lja, OpraHa BJIACTH Kao U YJaHOBa AUIUIOMATCKOT KOpa, y cenTemopy je y
beorpany oapkaH CKyn Ha KOME ce€ FOBOPWIIO O e(heKTUMa OCTBAPEHUM y IIPUMEHHU 3aKOHa O
JOCTYITHOCTH HH(GOpMaluja O jaBHOI 3Hauaja, y capalbh ca AMEPUUKUM YAPYKEHEM
npaBHuka - [IpaBHa mHMIIMjaTHBa 32 HeHTpanHy EBpony u EBpoasujy, Mucujom OEBC-a y
CpOuju, HeszaBucHum yapyxewmem HoBuHapa CpoOuje, Koamummjom HBO 3a cnobomy
npuctyna wuHpopManujamMma ¥ AMEpPHYKOM areHIjoM 3a MelyHapoImHu pasBoj, KOjUM
MOBOJIOM Cy, u3Mel)y ocraior, ypydeHe Harpaje W TMpHu3Hama ojapeheHnM apxaBHUM
opraHuMa 3a oce0aH IOTPHHOC MPUMEHH OBOT 3aKOHA.

VY ¢yskumju nakmer kopumhema mpasa jaBHOCTH 1a 3Ha, Ciryx6a IloBepenuka je y
2008.r. mpunpemuia U Ha cBojoj MHTepHeT mpe3eHTauuju objaBuna Karanor oprana jaBue
BJIACTH Ha KOj€ ce MpuMemyje 3aKOH O cI000JHOM MPHUCTYMy HH(pOpMalnHjaMa o] jaBHOT
3Hauaja, koju Opoju oko 11 xwmipama cybjekara ca eNEeKTPOHCKHUM ajapecaMa BeO cajToBa
opraHa Koju mocenyjy cBoje Murepner mpesenranmje. IIpomene monaraka ce BpIie y
KOHTHHYHTETY.

Katanor je HecyMmBHBO O] BelMKE KOpPHCTH TpahaHMMa W CBUM JPYIUM
NOTEHIMjaJJTHAIM KOPHCHHUIIMMA OBOT TpaBa, Ka0 M CAaMHMM OpraHMMa BJIACTH, yKJby4dyjyhu u
HaJUIe)KHO MUHHMCTapCcTBO 3a (YHKIMjy Haa30pa, 0e3 o03upa MmITO HeMa KOHCTUTYTHBHHU
Kapakrtep, o03upoM Ja ce manu Opoj opraHa oja3Bao nmo3uBy lloBepeHHMKa 1a JOCTaBU
3BaHWYHE TMOJaTKe, Ma Cy 3a U3pajay KaTtajora KOpUIINEeHW Hajpa3suvuTUjd W3BOPH
uHpOpMaImja.
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Y ¢yukumju yHanpehema mpaBa Ha cno0ojaH MPUCTYN MHQOpPMAINHjaMa je U HOBH
BeO cajr IloBepenmka, u3pahen y3 wmarepujanny mnoapmky Kannenapuje UNDP, ca
HAJHOBHJUM TEXHOJIOUIKMM pelIe’hHMa KOoja MOTy Jla OJArOBOpe HOBUM oOaBe3ama
uHctutynuje [loBepennka m ca moryhHomhy momaBama HOBHX KOMIIOHEHTH, CErMEHAaTa U
0a3a mojaraka, y CKJIaay ca MpOIMUPEeHUM HaiexHocTrMa, modeB ox 1.1.2009.r. Camgpixkaj
HOBE MHTEPHET MPE3eHTAI]e je IPUCTyNadaH U 32 0C00e ca MHBATMIUTETOM.

3.3.2. /Ipyre aktuBHoctu M noralaju ox 3Hauyaja 3a ynanpelheme npasa
Ha J0CTYNHOCT HHopManuja

3.3.2.1. UanumjaTuBe y Be3H ca MPONUCHMa

VY toky 2008.T. [ToBepeHHK je nMao BHIIE Pa3roBOpa ca MUHUCTPHMA HAUICKHUAM 32
nocioBe MH(pOpMHUCama U 3a TIOCIOBE Ip’KaBHE YIpaBe, a y Be3W U3MEHa U JIOIyHa 3aKoHa O
c1o0oMHOM TIpUCTYNy HH(OpMarujamMa oJ] jaBHOT 3Hayaja. [lpuxBaheHa je WHHITMjaTHBa
[ToBepennka na MwuHucTapcTBO Kyntype, 3ajeqHo ca Ciyx6om IloBepennka mpunpemu
M3MEHE OBOI' 3aKOHA, IITO je oJMax W ypaleHo, Kako OM ra MUHHCTapCTBO, KaO HAJUICKHU
opran ynytwio Brnaau pagu yTBphuBama mnpensora, a Ha OCHOBY CarJIaCHOCTH U MHHHUCTpa
HA/UIEKHOT 3a JAp)KaBHY yNpaBy JAa MOAp)KaBa OHY M3MEHY KOjOM OM TO MHHUCTapCTBO
Ipey3esi0 HaJUIeKHOCTH 3a HAJI30p HaJ MPUMEHOM OBOT 3akoHa. Haxkamoct, Haupt 3akoHa
jomr yBek Huje ynyhen Bnanu. Ha oBy unuiujatuBy [loBepeHHK ce 0/uTy4ro W3 pasjora ITo
[Ipennor m3meHa oBOr 3akoHa KOjU je, Kao pe3yirar rpahaHcke uHUIMjaTHBE, ymyheH
Haponnoj ckynmtian kpajem 2007.1. y ckilamy ca yCTaBHUM TpaBOM TpahjaHa Ha HapOIHY
WHUINjAaTUBY, HHj€ HAKAJIOCT YIIA0 Y CKYMIITHHCKY TPOLEAYpY.

VYcBajame TPEUIOKEHNX HW3MEHa 3aKOHA Yy TMOTJIeNy HCKIbyderha OATOBOPHOCTH
3arocJeHOT KOju, MTUTEehH jaBHU MHTEPEC, CYNIPOTHO PaJHONPABHO] 00aBe3n UyBama TajHE,
CTaBM Ha yBUJ JaBHOCTHU IOJIATKE O 3JI0ymoTpedama O KOjuMa MMa Ca3Hama (3aIlTHTa T3B.
"myBaua y numTabke" Tj. WHcajaepa) Ou 6miio o1 moceOHOT 3Havaja ca CTAHOBHILTA HErOBOT
AQHTHUKOPYTIIIH]CKOT TIOTCHIINjala.

Toxom rogune IloBepeHuK je ymyTHO M HEKOJIMKO APYI'MX MHUIMjaTUBAa U CyrecTHja
HAQ/UIeKHUM OpraHMMa y IOCTYIIKY JOHOIIEeHAa WIM HW3MEHa IpOoNuca, OAHOCHO APYTHX
3Ha4YajHUX JOKyMeHaTa, y GYHKUMjU yHampehema M Jakier ocTBapuBama IpaBa Ha
JOCTYITHOCT, OJTHOCHO 3alITUTE YCTaBHOT MpaBa Kao HIIP. y MOTJIeAY U3MEHa!

- 3aKoHa O MPEeKpIIajuMa, Y CMHCIY MOjeAHOCTAaBIbEHa MPOLEAYpe KO MOAHOIICHA
3axTeBa 3a MOKPETAmkE MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA O] CTpaHe omTeheHor numa,

- 3aKkoHa O TPXKHINTY XapTHja OJ BPEAHOCTH, Y TOTJIEAY CaapKHHE MOJaTaka o
akuoHapuMa y LleHTpanmHOM perucTpy XxapTuja o BpeIHOCTH,

- 3akoHa 0 MATHMYHMM KIpUrama, y Torjeay onapenada o OCTBapuBamy IpaBa Ha
MPUCTYT TOAAIIMa Y MaTHYHUM KEbUTaMa,

- 3akoHa O aJMUHUCTPATUBHUM TaKcama, Yy CMHUCIy OTKJIamama HejacHoha o
HernocTojaby oOaBe3e Iulahamka aJMUHHCTPATUBHMX TaKCH Ha 3axTE€BE 3a IPUCTYI
nHbopMaIjama o] jaBHOT 3Ha4aja,

- JIOHOLIeHA TEXHWYKHUX IMponuca AreHuuje 3a TeJIeKOMYHHKALUjy O YCIIOBHMA 3a
nojcucreme, ypehaje, onpeMy W MHCTajalMje 3a YCIyre WHTEPHET MpoBajlepa, y MOy
pelema Koja ce OJHOCE Ha MpecpeTama HHTEPHET KOMYHUKAIH]a,

- nmoHomema HarmmonamHor mporpama 3a mHTEerpanujy y EBpomcky yHujy, y nmemy
KOjH C€ OHOCH Ha M3MEHE 3aKOHA O JOCTYIMHOCTH MH(pOpMAIHja.

Wuunnujatuse [loBepeHnka cy TOTOBO y LENOCTH npuxBaheHe.



15

Haxarmocr, jemna, MoX7aa HajBaKHWja WHUIUjaTHBa, MOJApKaHA W Of CTpaHe
3amtutHrKa Tpaljana, HUje npuxBahena. Ped je 0 MHUIMjaTHBH KOja ce OJHOCHIIA Ha CITIOPHU
uiad 45. 3aKoHa O 3aIITHTH TMOAATaka O JUYHOCTH, KOjUM ce, cynpotHo Konsenmmju 108 o
3alITUTH JIMIA Y OJHOCY HA ayTOMAaTcKy oOpany monmataka u JlogaTHOM MPOTOKOIY Y3 OBY
KOHBEHIMjy, Kao H ojpeadamMa 3aKkoHa O JOCTYITHOCTH WH(QOpMaIja, OTrpaHUYaBajy
opnamhema oOpraHa HaUIOKHOT 3a HAI30p HaJ MPUMEHOM OBOT 3aKOHA, OIHOCHO
[ToBepenunka 3a nHbOpMaIMje 011 jaBHOT 3HAYaja M 3alITUTYy MojaTaka o quuHoctu. Oapenda
KOjOM Cy yBEJI€Ha OrpaHMYeHa 3a Ha/30pHU OpraH, Mo Je(UHHULIMJU HE3aBUCTaH, j€ pelIeHe
0e3 mpecenaHa y yrnopeaHoM mpaBy M 1o oueHu IloBepenuka, he U3BECHO UMaTH HEraTUBHE
nocienuie y morieny ornene Monutopa EY y Besn ca mpuMeHoM 3akoHa O 3aIUTHTH
MoJaTaka M HEeroBoM yckiaheHomhy ca moMeHyTuM Mel)yHapoaHUM JOKyMEHTHUMA U OIIIITe
npuxBaheHUM eBpONCKMM CTaHAapIuMa, Kao M Ha CaMO OCTBapUBame NpaBa yTBpHEHUX
OBHM 3aKOHOM.

3.3.2.2. Capaama ca Ap:;KaBHUM OPTraHUMA U OPraHM3anMjamMa

VYcmocraBibeHa je penoBHa capaama lloBepeHMKa W IPYTHX CaMOCTAlIHHX,
HE3aBHCHHX JIP)KaBHUX OpraHa W Tena 10 MHUTambuMa yHanpehema paga oBux oprana. Tako je
[ToBepenuk 3ajeqHo ca 3aITUTHUKOM rpahjaHa W TpencTaBHULIMMA JPYTHUX HE3aBUCHHX
oprana u tena, J/Ip)xaBHe peBU30pCKe HHCTUTYIM]jE, YTIpaBe 3a jaBHe HaOaBke, Komucuje 3a
3alITUTy TIpaBa, y BE3M ca HEAJCKBaTHUM YCIOBHMA pajia, YINYTHO HajIpe 3ajeJHUYKO
CaoIIITeHhE, a 3aTUM M Pa3roBapao ca npeaceaHukoM PemyOnuke, npenceanukom Brane u
npefceTHUKOM HapoaHe CKymmTHHE O HAaYMHY TNpeBasWIaXKema Ipernpeka y paay OBUX
WHCTUTYLIHja.

Ca mpencenankom Ckymmrune, [loBepeHuk je Takole pasroBapao W OKO CyaOuHE
nogueror [Ipeanora 3akoHa O M3MeHaMa M JONMyHaMa 3aKoHa O CJIOOOAHOM HPUCTYITY
nHpopManmjama ox jaBHor 3Hayaja m3 2007.r. xkako Oum mctm mTO Tpe OMo BpaheH y
CKYIIITHHCKY Npoueaypy. ¥ aBa pa3roBopa ca npenceanukoM Briane, [ToBepenuk je ykazao
Ha HEONXOJHOCT pelIaBamka HEKUX BAXHHUX NHTamka 3a NPUMEHY 3aKoHa Koja ce THUY
u3BplIewka oryka [loBepeHnka, Bpiiema Haa30pa HaJl IPUMEHOM OBOT 3aKOHA M 3HA4Yajy U
HEOIXOHOCTH JJOHOIICHa MPONuca 0 KIacH(pUKaIMjy TajHUX M01aTaKa.

[ToBepenuk ce BuIe myTa cycpeo ca mpenceqHukoM BpxosHor cyma Cpbuje mo
NHUTaky yjelHauaBama MpaKkce y MOCTyNamy OBa JBa OpraHa y MOTJIeNy 3alliTUTE IpaBa Ha
cnobosan mpucTyn uH(popMalMjama, Kao U ca mpeacegHukoM YcraBHor cyna Cpbuje, mo
NHUTakby YCTaBHE Kain0e y KOHTEKCTY OCTBapUBarha OBOT IPAaBa.

Opnoc IloBepeHnka mpemMa MHHUCTAPCTBHMA, JPYTUM JPKaBHUM OpraHuMa U
OpraHMMa JIOKaJHE BJIAaCTH, 3aCHUBAO C€ Ha OJHOCY JPYTOCTEIIEHOT H MPBOCTEIIEHOT OpraHa,
npykamy TOMOhHM KpO3 enyKalMjy y BHIY CEMHUHapa W IPYTHX CTPYYHHX CKyIOBa H
CBaKOJHEBHUX KOHCYJITaIMja MpeCTaBHUKa OBUX opraHa ca Ciyxoom [ToBepeHuka.

3HauajHO je NMOMEHYTH M yHampeheme capaame ca KaHumemapujom 3a eBpoIICKe
MHTETpalyje Mo MUTalky OCTBapHBama MpuopureTa yTBpheHnx HammoHanHuM mporpamom
Brnazge, kao u ca YmpaBom 3a 3ajelHUYKE TMOCIOBE penyOnuukux opraHa y ooOe3oehemy
oJiroBapajyhux TeXHUYKUX yCiyra.

JoOpa capaama OCTBapeHa je ca MpeICTaBHUIMMa KOMOPCKOT CHCTEMa Y 3€MJbH, ca
KojuMa je cimyx6a [loBepennka peann3oBana YKymHO 16 jeJHOJHEBHHX CEMHHapa IIHPOM
CpOwuje 3a moTpede mpencTaBHUKA jaBHUX Tpeay3eha 1 jaBHUX CITyKOH.
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3.3.2.3. Capagma ca HeBJIaJUHUM CEKTOPOM M MeAHjuMa

U Toxom 2008.r. IloBepeHuk je mmMao moOpy capaamy Ca HUBWIHAM CEKTOPOM M
Menujuma. Capaagma ca IHMBHJIHHM CEKTOPOM C€ OJBHjajla MPBEHCTBEHO Yy JOMEHY
OpraHN30Bamka Pa3HUX CTPYYHHUX CKYIMOBa pajau o0yKe U apupmalirje npaBa jaBHOCTH Ja 3Ha,
0 ueMy je Hampes OWJI0 BUIIE peyH, MOCEOHO ca HEBIAJUHIM OpTaHU3alrjaMa OKYTJbEHUM Y
Koamurujy 3a ciio6omy mpuctyma naopmaljama o1 jaBHOT 3HaJaja.

VY ToM cmucily, 3Ha4ajHO je MOMEHYTH U capalwy ca: CTaaHOM KOH(EepeHLH]oM
rpajsoBa u onmrtuHa, TpancnapentHomhy Cp6uje, beorpaackum 1eHTpoM 3a JbyACKa Mpasa,
DOoHIOM 32 MOJUTHUYKY H3y3€THOCT, DOHIOM 3a OTBOPEHO APYIITBO, JyKOM-oM, [pymirBom
apxusucta CpOuje, [pymrBom 3a undpopmatuky Cpb6uje, LECH/-om, acoumjanmjama
HouHapa HYHC-om u YHC-oM 1 MHOTUM IpyruM cy0jeKTHMa LIUBUIIHOT CEKTOPA.

Beoma mobpa capangma [loBepennka ca meamjuma y 2008.r. m BuXOBa yiora y
adupmanMjyu TpaBa jaBHOCTH Ja 3HA je Omia oJ HM3y3eTHE BAXXHOCTH 3a MPUMEHY OBOT
3aKOHA. JABHOCTH Cy TO3HATH CIIy4ajeBH Y KOjUMa Cy TMOjeIMHH OPTaHH BIJIACTH, TEK HAKOH
BEJIMKOT MEH]jCKOT MPUTHUCKA, MOjeMHE NH(OPMaLMje YUNHWIN JOCTYITHUM, Kao IITO je 01O
Clly4aj ca yrOBOpOM O KOHIIECHjH, IUTaTama y MojeIMHIM ApKaBHUM rnipeny3chuma u ap.

3.3.2.4.Capanma ca mel)yHapoaHuM opranusanujama
Y 2008. rogunn, [ToBepeHUK je ocTBapro, OTHOCHO HACTABHO Capajby ca:

- Mucujom OEBC-a y beorpamy, y BuIy HacTaBKa aKTHBHOCTH M3 MPETXOJHE TPH
TOAMHA, y OpTaHW3alMjH CEMHWHAapa HAMEHEHUM MpPEICTaBHUIMMA MEIHja M IUBHIIHOM
IpymTBY, y 00NacTH OCTBapWBama IpaBa Ha JOCTYIHOCT MH(pOpManHja y IOCEIy jaBHE
BJacTu kao u nmonpmim [loBepeHnky y obenexaBamy MelyyHapoaHoOr naHa mpaBa jaBHOCTH
7a 3Ha;

- Kanuenapujom YH/III-a y Beorpany, y npyxamy MOAPIIKE U3TPAIHU U OAN3ABY
kanarurera Ciy:xOe [loBepeHmka, Kpo3 MaTepujaliHy IMOJPIIKY H3paau HoBe WHTepHeT
npeseHTauyje IloBepeHnka, opraHu3oBame CTYAUJCKE MOCETE 3aloClIeHUX pajd CTUIamba
HOBMX 3Hama U pa3MeHe HcKycTaBa ca MHQpopMalujcKuM MOBEPEHUKOM U OAroBapajyhum
uHCTUTYyMjama PemyOnuke CnoBeHHMje W MaTepHjaliHy TMOAPIIKY MOBOJIOM oOOesekaBama
MelhyHapoaHoT naHa ImpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha. J[oroBopeHa je capanma u 3a 2009.roauny;

- I'T3 (HemaukoM opraHuM3anujoM 3a TEXHUUKY capajmy), kKpo3 peannsanujy PLAC
(LlenTtap 3a MONWTHKY W TIPaBHU CaBET) MpojeKTa Kora puHancupa EBporicka yHuja, y OKBUPY
KOTa je JOTOBOpEHa capalma Kpo3 ekcrepTcKy nomoh xannenapuju IloBepennka y obmactu
3alITUTE JTMYHHX MonaTaka; uzpaau Crpareruje, mporenn yckiaheHoctn 3akoHa O 3aITHTH
noJiaTaka o JIMYHOCTHU ca IpaBHUM TekoBuHama EBporicke YHuje, JupextuBom 9546 u np. u
00e30ehemy ncKkycTaBa Jpyrux 3eMasba y 0BOj 00J1acTH;

- AMepHUYKUM yIpyKeHmheM MpaBHUKA - [[paBHa MHUIMjaTUBA 3a IICHTpaiIHy EBporry u
EBpoasujy, y Buay NOApIIKE y OpraHu3aldju 8 ceMuHapa Ha TeMy CJI0OOJHOI MpHUCTyINa
uHpopMaljaMa, HAMEHEHUX JIOKATHUM HHUBOMMA BJIACTH, KaO U MOAPIILHU OPraHU30Bamba
TpeHuHra 3a mnorpede 3amocnennx y Cnyx6u IloBepenmka y3 ydemihe ekcrepara
HNudopmanujckor noepennka PemyOnnke CiloBeHHje Kao M MOJPIIIU Yy oOelekaBamy
MelyHapoaHOT naHa MmpaBa jaBHOCTH Jia 3Ha;

- TloBepeHuk je Mcka3zao 3auHTepecoBaHOCT 3a kopunihewe UITA donmora EY nmucmom
Koje je ymytrno MunuctapcTBy ¢uHaHCcHja U KaHienapuju 3a eBporcke HHTErpanmje, a mro
6u Onjo ox moceOHOT 3HaYaja y cnpoBohemy HOBUX HajsiexkHocTh [loBepennka on 2009.T. y
obnacTy 3aIITHTE To/aTaka, uMajyhu y Buay HejoBoJbHA OylIeTCKa CpeacTBa 3a Te MOCIIOBE.
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VY mnorneny oBe WHMIIMjaTHUBE JOOWjeHA je HauenHa mojpinka Kanienapuje 3a eBporicke
WHTETpalyje, ajly je u30cTalla cBaka noBpaTHa nH(opmMalyja ol TIOMEHYTOT MHHHCTapCTBA.

Toxom 2008.r. IloBepeHHK je WMao BHWIIE CyCpeTa M pa3roBopa W ca IpyTruMm
MpeJCTaBHUIIMMA €BPOIICKUX, OJTHOCHO Mel)yHapOIHUX MHCTHTYIIH]jA U 3eMajba y OKPYKEHY,
noBosioM yHampehema Jbynckux mpaBa W OopOe MNPOTHB KOPYIIHMje, Kao HIp. ca
npeacraBauuMa Epporicke komucuje I'PEKO, ambacamopom Ypcragom, medom Mucuje
OEBC-a y Cpbuju, ca mpeacraBaunuMa Komecapa 3a spyncka mpaBa Casera Espore y
beorpany, y okBupy npumnpema npse nocere Komecapa, 3atum ca npencraBaunnma USAID-a
y Cpbuju o pe3yaTaruma NpUMEHE 3aKOHA O JOCTYMHOCTH MH(OpMaIMja U KOHLIENTY HOBOT
3aKOHA O 3allTUTH MOJaTaka O JUYHOCTH, Te¢ MOTyhoj capajmh W MOJAPIIINA WHCTUTYIH]H
IToBepenuka.

[ToBepennk ce cycpeo u ca ambacamopom CrioBauke y beorpamy, rocmoanHOM
Uropom @yphukom, ca KojuM je pasroBapao O OCTBapuBamy cJI0001e TNpHUCTyHa
nH(popMalMja oJ] jaBHOT 3Hauaja, T€ O capaibu ca CIOBAYKUM MHCTUTYIHMjaMa Koje ce Oase
3alITUTOM OBOT TIpaBa, kao u ca T-auHOoM Hropom Lllonrtepcom, npencennukom PauyHckor
cyna PenyOnuke CroBeHHje ca KOjHM je pa3roBapao O MCKYCTBUMA M Capabd HE3aBUCHUX
HMHCTUTYLMja y O0pOU NMPOTHB KOPYIILHje, 3Hayajy TPAaHCHApEHTHOCTHU pajia OpraHa BIaCTH U
pacronaramka (MHAHCH]CKMM M MaTepHjaIHUM pecypcuma.

3.3.3. AKTHBHOCTH TOBOJOM H3paje U 00jaB/bUBaK-a HHPOPMATOPA
0 pajay Ap:KaBHOT OpraHa

Oga 3akoHCKa oOaBe3a u3 wi. 39. 3akoHa 0 CI000AHOM MPHUCTYITY HH(pOpMAIHjaMa o
JaBHOT 3Hayaja, OJJHOCH CE€ Ha JIp>)KaBHE OpraHe, OpraHe TePUTOpHjaTHE ayTOHOMU]jE, OpraHe
JIOKaJIHEe caMOyTpaBe U OpraHu3alrje KojuMa je MOBepeHO BpIIeHEe jaBHUX oBiamhema. OBa
onpenda 3akoHa u YyTcTBO 3a 00jaBJbHBame HH(POpMATOpa 0 pamy Ap:KaBHOT OpraHa Koje
je IloBepenuk, y ckiamy ca 3akoHoM, noHeo y 2005.1. 00aBe3yjy HaBe/IeHe OpraHe BJIaCTH Ja
caunHe MHopmMaTop o pagy opraHa ca CBUM pPEJIEBaHTHHUM IIOJIallIMa O OpraHy, O]l 3Ha4aja
3a rpal)aHe 1 jaBHOCT, Jja Taj TOKYMEHT o0jaBe Ha cBOjoj IHTepHeT npe3eHTallju 1 1a BHEeroB
ca/ipKaj peIOBHO, HAjMALE jeTHOM MECEUHO, aXKYPHPA]y.

IToBepenuk on camor moueTka crnpoBohema 3akoHa IMOCEOHO WHCUCTHpPA Ha
JIOCTIEIHOM CIIPOBOhelY OBe o0aBe3e JApKaBHUX OpPraHa Kao jeJHO] OJl EeJIEMEHTapHUX
NPETIIOCTABKK 32 KBAJIUTETHHjE W JIAKIIe OCTBAapUBAaKE MpaBa Ha CI00OJAH MPHCTYI
nHpopMaljamMma OJ jaBHOT 3Havaja W 0Oe3 MOCeOHOr 3axTeBa TPaXKUOIA, KA0 M paau
yHarpelema jaBHOCTH paja OpraHa, jeTHOT O] yCTaBHUX Hadela y paay Ip>KaBHUX OpraHa u
peIyclioBa To00pe yrpase.

[Iurame o6jaBspMBamka MHGOPMATOpPa O pajay OpraHa je OWJIO JOMUHAHTHO Y CBaKOM
0]l BelIWKOr Opoja ceMuHapa OJp)KaBaHWX TOKOM roauHe mmpom CpOuje paam oOyke
NpeJCTaBHUKA JIOKAJTHE BIIACTH, NMPABOCYJHHX OpraHa, OpraHa 3a MpeKplIaje W IPYrux
OpraHa jaBHE BJIACTU M OHUX KOjH Cy 3a MOTpede MUHHUCTAPCTaBa U IPYTUX APKABHUX OpraHa
opranu3oBanu y beorpany.

VY Be3u ca u3pagom uHPOPMATOpa O pasy OpraHa U BbUXOBHM KBAJIUTETOM , 3HAYAjHO
je momenyTtu mnpojekar ,,CnobomaH mpuctyn wuH(OpManMjaMa O jaBHOI 3Hadaja“,
¢unancupan u3 cpeacrasa HUII-a, npeko MunucTapcTBa 3a Jp)KaBHY yIpaBy H JIOKAITHY
caMoyIipaBy, y OKBUpPY Kora je opranmsanuja ,,IpancmapentHoct CpOuje” ko0joj je, y
MOCTYTIKY jaBHE Ha0aBKe, OJEJHEHO M3BPIICHE OBOT IMMOCIA, N3BPINMIA aHATH3Y M3a0paHux
80 mrdopmaTopa opraHa Ha pemyOJIMIKOM U IMOKPajHHCKOM HHBOY M HHXOBE YCKIah)eHOCTH
ca 3akoHOM U YmyTtcTBoM [loBepeHuka, y3 mpernopyke 3a modoJbliame KBaIUTETa. Y3 TO je
Ha OCHOBY aHaiM3e MH(pOpMATOpa JIOKATHUX OpraHa BJIAacTH, CAauui-eH oJroBapajyhu momen
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nH(popMaTopa 3a KaTeropujy opraHa jokanmHe camoympase. Y 2009.r. he Outu 3aBpiieH
MOCTyIaK OKO MpEe3eHTaIUje U AUCTPUOYIHje PUITPEMIBCHUX aHAIM3a ¥ MaTepHjalia mTo Ou
Tpebaso 3Ha4YajHO Ja NMOOOJbINA CUTYalHjy y morieay nHdopMucama rpahaHa o pamxy OBHX
JpKaBHUX OpPTaHa, a ¥ CIIpoBol)erby BHUXOBE 3aKOHCKE 00aBese.

O edextuma oBux Mepa Ouhe BHIIE peud y IPYroM ey OBOT M3BEIITaja, Ka0 U O
Mepama Koje ce TUM ITOBOJIOM Ipely3uMajy, TOCeOHO y MOrjeay penyOInyKiX opraHa.

4. A AIMUHUCTPATHUBHE U JIPYT'E NPEIIPEKE Y CIIPOBOBEIY 3AKOHA

3BaHMYHE OIICHE pEeNeBaHTHUX MHCTUTYIMja, oueHa EBporcke komuchje y
lNognmmuMm n3BemTajuma o Hanperky Cpouje y [lpornecy crabuimzanuje U IpuapyKUBamba
3a IPeTXOAHE TP TOAuHE, 3aThuM oueHe u npusHama OEBC-a, CaBera EBporme, 3aTuMm oreHe
acolnyjanyja HOBHHApa M jJaBHOCTH YOIIITE, IMOTBPhYyjy MAa Cy TOCTHTHYTH 3HAa4YajHU
pe3yaTaTH y OCTBapWBamy M 3aIUTHUTH MpaBa Ha cl000JaH NPUCTYN WHQOpMalnujama o
jaBHOT 3Hadvaja. IloBepeHuKy 3a wHpOpPMaIMje Oa jaBHOT 3Hayaja W 3aIITHTY IMOJaTaka o
JUYHOCTH j€ OJIeJheHO MpHU3Hamke ,,HajeBpornsbaHuH ronuHe 3a HajeBPOINCKUjU MPOjeKaT U
octBapeme pyHkuuje IloBepenuka y 2008.roauny, koje moaesbyje IIpBa eBporicke kyha y
beorpany, noues ox 2000. roausxe.

UumeHnnia je wmak jga Ou epekTd NpUMeHe 3akoHa O CIO0O0JHOM IPHUCTYITY
nHpopMaijama, 0e3 cymme, 0w aaneko Behm na je Oumo oaromapajyhe cripeMHOCTH
HAQ/UISKHUX OpraHa 3a OTKJIAmame MOjeIMHUX aAMUHUCTPATUBHUX M JIPYTHX Ipenpeka y
CIIpOBOleY OBOT 3aKOHA, KOj€ HAXKaJOCT TPajy IyHE YeTHpH TroamHe. 300T TOora cy, paad
peanHHjer carjienaBama IMOCTUTHYTOT, 1 'y OBOM lI3BemiTajy mOHOBJbEHE OHE IMpETpeKe Koje
HUCY OTKJIOH-CHE, a KOje cy OMTHO yTHIIaIe Ha MPUMEHY OBOT 3aKOHA.

4.1. HeBpuiewe HaJ30pa HAJ NPUMEHOM 3aKOHA
U 0/JICYCTBO MyHe NMpeKpIIajHe 0ATOBOPHOCTH

@dyHKIMja Hag30pa 3aKOHOM CTaBJ/bEHA y HAAJIEKHOCT MUHHCTapCTBa KyAType, y
IIPOTEKJIE YeTHPH FOJIMHE NTPUMEHE 3aKOoHa HUje 00e30eleHa y myHOM KamauuTeTy, a TUME HU
OJrOBOPHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH 3a MOBpeNy IIpaBa Ha MPUCTYN MHPOpMalijamMa Kao 1 3a
HEeHM3BpIIaBame Jpyrux olaBe3a Koje U3 3aKkOHAa MPOUCTHYY, Y TMOTNIENY H3paae H
o0jaBJbHBamka MHPOpPMATOPA O PajJly U JIOCTaBJbamka u3BemTaja [lopepenuky. MuHHCTAPCTBO
je moctymano y oko 14 % mpenmera nocraBibeHux u3 CmyxOe IloBepenuka, y Be3u ca
MPEeKpIIajHOM  OAroBOpHOImINy 300r TmOBpeAe TpaBa Ha MPHCTYN  3aTPAKEHUM
nHpOpMaIMjama, TO HUMAJIO HEe 3adylhyje, ako ce mMa y BHIY Ja C€ CaMo jeJlaH YOBEK y
MunHCTapCcTBY OaBH OBHM TIOCIIOBHMA.

Cnyx0a IloBepenunka je MwuHHCTapCTBY KyJAType, HAIJIEKHOM 32 IOJHOIICHA
3axTeBa 3a TMOKPETame NPEKpUIajHUX TMOCTyMNaKa, 3ak/bydHo ca nenemopom 2008.r.
nocraBuia 1612 mpeamera ca eneMeHTHMa Mpekpinaja u3 wi. 46. 3akoHa, ITO MoJIpa3yMeBa
IPETXOHO CIpoBOhewme HaA30pa paau yTBphuBama HAEHTUTETa OJrOBOPHHUX JIHMLIA U
eneMeHata npekpiaja. [Ipema nmoganuma MunuctapcTBa, ucxo/ je cneaehu: MunHrcTapcTBO
je momHenmo yKymHO 238 3axTeBa HAJUICKHUM TNPEKPIIajHAM OpraHuMa 3a IOKpETame
npekpmajaux nocrymnaka (78 3axreBa y 2008.1.), o dera je y 124 ciayyaja uzpeueHa HoBUaHa
ka3Ha y pacrnoHy oja 3.000 go 25.000 muHapa, MITO 3HAYM Ja HH Y jEJHOM CIIydajy HHje
M3peueHa MaKCMMaJIHa Ka3Ha IpeaBul)eHa 3aKOHOM 3a OITOBOPHO JIMIE Y OPTaHy BIIACTH.

Hapenenn momanu roBope 1a je y TeK oko 7% O]l YKYITHO €BUACHTHPAHHUX CITydajeBa
MOBpeJie TipaBa Ha MPUCTYN TPOKESHUM MHQOpMaIjama, 10 cala KaXmEHO M0 3aKOHY, a 3a
HEU3BPIICHE OCTaTuX o0aBe3a W3 3aKOHA, HHje TPOIECYHUpaH HUjeIaH Clydaj, ma ce C
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IPaBOM IMOCTaBJ/ba MUTAE J1a JIM CE€ OBUM OPraHU BIACTU TOACTUYY HA HTHOPHUCAHHE
3aKOHCKHX 00aBe3a.

VY BenmkoM Opojy ciiydajeBa je HacTymmiia 3acrapenoct. Bemuku Opoj oprana Huje
OJIrOBOPHO Ha 3axTeB MHUHHCTApCTBA KYATYpE Ja TOCTaBE MOJATKE 3a OJrOBOPHO JIHIIE, 300T
gera 3aXTEBU 3a MOKPETame MPEKPIIajHUX MOCTyNaKa HUCY MOJHETH. 3a HEKEe paame Koje
Mpe/CTaBJbajy MOBpeLy MpaBa Ha MPHUCTYI HHPOpMaIijamMa, HUCY HU MPOITUCAHEe CAHKIIUje.

IToBomom Hanzopa, IloBepeHWK je BHINE MyTa y MHCAaHO] (GOPMHU, a M YCMEHO,
yKa3uBao HAJJIEKHUM opraHuma, ykpyuyjyhu Bramy CpOuje m MuHHCTapCTBO KyiIType,
noaprasajyhu UCTOBpeMeHO mpeaior MUHUCTapCcTBa KyIType Aa ¢ HaA30p MOBEPU IPyTroM
MUHHCTapCTBY, Tj. MUHHUCTApPCTBY HAJUIE)KHOM 3a IIOCIIOBE Jp’KaBHE YNpaBe - YIPaBHO]
WHCIEKIUjU, Koje uMma Behe KaJIpoBCKe W JIpyre IMPETIIOCTaBKE 3a OCTBApHUBAKE OBE
¢yukuuje. OBa nnnnujatusa y 2006.r. Huje npuxsahena, anu je kpajem 2007. u moyeTkoM
2008.r. TOHOBO aKTyallM30BaHA W IIOCTOJH HAyellHa CarilacHOCT MHUHHCTpa 3a Ap)KaBHY
yIpaBy J1a OBy HHUIMjAaTHBY npuxBatu. Haxanoct, MUHHCTapCTBO KyJNType, H3MEHe 3aKOHa,
YKJbY4yjyhu ¥ OBy U3MEHY y MOTJIeAy Hal30pa, joll HUje ynyTuio Brnaau.

4.2. Heobe30ehuBame usBpuiema oajayka IloBepeHuka

[Tpobnem HeperyIucaHOT HauMHA W3BpIIEHa o/uTyKa [loBepeHnka u Herpery3uMama
Mepa Ha 00e30ehery HBHXOBOT M3BpIICHA O] CTpaHe Biiage moHaBiba ce HAKAIOCT U Y OBOM
n3Bemrtajy [loBepeHnka, 003UpoM J1a ce MO0 TOM MUTalky HUje HUIITA MIPOMEHWIO Of CaMOT
I0YETKa IpUMeHe 3aKOoHa.

Oyukumjy obe3behema u3Bpliema peniema l[loBepeHnka kojy je 3akoH mpema
yr.28.cTaB 2. craBuo y HaJuiexkHocT Biane CpOwuje, je yTONMKO Tpe BaXKHUjE CTABUTH Yy
¢dbyHKIMjy W3 paszjiora mTo He (QYHKIMOHUIIE HU MeXaHu3aM ojropapajyhe mpekpiiajHe
OJrOBOPHOCTH 3a TIOBpEy OBOI' 3aKOHA y ITyHOM KarauuTeTy, yKJby4dyjyhu u Hemocryname
oprana Bnactu 1o Hajory [loBepeHnunka na Tpaxkuoiyy omoryhu npuctym uHpopmaruju

Wnnnujatuse xoje je [loBepenuk, Ha ocHOBY oBnamhema u3 wiaHa 35.1a4.2. 3akoHa,
jomr y 2006. T. nBa myTa ynytuo Bianu Penyonuke CpoOuje, na Bnama ycrnoctaBu MeXaHu3Me
3a 00e30eheme m3Bpmiema ommyka [loBepeHHKa, HUCY HaXKalOCT Jalie pesyniraTre, Kao HU
Ipenopyke Koje je y Tom cMuciy [loBepeHUK mpeanarao y CBUM TOJUIIBUM H3BEIITAjHMa
koje je mogHocuo Haponmnoj ckymmtuau. O oBoM mpobOiemy lloBepeHHK je ymo3Hao u
npeacenanka Bnage tokom 2008.rogune. [logHeTnM MHHMIMjaTHBaMa MpeJjIaraHo je Ja ce
onropapajyhum wuntepBeHuujama y IlocnoBauky Brnage wnu  ycmajamem moceOHOT
MOJ3aKOHCKOI' aKTa, ypeOu HauMH U3BplIeHma pewewma I[loBepeHuka, Tako mro Ou ce
aKTHBMpAJIM MEXaHU3MH MpeaBuheHH 3aKOHOM O OIIITeM YNPaBHOM IIOCTYIKY 3a
HEHM3BpLICHE HEHOBYaHMX o0aBe3a, KakBe cajpike U pemiema [loBepennka, kopuihemem
NpUHYJIHE Mepe y BHIYy HOBYaHE Ka3HE, KOja C€ MOKE BHIIE IyTa IMOHABJbATH CBE JOK
oOaBe3a He Oyie U3BpIICHA.

OncycrBo moapmike Brage y m3Bpmemy omryka IloBepeHnka m mopen CKperamba
NaXmke HAa OBaj mpobieM kao W aupekTHor obOpahama rpahana m memuja kKao Tpakwora
nHpopmanmja Bragn, 00jeKTUBHO MMa BP0 HETaTUBHE TMOCIEAUIIE MO MPUMEHY 3aKoHa O
c1000HOM TpHCTYITy MH(pOpMaIMjamMa o jaBHOT 3Hauaja. OHO ymyhyje Ha 3akJbydyak Jia
Bnana, mMakap M HecBeCHO, HojpxaBa M oxpaOpyje Ip’KaBHE OpraHe y KpIlemhYy OBOT
VYcraBom 1 3aKOHOM 3arapaHTOBAaHOI MpaBa. Y MPUJIOr TaKBO] MPETHOCTaBIM TOBOpE U
CTaTUCTUYKH NOJAlld O BEIMKO] 3aCTYIJbEHOCTH PEIyOJIMYKMX OpraHa y YKyHmHOM Opojy
HEHM3BPILICHUX Hayiora u3 peuema [loBepennka.

W3 H3Bemraja ['enepannor cekperapujara Biane, Buam ce na cy ce camo y 2008.1. y
27 cnydajeBa Tpaxuony HHpoOpManuja oOparwnm Braam ca 3axTeBoM 1a ce o00e30emu
u3BpIIeHKHE pememe [loBepeHrnka oHIa Kajga opraH BIAacTH HHUj€ IMOCTYNHO 1Mo o6aBesyjyhem
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Hanory IloBepenuka. M3 wuctor wu3BemrTaja ce HE MOXe 3akbyuuTd Ja je Braga
WHTEPBEHUCANa HU TI0 jeJIHOM 3aXTEBY OJ OBUX 3aXTeBa, HUTH Jia je OWJI0 ITa mpeay3ena ¢
TUM Y BE3H.

Ha oBaj mpoGiiem yka3uBaiwm Cy W y CBakOM O] M3BEIITaja MOHHUTOPH HaJJICKHHX
eBPOIICKHX WHCTUTYIUja, ajd je YIPKOC TOME OCTao HepemieH. MHIuKaTHBHO je M jaa je
npoOJyieM 0CTao HepelleH, HaKo je KOHCTATOBaH M y oaroBapajyhum noxkymeHtuma Bumane,
Kao WTO je AKIHWOHW IUIaH 3a chpoBoheme Hammonanne crpateruje 3a O0opOy mpoTuB
kopynuuje kao u [Inan 3a cnpoBohemwe npuoputera u3 EBponckor napraepcrsa. Haxanocr,
HU Tpenopyke W3 HaBEACHUX CTPAHUX M3BEIITaja U JoMahuX JOKyMeHaTa HUCY JIOBEJE JI0
OTKJIamkama OBUX MPENpPeKa y OCTBapHUBaby MpaBa Ha JOCTYITHOCT HH(OpMaIHja.

4.3. HearekBaTHO HOPMATHBHO OKPYKeH-€
4.3.1. Ognoc 3akoHa 0 c;1000JHOM NPUCTYNY HH(OpMAMjaMa U APYTUX 3aKOHA

O mpobiieMy HeycariaeHoCcTH ojipenada o AOCTYMHOCTH MH(poOpManuja y MHOTUM
NPOIIECHUM W JIPYTHM 3aKOHMMa ca ojpeadamMa 3akoHa O CIO0OJHOM MPHCTYITY
nHbopMaljamMma oOj jaBHOT 3HA4Yaja, Takohe je OWIO pedn W y PaHUjUM TOJHMIITHBUM
M3BEIITajUMa M O]l TaJa ce CUTyalMja HUje OUTHO MPOMEHWNA, TMa je OJICYyCTBO 030MIbHE
Opure HaJJIKHUX OpraHa O KOH3UCTEHTHOCTH MPABHOT CUCTEMa y MOTJIEAY OBE MaTepuje U
JlaJbe TMPUCYTHO.

Y MHOTMM NpPOLIECHUM 3aKOHMMA Kao HIp. 3aKOHY O OMINTEM YIPaBHOM IOCTYIKY,
3KII, o mpekpmiajHOM, H3BPIIHOM, TAPHUIHOM, H JIP., ET3UCTHPAjy U JaJbe Opende Kojuma
ce mpucTyn uHpOpManujama J03BoJbaBa caMo onpeheHnM nummMa (HOp. CTpaHKama y
MOCTYIIKY) WM CE TO YCIOBJbaBa JIOKA3UBAKEM TOCTOjamba ,,0MpaBIaHor™ WU ,,0CHOBAHOT
WHTEpeca 3a NPHUCTYI WHGOpManyjama, IMTO jeé CYNPOTHO 3aKOHY O CIOO0OJHOM IPHUCTYITY
uHpOpMaIjamMa oJ1 jaBHOT 3HaYaja.

Jpyra rpyna 3akoHa caapxu Takohe orpaHmuaBajyhe oapende y moriemy mprcTyma
uH(popMaljama, ¢ MO3WBOM Ha TAjHOCT MOJATaKa, KAo HIpP. 3aKOH O MOJHUIHjHU, 3aKOH O
MIOPECKOM MOCTYIKY U HOPECKO] aIMUHUCTPALUjH U Ap. Ma Ce 110 TOM OCHOBY, ayTOMAaTCKH
yckpahyjy TpaxkeHe nHpopmaije u y ciydajy Kaja HUCY UCIYHEHH U JPYTH MaTepyjaTHH
YCIJIOBU TPOMHUCaHNU 3aKOHOM O cl0O0HOM MpHUcTyny uHpopmanujama, Tj. 6e3 Jgokaza 1a je
TO HEONXOJHO Ja OW ce 3alITUTHO HEKW NPETESKHHUjH JIETUTUMHH HHTEpec, Te Ja Ou
OJlaBakbeM TPAXKEHUX I10/IaTaKa MOTJIE HACTYNHTH TEUIKE MpaBHE WU APYTre MOCIEAULE O
nHTepece 3amTuheHe 3aK0HOM KOjH MPETEXKY HaJl MHTEPECOM 3a IPUCTYN HHpopMaiujama.

[Ipakca IloBepeHmka TOBOpHM, a W jJaBHOCTH j€ TO3HATO Ja CE€ HEPETKO, KOI
yckpahuBama TpaKeHHX HWH(pOpMalrja ¢ MO3UBOM Ha MOBEPJHUBOCT JOKYMEHTA, PAJHIIO O
MPUKPUBakY HEJO3BOJBEHUX PAllEbU, OTHOCHO KOPYTIIIH]H.

HepeTko ce u koja MOHOIIEHa WIM M3MEHA IMPONKCa HAaKOH IITO je JOHET 3aKOH O
c1000MHOM TpHUCTYIy MH(]OpMaIMjaMa, HHje BOIWIO JOBOJHHO padyHa O MOTpeOH 1a ce
onropapajyhe ozapende o jaBHOCTH pajia ¥ JOCTYMHOCTH HWH(OpMaldja y THM 3aKOHMMA
ycariace ca oapeabama 3akoHa o cio00HOM MpUcTyIy MH(popMalrjama, kao lex specialis-
OM KOjU je yTeMelJbeH Ha oxaroBapajyhum melyHapogHuUM JOKyMeHTHMa, JeKiapandjama u
npenopykama. [Ipumep 3a 1o cy Hmp. u3MeHe 3aKOHA O MOPECKOM MOCTYIIKY M ITOPECKO]
agmuaAcTpanuju u3 2007.T.

Jleknmapanuja o TocTymHOCTH MH(popMaImja, Kojy cy y aeuemOpy 2004. 3ajemHuyukn
YCBOJWJIM CTICLMjaIHU W3BecTWiIal YjenumeHnx Hamuwja 3a crmobomy MuUlIbema U
mpaxaBama, mnpeacraBauk OEBC-a 3a crnobomy Menuja, W CHCIUjaTHHM H3BECTHIIAIL
Opranu3zanyje aMepHIKuX IprKaBa 3a clio00/Iy H3pakaBarma, U3PHUUTA je y TIoTJIeny Tora Ja,
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y Clly4ajy CyNpOTHOCTH, 3aKOH O JOCTYITHOCTH MH(OpMaIlHja UMa MIPUOPUTET Yy OJTHOCY Ha
CBE OCTaJIe 3aKOHE.

4.3.2.0acycTBO 0AroBapajyhux koMmieMeHTApHUX Mponuca

Kao u y nperxonmnum u3Bemrajuma [loBepeHnka, 1 'y OBOM ce Harjamasa Jia je 3a
KBAJIUTETHY NMPUMEHY 3aKoHa O cJI000IHOM MpHUCTyNy WH(OpMaIjaMa o] jaBHOT 3Hayaja
HY’KHO XHMTHO JIOHOIIEHE 3aKOHa O KiIacH(UKALUjU TajHUX MOAATaKa, KOMILJIEMEHTapHOT
O0BOM 3aKkoHY. OJMmepaBame MNPETEeXHOCTH HMHTEpeca W3Mel)y mpaBa jaBHOCTM Ja 3Ha U
3alITUTE TAjHUX MOJATaKa, paad 3alITUTE HEKOT JPXKABHOT WIM JAPYror BHUILIET JETHTUMHOT
uHTEepeca, Ouio OW Jalleko jeHOCTaBHHje, Kaja Ou ce 3aKOHOM YpPEIuo IojaM ApKaBHE,
BOjHE W ciyxOeHe TajHe, Mpoleaype 3a CTaBJbalbe W CKUJAmhEe O3HAKE TajHOCTH,
KiIacu(uKaiyja TajHIX moJaTaka, OJrOBOPHOCT PyKOBAOIa TajHUM II0IalliMa, OpTaH Koju Ou
ce cTapao 0 BUXOBOj 3aITUTH U CII.

Kana cy muramy TOKYMEHTH ca O3HaKama TajHOCTH M IPUCTYN WHPOpMaIjama 13
TUX nokymeHara, [Ipenopyka Komutera Munuctapa Casera EBpomne, P 6p.2002, roBopu na
,,Tpeba nzberaBaTu J1a TajHOCT JTJOKYMEHTa ayTOMAaTCKH oHeMoryhaBa yBU y Taj TOKYMEHT Y
OynyhHocTH®, Te Aa ce opraH BJIAacTH KOjU MOCTYIa MO 3aXTEBY Tpaxxuola MHdopmalyje,
MoOpa yBEpUTH J1a JIM Cy 3aUCTa UCIYHEHU YCJIOBH 3a TaJHOCT TOT JOKYMEHTa, NPUMEHOM
TecTa ,,0JIMepaBama uaTepeca’. MakTUyKa cCUTyalyja je joll yBEeK TakBa Jia TIOCTOJH BEJIHKHU
Opoj JOKyMeHaTa KOJ Hac KOju cy y ofpe)eHOM BpeMeHy TOOUIH 03HAKy TajHOCTH 3a KOjoM
je Tama moctojana motpeba, alu Koja HWKajJa KacHUje HUje MPEUCIUTHBAaHA HUTH YKHUHYTa
MPEeCTAaHKOM pas3jiora 3a TO, INTO 3HAYajHO INTETH TPHUMEHH 3aKOHAa O MPHCTYITY
nHpOpMaIMjamMa 1 cTBapa KOHPY3Hjy JHIMMa OBIAINEHNM 3a TIOCTYIAme 10 OBOM 3aKOHY,
a HEPEeTKO MPEeCTaBJba OJIMIHO CPEJCTBO JIa CE U KOPYIIIHja MPUKPHje h3a TOra.

MuHHCTapCTBO MpaBIe je GOpPMUPAIIO palHy TPYIy ca 3aaTKOM Ja TPUIIPEMH HAIPT
OBOT 3aKOHa, ald, MAaKO je TPOTEKIO JOCTa BpEMEHa, Taj I0cCao jOoIl HHje 3aBpIICH.
UcrtoBpemeno 3abpumaBa 4YMIbEHHIA Ja j€ MOAeN 3akOoHa O KiIacHuDUKAIMjH TajHUX
noJiaTaka, KojH je MpHUIpEeMHiIa eKCIIepTCKa Tpyna HeBIaJUHUX OpraHu3aldja y 4djeM pamy
je, ad personam ydyectBoBao u cam lloBepeHHK, U KOjU MOJeN je JoOMo moJpiiKy npeko 30
XuJbazia rpaljaHa u Kao pe3yiTaT HapoAHE MHuIMjaTtuBe, y hopmu [Ipemnora 3akoHa npenat
Haponnoj ckymmtuam kpajem 2007.r., HHje YBpIITEH y TPOUEAYpPY HUTH pa3MaTpaH y
CKyNIITUHHA.

4.3.3. IIpo6sem 10AaTHOT CMELITAJHOT MPOCTOpa

Ocum HaBelEHUX NpEINpeKa, HUIITAa Mamke OMTaH 3a MpUMEHY 3aKOHa O CIIOOOIHOM
npuctyny uHdopManujaMa O] jaBHOT 3Haudaja, HUje MpoOJeM HeaJeKBaTHHX ycCJoBa paja
Cryx06e IloBepenuka, koju je Omo mpucyTaH TokoMm Iiene 2008.r, a Tpaje TOTOBO Of
OCHUBamba OpraHa.

VY o6e30ehuBamy OCHOBHMX yciioBa 3a paj, [loBepeHMK ce oJ] camMor IModYeTka
cyoyaBao ca OpojuuM mnotemkohama. To je HajuzpakeHuje y morieny obe3behema
MOTPEOHOT MIPOCTOPA 3a PaJ| MOBOJIOM Yera je yIyTHO Ha JieCeTHHE MmucaMa U 00aBUO MHOTO
pasroBopa ca Ha/INIS)KHUM OpraHuMa U city>)xbama Brnane, ykazyjyhu Ha nocnenure.

Jonatam mpoctop o6e36ehen 3akbyukom Bmane 77 06p.361-1847/2005-002 on
27.03.2008.r. HakoH OpojHMX WHTEepBeHIHWja lloBepeHWKa, HHUje HAXKAJIOCT CTABJHEH Ha
pacrionarame [loBepeHHKy jep ra je TOKOM Iieje TOJUHE IpKayio y rmocexy MuHHcTapcTBa
npaBe.

U3 tux pasznora Huje mMorao OuTH peanmzoBaH KaJapoBcku IuiaH mo Kome je Tpebaio
NPUMUTH JOII JIeBeT 3amocieHuX, na je IloBepeHWK, OCHMM 3aMeHWKa, MMao cBera 6
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3aroCJIeHUX, MTO je, KaKo je HampeJl HaBeJCHO, NAIEKO WCIOJ CTBAPHUX MOTpeda opraHa u
obuma mocna.

JlupeKkTHa MoCcIeuIa 0/ICyCTBa aHTa)KOBamkha BIIACTH Y pelllaBamky OBOT MUTAma je J1a
OnmM3y XWibaay MpenMeTa Mo skandama OHUX YHje je MpaBO HAa MPUCTYN HHQOpMaIijama
noBpeheno, 6e3 kpuBuie [loBepeHnka, 4yeka Ha JOHONICHE HHETOBE OJUTyKE, a MPOTEKAo je
3aKoHCKH pok o 30 gaHa y koMme je [loBepeHuk 6uo y obaBe3n aa JOHECe OUTYKY MPU YeMy
uHpopMalja Koja ce He Jo0Ouje Ha Bpeme, TyOm cBOj 3Hauaj. 300T BEIUKOT MPUIHBA
npeaMeTa KOoju W3HOCH 3HaTHO mpeko 100 MeceyHo, M HEJOCTaTKa MOTPEOHUX KaJpoBa,
[ToBepenuk je 6uo mpuHyhen na obaBiba Mpe cBera OHE 3a/aTKe W HAAJICKHOCTH KOje HHje
Moryhe oTIoKUTH.

Y BpeMe TMOJHONICHA OBOT W3BENITaja, MpocTopuje o0e3beheHe 1O Hampen
HaBEJICHOM 3aKJbyuKy Biiajie, KOHa4uHO Cy CTaBJbeHE Ha pacroiyiarame [loBepeHuKy u OHe Ccy
JIOBOJBHE 3a 0KO 20 3amocieHux, mTo je 6poj koju je 3,5 myTa Mamu o Opoja 0J00peHOT 01
crpane CkymmTHHe, ma he muTame mpocTopa OcTaTH akTyenHO W Bpio ontepehyjyhe u y
HapeaHoM nepuony. OBa uMmbeHuIa he, pasyme ce, BeoMa OMTHO OTEKaBaTH W3BPILIABAHC
HOBHX oOaBe3a [loBepeHrKa yTBpheHHX 3aKOHOM O 3aIUTUTH TOJaTaka O JUYHOCTH, KOJH Ce
npumemyje o 01. 01. 2009.r.

5. JABHOCT PAJIA IIOBEPEHUKA

Cse undopmanumje koje ce ogHoce Ha paj [loBepenuka noctynHe cy Ha WHTepHET
npesentanuju [loBepennka, Ha agpecu: www.poverenik.org.rs ¥ TO Kako OHE y BE3H
npuMeHe 3akoHa O cI00OTHOM TMPHCTYIy HWH(pOpManujama O]l jaBHOT 3Hayaja, TaKo U OHE
Koje ce omHoce Ha camy CmyxOy IloBepenuka. JaBHOCT momaraka y Be3HW NpHMEHE 3aKoHa
00e30ehyje ce myTeM jaBHHMX CaoNIITeHa, HAYCIIHUX MHUIIJbCHAa M CTaBOBA 110 3aXTEBHMa
opraHa, WiH TI0jeIMHAYHIX, U3PAKEHUX Kpo3 omnyKy IloBepeHnka mo >kanbu, ox Kojux ce
Heke 00jaBibyjy y Mapopmaropy [loBepenuka.

Undopmanuje y Be3u paga Cnyxoe [loBepeHuka, CTATUCTUYKHU MOJALM O PElIaBamby
IpeaMeTa U JOHETUM OJUIyKama, O 0100peHOM OyleTy M HEroBOM M3BpLICHY, Ijarama,
pacroyio’)KUBO] ONpPeMH 3a paj, OpraHu3aldju, 3aloCiIeHUMa M Jp. CcaJp)kKaHe Cy Yy
HNudopmaropy o pany lloBepeHrka koju je Takole MpeacTaBbeH Ha CajTy U MECEYHO ce
axypupa.

JaBHOCT pana ce 06e30elyje u myrem m3BemTaja [loBepeHrKa HaIJIC)KHUM OpraHuMa,
HaponHoj CKymmITWHHM, OHOCHO HAAJIEKHOM CKYHIITHHCKOM 0a00pYy, Kao U Kpo3
obaBemTaBame Ilpencenauka Bnane, Brnage CpOuje m MunHCcTapcTBa KYJAType, Ka0 OpraHa
HAJIISKHOT 32 HA/A30p HAJ MPUMEHOM OBOT 3aKOHA.

Op mouetka pana [loBepeHHK je MOAHEO jejaH BaHPEAHMU W3BEIITA] O CIPOBOheEmY
3akoHa 0 ci000AHOM MpHCTYNy HH(OpMalujaMa oX jaBHOT 3Hauaja, Ombopy 3a KynTypy U
nnpopmucawe Haponne ckymmtuae y HoBemMOpy 2005.r, ka0 M TpH pelOBHA TOIUIIEHA
u3Bemraja Hapoanoj ckymmrunu, 3a 2005, 2006. u 2007.r. U3BemTaj 3a 2005.1. u 2006.r.
pa3Matpas je u npuxsahen Ha On0opy 3a KynTypy U uHpopMmucame, a CKyNnITHHA WX HUje
pasmatpana. Jloucra, M3Bemraj 3a 2006.r. je OMo nMpeaMeT pacrnpaBe HAPOJAHHUX MOCIAHUKA Y
OKBUpPY TMoHOBHOT m36opa IloBepenuka y jyny 2007. rogune. M3Bemraju cy AOCTYIHU Ha
HNurepner crpanuuu [loBepenuka.
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6. OCBPT HA CTAILE Y OBJIACTU OCTBAPUBAIHA IIPABA HA
CJIOBOJAH INPUCTYII UHOPOPMALNJAMA O JABHOI' 3BHAYAJA

6.1. 3anHTEepEeCOBAHOCT 32 TPaxKeme HHpopManuja

IIpakca IloBepenuka y cripoBolermy 3akoHa 0 CIIO0OTHOM IPUCTYITY HHGOPMAIIHja O
jaBHOT 3Hayaja W JOCTAaBJbEHM HM3BEUITajU OpPraHa BJIACTH O MPHUMEHU 3aKOHA y MOTJery
CTama 0 OCTBapUBamwy IpaBa Ha ci1000/1aH MPUCTYT HHPOpMaLjama, okasyjy cieaehe:

IIpaBo Ha crnoOojaH MpHCTyNn HMHGpOpPMalLUjamMa y MOCELy OpraHa BJIACTH KOPUCTE
Hajsumie rpahann. Ilpema momamuma m3 oxko 630 mocraBibeHHx u3BemrTaja [loBepeHuky,
tokoMm 2008. rogune, moaHeTo je oko 55.850 3axTeBa opraHMMa, IITO je MPEKO MIECT MyTa
Buie y ognocy Ha 9.000 3axteBa y 2007. roguau. OBH mojanu U3 M3BENITaja HE MOTY C€,
HapaBHO, TPETUPATH Ka0 TOTIYHO TaYHH MMajyhu y BUIy, aKo HUIITA JPYTrO OHO YHH-CHHILY
7la BEJIHWKH Opoj OpraHa HHUje MOCTaBHO W3BemTaj. MehyTum, cBakako Cy ymopeasbuBU ca
MoJalMa O TPOLUIOTOIUIIH0] CUTYAllMji M Ka0 TaKBU CY BPJIO MHIMKATUBHU M NOTBPhyjy
MO3UTHUBAH TPEH]I.

bynyhn nma ce pamm camo o momanmmMma W3 W3BEINTaja KOjH CY JOCTaBJbEHH
IToBepeHuky, a a U3BeIITaje HUCY AOCTABUIM CBH KOjU Cy OMJIM AyXKHHU Jla TO YYHMHE, Kao U
na 106ap Opoj TUX U3BEIITaja HUje MOTIYH, jacHO je Ja je Opoj pealHO MOTHETHX 3aXTeBa 3a
npucTyn uHpopMaIjama oJf jaBHOT 3Hauaja ouuriieqHo Heynopeanso Behu. To motephyjy u
YEeCTH HABOJAM y M3BELITajUMa OpraHa Ja HUCY BOAMJIM €BUICHIU]Y CBUX 3aXTEBa, MOCEOHO
YCMEHHUX, TI0 KOjuMa cy MHPOpMaIIHje 0JIMax CAOMIITCHE TPAKHOILY.

3amHTepecoBaHOCT TpahaHa 3a pajg opraHa jaBHE BIIACTH j€ OYHUIJIETHO CBE
npucyTHuja. CTaTUCTUYKH TOAANM TOBOpE Ja y moaHeTHM 3axTeBuMa y 2008.r. rpahanu u
yapyxema rpahana ydectByjy ca oko 71%, mpeacraBHUIM Menuja ca oko 22% u 'y oko 7%
TpaXXHOIM HH(POPMAIIKja Cy CAMU OPTaHH BJIACTH M MPEICTaBHUIIM MOJUTHYKUX CTpaHaKa.

VY morneny camp)KuHE 3axTeBa 3a MPUCTYN HH(OpManmjama, Hajsehe HHTEpecOBame
rpahaHa u y TpeTXOMHOj TOAMHU je 3a TMOJAaTKe O pacroiaramy OYyIETCKUM CpeACTBUMA,
miaraMa u Opojy 3amociieHWX Yy jaBHOM CEKTOPY, jaBHMM Ha0aBKaMa, MpUBATH3ALMjH
JpPYIITBEHE OJHOCHO Jp’KaBHE MMOBMHE, WHBECTHLMjaMa M peanu3alMju 3HAYajHUX
npojekara, Iularama M 3alocieHMMa, ald M O MOCTyNamy OpraHa y pa3HUM CyJACKUM HU
yIpaBHUM IOCTYMIMMa, TOCEOHO OKO M3/aBama Pa3HUX J103BOJIA, 3a Ipalmy objekara u o
pyuewy OecrpaBHHX, O JOKyMEHTHMMa O OINEpaTUBHUM AaKTHMBHOCTHMA paJHUKa
YHYTpaIIlbUX TOCIOBa, O MEIUIMHCKO] JOKYMEHTAllMjU OJHOCHO JIeUeHly, Mepama 3a
3alITUTY JKUBOTHE CPEAMHE M JKUBOTHIA, O (YHKIMOHHMCAkY JIOKAJTHE CaMOyIpase,
(¢uHAHCHpamy CTpaHaKa, JOKATHUX Meauja u Apyro. M3a mogHeTHx 3axTeBa BeoMa 4ecTo ce
KpH]jy ca3Hama 0 HE3aKOHUTOM TMOCTYTIAlkYy CITy>)KOCHUX JINIA, OJJHOCHO KOPYTILHUjH, IPH YeEMY
CY TPa)XXHOIIM HEPETKO M caM¥ HermocpeaHo omreheHu.

6.2. Kako opranu noctymnajy mo 3axreBumMa

W nopen oxpeheHor eBUAEHTHOI HampeTka y MOCTyNamy OpraHa Mo 3axTeBHMa 3a
npucTyn MHQpOpManHjaMa, U J1ajbe je BeJHKH Opoj xanou [loBepeHHKy IMTO TOBOPHU Ja jOII
yBEeK HeMma MoTpeOHEe CIPEeMHOCTH OpraHa BIAcTH Ja omoryhe MpuCTyNl CBUM
nH(popMaIjamMma 0 CBOM pajy, y CKJIaay ca cTaHaapauMa yTBpheHHM 3aKOHOM, a Mpe Hero
IITO TpaXKUJIAIl HH(POPMAIIH]e H3jaBH Kaoy.

VY mpuior TomMe TOBOPH TOAATaK Ja je y OXHOCY Ha Opoj pemeHux xaiow, camo
5,24% xanbu je Omno HeocHoBaHO U 3,67% kanbu je oxbaueHO 300T MPOIECHHUX pa3jora,
mTo MNOTBplyje KOHCTaTalMjy Ja Ce€ 3axXTeBU 3a MNpUCTyn HHGOpMalujama MOJHETH
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MPBOCTENIEHUM OpPTaHWMa U JiaJbeé HEOCHOBAaHO OJI0Mjajy y BEIWKOM NPOICHTY WIH C€ TO
BUMa HE MOCTYyTa y CKIIa1y ca 3aKOHOM.

3abpumaBa U 1ajbe N3y3eTHO BUCOK MPOIEHAT KaJOW M3jaBJbeHUX 300T T3B. ,.hyTama
aJIMUHHCTpanyje, nako 3aKkoH O CcJI00OIHOM MPHUCTYIy MH(pOpMAaIMjaMa O] jaBHOT 3Hadaja
TaKBy TPOIICCHY CUTyalHjy He IMo3Haje, Beh 3a To mpeasuha mpekpInajHy OATOBOPHOCT. Y
MPWIOT OBE TBPAIE je moaarak oj cBera 7,86% »xanOu W3jaBJbeHUX Ha JOHETa pellemha
KOjuMa je 0JI0HjeH 3aXTeB 3a MPUCTYN MHpOpMaIHjamMa, 0K C€ Y OCTAINM CITy4dajeBUMa paju
0 xaybama 300T HermocTymnama M0 3aXTeBy WM oAOWjamy 3axTeBa y (opMu oOaBelITeHa
Tpaxkuolly nHbopMmaimje.

VY BenukoMm Opojy ciyudajeBa, 72,38%, oOycTaBibeH je MOCTyMakK IO kaudu, jep je
opran Biactd y melyBpemeHy, HaKOH MHTepBeHIMje [loBepeHnKa, MOCTYNHO IO 3aXTEBY
Tpaxkuona u omoryhuo npuctyn uapopmanuju, mro je 3a oko 8% Bume y onHocy Ha 2007.r.
To moTephyje paHujy KOHCTaTalMjy Aa C€ y3 Majo BHUIIC BOJbE, 3HAFA U OJTOBOPHOCTH,
MOTJIO YAOBOJBUTH rpaljaHuMa ¥ MeIMjuMa U CBUMa JAPyTrUMa KOju ¢y HH(OpMAIHje TPaKHIIH
W 0javyaTé HUXOBO MOBEPEH-E Y BJIACT, @ UCTOBPeMeHO n30ehn HemoTpeOHO aJMHUHUCTPUPAHE
MIOBOJIOM JKaJIOE, TPOIIKOBU W OATOBOPHOCT 32 TPEKPIIa].

Hajuemhu pasznor 30or kora cy opranu yckpahwBanm TpakeHe HHpOpMaIHuje je
M03MBaKkE Ha MOBEPJbUBOCT JOKYMEHATa, [1a U Ha OHY YTBplEHY MOA3aKOHCKUM WJIM ONIITHM
aKTHMa oprasa, 0e3 npy»ama J0Ka3a Jja ceé TUME IUTUTU HEKU MPETEeKHUjU UHTEpPEC, KAKO TO
3aKkoH Hanaxe, WM HaBolema Ja Tpakujal HeMa ONpaBlaH MHTEPEC, jep Kako ce TBP.IH,
HHUje UMao CTaTyC CTPAaHKE y HEKOM IOCTYIKY INpeJ OpraHoM BIIAacTU IOBOJOM KOra ce
nH(popMalije Tpaxe, MTo Takohe He cMe OUTH pasnor yckpahuBama HHpopmaiuje.

buno je ciyuajeBa m HeocHoBaHOT YyckpahuBama WH(pOpPMalMja ¢ MO3MBOM Ha
3alITUTY MPUBATHOCTH, 1A M KaJ| C€ PaJWio O IUIATH AUPEKTOpa jaBHOT mpeayseha, wim Ha
37I0yNOTpeOy NpaBa Ha HHQOPMaIIH]jy 300T TIOHOIICHA BHIIIE 3aXTeBa 0J1 CTPAHE UCTOT JIUIIA,
MaKo ce paawio o mHpopMmalHjamMa Kao INTO Cy pacrnojarama Oy[IeTCKUM CpEeICTBUMA H
JIPYTUM jaBHUM PECypCHMa, O] CTpaHe HOCHOLA jaBHUX (YHKIHja, HIM O TpujeMy U Opojy
JP’KaBHUX CIY>KOCHUKA U CII.

Opranm BJIacTH Cy 3aXTe€Be Tpakuolla oadujanu y HajBehem Opojy ciydajeBa y
¢dbopMu obaBemITeHa, MTO je CYNPOTHO 3aKOHY KOjU HalaKke Jla ce y TOM CIIy4ajy JIOHece
peleme, Aajy pa3io3u U J0Kas3u 3a of0ujame 3aXTeBa, J1a Ce TO YMHM pajy 3allTHTE HEKOr
BUILIET JIETUTUMHOT MHTEpeca, 0 MOryhMM IITETHUM MHOCIequliaMa Kao U MOoyKa O MPaBHOM
JIeKY.

[ToceOHoO 3a0pumaBa MojaBa ja cy ApXKaBHU U JPYTH OPTaHU BIACTH MHQOpMAIHje
yckpahuBany Takol)e opraHnMa BIAaCTH M TO HAa TIMCMEHH 3aXTEB MOJHET C MMO3UBOM Ha 3aKOH
0 JIOCTymHOCTH WMH(popManrja. TakBUM NOHAIIAaKEeM OpraHa He caMmo Jia ce Kpie onpende
oBOT 3aKkoHa Beh W ommTe MO3HATE 3aKOHCKE O0aBe3e O FHMXOBO) y3ajaMHO] capalmbu H
paBuIuMa J00pe yIpase.

N y 2008.r. ka0 y mpeTxoAHOj, MpaBO Ha CIO00JaH MPUCTYN HHPOpMaIHjama
KOPUCTHJIM CY W TIPEICTaBHHUIM TMOJUTHYKUX CTpaHaKa, Kako Biagajyhux Tako W
ONO3UIMOHMX, Tpakehu HMH(poOpMalMje O OpraHa Ha YHMjeM Yelly Cy OYMIJIEHO HHXOBU
MOJUTUYKH MPOTUBHMILIY, @ YECTO HAKOH HEJOOM]EHUX OJr0BOpa Ha OJOOPHUYKA MUTAbA.

Hanpen nckazanm nomanm o omrykama [loBepeHnka TOHETUM MOBOJOM M3jaBJbEHHX
XKaIOM y chydajy oJ0Wjama MpUCTyNa WHPOPMAIUjU, TOBOPE O BEJIHMKOM IPOICHTY
HEOCHOBAaHO OJIOMjEHUX WM WIHOPHUCAHMX-HEPEUIaBaHUX 3aXTeBa OJf CTpaHE IPKABHUX
opraHa, OJZHOCHO naa je cBera 9% oI YyKYIHO H3jaBJbEHUX XanOu Owio oAa0ujeHo win
onbadeno ox crpane [loBepeHnka n3 MaTepHjaTHO-TIPABHUX HIIH MPOIECHUX PA3JIora.

VY mpeko Tpu myta Behem Opojy opraHa y ofHOCY Ha MPETXOAHY T'OJHMHY, TAaYHHU]E Y
oko 300 oprana unu HemTo Mame o 50 % OHHMX KOjU Cy IOCTaBHJIM M3BEIITA], CTapEIINHA
opraHa je oApeano MmoceOHO JIMIIE 3a MOCTYamke N0 3aXTeBUMa 3a MPUCTYI HHPOpMaIjama,
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JIOK Y OCTaJIMM CIlyyajeBUMa TO HHUje yunmeHo. Ca acnekTa 6JaroBpeMeHOCTH Y MOCTyNamy
M0 3aXTeBYy, PEKJIO OM ce Ja Ccy y MPEeIHOCTH OpraHM KOju WMajy oBjamheHa Juma 3a
MOCTyTama, MMoceOHO Behm opranm ca JoCTa OpPraHM3alMOHUX [eNloBa, Hajuemrhe
JUCIONIMpAaHuX w3 ceammTa oprana. Ca acrmekTa OJrOBOPHOCTH, pEallHUje je Kaaa je
OJITOBOPHOCT Ha CTApEHIMHU OpraHa y CUTyalHjaMa Kaja Huje oapeheHo moceOHOo JuIle 3a
MOCTYTIake U Kaja o 3aKOHY CTapelInHa 0JIroBapa 3a MoCTyName M0 3aXTEBUMa TPAKHOIIA.

Oprann y kojuMa cy ozapeheHa numa 3a TOCTymame IO 3aXTeBUMa 3a HPUCTYI
nHbopMaljama cy OMIM y MPEIHOCTH U y MOTrjely Kopuiihema 3Hamka MPUINKOM yuernha
Ha HampeJ I[OMEHYTUM OpOjHHM CEeMUHAapHMa KOjU Cy OpPraHU30BaHH DAl HHXOBE
eayKalyje, Ha KojuMa Cy Y MHOTO Mamb0j MEepH y3uMalli ydenihe mpeIcTaBHUIM OpraHa Koju
HHCY UMEHOBaJIM OBJanheHa Juma.

Jlua oBnamheHa 3a TOCTyHame IO 3axXTeBUMa 3a MPHUCTYN HWHpopMaljama,
Hajuemthe 00aBJbajy Hajuemhe W Opyre MOCIOBE M UCTUYY Ja HHCYy y CTalkby Ja ce Ha
oaroBapajyhu HaunH mocBeTre oOaBe3ama M3 OBOT 3akoHa. OcHM TOra, OHa Cy Ta Koja MO
3aKOHY O/IrOBapajy 3a MPEeKpIlaj Kajaa TPaKHUOIy ycKpaTe HH(OpMAIH]jy, HaKO TO YECTO HHje
pe3yaTaT BHXOBE BOJbE, Beh cTaBa cTapelHe opraHa. ¥ TOM CMUCITY O 3a IPUMEHY OBOT
3aKOHA OMJIO O/ M3y3eTHE BaXKHOCTH JIa C€ YCBOj€ IPEUIOKEHEe N3MEHE 3aKOHA 110 KOjUMa ce
3a MOBpey 3aKOHa YTBplyje 0roBOPHOCT PyKOBOJIHOIIA, a He oBiamheHor iuia.

HenoBosbHa 00y4eHOCT KagpoBa OCTaje W Jajb€ Kao TIJIaBHU DA3JIOr HEIOBOJbHE
CIPEMHOCTH OpraHa BJIACTH 32 OCTBApUBALE NPaBa Ha MPUCTYN WH(OpMaIHjaMa O] jaBHOT
3Hauaja, aKo ce€ M3y3My CUTYyallHje TJe MOCTOjH M3pakeHa HaMmepe NMPHUKpUBama oapelheHux
nHpopMaIyja.

6.3. HansiahuBame TpomkoBa

IIpema Ypenou Bname Penybnuke CpOwuje, TPOIIKOBU TMOCTYIKa H3JlaBama KOIHja
CITy’)KOeHUX JOKyMeHata cy npuxoj Oynera Permry6nmke Cpouje.

[Momanm M3 mOCTaB/BEHMX W3BEIITaja TOBOPE J1a jeé Ha MME TPOIIKOBA MOCTYIKA I10
3axTeBUMa 3a MpucTyn uHpopManujama oj jaBHOT 3Hadaja y 2008. roanHu HaruiaheHo OKO
38.000,00 nunapa, 3a 12.000,00 Bumie y ognocy Ha 2007. ronuny. HapaBHo, Ha IpBU mOTjes
je jacHo, na uMajyhu y BUy J1a je ped o moJiaiuMa Koju ce oJfHoce Ha 1eny Pemy6nuky, na ce
paznu 0 3aHeMapJbUBUM CPEACTBUMA.

[Ipema 3BaHnYHMM nojanuMa Ympase 3a Tpe3op MuHuctapcTBa GUHAHCH]a, YKYITHO
yrutaheH HM3HOC cpeicTaBa Ha mpomucaHu padyH Tpeszopa 840-742328843-30 mo oBom
ocHOBYy y 2008.r. mu3Hocu 15.000,00 nuuapa , mro je 3a 23.000,00 Mame 0J1 OHOT HCKa3aHOM
y u3BemrTajuma oprana. OBa pa3nuka O MOTJa Aa 3HA4YM Ja Cy KOJ MOjeJMHUX OpraHa oBa
cpeactBa ymiahvBaHa Ha BUXOB padyH, a HE Ha NMPOMHCAHU padyH OyleTa 3a OBy HaMeHYy,
kora je MunucrapcTBo (puHaHCHja Tporucaio kpajem dedpyapa 2007.r. [loBepenuky, ca
acrieKTa OCTBapMBama 3allITUTE MpaBa Ha MH(OpPMalMje, OBaj MOAAaTaK HUje OWTaH, anu Ou
OBaj TIOJIaTaK, aKo Ce arcTpaxyje aa je ped 0 MUHUMAITHUM W3HOCHMa, MOTao OMTH O 3Ha4aja
OpraHvMa HaJUIeKHUM 32 KOHTPOIy OyIIEeTCKUX MPUXOAa.

Y mponutoj roauHM je OWJIO Malo M Mame HEro y MpeTXOJHO], MPUTYKOH
IToBepenuky y morneny Hamiaate Behux TpomikoBa Konuja JOKyMEHATa y OJHOCY Ha HY>KHE
TPOIIKOBE, WM HAIUlaTe TaKCH Ha TOAHETH 3aXTeB 3a IMPUCTYN HHOpMaIyjamMa mpema
nponucuMa O aJMUHUCTPAaTUBHUM Takcama, INTO HHUje y CKJIaay ca HOpomucuMma o
JIOCTYITHOCTH WH(pOpMAIHja.

VY curyanmjama kaja je OMO yIo3HAT ca CcilydajeM HalulaTe WM TMOKyIlaja HaruiaTe
BUIIMX TPOIIKOBA OJ] MPONUCcaHnX, [loBepeHuK je pearoBao yrno3opemeM Opraty Ja To HUje y
CKJI/ly ca 3aKOHOM.
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6.4. CnpoBolhem-e 00yke U oap:kaBambe HOcauya HH(popManuja

CropoBoheme 00yke 3armocieHnx je W 3aKOHCKa 00aBe3a opraHa, aji U HajBaXHUJU
YCIIOB 32 JIOCJIEIHY MPpUMEHY 3aKoHa O MpHUCTyIy nH(popmanrjama, 30or gera ce [loBepernk
3aJI0KMO Ja ce OBa MpoOieMaTHKa yBPCTH y o0aBe3aH IMpOrpaM CTPYYHOI yCaBpIIaBamba
JpKaBHUX CIy)XOCHHKAa W TpOrpaM 3a Tojarame JAPKaBHOT CTPYYHOT HCIHTA 32 paa y
JIp’)KaBHUM OpraHrMa, Kako O ce CTBOPHIIM YCJIOBH U Jia C€ HaIpea moMeHyTa obaBesyjyha
npenopyka GRECO (I'pyne 3emarba 3a GopOy mpoTHB KOpyIiuje moja okpuibem CaBeTa
EBpomne) nocnenHo crnposese.

be3 063upa Ha HaBeneHo, cBera 48 % opraHa o OHUX KOjH Cy JOCTAaBWJIM M3BEIITA]j,
HaBeJso je y u3Bemrajy aa je y 2008. roauHu nMano akTHBHOCTH TTOBOJIOM OOYKe 3a IPUMEHY
3akoHa 0 c1000AHOM MPUCTYIy MHOpMaIjamMa oJ] jaBHOT 3Ha4aja, oko 30% ce n3jacHUIO
Jla HUCY CIPOBONWIM OOYKy, TOK ce Oko 22% opraHa y TOM IOTJeQy HHje YOIIITe
n3jammasano. OB mogany HUCY oxpadpyjyhu u moTBplhyjy paHujy KOHCTaTalmjy Aa, ako ce
M3y3My Hampe] HaBeJeHE aKTUBHOCTH Koje je umMao [loBepeHHK U Hmerosa ciuyx0a y morieny
o0yKe, y capaibi ca Ip>KaBHUM OpPTaHMMa M HEBJIQJAWHUM CEKTOPOM, jOIII YBEK BEeOMa MajH
Opoj oprana cam npey3uMa akKTUBHOCTH Ha 0OyIM CBOjUX 3alIOCJICHHX Pajiyl YIIO3HABama ca
oapendama OBOI 3aKOHA M 00aBe3ama Koje U3 bera MpoucTuyy.

VYV norneny 3akoHcke o0aBe3e opraHa Ja peAOBHO OJp)KaBajy CBOje Hocaue
nH(popMalyja (manupHa JOKyMEHTaIuja, Tpake, (GUIMOBH, IEKTPOHCKH MEAW)H U CIL.), OKO
58% oprana Koju Cy JOCTaBHJIM M3BEILTAj je HAaBEJO Ja OBy o0aBe3y M3BpIIaBa, oko 15 %
opraHa ce H3pUYMTO H3jaCHWIO Ja HHUCY Mpeay3uMaHe Mepe Ha OJpJkaBamy Hocada
nHpOpMaIMja, a MPEOCTad OpPraHW Ce HUCY HH H3jalllibaBald y TOTJIEAYy OBE oOaBese.
OBakBuM crameMm, 06e3 003upa Ha oapel)eHn HampeaaK y OJHOCY Ha MPOUUTY TOJHMHY, Ce HE
cMe OMTH 33/I0BOJEHO, jep OHO TOBOPH O HEOJATOBOPHOM OJHOCY HE Mayor Opoja opraHa y
HOTJIely YyBamba U OJIpyKaBama COINCTBEHE JOKyMEHTaluje. TakaB 0HOC CBaKaKo 3acilyKyje
NaXmky, HE CaMO Kao MPEdyCcloB da ce e(pUKacHO [oJla3u 10 TpakeHe HH(OpMaimje.
HapaBHo, orieHa npaBor CTame y MOTJIey U3BpLICHa OBE 3aKOHCKE 00aBe3e OpraHa 3axTeBa
BpILEHE O30MJBHOT Haa30pa Off CTpaHE HAJIC)KHUX Yera, HW Yy TETOj TOIUHH IMPHUMEHE
3aKOHa, Ol YBEK HeMa.

6.5. IlogHomIem-€ U3BENITAja

[Ipema oapendama unana 43. 3akoHa O CIO0OJHOM MPUCTYIy WH(POpPMAINHjaMa O]
jaBHOT 3Hayaja, onamheHo JHIle JAPKABHOT OpraHa TOJHOCH TOJWIIKBM HW3BEITAj
[ToBepeHnky o paamama TOT OpraHa HpeAay3eTHM Yy IMJby NpPHUMEHE OBOT 3akoHa. Ocum
IpKaBHUX OpraHa, oBa 00aBe3a ce OJHOCU M Ha JIpyre OpraHe jaBHE BIIACTH KOJH Y CMHUCITY
OBOT' 3aKOHA, MMajy CTaTyC OP)KaBHHX OpraHa M TO: OPTaHU TEPUTOPHjaITHE ayTOHOMH]E,
OpraHd JIOKaJTHE CcaMOyMpaBe Kao M OpraHu3alfje KOojuMa je MOBEPEHO BPILICHE jaBHUX
opnamihema.

IloBepeHuk je cpeauHoM aenemMOpa Mpoluie rojJuHe, YIyTHO HMHCMO TOTOBO CBUM
JpKaBHUM OpraHMMa Ha KOjeé Ce€ OBa 3aKOHCKa 00aBe3a OJHOCH, IITO je YUYHHHO U IyTeM
JaBHHX CaOIIITEHa, MO3UBajyhul CBE ApKaBHE OpraHe Ha U3BPIIEHE OBE 00aBe3e, 3aKJbyYHO
ca 20. janyapom 2009. rogune.

UzBemraj o crnpoohewy 3akona y 2008.r., 1o 3akjbydema OBOT HW3BEINTAja,
noctaBmio je oko 630 oprana, rotoBo uctH Opoj kao um 3a 2007. rogmny. Ilpema
pacrionoxkuBuM mnojanuMa CriyxOe I[loBepenmka canpkanuMm y Karamory oprana jaBHe
BIIACTH, YKyIaH Opoj opraHa Ha Koje ce o0aBe3a JOCTaBJbama M3BEIITaja OJHOCH j€ HEITO
Mame o1 4.000. OBaj mojaTak ce HapaBHO HE MOXE Y3€TU Kao aIllCOJIyTHO TadaH 003MPOM Ja
KaTeropvja OHUX OpraHu3alija KOjuMa je 3aKOHOM IOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBIaIInema
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HUje Tpenu3HO ojpenuBa 0e3 BpIeHa Haa30opa. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba mocMaTpaTH H
MPOIIEHAT OHUX KOjH Cy TOCTAaBWJIM M3BEINTAj, a KOjU IPeMa THUM IoJJalliMa U3HOCH OKo 16%.
Hajsehu mpomenar oHMx KOju OBy 00aBe3y HUCY HMCIYHWIH OJHOCH C€ Ha WHCTUTYIHjE
o0pazoBama, 0]l OCHOBHOT JI0 BUCOKOT. A ped je 0 opraHuMa Koju 0e3 CyMme MMajy jaBHA
opiamhema Te ¥ HaBeJeHy o0aBe3y.

CBux 6 ApkaBHHX opraHa u3 4wi. 22. 3aKkoHa 0 CI000THOM MPUCTYITY HH(pOpMaIHjaMa
oIl jaBHOT 3Havaja, Haponmna ckymuruna, npenceauuk Pemy6nuke, Brnaga, YcraBau cyg,
BpxoBHu cyn um PenmyOnuuku jaBHM TysKuiail, JIOCTaBHIM cy cBoj u3Bemraj. On 24
MUHHMCTapCTBa, M3BEIITaj HUCY JOCTaBWJIa 3 MuHHCTapcTaBa: MUHHCTapcTBO 3a
UHPPACTPYKTYpy, MHUHHUCTApCTBO pyAapcTBa M €HEpreTuke MU MMHHCTapCTBO CIIOJBHUX
MOCIIOBa, OJ1 KOjUX Cy JiBa KOja TO HUCY yunHWia HU 3a 2007.roguny (3a nHOPacTpyKTypy -
paHUje 3a KanuTallHe MHBECTUIIM]E U 3a CIIOJbHE TI0CIIOBE).

Ha moxpajunckom HUBOY, 00aBe3y cy m3Bpimmin u Ckynmtaaa 1 M3Bpriao Behe n 17
on ykynHo 19 mokpajuHCKHX cekperapujata U 62% Apyrux NOKpajuHCKuUX oprana. Kon
opraHa y obyactu mpasocyha, mpoueHar u3BpIIeHa 0Be 00aBe3e je TeHEePaTHO HEIITO MambH
Y OZIHOCY Ha MPOIILTY TOAWHY, U3y3€B KOJ OMIITHHCKUX Cy/IOBa I'/Ie je MpoleHaT HemTo Behu.
Tako cy oBy o00aBe3y WCIyHWIM CBH TPTrOBHHCKH CyJOBH, OKO 82-87 % OKpyXHUX U
OIIITHHCKUX CyJI0BA M JaBHUX TYXXHUJIAILTBA, U OKO 77% opraxa 3a npekpuiaje.

On oko 30 jaBaux mpemy3eha (Ha pemyOIUYKOM M MOKPAjUHCKOM HHMBOY) KOjUMa je
MOBEPEHO BpIIEHE jaBHUX OBjamhema W Koja 300T Tora uMajy o0aBe3y NOJHOIICHA
roauuImer u3BemTaja [loBepennky, yunnumia cy 1o 22 unu 76%, mro je 3a okol3 % Bumie y
OJTHOCY Ha MPOULTY FOAMHY, a ILITO j€ OYUIVICAHO TMOCIEANIA BEIMKOT HHTEpEeCcoBama rpahana
0 paZly OBUX OpraHa KOjH pacIojiaKy 3Ha4ajHUM jaBHUM pecypcuMa U dHje yCIyre KOpUCTe
TOTOBO CBH Tpal)aHu, MeIHjCKOT MPUTHCKA M YECTOT Orjamanama [loBepeHnKa moBoaoM OBe
KaTeropuje oprasa.

3HavajaH MOMaK y OJHOCY Ha MPOIILTY TOJWHY MPUMETaH je y MOTJIey J0CTaBJbamba
M3BEIITaja JPYTUX OpraHu3alyja Ha pemyOIMYKoM HHBOY KOjEMa je Takolhe IOBEpEeHO
BpIICH-E jaBHUX OBjamhemna, areHIyja, 3aBoaa, AupeKiuja, GoHmoBa. u cii. o kojux je 74%
HCITyHUJIO OBY 3aKOHCKY 00aBesy.

Curyanmja y oJIHOCY Ha JIOKaJHY camOyTmpaBy je joIll yBeK He3ajoBoJbaBajyha. Mako
je IloBepeHuk ymyTHO HmHCMa Ha ajpece CBUX IpaZoBa, I'PaJCKUX M APYTMX OMIUTHHA Yy
CpOujn, uzsemtaj je nocrasmwio 90 onmtuHa win 51,43 %, 4Yak HEIITO Mamke U 'y OJIHOCY Ha
MPOIILTY TOJUHY, T€ KOJ YHECHUIIE Ja Ce PaJM O YETBPTOj TOJMHH IMPUMEHE 3aKOHA U J1a Cy
CBH TIO3BaHM J]a UCIYHE OBY 3aKOHCKy 00aBe3y, OBaj MOJATaK O OJHOCY JIOKAJHE BIIACTU
peMa 3aKOHCKHM 00aBe3ama je Beoma 3a0pumbaBajyhu.

[Ipernex momaraka o Opojy MPUCTIETNX M3BEILTA]ja:

Ykynan %
Jp>xaBHU opran opoj I[ocmnn.ﬂ.n J0CTaBJb. Hamomena
H3BEIITAj .
JPK.0Oprana H3BelITaja

Opranu u3 4i. 22 3akoHa

(H.ckymmtuna, mpeice THUK

Peny6nuke,Bnana, 6 6 100 %

BpxoBnu cyn, YcraBau

cyn, Peny0u.]. Tyxmunai)
Hucy nocraBunu:

MunucrapcTBa 24 71 87.5 % - 3a UHQPaACTPYKTYPY,
- 3a CIIOJbHE IOCIIOBE U
- 32 PyJIapCTBO U €HEP.

OKpYy»XHU CyJIOBH 30 25 83,3%
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OMNIITHHCKH CYJOBH 124 101 81,5%

TproBuHCcku Cyq0BU 19 18 100% Cyn y H.ITazapy He
(hyHKIIMOHHUIIIE

OKpyXHa j. TY)KIJIAIITBA 30 26 86,7%

TyXumamTBo 3a paTHe 1 1 100%

3704nHe

ONIITHHCKA j. TY>KWJIAIITBA 103 89 87%

Opranu 3a mpekpiaje 162 124 76,5%

Opanu 1 opranu3zai.

AIl BojBogune 34 21 61,8%

['pagoBu 24 19 79,1%

['pagcke ommruHe 31 16 51,6%

OnmtrHe 144 74 51,4%

JaBHa mpeny3eha (pemyo6a.

Y TIOKpajuHCKa) y 00aBe3n 29 22 75,8 %

JIOCT. M3BENITAja

Jpyru ap>xaBHU opraiu 68

YKynHo 631

6.6. Uzpana u odjaBbsuBame nHGopmMaTopa o pagy

[Ipema oapendama umana 39. 3akoHa O CI00OJHOM MPHUCTYIy WH(POpPMANHjaMa O]
jaBHOT 3Hayaja W YIyTcTBa 3a oOjaBJbHMBamke MH(POpPMATOopa O paay ApPKaBHOT OpraHa,
JpKaBHA M JPYTW OPraHH jaBHE BJIACTH KOjU MMajy Taj CTAaTyC Y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, y
o0aBe3u cy J1a u3pajie HHPOPMATOpP Y EIIEKTPOHCKOM OOJIMKY M 00jaBe ra Ha HAUYWH MPOMUCAH
YIyTcTBOM, IIyTEM HHTEPHETA, Tj. CBOje BEO Ipe3eHTaIuje, y3 MoryhHoCT 11a ra y3 To, 00jaBe
Uy HEKOM JIPYTOM OOJIHKY.

3nauaj objaBibUBama HHGOPMATOpa O paay oprana 3a rpahane u 3a mpuMeHy 3aKoHa
0 JIOCTYITHOCTH WH(OpMaIlija TeHepaIHO, 0e3 cyMmbe je BeoMma Benuku. O0jaBibUBambEM OBOT
JIOKYMEHTa Jp>KaBHU OpraHu Ou rpahaHnMa ¥ MeAMjuMa YYUHWIN JIOCTYITHUM HajBaYKHUjE
nH(popMaIje O paay opraHa, KajpOBCKAM WM JIPYTMM KalalUTeTHMa OpraHa, O HhEroBOj
OpraHM3alMjH, HAMISKHOCTHMA, TPOIICHY OYUETCKHX CpelcTaBa, BpcTama yciyra Koje
OpraH mpy»a ¥ mpoIleypaMa 3a OCTBapHUBamE Mpasa, 0 BpcTaMa HH(popMaIyja Kojuma opran
pacrionaxke u ap. U TO 0e3 (opmamHOr 3axTeBa 3a mpuCTyn mHpopmanujama. M3pama u
QKypUpame OBOT JIOKYMEHTA jé MCTOBPEMEHO M IMpHJIMKA OpraHa Ja CTalTHO MPEUCIIHTYje
CBOjy OpraHuzaiujy paja u TpoleAype, W Aa WX yHampehyje, kao U na adupmuIie pan
oprasa.

IIpema u3BewmITajHUM MOJALMMA, OBY 3aKOHCKY 00aBe3y HCIIOIITOBAJIO j€ Y LEIOCTH
208 np:kaBHHUX oprana, 00jaBuBIIY WH(OPMATOp Ha BeO cajTy Oprana, IITO je caMO HE3HATHO
Bule y ogHocy Ha 2007. roguny.

OBy o0aBe3y je IeNMMUYHO M3BPIIMWIO joir oko 237 oprana (20 Buie y oAHOCY Ha
2007.r) xoju cy uHMOPMATOp M3PATWIHA y IITAMIAHOM OOJHKY, aJld Ta HHCY O0jaBHIIM Ha
HauuH npornucan YmyTtctBoM [loBepennka. Hajehu Opoj oBux oprana To HUje YYHHWIO W3
00jeKTHBHUX pa3iiora, ycieq HelocTaTka cBoje MHTepHeT mpeseHTamyje, mpu 4eMy MHOTH
HUCY HCKOPHCTHIM MoOTyhHOCT mpenBuleHy YTIyTCTBOM J1a ce€ y TakBUM CiIy4ajeBUMa
nHpopMaTop MOrao 0o0jaBUTH Ha C€ajTy HEMOCPEJHO BHILIET OpraHa WJIW OHOT KOjU Haj
IBErOBUM DPaJOM BPIIM HAA30p WM My j€ MOBEpUMO 00aBJbamke MOCIOBA, K0 LITO je TO
YUUEEHO Ha MOpTaly TPrOBUHCKUX CYJOBA.
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[Ipernen o6jaBibeHnx HHPOPMATOPA MO CTPYKTYPH OpraHa:

Ykyn MHpopm. II//II::Ipq:l)jI:::lL
Jp:xaBHU opraH HO .y pahen 1 % aJll HUje Hamomena
00jaBJ/b€eH Ha .
HMa D oﬁjan.n.)en
Ha cajTy
Opramm w3 wi. 22
3akona
(H.cxynurtuna,npencens 6 6 100%
UK Peny6nuke,Bnana,
BpxoBuu cya, YcraBHu
cyn, Peny0u.j. Tyxwunar)
HeMa
MHMHHUCTAPCTBO
1 3a:
MunucrapcTBa 24 22 91,6% M. Bepa | -unpacTpyKr.
Opranu All Bojsogune 34 17 50 % 1
OKpY>KHHU CYJOBH 30 11 36,7% 9
ONmITHHCKH CYIOBU 124 22 17,7% 46
19
TproBuHCKH CyJI0BU (1HCe}’Il 14 73,7 % 2
paau)
OxpyKHa j. TyXKHJIAIITBa 31 3 9,7 % 19
Tyxunamrso 3a paTtHe | | 100% )
37I0YMHE
ONIITHHCKA j. TYKHUIL. 103 9 8,7% 47
Opranu 3a mpekpiiaje 162 8 4,9 % 68
I'pamoBu 24 15 62,5% 1
['pancke onurtune 31 12 38,7% 1
OnmTuHe 144 23 16 % 21
JaHa nipemy3eha
(perryOnuuka u 29 16 55,2% 3
MOKPajUHCKA)
Hpyru JIPXKABHA OpraHu 3 9
U OpraHusanuje
YKynHo 208 237

Opx mect npkaBHUX OpraHa u3 wiaHa 22. 3akoHa, KOju Cy CAYMHWIN HH(opMaTope o
CBOM paay U 00jaBmwiM Ha CBOjUM VIHTEpHET Mpe3eHTalmjaMa, 3aciayXyje Ja ce MoceOHO
nomeHe HapojHa ckymmTrHA Koja je 00jaBuiia HOBHU M cajip KajHUju HH(OPMATOp O paidy.

Kaga cy y muramy MHHHCTapCTBa, CTamke y TOIJIEAY H3BpIIABaka OBE 3aKOHCKE
ob6aBe3e y 2008.r. craructruku TieAaHo je Oosbe Hero y 2007.r. 3a oko 20%. Ogo je
nocneanna u popmanHux Hanora [loBepenuka ja ce ucnomiryje oBa 3akoHcka obaBesa. [ate
HaJIOTe WIaK HUje WCIOMITOBAIO jeJTHO MHHHCTAPCTBO, MHUHHUCTApCTBO 3a HHPPACTPYKTYPY.
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VY wuszBemrajy MunucrapctBa Bepa ctoju Aa je MHbopmarop o paay TOr MHHHCTapCTBa y
npunpemu 3a o0jaBJbUBame (Kao M 'y U3BEINTAjy 32 MPETXOAHY TOJAUHY), Maja je [loBepeHUKy
MO3HATa YMICHMIA J1a jé MCTO MUHHCTApCTBO jom y aeuemOpy 2005.r. oBaj TOKYMEHT y
HenocTaTKy cBoje MHTepHeT npe3eHTanuje, o0jaBmino Ha cajty Brmage Cpowuje.

IlITo ce Thue obaBe3e Aa ce moAamy y uH(GOpMaTopy OpraHa Koju Ccy ra 00jaBwIIH,
PEIOBHO, HajMamke jeTHOM MECEYHO aXypHupajy, CHTyalldja HHje jOII YBEK 3a/J0BOJbaBajyha
jep oko 1/3 MuHHCTapcTaBa TO HE YMHHM PEIOBHO WM HUje BPIIWIA MPOMEHY HAKOH
nmocraBibamkba WHGopMaTopa Ha MHTepHETY, MITO MOTBphyje KOHCTATalujy N1a Cy TOjeIuHH
opranu nHpopMaTope 00jaBIIIA caMO pajy 33JJ0BOJbeHa GhopMe.

[To muramy kBamuTera 00jaBJbeHMX HH(OpMATOpa, CTamke je 00Jbe y OJHOCY Ha
MPETXOIHy TOAWHY, aJId jOIll YBEK HHj€ HAa HHBOY OYCKHUBAHOT M IMOTPEOHOT W BpJIO je
HeyjenHaueHo. To TMoOkasyje W CHpOBEJCHA aHaiu3a KOjy je pajuiia opraHu3alyja
TpancmapentHoct CpOuje y okBupy Hampexn nomenyrtor mpojekta HUII-a, ma wuma
nHpOpMaTopa KOjHu caapKe caMo OCHOBHE MH(OpMaIHja O CBOjOj OpraHU3aIiju, 0100peHOM
Oygery, W ciI. wHOpMalMja KOjUX HWHA4Ye MMa M Ha CajTy OpraHa, 10 OHUX YHjH
nH(bOpMaTOpU canpKe BETUKKM OpOj KOPUCHUX M aKTyemHMX HH(OpManuja O pagy Tor
oprana. Omene kBanuteTa (07 1-5) mpema oBoj aHam3u cy cienehe:

- Yy KaTeropwju opraHa BiacTu U3 uiaHa 22. 3akoHa, ydje ce omeHe kpehy on 2,57 no
3,78, HajBumly orneHy je mobuo Mudopmarop mpencennuka PemybOnuke, a HajHUKY
Brnane (mHanomumemo 11a je, y norsieny HapogHe cKkynmTuHe aHanu3upaHo MPETXOAHO
n3name Mudopmaropa, 003upom J1a je HOBO, 3HATHO TIOOOJBINIAHO H3/1ake 00jaBLEHO
Moclie CIPOBEICHE aHAIIM3E BpIIIeHE Y OKTOOpY 1 HOBeMOpy 2008.1.);

-y KaTeropuju MHHUCTApCTaBa unje ce oueHe kpehy ox 1,78 o 3,74, HajBuina je omeHa
Wudpopmaropa MunmcTapcTBa 3a Ap)KaBHY YNpaBy M JIOKAIHY CaMmOyIpaBy, a
HajHIKa MUHHCTapCTBA YHYTPALIEBUX MTOCTIOBA;

-y KaTeropMju CaMOCTAaJHHX HE3aBHCHUX JpPXKaBHHUX OpraHa, IJe ce oleHe kpehy
on1,96 mo 4,70 najsuma ouena je 3a Madopmatop [loBepennka 3a uapopMarmje of
JaBHOT 3Hauaja, a HajHIKa PemyOnuuke areHIuje 3a TeJIeKOMyHUKAIHU]Y;

- OIlcHE TOKPajuHCKMX OpraHa koje ce kpehy ox 2,35 mo 3,30, Hajuma je 3a
Wndopmarop o pany IlokpajuHckor cekperapujata 3a IpoIKce, a HajHIKA 3a
Undopmarop [lokpajunckor cekperapujata 3a dunancuje All Bojsoaune;

- Yy KaTeropuju pernyOoluYKUX U MOKPajUHCKUX jaBHUX Mpeay3eha,unje omeHe ce kpehy
on 1,59 mo 3,17, najeuma onena je 3a Mudopmarop JII ,Bojsoguna myme*, a
HajHWka 3a Hantmonanmau mapk ,,dpyrika ropa‘.

[Tomenyra ananmsa he 6e3 cymme qonpuHEeTH MOOOJBIIAKY KBATHTETa HH(POpMATOpa
KOjH cy Omim mpeiMeT aHanuse, au he OWTH 0 KOPUCTH U OHUMa KOjU TeK Tpeba 1a pajae Ha
U3paay OBOT JIOKyMeHTa, kopuctehu uckycra apyrux. OBo ce MoceOHO OJJHOCH Ha OpraHe
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe 3a Koje je MpUIPEeMJbeHU W Mozenl mHpopmaTopa, Koju he mMm Outh
JIOCTaBJbEH y HajCKOpHj€ BpeMe, a IITO CBe Tpeba aa pe3ynTupa NoOoJbIIamkeM CUTYyaruje y
noryiey MHopMucama rpahana o pagy oBUX OpraHa BIacTH.

IITo ce Tuye mpaBOCYAHUX OpraHa, U IOpeJl T'€HepalHOr npolsieMa y Moryedy
BUXOBE TEXHUYKE ONPEMIHLEHOCTH, NMPUMETHO je He3HarHo noBehama Opoja 00jaBJbEHUX
nH(popMaTopa Ha cajTy opraHa W u3pana cBe Beher Opoja mHpOpMAaTopa y TEKCTyaTHOM
001mKy, y oncyctBy MHTepHeT npesenTanuje. Hajooike crame, Kao U 'y paHHujeM Iepuony je
KO/ TPrOBHHCKHX CYZOBa, Ha 4ely ca BUIIUM TProBUHCKHM CyAOM, a 3HA4YajHH Cy U
pe3yATaTH jaBHUX TYKWIAIITBA, BUAHO OOJBM y OJHOCY HA MPETXOAHY TOAWHY, a 3aTUM
opraHa 3a ImpekpIiaje.

Kan cy y nmuramy jaBHa mpemyseha Ha pemyOJMYKOM W TOKPAjUHCKOM HHUBOY,
cutyarija je y 2008. roguau je rotoBo ucrta kao y 2007.r. Kam je ped o campxuHn
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o0jaBibeHUX MH(POpPMaTOpa, MHOTE HH(OPMaIIHje, Ka0 OHE O TIaTaMa, M JlaJhe Cy MOCIOBHA
TajHa WM HEJOCTajy BakHe HH(OpMaIrje o mpoleaypama, jaBHUM pecypcuMa Koje KOpUCTe
M CJI. IITO je CBOJCTBEHO W BEhWHM ApPyrux opraHW3andja ca jaBHUM OBIamrhemHnMa, THUIA
areHIyja, 3aBoja, (OoHI0BA, TUPEKIIHja U CII.

VY morneny opraHa Ha JOKIHOM HHUBOY, CTamke€ jeé HE3HAaTHO O0Jbe y OIHOCY Ha
nperxoaHy ronuny. [Ipema u3Bemrajuum noxanuma 3a 2008.r., 50 ox ykymuao 199 rpamosa,
TPajiCKuX U JPYTUX OMIITHHA UMajy 00jaBJbeH HHPOPMATODP Ha cajTy | joul 23 y MTaMIaHOM
001uKy. be3 003upa Ha oBaj Oyiaru mopacr, MojaTak Jia je Majlo BUILE OJ] jeHE YeTBPTHHE O]1
YKYITHOT Opoja OBUX OpraHa JIOKaJHe BJIaCTH Y YETBPTOj FOJIMHU IIpUMEHe 3aKOHa, Y LIEJI0CTH
M3BPIIWIO OBY 3aKOHCKY 00aBe3y, je Kpajie 3abpumanajyhu, Oyayhu na cy rpahanu npen
OBUM OpraHuMa Hajuenthv KOpPHCHHUIM yclyra, T€ Ja Cy UM WHGPOpMaIje O HHUXOBHM
MpaBUMa U Mpoleaypama, 1o MpaBuily HaJjIIOTpeOHH]e.

300r OBaKBOT CTama y MOTJEIy W3BpIIaBamka 00aBe3a JOKATHE BIACTH, OUYEKYjeMO J1a
he mpumpemsbenun mozen uH(pOpMaTopa Koju he Outm aucTpuOywpaH y3 capaamy ca
CranHoM koH(EpeHIjoM TpaZioBa U ONIITHHA, 3HAYajJHO MOMONM OpraHuMa Ja UCITyHE OBY
3aKOHCKY 00aBe3y U THUMe 1000Jbiajy nHpopMucame rpahana.

7. HPEIIOPYKE 3A ITIOBOJ/BIIAIBE CTAIBA Y OBJIACTU NTPUCTYIIA
HHPOPMALINJAMA O/ JABHOI 3HAYAJA

Crenen nmpuMeHe 3akoHa 0 cI000THOM MPUCTYITy MH(pOpManKjama oJ] jaBHOT 3Hayaja
jecTe y mopacTy U TO CUTYpHO oxpaOpyje. MelhyTum, roToBo HHjeaH o mpodiieMa Koju cy
WCKa3aHU y TPETXOIHUM TOIUINBMM HM3BEINTajHMa W KOJH 3HAYajHO OTEKaBajy HETOBY
MMIUIEMEHTAIH]y, OCHM OHOT KOjH C€ OJJHOCH Ha JaBame carijacHocTh Hapomne ckymmTuHe
Ha akTta o pamy ciyxkOe IloBepennka, jomr yBek Huje pemieH. IloceOHO je 3abpumaBajyha
YUbEHUIIA J1a jé W MPONUIOTOJUIILN M3BemTaj [loBepeHrnka O mpuMeHW OBOT 3aKOHA, y
[EIOCTH YCBOjE€H OJl CTpaHE HAJICKHOT CKYNIITHHCKOT 0J00pa, ca TOTOBO HACHTHYHUM
mpernopykaMa Kao U Aa je 0e3Majo ucTa cuTyandja u ca usBemrajeM 3a 2005.r., anu aa To
HHj€ JI0BEJIO JI0 BbUXOBE peanu3anyje. Ycieq Tora HUCY pa3pelieHd 0JHOCHO OTKJIOHkeHU Beh
YeTHPH TOAMHE MOTIYHO EBHJICHTHH MPOOJIEeMH KOjHU OMTHO OTEXaBajy OCTBApHBAa-E IPaBa
Ha ciobofy mpucTyna MH(opMalyjama, yciie] Yera M30CTajy joll KBaJUTETHUjU a Beoma
NOTPEOHU pe3yiTaTH Ha IUIAHy JEMOKPATCKE KOHTPOJE BIACTH OJ CTPaHE jaBHOCTH, a
MOTOTOBO Ha IJIaHy 60pOe MPOTHUB pacuama, 3I0ynoTpeda U Kopymiyje.

Crora [loBepenuk mpemraxe HaponHoj ckymmTuau na npuxsaTu cieaehe mpemnopyke u
npeay3Me oTpeOHe Mepe 3a BUXOBY pealn3anujy 1 To:

1. Ha ce o00e30emu BpIIemHe 030MIBHOT, CTBApHOT, CBEOOYXBAaTHOT Haa30pa HaJ
pUMEHOM 3aKOHa U oAroBapajyha mpekpiinajHa OArOBOPHOCT 32 BEroBe IMOBPE/IC;

2. Jla Bnama CpOuje 6e3 oanarama, KOHa4yHO, aKTUBUpAa MeXaHHU3Me 3a o0e3z0eheme
u3BplIeka oanyka [loBepennka, y ckiaay ca 3aKoHOM;

3. [a ce yOp3a mporenypa 3a AOHOIICHE 3aKOHAa O M3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKOHa O
c1000THOM TIPHCTYIy WH(pOpManujamMa O] jaBHOT 3Ha4yaja W 3aKOHAa O TajHamMa M
Kiacu(UKaIuju TajHUX T10/IaTaKa;

4. Jla HamnexxHa MUHHCTapcTBa M PemyOnmmdukum cekpeTapujar 3a 3aKOHOJABCTBO
NPWIMKOM Tipunpeme, a Brmaga m Hapojna ckymmTHHA y TIOCTYNKY Ipeyiarama
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OJJTHOCHO JIOHOIICHA 3aKOHA W W3MEHa 3aKOHa, 00e30ele IyHO ycarjaniaBambe
olpenaba Koje peryiuily jaBHOCT paja opraHa W JOCTYNMHOCT WHpopmammja, ca
3aKOHOM O CJI000THOM NPUCTYIY HH(POPMAaIFjamMa O] jaBHOT 3HA4aja;

5. Jla namnexxHa MmuHHCTapcTBa M ciyxOe Bmame Cpbuje mpemysmy mepe paau
KBJIMTETHHjET M3BpIIaBamka 00aBe3a Koje Jp>KaBHU OpraHd MMajy NpemMa jaBHOCTH,
OJHOCHO paau oOjaBjpuBama WLITO BHINE JOKyMEHaTa O paay BIAacTH Yy
Wndopmaropuma o pany, Ha MHTepHeTYy, Ha IPOAKTHBHO] OCHOBHU, M 0€3 MOCeOHHX
3axTeBa JaBHOCTH;

6. la wnammexse cuyx0e Bmage CpOuje o00e30ene MmaTepujaiHe, NPOCTOPHE U
JIOTUCTUYKE YCIIOBE 3a CIpoBOlheme HOBUX Ha/uiexxHocTH [loBepeHuka y olbnactu
3alITUTE MMOIaTaKa O JIMIHOCTH.

[IpemmoxenumM Mepama OW OWIIe OTKJIIOH-CHE TJIaBHE Mpenpeke U 00e30eamm Oou ce
NOTpeOHH yCIOBH 32 KBAJIUTETHU]Y TIPUMEHY 3akOHAa O CJIOOOJHOM MPHCTYITY
nH(popMaljama oJ] jaBHOT 3Ha4aja U 3a MPUMEHY 3aKOHa O 3alITUTH MMoJaTaka O JINYHOCTH.

8. IIVTAH 3A 2009.'OJAUHY

[Inan aktuBHOCcTM M Mepa [loBepenmka 3a 2009.r. moOpuMm Jnenom 3aBucuhe o
peanm3anmje HaBeIeHNX npenopyka. Ako Hapoana ckymmuna [Ipeanor 3akoHa o m3MeHama
U J0myHama 3aKkoHa O CI0OOJHOM MPHUCTYIy WH(pOpPMalUjaMa Of jaBHOT 3Hadaja YBPCTH y
CKYNIITUHCKY TPOIEAYPY M YCBOjHU T'a, CTBOPWIA OU C€ YCIOBH 3a IyHY NPUMEHY 3aKOHA H
KBAJIMTETHH]€ OCTBApUBAaKL€ MPaBa Ha cJI000aH NIPUCTYN HH(OpMaIHjama.

Kanma je y muramy pemaBame jXKalOM W3jaBJbEHHX IIOBOJOM IIOBpEJE MpaBa Ha
cnobomaH mpuCTyI HHpOpMaIjamMa Koje ¢y y nponeaypu, [loBepennk he HacTojaTu ga mro
BHIIIC YHAIPEIU aXypPHOCT Yy TOCTYyIamy U ako Oymae moryhe, 1o kpaja roawHe o0e30eau
HOTIYHY aXYPHOCT y CKJIaJy ca 3aKOHOM YTBpheHHM pokoBHMa. Y Ty CBpXy he oxkoHuUaTu
Beh 3amoveTn MocTynak Ha monymasamy kananurera Ciysk0e, 0JHOCHO MpHjeM jeHor Opoja
U3BpIIWJIAIIA [0 paclucaHOM KOHKypcy. Peu je o jeaHom Mamem Opojy, HEKOJIHMKO
capagHuka, 3a koju he outu 06e30el)eHr HEONXOHHM YCIOBH 32 Paj| ONPEMarmbeM JO0JaTHOT
mpocropa Ha mpBoM crparty y Yia. CBerozapa Mapkosuha Op. 42, koju My je HEIaBHO
CTaBJbEH HA pacrojarame.

Pamn oGe3behema OospHMX yciioBa 3a OCTBapWBame IMpaBa Ha CI000AAaH TPUCTYID
uHpOpMaMjamMa OJ] jaBHOT 3Hadaja U 00Jbe MOCTYIAmkEe OpraHa BIACTH, MPHOpUTET he u y
2009.r. umatu aktuBHOCTH [loBepeHnka Ha agupMucamy OBOT IpaBa ¥ NoMohu opraHuma
BJIACTH y OCIOCO0JbaBamy 3a NMPHMEHY 3aKOHA, MOCEOHO CTPYy4HO] moMohu opraHmma y
u3panu uHpopmaropa o paay. McroBpemeHo he ce MHCHCTHpATH HA TOCIEIHOM IOIITOBAKY
3aKkoHa, M3BpLIABAalY 3aKOHCKMX o00aBe3a M NPEKpILajHOj U Jpyroj OJArOBOPHOCTH 3a
noBpeay 3akoHa.

[Torepenuk he HactojaTh na ce, y capanmu ca Bpxosaum cynom CpOuje, 06e30enu
ycCariameHocT y Morjeny CTaHJapAa y OCTBapuBamy IpaBa Ha JOCTYMHOCT MH(opMaIluja u
JEIVHCTBEHMX CTaBOBAa Y 3alUTUTH OBOT TpaBa, y MOCTYNIMMa MO kandama mpex
[ToBepeHHKOM M Y TIOCTYIIIIMMA TIO Tyk0ama y yIpaBHOM CIIOpy, Ipeq BpxoBHUM cymoMm.

[loBepennk he m name yHampehmBatm u pasBujaTH Beh ycmocTaBibeHy m00py
capaamy ca JPYrMM HE3aBHCHMM M BIQJWHUM HWHCTHTYNMjaMa Koje HMajy 3HadajHe
HaJUIGKHOCTH Yy O0JacTH 3allITUTE MpaBa W 0opOe MPOTHUB KOPYIIHje, IMOCeOHO ca
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3amrutHukoMm Tpahana. IloBepenuk he Takolje HacTaBUTH W WHAde JOOpY capajmy ca
MerjuMa U IUBHIHUM CEKTOPOM.

Kan je ped o mpunpemama 3a ocTBaprBame HOBUX HAUICKHOCTH Ha 3alITUTH TpaBa y
BE€3W ca 00pasioM TUYHUX MOJIaTaKa, TUIAHNPamhe aKTUBHOCTH je M3y3eTHO Temko. [ToBepernk
he nHacrojaTm na, y rpaHunama OO0jeKTUBHUX MOTYNHOCTH, ypaaud CBE IITO OW MOTJIO
MPEACTaB/bATH PE3YJITAT Ha OBOM IUIaHy, oceOHO nMajyhu y BHAY J1a je ped O MHUTakY Koje
j€ ox 3Hauaja W 3a OCTBapHUBame OApeheHHX CHOJHPHO-TIOIUTHYKUX IPHOPUTETA 3EMJIBE,
OJHOCHO nuOepanu3auuju BuU3HOr pexkuma. [loBepeHuk Beh cama, y3 momoh crpaHux
cyOjekara u y capanmu ca Undopmaimjckum nosepeHukoM PemyOnvke CrnoBeHuje paau Ha
n3pagu Bonnda kpo3 3akoH O 3alITUTH MOAATaka O JIMYHOCTH, KOju OM M rpahaHuma u
OpraHvMa BJIaCTH Tpebao J1a mpeAcTaBba 3HA4ajHy OMOh y TymMayewy U MPUMEHH, U UHAYe
BpJIO amncTpakTHe Martepuje oBoT 3akoHa. [loBepenuk he, y3 cnmuny momoh wu capanmy,
Kopucteh” MCKycTBa Ipyrux 3eMajba NMPHUIPEMUTH U foctaButu Brmaam CpOuje mpemmor
Crpareruje 3a UMIDIEMEHTAaNKjy 3aKOHa O 3alITUTH Mojaraka o JuuHoctu. [loBepenuk he
Takole, HaCTOjaTH J1a KOJUKO je TO Moryhe MmocTymna y HajMapKaHTHHjUM CHUTyallfjama Koje
yKa3yjy Ha MOBpeIy MpaBa Ha 3alITHTY MoJlaTaKa O JMYHOCTH.

MehyTtum, umajyhu y Buay pecypce ca kojuma [loBepenuk pacnonaxe Beh u oBakas
IUIaH je Kpajibe amOmnuo3aH. Hamme, mako Opoj 3amocnenux y Cnyx6u [loBepennka 3a
uHpOpMalMje W 3alUTUTy MoJaTaka O JMYHOCTH, y3 caryacHocT Haponne CkymiutuHe
Penryonuke CpOwuje, Tpeba nma Oyzae 69, mpocTopHU yCIOBH OMOTyhaBajy aHTa)KOBambe
MaKCHMAJIHO JIBaJIeCETaK capaJHuKa.

Ocum Tora, Brmaga CpOuje ogHocHO MuHHCTApCTBO (UHAHCHja, W TIOPE] BUIIC
yno3opema 1 3axteBa [loBepeHnka, He 103B0JbaBajy KOPEKIH]y KaIpOBCKOT IUIaHA Y OJHOCY
Ha MPETXOJHY TOAWHY, IITO 3arpaBo 3HauH, na IloBepeHuK KOju TPEHYTHO paau ca camo 7
capaJHHUKa, HE MOXK€ aHTa)KOBaTH BHILE O YKyNHO 15 capagnuka, nakie camo oko 20% ox
npensuleror Opoja. Takas cra, umajyhu y Buay na je y npetxoanoj roguau [loBepeHuk, ca
WUCTOBETHHM KQJIPOBCKMM TIUTaHOM OHO Ha/UIeXaH caMo 3a CJI000JaH TPHUCTYI
nHdopmanujama, 3anpaBo 3HA4M, A2 OH 3a 00aBJbAKE IMOCIOBA Ha 3AIUTUTH ITI0/AaTaka O
JMYHOCTH HE MOXKE 3allOCITUTH HU jEHOT jeIMHOT YOBEKa.

IToBepenuk cmatpa cBojoM obaBe3oM Aa ynozopu Hapoany Ckymtuny na he, ako ce
CUTyallja He U3MEHH, OUTH jaKo TEHIKO aHylnupatu nocrojehy HeaxxypHocT oxa ckopo 1.000
mpeaMeTa, Ha IlaHy cioboje nmpuctymna uHpopmanujama. OcTBapuBame TOT 1WJba he OuTH
JIOBEJICHO Y MUTame yciea nosehanor obuma nocna, jep ce rpahanu u apyru cyojexta Beh u
cee uemhe oOpahajy IloBepeHWKy ¥ paju TpaBa Ha 3aIITUTY IOJaTaka O IJUYHOCTH,
HE3aBUCHO OJ] HEroBUX MOTIYhHOCTH /1a Ha Te 3axTeBe oAroBopH. OCHM TOTa, OYMIJIETHO je
na he, y HEIPOMEHEHUM OKOJTHOCTHMA, OUTH MPAaKTUYHO Hemoryhe o0e30eauTu mpuMeHy
3akoHa O 3aTHTH TOAaTaka O JIMYHOCTH, a CAMHM THM M H3BpIIaBamke MelyHapoIaHO-
npaBHUX 00aBe3a Koje Cy C TUM Y BE3H Ipey3eTe.

ITOBEPEHUK

Ponospy6 11abuh, c.p.



