ol b
- -

Penyo/mka Cpouja
INOBEPEHUK 3A UH®OPMAILIMJE O] JABHOI 3HAYAJA U
SAHITUTY NIOAJATAKA O JIMMHOCTH

MN3BEIITAJ

O CITPOBOBEBY 3AKOHA O CJIOBOJHOM
NPUCTYITY HHOPOPMALIMJAMA Ol JABHOI 3HAYAJA
N 3AKOHA O BAHITUTHU ITIOJATAKA O JIMYHOCTH,
3A2014. TOAUHY

beorpan

mapr, 2015. rongune



CAIPKAJ
1. YBOOHE HAIIOMEHE ... 4

2. TIPUKA3 VKVIIHMX AKTHMBHOCTHU IIOBEPEHUKA 3A NMHO®OPMAIIMIE O JABHOT'

SHAYAJA U SAIITUTY TTIOAATAKA O JIMUHOCTMH .....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
3.TIPABHU OKBHIP ...ttt sttt st e ee e e e e e e e enanes 11
3.1. IIpaBHU OKBHP Y 00JIACTH €JI000THOT MPUCTYNA HHPOPMALMJAMA...euuennrenirenirenieenieeieaieeieaieassenseenes 11
3.2. lIpaBHY OKBHUP Y 00J1aCTH 3AIUTHTE MOTATAKA O JTHUHOCTH «evvevvrrrnnsrensireensiersiserssseesserssseessssessesesssseens 14

4. IIPUMEHA 3AKOHA O CJIIOBOAHOM IIPUCTVYIIY HHO®OPMALIMIAMA O/ JABHOTI'
BHAU AT A 17

4.1. AktuBHocTH [loBepeHrKa Ha 3aIITUTH NPaBa HA cJ1000aaH NpUCTYN HHGOPMAaNKjaMa O jaBHOT 3Ha4Yaja

................................................................................................................................................... 17
4.1.1. BPCTE 1 OOHM QKTHBHOCTH ....vcetrvrvereuisirseresitssesentsssesestsssesesessssesestasesesestasssesestassesestssssesentssssessatssssesessssssesessassns 17
4.12. Tloctymame [ToBepeHrka 1o andama 300T MOBpee MpaBa Ha cI000JaH NPUCTYIT HHPOpMAIHjaMa........... 19

4.1.2.1. CTarucTUYKH MPUKA3 KATOH U UCXOJ]A TIOCTYTIKA TIO JKATOAMA ....cuvevevenerereerenerereeseneseeneneesesseseaesessesenenenes 19
4.1.2.2. Ko cy HOJTHOCHOIM JKaJIO M ¥ KOJ€ WHPOPMALIHJE CY 3AXTECBAIIH «...cuvevevenerereerenerereesenesessesenesessesenesessesenences 21
4.12.3. Opranu BIacTH TPOTHB KOJUX CYy M3jaBJbEHE KanOe [I0BEPEHUKY U PA3IIO3H 32 KATIOY ..vevvevervenervenernenes 23
4.1.3. M3Bpiiee peniemha U 3aKIbYIAKA [IOBEPEHUKA. .....ccververereeuirreerreenienterenteesreeese e sessesesresee e sne st e e ssesesseseesesnene 29
4.14. AkruBHocTr [ToBepeHrKa Ha jauarmy MPOAKTHBHOT 00jaBJbHBaka HHPOpMAIIYja, yHanpehemy 3aK0HCKHX
PCIICHA U A UPMHUCAEDY TIPABA ...cuveveveuerereresersrsesesessesenentssesenentesssesentsesesessasesesetsssesentssnsesentssesesensssesesensssssesenensns 33
4.2. Cyncka 3alITUTA IPaBa Ha ¢J1000/1aH NMPUCTYN HHGOpPMaIMjaMa npel YIPABHUM CYIOM..c.cceureeerenceenees 38
4.3. Hag3op Hag cipoBohem-eM 3aKOHA M OATOBOPHOCT 32 MOBPEAY HPABA «.cuuveueerienniensienrenseesirnssescrescenses 40
5. IIPUMEHA 3AKOHA O SAIITUTU IIOJATAKA O JIMHHOCTU.......covvvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeceeeenn, 44
5.1. AktuBHocTH [loBepeHHKa y 00/12CTH 3AIUTHTE MOJTATAKA O THYHOCTH . cuureuerenseensennsenssensrensenssenssenssenes 44
5.1.1. Kparak npuka3 ak TiBHOCTH [[oBepeHUKa y 00JIACTH 3aIITUTE TIOATAKA O JITTHOCTH «...eevvenerveneerereenersenersenss 44
5.1.2. Hanzop Hazt cipOBO)CHEM 3AIITUTE TOATAKA O JIMTHOCTH ...cuvuvvererersrseseersrsesenersssesensssssesenessssesenessssesensssesenes 45
5.1.3. TocTymname [TOBEPEHUKA 10 FKATIOAMA....c..vueuererreuenentreeseutneeseseerssseseesseseseessssesttsessesenesessesenessssesenessesesenessesenen 56
5.14. Bohee LICHTPATTHOT PETHICTPA ....euvrvreveuererrereatrerseseintesesestessesestsssesestsssesestssssesestasssesensssssesestssssesensssssesensasssenes 65
5.1.5. JIABAIBE MUIIITBEEDA ..c.verververressessessessessessessessesssssssseessessessensensensensensensensensensensensensensessessessessessessessessessessesesessessesses 69
5.1.6. AxtuBHocTu [ToBepeHHKa Y Be3U ca M3HOIICHEM MoJ1aTaka U3 PeryOiuke CPOMJE. ....cooeenererueveerereeieeeeaenes 73
5.1.7. AkruHoctH IToBepenrka Ha aupMucamy NpaBa Ha 3aLUTUTY MOAATAKA O IUTHOCTH. ..vvvvrerrererenenennenens 75
5.2. IlocTtynama NpaBoOCYIHMX OPraHA M YCTABHOI Cy/Aa y 00J1aCTH 3aLUTHTE MOAATAKA O JIMYHOCTH ..ccvvevveenes 76
5.2.1. locTyname Ty)KWIAIITaBa N0 KPUBHUYIHUM HPH)aBAMA [IOBEPEHHIKA ......c.vveeeeeereriereresnerererenenesenenenenenesenenens 76
5.2.2. IocTyname NpekplIajHUX Cy10Ba [0 3axTeBuMa [loBepeHrKa 3a HOKpeTame NPeKpIlaj HOT IOCTYIIKA....... 77
5.2.3. TIOCTYTIAEE Y IIPABHOT CYIA +.vvuveuerrenerrereerersesesseneesesseseasesesseneesensesessentasensesessenessentasensesensesesseneeseneesessesessenessenessenes 77
5.24. TIOCTYIIAEE YCTABHOT CYIIA...cvereriutrerrerietresseseatssesesestsssesestsssesestasssesestssssesestasesesestssssesentasesessstssssesessssssesensasssenes 78
6. CAPAIIBATIOBEPEHIKA ...ttt e e e e e e e enenenas 79

LV R (0017 1 (T4 01 0 N 79



6.2. Meh)yHApOAHA M PETHOHATTHA CAPAIHGA.euueenreunrennrenerenirenirasseusrsssrsssesssessseassessssssesssesssenssensssssssssenssrnns 82
7. O CPEACTBUMA 3A PAJL U CIIYKBU ITOBEPEHUKA .....cooviiiiiiiiiiiiiei e 84
8. TIPEVIO3U U ITPEITIOPVYKE ITOBEPEHUKA .......coooiiiiiiiiiiii e 88



1. YBOJHE HAITIOMEHE

OBaj MUspemrraj je pgeceTd Mo peay ToAulmkbu u3Bemra] koju [loBepeHuk 3a
uH(popMalMje O] jaBHOI 3Hayaja W 3AINTUTY MOJaTaka O JUYHOCTU mNojaHock HaponHoj
ckynmruHu Pemmryonuke CpOuje, a mecTu o1 Kako je HajuiesxkHocT [loBepeHrka mponmpeHa u
Ha 3aIITUTY MOJIaTaKa O JINYHOCTH.

[To3nato je ma je Pemybnmuka CpOuja jeqHa o peTKUX 3eMajba y K0joj CBE ZIO TIpe
caMO HEKOJMKO TOJIMHA MPAKTUYHO HHjE€ MOCTOjao 3aKOH KojH je nedunmcao u oapehusao
HauMH MPHUKYIJbamka, Kopullhema, o0paje W dyBama MOJaTaka O JIMYHOCTH, OAHOCHO Ha
CUCTEMCKH HauuH ypehuBao 3amruTy momataka o juyHoctH. Hamme, ynpkoc ¢gopmanHOM
MocTojamy 3akoHa O 3amruTd nojartaka o juuHocTH (CPJ, 3akon m3 1998), Te 3ammrure
¢dakTruku HUje Ouno. Ta Jouma y morieAay Kako HOPMAaTHBHOT ypehema, Tako, MOceOHO,
Mpakce, 3a HAIlIMM OKPYXKEHEM, j€ M JJaHAC PasJIor 300T Kora Cy OIleHE CTama y JABe 00JacTh
u3 HajesxkHoctu [loBepeHnka y Bpio BETMKO] MEpPU pa3inyduTe.

VY obnactu cnobone mpuctymna uHpopmalmjama o caMor MmoYyerka ma JIo caja, JaKie
Beh BuIe TommMHA, MMamMO KOHTHHYMpPAaH MpOrpecuBaH mporec. HapaBHo, He cMme ce
notieHuTd u 'y 2014. ronuHu fajke eBUICHTHO MPHUCYCTBO OPOjHUX MpoOiieMa Of KOjuX ce
HEKHU oJip>kaBajy Beh romrnHama u 0 kojuMma he u y oBom u3Benirajy 6utu peuun. [lorotoso ce
He OM CMeNo TOTIEHUTH, W 3aciykKyje HajBelly Haxmy, MOHOBHO I0jaBJbHBAE HEKUX
npobiieMa y Be3U ca OCTBapUBambeM CI000/1e TpUCTyIa HHPOopMallijaMma 3a Koje je U3rIIeano
Ja Cy arcoJBUPAaHW M TpeBa3suleHu. A, U3BECHO je Ja ce, 0e3 o03upa Ha mpoldiieme y
obiactu cinobojae mpuctyna uHpopMairjama, MOXKe KOHCTATOBATH IMOCTOjarkbe MO3UTUBHOT
mpoiieca Koju je upesep3uouinad. [TorpeOHO je caMo KOHTHHYHPAHO yiiaraTH Harmop ja Ou ra
yHarpehjuBaiu, OJHOCHO OJPXKABAIH HETOB KOHTUHYHTET.

Beoma je BakHO Ja CBM OJTrOBOPHHM HAlope ycMepe Ha adupmaimjy MOIEepHUX
cXBaTama CYILITHHE MpaBa Ha c1000aaH npuctyn nHpopmanujama. To npaso, mocMaTpaHo ca
CTaHOBHUINTa 00aBe3a OpraHa BIACTH, MOpEJ IMAcCHBHE, HY)KHO MOpa Ja WMa W aKTHBHY
KOMIOHEHTY. Huje, u He Moxke OMTH TOBOJHHO TO Jia C€ OpraHd BIACTH Ha OJrosapajyhw,
KOpeKTaH HaumH (TocTojehuM cTameM He MOXXeMO OWTH 3aJ0BOJbHM) OJHOCE IIpeMa
3axXTeBMMa 3a CJI000JaH MPUCTYN WHPOpMaINHjamMa U Jia 1Mo ucTuma nocrynajy. [lorpedno je
Jla OpraHu BJIAacTH IITO BUIle MH(OpMaIlMja O CBOM paay 00jaBJbyjy Ha MPOAKTUBHO] OCHOBH,
u 0e3 moceOHMX 3axreBa. CpelcTBa M METO/E EJNEKTPOHCKE KOMYHHUKAIMje M caBpeMeHa
TEXHUYKA CPEJICTBa YOIITEe MPUMEPEHA BPEMEHY y KOME JXMBUMO, OMTHO OJIAKILaBajy
peanuzaiujy Te uneje. JJoopo je mro cMo y NPUIUIK J1a OIEHUMO J1a CYy U Ha TOM IUJIaHy,
uako y3 OpojHe npoOiemMe, pe3ynTaTi CBe eBUACHTHU]U.

VY obnactu 3amruTe MojaTaka O JIMYHOCTH CHTyaldja je OMTHO, KBAaJUTaTUBHO
npyrauuja. HeratuBau edextu Beh momeHyTe AOIKBE MOMATHO CYy MOTCHIMPAHU BEITUKAM
OpojeM HeraTHBHUX YME-CHHUIIA, OJ1 KOJUX CE JIBE 10 CBOM 3Hayajy, XpOHUYHO, Beh roanHama
W37Bajajy.

IIpRBa je Ta na je [loBepeHUK, nakie HHCTUTYIM]Aa KOja UMIJIEMEHTAIM]H 3aKOHA MOpa
na 1a u 0e3 o03upa Ha cBe Jaje OuTaH JOMPHUHOC, Y KOHTHHYUTETY PAJHO Ca MaJUM, CACBUM
HeaZieKBaTHUM OpojeM capaanuka. Toxom 2014. roguHe, mpe cBera 3axBabyjyhu 4nmbeHUIN
na je Biama o6e30eamia ajgekBaTaH mpocTop 3a cMemraj Ciryx0e moBepeHuKa, oBaj mpooieM
ce Oap moueo pemasatu. Amu, uako je Iloepenux kpaj 2014. nouekao ca Hajsehum Opojem



capaJHMKa, OJ KaJl Hberopa ciiyxba 1nocrtoju, taj 6poj je oko 60% oHor koju je npeasuheH
OpraHM3alMOHUM aKTHMa Ha Koje je cBojeBpeMeHo HapoaHa ckynmruHa 1ana carjiiacHOCT.

Hpyra, 3ancTta U3y3eTHO HETaTHBHA YMILEHHUIIA j€ Ta JIa HCTOBpEMEHO Brnama u npyru
Np)KaBHU OpPTraHM HHCY W3BpIIABAIM 33/JaTKE KOje je 3a BUX yTBPAMO 3aKOH O 3allITHUTH
nojgataka o juyHocTH. OBakaB OJHOC TpeMa 3aKOHCKUM o0OaBe3ama je y, W 0e3 Tora
CJIO’KEHO] CUTYaIllju, HEMUHOBHO HMao BeOMa HeTraTUBHE e(eKTe.

ATpokcMMaTHBHA, aJIlM MIAK MPUXBAaTJbMBA MPOIIEHA, yKa3yje Ha Opoj 07 HEKOJIMUKO
CTOTMHA XWJbaJa cy0jekara jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOpa KOjU C€ y HaIloj 3eMJbU OaBH
o0pazoM mojaTtaka o IMYHOCTH. MHOTH, BehrHa OBHX cy0jekaTa, HAPOYMTO OpraHa BIACTH,
pacmonake W ca BUIlC 30MpKH WK 0a3a Mojaraka O JIMYHOCTH, Ta c€ yKymaH Opoj
€BUJICHIIMja TPOIEHYje Ha IMpeKko MUIMOH. Peu je o eBUACHIMjamMa IpP>KaBHUX CIYXKOH,
BOjCKE, TMIOJIMIIMje, YCTaHOBA TIEH3WJCKOT W 3IPAaBCTBEHUX OCUTypama, 00pa3oBama,
0aHKapCKOT CUCTeMa W KpEIUTHUX OMpoa, YCTaHOBAa COLMjalIHE 3aIllTUTE, KOMYHaTHUX
CIIYXOH, yIpyKema, OpojHUX KaJAPOBCKUX CIYXKOM MMOCTI0/1aBaia, a He HaOpajaMo najbe. 3a
MHOT€ O] TUX 00pajia mojaTaKka He MOCTOjJH U3PUUYUT 3aKOHCKH OCHOB, OJHOCHO CarjlaCHOCT
JUIa O YMjUM TIOaIMa C€ pajiv, WJIM 3aKOHOM HHUje ypeheHa cBpxa u oOuM mojaaraka Koju
ce o0palyyjy, BpeMEeHCKO Tpajame u Ap. U mro je HajomacHuje, y MHOTHM OJ] OBUX CITy4ajeBa
ce pamu o oOpamd HApOYMTO OCETJHMBUX TOJATaka, Kao IITO Cy MEIUIIUHCKU MOJNAIM O
JeUerby, O COLMjaTHOM CTaTycy  JIp.

HcToBpeMeHo, cTamHu pacT ynorpede caBpeMEHUX CPEJICTaBa TEXHUKE, ENEKTPOHCKUX
KOMYyHHKaIuja, ypehaja 3a Bumeo-uHaazop, odbpajae OMOMETPHjCKUX MOJaTaKka O JIMYHOCTH U
CJI., IMa 332 HEW30€XHY TOCIEIUIly TO J]a C€ PH3UIM HE3aKOHMWTE o0paje mojaraka Op3o,
poOYyCHO M KOHCTAaHTHO MoBehaBajy.

[IpaBo Ha 3amITUTY MOAaTaKa Kao €0 jeAHOT O] OCHOBHHX JbY/ACKUX IIpaBa - MpaBa Ha
MIPUBATHOCT, TIOCTAje CBE YrpokeHHuje. Pa3BojeM Hayke M TEXHOJIOTH]e, IMOCEOHO pa3BojeM
CaBpEeMEHUX KOMYHHUKalHja, yBohemeM HOBUX HH(OPMAIMOHMX CHCTEMa U CTBapameM
BEJIMKHUX OaHaKa MoJlaTaka y CBUM 00JIacTHMa, Y3 HECIIOPHO KOpHCHE edeKTe, CTBapajy ce u
MPETIIOCTaBKE 32 HOBE OOJHMKE YrpojkaBama JbYJCKE MPUBATHOCTU OJHOCHO 3j10ynorpede
nojaTaka o JmuHocTH. MH(opMalmje Ha OCHOBY KOjUX ce YTBphyje MM ce MOXKE YTBPAUTH
uaeHTUTeT ojapeheHe ocobe Mory OuTH 3J0yHnoTpeOJheHE 3a HAI3HpPAme U YCMEpaBambe
ICHOT TOHAINlAkha U HAaBHKA, 32 TPrOBUHY M pa3MeHy 0a3a mojaraka o MOjeJuHIMMa Ha
TPXKUIITY, 3a Kpal)y HMIEHTHTETa, 3a TOKYyIaje pealn3aluje TOTAIUTapHUX KOHIenara
KOHTPOJIE IPYIITBA, Ka0 U pa3He Jpyre o0IrKe 310ynorpeda.

Bpno je 3abpumaBajyhe To na ce, Kaja je y IuTamy 3alTUTA MMOJAaTaKa O JUYHOCTH,
Hallla 3eMJba jOUI YBEK OOJEKTHMBHO Hajla3d HAa CaMOM IOYETKY Ipolieca HMMIIJIEMEHTAalllje
€BPOTICKUX CTaHJapJa y MPaBHU MOpPENaK M peaslHu >KUBOT. HY)KHO je YIMHUTH Taj Tporec
JaneKko Op)KMM M KBaJUTETHUJUM. HaxkanocT, 4MmeHHuIa je J1a Cce Ta HYXHOCT jOIl YBEK
HEJIOBOJHHO pazyme | mpemnosHaje. Hajoospa nmyctparyja Tora je To aa je jom y jeto 2010,
mociie Ayror OkJjeBama, Ha MHUIMjaruBy [loBepenuka 3a nHdopMalje oJ1 jaBHOT 3Hayaja U
3alITUTY TO/aTaka O JIMYHOCTM W Ha OCHOBY HAIpTa KOjHU Cy HPUIPEMWIH HETOBU
capamuunu y capanmu ca ekcrieptuma Komucuje EY, Bnana Cp6uje ycBojuna Crparerujy
3alITHTE MOJaTaka O JMYHOCTH, ajM Ja jOIlI HHje JOoHena AKIHMOHM IUIaH 3a HEHO
cupoBoheme. TpoMeceunu pok 3a JOHOIICHE AKITMOHOT TUTAHA UCTEKAO je MPe YSTUPU H 110
roIMHE, ajJM OH joul yBeK Huje noHeT. Camo ce 1o cebu pasyme aa je yciaen tora Crpareruja
U 1aJb€ CaMo ,,MPTBO CJIOBO" Ha Mamupy, 6e3 0110 KakBUX MPAKTUYHUX eekaTa.



3abpumaBajyhe je 1 TO 1a Cy 0/1 OJI3aKOHCKUX aKaTa HY)KHHUX 3a CIpoBoheme 3akoHa
0 3aITUTH TOAaTaKka O JMYHOCTH y POKY JOHETH CaMO OHH 3a YHje j& JIOHOIICHE Ono
Hajuiexkan [loBepenuk. [Toa3aKkoHCKU aKTH 3a Udje JOHOICHE Cy Onian HaanexHu Bmana u
M0jeIMHa MUHUCTAPCTBA WIIM Cy JOHETH Ca BEJTMKOM JIOIOM M YOITIITe HUCY AOHETH. [1o
CBOM HETaTHMBHOM 3Hayajy, Kao pykaH KYpHO3UTET C€ CBAKAaKO HM37Baja IIeCT TOAMHA Iyra
nonma Brage ma goHece YpenOy O 3alTUTH T3B. ,,HAPOYUTO OCET/HUBUX MonaTaka'
(HaIMOHANTHA WJIM BEpcKa MPHIAIHOCT, MOJUTHYKO ONPEACIbehe, CEKCYaTHO OMpPEIesbEehe,
MoJIaIid O 3JIPaBCTBEHOM CTamy WUT/H.). HemoTpeOHO je HarmamaBaTé /a je y OJICYCTBY OBE
Ypende 3aK0HOM 3ajaMyeHa MoceOHa 3aIllTUTa OBUX IMojaTraka Beh rogmHama camo mpasHa
npokiamarja. McToBpeMeHO je OHeMOTryheHO H3BpIIaBame OAroBapajyhux H3PUYHTHX
obaBe3a npeyserux Konsennujom 108 CE.

HenomyctrBo Mano ce paiau, WM TOTOBO HUINTA Ce HE pajd HAa HYKHOM, JaJjbeM
yckiahBamky MpaBHOT OKBHpA, MOCEOHO 3akOoHA O 3alITUTH MOJaTaka O JIMYHOCTU ca
€BpOICKUM cTa”aapauma. OBo je BeoMa TEIKO CXBAaTJbUBO, aKO C€ UMa y BUIY Ja je, JOIl y
centemOpy 2010. roaune, on crpaHe ekcunepara Komucuje EBporicke YHuje, y OKBUpPY
nporpama UITA Esporicke yauje ,,Ilogpmka unctutynuju [loBepenuka 3a nadopmaimje o
jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY M0JaTaKa O JUYHOCTH  MPUIPEMIBEH aHATUTHYKH MaTepujaj Koju
j€ BHIIE HETO COJHMIHA TMOJJIOTa 3a TO. A MOTrOTOBO Kaj ce 3Ha jaa je Brama jom cpeamHOM
2012. dopmupana Panny rpymy ca 3amaTKOM Ja NPUIIPEMH H3MEHE U JIOyHE 3aKoHa O
3alTUTH TO/aTaka O JUYHOCTU. Mel)yTMM, HM HaKOH CKOpPO 3 TOAMHE HEMa MO3HAaTHX,
BUUbUBUX e(dekata pama oBe Pamne rpyme. Y Hacrojamy na momorHe Bramy oIHOCHO
MunuctapctBy mnpasae, [loBepeHHK je ca CBOjUM capaJHUIMMa M Yy capaimbu ca
NPEJCTaBHIIMMA IIMBHJIHOT CEKTOpa M aKaJeMCKe 3ajeHHIE MPUIPEeMHO M CTaBHO Ha
pacnonaratse MUHUCTapcTBY Mpapiae oxaroBapajyhu Mojen 3akoHa, anu je M3 TEIIKO
o0jammkUBHX pasjiora M30cTaja OWJI0 KakBa peakiuja. J[MpekTHa mociemuMiia OBaKBOT
HEaJeKBaTHOI M HEOATOBOPHOI OJHOCA IpeMa CTamby HOpMaTuBHE ypeheHocTH 3amrute
rojiaTaka o JMYHOCTH je ¥ YNEHCHUIIA J]a HUJ€THUM 3aKOHOM ]OIII yBeK HHUCY ypehene Opojue,
3a 3alTUTY MoJaTaka O JUYHOCTH, U3y3eTHO OMTHE 00JacTH — BHAE0-HAA30p, OMOMeTpHja,
0e30eJHOCHE TPOBEPE, MPUBATHU CEKTOP O€30€AHOCTH WTH., IITO TOJpa3ymMeBa MHOTE
MOTEHLIMjaJIHE U pealHe PU3MKe MOBpee MpaBa BEJIMKOT Opoja rpahaHa.

[ToTpedHO je nepMHUTUBHO YYMHHUTH HECIIOPHHM Ja C€ OJHOC JpKaBe W JPYILITBA Y
LEJIOCTH MpeMa 3aIITUTH MoJIaTaka O JMYHOCTH, OJHOCHO NMPUBATHOCTH YONIITE, HY)KHO, U3
KOpeHa Mopa mpoMeHHTH. HykHU cy OoJbM pe3ydTaTH, jep TO HajllaXy HEe caMO 3aXTeBH
WHTETPAlOHUX TMpolleca Hame 3emibe ca EY Hero, mro je jom BaxkHHje, moTpeda
yHanpehemwa U 3alTuTe JBYJACKUX MpaBa 3ajeMueHux YcraBoM CpOuje. [lonasehu o Tora u
oBaj M3Bemraj moceOHy maxkmwy mocBehyje HEKMM IOjeIMHAYHUM CiIydajeBUMa M3 OBE
obnacTu.



2. TMPUKA3 YKYIHUX AKTHUBHOCTH IIOBEPEHUKA 3A
NHOOPMAIIMJE OJ JABHOI' 3HAYAJA U 3AIITUTY
INIOJATAKA O JIMYHOCTHU

Henoxpyr IloBepennka 3a uHpOpManMje O jaBHOT 3Hauaja M 3AIUTUTY IMOJATaKa O
mugHocTH  (masee: IloBepenuwk) je neduHmcaH 3aKOHOM O CIOOOJHOM TPHCTYITY
nH(popMaImjamMa o1 jaBHOT 3Havaja (Jajke: 3aKOH O MPUCTYNy HHOpMaIjama) U 3aKOHOM O
3aIITUTH TTofaTaka o JMYHOCTH (nasbe: 3311J1).

[MoBepenuk o00e30ehyje 3amruTy mpaBa Ha CJI000AaH MPHUCTYN MHPOpMAIWjamMa O]
jaBHOT 3Hayaja W MpaBa Ha 3AIITUTY MMOJaTaKa O JHYHOCTH y APYTOCTEIICHUM IMOCTYIIHMA
KOje BOIM IO jkajbama M3jaB/beHUM 300T TOBpE/IC MpaBa, a 3alITHTY 0JaTaKa O JUYHOCTH
[ToBepenuk 06e36ehyje u myTem Haa30pa y MOreay 3aKOHUTOCTH 00pajie moaaraxa.

AxtnBHocTH IloBepenuka yBehaBajy ce M yci1oKmbaBajy U3 roaMHe y TOAHMHY.
Tako je camo 0poj mpumsbeHux npeamerta y 2014. ronunu 6mo Behn ckopo 18 myra y
OJJHOCY HAa MO4YeTHY roauHy paaa, Tj. 2005. mTo ce moxke BHAeTH U3 MOAATAKA Y
rpauKoOHYy KOjH CcJieu.

I'pagpuxon 1. Bpoj npummenux npeomema 00 2005-2014. no coounama
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VY 2014. romunn IoBepenux je mmao y paxy ykymuo 11.387 mpenmera (8.749
npeaMera u3 00JacTu CI000HOT MpHUCTya nHpopManrjama u 2.638 mpeamera U3 o0IacTu
3alITUTE M0aTaKa O JMYHOCTH), IITo je 3a 15% Buie y nopehewy ca 2013. rogunom.



On Tora, oko 70%, Taunuje 7.791 npeamet IloBepenuk je npumuo y 2014. ronuuu
(5.779 mpeameta u3 obnactu ciobogHOT TpUCTyna nHPopManujama u 2.012 mpeamera u3
00J1acTH 3alTUTE MoJaTaKa O JMYHOCTH), @ ocTaTak ox 3.597 mpenmera je npeHeo y paja u3
2013. rogune (2.971 - npuctyn nHdopmanyjama u 626 - 3amruTa NoaTaka 0 JUYHOCTH).

Y 1oky 2014. ronnne IloBepeHuk je okKOHYA0 mocTtynmak y 7.763 mpeamera, ox
yera 5.563 u3 obGnactu nmpucryna uHpopmanujama u 2.200 nmpenmera u3 o0JaCT 3aIITUTE
nomataka. ¥ 2015. roguny je mpenero 3.625 mpeaMera 1Mo KOjuMa HHje OKOHYAH MOCTYIAK
(3.187 - mpucryn u 438 - 3amruTa oaaTaka).

O0um peaqu3zoBaHux akTuBHOCTH Yy 2014, camo mo Opojy mnpeamera, He
pauynajyhu npyre mociose, 6uo je Behu 3a 23,1% y ognocy Ha 2013. ronuny.

Hajsehn neo aktuBHocTH [ToBepenuka y 2014. roquHu ce OJHOCHO HA:

- pelaBame ciay4ajeBa 1o skajadaMa 300T MOBpeie MpaBa Ha CI000JaH MPUCTYII
nHpOopMaIMjamMa U IMpaBa Ha 3aIITUTY MOJaTaka O JUYHOCTH, MIPU YEMY j€ PEIICHO YKYITHO
3.983 :kanbe (3.739 - cnoboxman npuctyn nHpopmanujama u 244 - 3amruTa MOJaTaKa),0.q
KOjHX cy xasbe 300T MmoBpeie npasa Ha NpUCTyN uHpopManujama Ouie ocHoBane y 90,6%, a
300T IOBpeE/Ie MpaBa Ha 3aITUTY ToJIaTaka o JIUYHOCTH Yy 66,8%. MuTepBeniuja [ToBepeHnka
je umana no3utuBaH edekat y oko 93% y oHOCY Ha OCHOBaHE kajioe y 00JacTH MpHUCTYIa
nH(popMaimjama, a y OJHOCY Ha JIOHETa peliemha ca HamoroM [loBepeHNKa opraHiuMa BIIaCTH
Jla TIOCTYIIe IO 3aXTeBUMa U oMoryhe ocTBapuBame MpaBa CTpaHKe, MPOIEHAT U3BPILCHA j€
77,8%, y3 moryhHOCT 1a je Taj 6poj u Behu, a na IloBepeHHKY HUje TOCTaB/bEHA TTOBPATHA
MH(pOPMAIHja 0 H3BPIICHY

- HAA30p HaJ CIpoBOheHEM M M3BpLIABAKEM 3aKOHA O 3aIUTHUTH MOJAaTaka o
JUYHOCTH, y IWbY OHemoryhaBama BplIewa paimu o0paje mojaTraka O JMYHOCTH 0e3
BaJbaHOT MpaBHOI ocHOoBa. U3BpuieH je 1.031 max3op, ox dera no npujasu rpahana 241, no
COIICTBEHO] MHMLMjaTUBU 453 M MOBOAOM IpHjaB/bUBaba Hamepe oOpajie mojaTaka HId
M3MEHa y eBHICHIIM]aMa Koje Bojie pykoBaolu nojaTtaka 337. [ToBpena 3akoHa je yrBpheHa y
350 cnydajeBa y Be3u ca yuMe je uzznato 298 ymo3opema, JoHeTo 13 pelema 0 OTKIambamby
HETPABWJIHOCTH y OOpaau, TMojHeTe 4 KpUBHYHE MpHjaBe U 35 3axTeBa 3a IMOKPETaAHe
MPEKPIIAjHOT TOCTYIKA;

- Ha Ipyxame nmomohu rpahanuma u opranuMa BJIACTH, OJHOCHO Cy0jeKTUMa
Koju ce OaBe OOpagoM MojaTraka O JIMYHOCTH, Yy OCTBApHBAKY IpaBa WA Y MPABHIHO]
npuMeHn 3akoHa o mpuctyny uHpopmarmjama u 33[1J, mojammbemeM mporeaypa (794
MUIL/beHa U OITOBOPa HA NMUTAKa W 13 MHCTPyKUMja 3a mocTynmame) U Ha momoh
OpraHMMa BJIACTH Y MPUMEHHU Mporuca o yHanpehewy jaBHOCTH pajia, Y Be3u ca U3paJoM H
objaBspuBambeM WHpOpMaTopa O paay u yHampehewem 3ammrute momataka u ap. (100
npeameTa). Pe3ynarat oBuX Mepa je KOHTUHYHPAHO yHarpeheme MPoaKTUBHOT 00jaB/bUBaAbA
nHpopmaimja, moBehame Opoja 06jaBbeHUX HH(OPMATOpa O paay Ha UHTEPHET CTPaHHUIlamMa
opraHa ¥ akTHBHH]a yjora oprana y omoryhaBamy ocTBapuBama mpasa U 00sba 00y4eHOCT
opraHa W Jpyrux cyojekara KOju pyKyjy nmojanamMa o JMYHOCTH;

- nomoh y o0yuu 3anoc/jieHMX y opraHuMa BJIacTH U KOJI pyKoBajiala ojaTaka
0 JTUYHOCTHU, OPTAaHW30BAKEM H yuelrheM Ha CEMUHApUMa, 3aTHM akTUBHOCTH [loBepeHmKa
Ha adupmMaIMju rpasa Ha co0oaH NpUCTyn HHopMaljama 1 IpaBa Ha 3allTUTY MoJaTaKa

1 .
ITo 33T He nocToju o6aBe3a pykoBaiala rojjanuMa o JInd HocTy 1a obaBecte [loBepeHrKa 0 MOCTYNamy
10 HAIOTY W3 pelliemha



O JIMYHOCTH KpO3 MpejaBama CTYACHTUMA M JPYrHMM IOJIa3HMLIMMA Ha (aKylTeTUMa,
akajeMujamMa W JIpyruMm ycrtaHoBama (14 ceMuHapa-mpemaBama), 3aTHM 00jaB/bHBaH-€
nyosmkanuja (o6jaBbeHa je Tpeha mo peny roaunmsa myOMMKalMja ca CTaBOBUMA U
MHIDbeHUMa 13 npakce [loBepennka y obnactu cio00HOT pucTyna nHdopmalujama), Kao
u o0jaB/bUBak-EM Ha MHTEpHET mpe3eHTauuju [loBepeHuka ojiyka jgomahux u
MelhyHapoJHUX CyldoBa Kao M 3Ha4ajHUjUX OJUTyKa, CTaBOBA M MHUIUBEHA W3 IpaKce
IloBepenuka;

- 3aKOHCKe MHUIHjaTHBe H MUIJbea yIyheHe qpKaBHUM OpraHHMa y Be3d
ca JIOHOLIElheM WJIM M3MEeHOM 3aKOHa U Jpyrux npomnuca (35 MUIbemA), KOje Cy umale
3a IuJb a ce 00e30e1y MOoMTOBake OCHOBHUX MPUHIIMIIA HA KOjEMa C€ 3aCHHMBAjy IIPaBO Ha
cinobonan mpuctyn wuH(pOpManuMjamMa W TpPaBO HA 3alTUTY IMOJaTaka O JHWYHOCTH H
MehyHapoHUX cTaHAapAa, a kKoje cy y Behem Opojy npuxsahene;

- AaKTHBHOCTH y OKBHpPY Mel)yHapoiHe U peruoHajiHe capajme Yy OKBUDPY KOje
cy npencraBuunu lloepenuka yzenu ydemihe Ha jBe MehyHapoaHe M YETUPU PETHOHAJHE
KoH(epeHIje 0/ 3Hauaja 3a cao0oay mpucTyna nHpopMaljama U 3a 3alTUTy MMoJaTaka o
JUYHOCTH; MOBEPEHUK j€ MMao BHILE CycpeTa M pas3roBopa MU ca JAPYrUM IpeACTaBHULIMMA
€BPOICKUX, OJHOCHO MelyHapoJHMX HMHCTUTYLMja U 3eMajba Yy OKpYKElhY y Be3d ca
JIOMEHOM CBOT pajia; y4ecTBoBao je y paay CaseronaBHor komuteta Konsennuje 108 u numa
CBOT uYjaHa y CBOJCTBY 3aMeHUKa mpenacenaBajyher bupoa CaBeTomaBHOr KOMHTETa
Kongennuja 108 o 3amrrutu nuia y 0THOCY Ha ayTOMAaTCKy 00pay JMYHHUX MMOJaTaKa;

- aKTUBHOCTH y BE3H ca MmpouecoM npuapy;xuBamwa Cpouje EBporickoj yHuju,
npu yemy mnpezacraBHuIM [loBepeHnka ydecTByjy Ha cactaHiuma PemybOnmke CpOuje u
EBporicke komucHje ,,YHanpeheHu cTaiHu Aujaior: v npeicraB/bajy akTUBHOCTH M3 00J1acTh
cBojux HauIexHocTH. Takohe, [ToBepeHHK HaJIC)KHUM OpTaHUMA J1aje MUNUBCHA Y BE3U ca
NUTalkHIMa KOja Ce OTBOPE TOKOM TIIpoleca MPHAPYXKHBama, a Koja Cy M3 JENOKpyra
[loBepeHnKka u JOCTaBIba TPAKEHE TOJATKE;

- jaBHa caonmTema KOjUMa ce IMOBEPEHUK 0OpaTHo jaBHOCTH 65 myra, y
HaMepH Ja CKpeHe NaXiby CTPYYHE jaBHOCTH M HA/UIC)KHHUX Yy OPTaHMMa BIACTH ITOBOJOM
onpeheHe mojaBe WK NOCTYyINamka OpraHa, Ha IITeTy npasa koja [loBepeHuK mITUTH, a Koja cy
MICTOBPEMEHO ITOY4YHa U 3a rpahane;

- AKTHBHOCTH y BE3U Ca CBHJICHTHPAamEM 30MpPKH MOJaTaka Koje ce YIUCYjy y
LenTpasnu perucrap 30upke nojaaraka koje [ToBepeHuk Boau 1Mo 3akoHy (226 pykoBajaia
nojiaTaka je TOKOM roauHe noctaBmio [loBepennky 950 eBupeHnuja o 30MpkaMa mojaraka
Koje Bojae), ma je ca 31.12.2014. rogune y Perucrap ykynHo ymucan 1361 pykoBanai
nomanuma u 7052 30upke nmojaraka;

- IpPENuCcKy ca rpahaHnuMa MOBOJOM HHMXOBHX 3aXTeBa 3a cl000JaH MPHUCTYI
nH(popMaIMjaMa WIH 3a 3alTUTY TMOoAaTaka O JIMYHOCTH KOjU Cy yeTynubeHu [loBepeHuKy
O]l OpraHa Koju He pacloyiaxy TpakKeHUM HH(oOpMarijaMa Kako OM HUXOBH 3aXT€BH OWIN
yryheHrn oHMMa 0J1 KOjUX MOTY J1a 1001y moTpeOHe nHdopMaIlrje U MPEnIcKy ca opraHuma
BJIACTH Y BE€3M Ca TUM U JPYrUM INUTamuMa o nocrynamy (808 mpeamera);

- OroBOpe MO 3aXTeBHMA 3a CJI000JaH MPUCTYN HH(MOpMalHjama OJ jaBHOT
3Hayaja Koje ce oaHoce Ha paa IloBepeHHKa M 1O 3aXTeBHMa 3a YBUJ y 00pany JIMYHHX
nojataka, mo kojuMa je IloBepeHHMK cBe 3axTeBe pENMO TMO3UTHBHO U OMOryhuo
OCTBapHBaIE IMPaBa, OCHM Yy jEHOM CIydajy TIe je MpUCTyn mHpopMaiujama BPeMEHCKH
OTpaHHYEH JIOK Tpaje moctynak Haa3opa (160 mpeameTa);
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- AKTUBHOCTH y BE3U Ca CIPOBOhCHEM MOCTYNKA NPHHYIHOT H3BpIIEHa
pemierba [loBepeHnKa Koje MOIpa3yMeBajy JOHOINCHE 3aKJbydaka O JIO3BOJHM H3BpIICHA
pelea, 3akjbydaka O KaXmaBamy, 3axreBa Bmamu na mpyxu mnomoh y o06e30ehemy
W3BpIICHHa, MPEIora HAJISKHOM CYIy 3a M3BpIICHE 3aKJbydaka O M3PEUCHUM HOBUAHUM
Ka3zHaMa, MPUTOBOpa OJHOCHO JKallOM Ha OMJIYKY Cyla U 3aKkjbydaka O OOyCTaBH IMOCTYIKa
[ToBepeHunka Kajia ce U3BPIICHE pelema criposeae (165 mpeamera y kojuma je 1onero 288
aKara);

- 0/IroBOpe YNPaBHOM CYAy Ha Ty:xk0e y ympaBHOM cropy (214 mpeamera)
POTHUB pellieka U 3akJbydaka [loBepeHHKa, TOBOJOM KOjUX HHjeOHO peierne [loBepennka
HUje MMOHUINTEHO, M jecy JBa 3aKJbydKa M MpPEAMETH ¢y BpaheHH Ha MOHOBHU TOCTYIAK y
KojuMa je [loBepeHHK JTOHEO UCTOBETHE OJUTyKE, Y3 OTKIIamame, o Hanasy Cyna, MporecHux
rpeiaka‘;

- AKTUBHOCTH Y BE3U Ca M3HOLIEH€M IMO0JaTaKa O JUYHOCTH H3 3emibe (14
npeaMeTa);

- OJrOBOpE Ha mpejacTaBke rpahana koje ce y Hajpehoj Mepu omgHOCEe Ha
NUTamka Koja HACY y HajuiexHocTu [loBepenuka (442 npeameTa);

- nmomMoh rpahanuma Kpo3 peIOBHO amKypHpame Mojaraka o opraHuMa jaBHE
Bi1acTH Koje [loBepeHnk o6jaBibyje Ha cBoM cajTy, y KaTasiory oprana,

- KOMMpame Cchnuca IMpeaMera W JA0CTaB/bame o00aBemITeHha YINPaBHO)
HHCIEKIUjH 0 MOTPeOH BpIIeHa HAA30pa y CUTyallljaMa y KOjUMa OpPTaHW BIIACTH HUCY
MOCTYITHJIK HU 10 J0HeTUM penerbuMa [ToBepennka (350 mpeameTa);

- npumibeHo je 15.880 mo3uBa rpahana, HOBMHApa W TPEICTaBHHKA MeEIHja
Kao ¥ 3alOCICHUX Y OpraHuMa BJIACTH, PaJH KOHCYJITAIMja O MUTAkbUMa Koja ce OJHOCE Ha
OCTBapHBame IIpaBa U3 HauekHOCTH [ToBepeHunKa.

3HauajHO je HamoMeHyTH aAa cy y 2013. roguHu HaanexHe ciayxOe Bnazne
[ToBepenuky o06e36enuie morpedban MpocTop 3a pax y Koje ce ciayxba IloBepennka ycenumna
y OKTOOpY MeceIly Te€ TOA1HE.

Nnak, pa3zujame cinyx6e [ToBepenuka mmanupano 3a 2014. roguny, HaXxanaocT, HUjE
oo moryhe y ckiany ca morpedama, jep je OrpaHUYeHO JOHOIICHEeM 3aKoHa O H3MeHama U
noryHaMma 3aKkoHa 0 OyJETCKOM CHUCTEMY, KOjU je CTYIHO Ha cHary y aenem6Opy 2013.ronune
¥ KOJUM j€ paJlHA OJIHOC Ca HOBHM JIMIIMMAa KOJ HE3aBUCHHX JPKABHUX OpraHa Koje Oupa
Hapoagna ckynmrruHa, ycnmoBHO —carjacHOIINy CKYIINTHHCKOT OI00pa HaJIeXHOT 3a
aJIMUHUCTPATHBHO-OYIIeTCKa TMHTamka, KOJU j€ NETMMHYHO YCBOjHO 3axTeB lloBepeHmka 3a
3anoIUbaBamke HOBUX JIHIIA.

2 Cyn je 3ay3eo ctaB 1a je TIOBEpeHHK MOBPE/INO MOCTYNAK THME IITO je HeGIaroBpeMeHy Kanby 016a1mo,
a JIa UCTy HUje MPETXOIHO JIOCTABKO HA W3jallliberbe, nako mijammetbe 3311 nponucyje kao moryhHocT, a
He 00aBe3y. Y apyrom ciydajy, Cyn je IOHHAIITHO 3akJbydak IloBepeHnka o o10amBamy HeOJaroBpeMeHe
xanoe mo 3CIINIJ3 w3 pazmora mro je ciyxba omamkoM mpomyctimia aa Cydy y cnmucuMma KOTHpa
JOCTaBHHMIlY Kao [OKa3 YHIbCHHIIA HA KOjUMa 3aCHMBA 3aKJb yIaK.



11

3. MIPABHU OKBUP

3.1. [IpaBHM OKBHP Y 00J1aCTH CJI000IHOT MpUCTYNa HHopManujama

[IpaBo Ha cioboman mpuctyn nHpopMamujama je ypeheHo 3aKoHOM O CII000THOM
MpUCTyny uHpOpMalnujaMa oj jaBHOT 3Haudaja u3 2004. romuHe (Iabe: 3aKOH O MPHUCTYITY
nHpopMaIMjama) Koju je TpU IMyTa MeWwaH W AonymaaH, 2007. roguHe, MOOIITPaBaKHEM
ycioBa 3a u30op moBepeHuka, 2009. ronuHe kKama cy moOoJbinaHe onpeheHe mporiecHe u
kaszHeHe oapende u 2010. ronuHe kaja je yrBpheHa HAAJEKHOCT 3a MPUHYAHO HU3BPIICHE
pemema [loBepenuxka.

[To3nara je ummeHMIAa A3 je 3aKOH O MPHCTYITY MHPOpMaNHjamMa Mpey3e0 BHCOKE
MelhyHapoJqHe cTaHJap/ie OCTBapvBama IpaBa W3 yrila HayMHA 3alITUTE IpaBa, Opoja u
MpUupoe H3y3eTaka OJ Hauela CJIO0OJHOT TMPHUCTyNna HHPOpManHjamMa H JAPYrux
KpuTepujymMa. YIpKoc TOME, HY;KHO je IITO npe 3aKOH A0PaAuTH 300T MPOMEeHAa HACTATINX
y MelyBpemeny y apyruM o0/acTHMa NPaBHOI CHCTEMAa W peaJlHOM SKUBOTY, Koje
3axTeBajy 1a ce 3aKOHOM o0yxBate oapelheHu cydjeKkTH Koju caga HuCY 00Be3HHIH OBOT
3aKOHAa, a HMAajy o030M/bHA jaBHA oBJamhewma Kao HOpP. jaBHU OeJieKHULIM M
U3BpPLINTE/bH, KAa0 U 300r moTtpele Aa ce OTKJIOHe NpenpeKe y NpUMeHHM 3aKOHA H
MPOCTOP 32 TyMayeme MojeIMHUX oJpeaada Ha ITeTy 3alITUTE MpaBa.

Ilopen Tora, mpoumec eBpPONCKHX HHTerpamuja 3axteBa Ja ce JBe eBpOIICKe
JMPEeKTHBE Koje ce OJHOce HA MPUCTYN MHpopManujaMa ycBoje, OAHOCHO TPAHCIIOHYjY
y npaBHu cucreM CpOuje, 1ITO 110 MPUPOJM CTBAPU 3aXTE€BA U U3MEHY 3aKOHA O MPUCTYITY
unpopmarmjama. Panu ce o JlupektuBu 0 MOHOBHO) ynmoTpebu uHdopmanuja - Jlupektuna
2003/98 E3 Eporckor mapiamenta u Casera ox 17.11.2003. u wene V3Mene u momyHe -
Hupextusa 2013/37 EY on 26.6.2013.rogune. Taxobe, y nutamwy je Jupexrusa EY 2003/4
EBporickor mapmamenta u CaBera on 28.1.2003. romuHe, O jaBHOM MPHUCTYIY
uH(popMalMjama o KHUBOTHO] CPEIUHHU.

VY mperxonHa JBa M3BeITaja yKa3aHO je Ha TO Jia Cy U3MEHE 3aKOHA O MPHCTYILY
nHpopManrjama O6usie Beh y CKYNIITHHCKO] TPOLEAYPH, MPEl ycBajamkeM Ha mouetky 2012.
TOJMHE, alli J1a j€, HaXXaJIOCT Taj MPOIleC 3ayCTaB/beH NmoBnademeM [Ipeaora 3akoHa 3ajeTHO
ca CBUM OCTAJIMM HAaKOH KOHCTHUTyHUcamwa HOBe Biane u Ckynurruae. MUHUCTapCTBO MpaBe
U JIp’)KaBHE yIpaBe, HAKOH TOra HHje MPEeay3uMalio aKTHBHOCTH Ha TIOHOBHOM Bpahamy
u3MeHa 3aKkoHa y Mpoleaypy, a HoOBooOpa3oBaHO MUHUCTAPCTBO ApKABHE YIIpaBe U JOKAIHE
camoympase je 3a caaa, konuko je IloBepeHuKy mo3HaTo, popMHuparo KOMUCH]Y 3a H3paIy
Haupra 3akona.

AKIMOHMM TJIAaHOBMMA HAJUJIC)KHUX MHUHHCTApPCTaBa 3a CIPOBOhEHE CTpaTEIIKHUX
JTOoKyMeHaTa (3a 00pOy mpOTHB KOpyHiuje W 3a pedopMy jaBHE ympaBe) U OHUX KOJU CE
OJIHOCE Ha MPOIIeC €BPONCKUX HHTETpalrja, POKOBH MPEIBUEHH 3a yCBajamkhe U3MEHA 3aKOHA
0 TIPUCTYITY HH(pOpMaIFjaMa Cy MOTIIYHO PAa3IUYUTH IIPU YeMy Cy MojeAnHU Beh UCTeKIH, a
Jla ce ca u3MeHaMa HUje HU OTIIOYEeO.

Tako HIIp. AKIHOHUM TJIaHOM MUHUCTApCTBa Mpase, 3a crpoBoheme Harmonanxne
cTpaTeruje 3a 6opOy npoTus kopyniuje y Penyonunu Cpouju 3a nepuosa 2013-2018. koju je
Brnana ycojuna 2013. ronuHe, pok 3a U3MeHy 3aKOHA O MPUCTYITY HHPOpMaIHjaMa je Kpaj
2014. ropune, mro ce Huje goromio. CTpaTerujoM je WHauye HariameHa norpebda ga ce
TPaHCIIAPEHTHOCT pajia OpraHa BiIacTH 00e30elhyje Ha BHIlle HAYMHA, O] KOjUX HUjeaH HUjE Y
NOTIYHOCTH Da3BUjEH, Ja je Ha 3aKOHCKOM HHUBOY Haj3HauyajHUjU OBa] 3aKOH, Ja je
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HEONXOJHO NPOIMpPUTH oBiamhema M pecypce Kojuma pacronaxe [loBepeHuk, ma ce y
MOTHYHOCTH mouryjy ymyrctBa lloBepenuka 3a u3paay u o0jaBibUBambe HHPOpMATopa O
pany u 1a ce 00e30e1u cripoBoherme KoHauHUX pelemha [loBepeHnka y CBUM ciiydajeBUMa.

IIpema Haupry akumonor mnana oxa 18.12.2014. ronune MunHucTapcTBa Ap>KaBHE
yIIpaBe M JIOKAJIHE caMoyIpase, 3a cipoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHE yIpaBe KoOjy je
Brnana ycBojuna 24.01.2014. ronuHe, pok 3a U3MeHe 3akoHa O MPHUCTYNy HH(OpMaIjama je
npyru kBaptan 2015. rogune, a [Ipennorom ncror Aknuonor miaHa ox 26.02.2015. roaune,
Taj POK je MoMepeH 3a 4yeTBpTH kBapTai 2015. ronquHe u TO 3a yrBphuBame npeaiora 3akoHa.
[Ipema npyroj Bep3uju Hampra akipmonor miaHa MuH#CTapcTBa mpasnae u3 aeremopa 2014.
roauHe, 3a npuapyxkuBame EY 3a mormaebe 23 - IlpaBocyhe m ocHOBHa mpaBa, pok 3a
yCcBajame U3MeHa 3aKOHa 0 MPHUCTYMy nHpopMaliijama je 4eTBpTH kBaptan 2015. roaune.

CymtnHa moTpeOHMX M3MeHa 3aKoHAa O nmpucryny MHdopmMammjama jecre Ja
00e30e1e Behy TpaHCIIapeHTHOCT paja OpraHa U KBaJIMTEeTHHje OCTBApPUBam-€, OJJHOCHO
3al0THTY NpaBa HA NpUCTYN MHPOPMANMjaMa y peajJHOM KMBOTY TAKO IITO OM ce
npomupuia opiaamhema IloBepennka, noBehase kasHe W MOAMIJIA OATOBOPHOCT 3a
NPUMEHY 3aKOHA, PeryJjimcajo HU3BpHICHA 3aK/bYYaKa O HOBYAHOM KAKHABABY U
MOJUrao HUBO NMPOAKTUBHOI o0jaB/bUBama HHpopmanuja. Konkpetnuje, usmeHe tpedba
na 00e30ene n3mely ocranor:

. Jla CBH CYOJEKTH KOjUMa j& TMOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBIANINema MOJICKY
npuMeHH 3aKoHa, YKJbYydyjyhu jaBHe OelekKHHKEe U U3BPIIMTEIbE,

. na Buile uH(poOpMamuja W TO aXypHHX, Tpahanmma Oyrme TOCTYymHO Ha
CajTOBMMa OpraHa M y HH(pOpMaTopuma o pany,

. Ja ce ycraHoBHu oBinamiheme U 3a [loBepeHuka Ja MOJHOCH HpEKpIlajHE
npujase 300T MOBpe/ie paBa Ha NPUCTYN HH(OpMaIjaMa Kao U j1a Aaje 00aBe3HO MUIIUbEHE
y TIOCTYNKY JOHOIICHa MPONHCa M a C€ BUCHHA HOBYAHMX Ka3HU ycarjacu ca 3aKOHOM O
MpeKplajuma,

. Ja ce OTKJIOHE HejacHohe ojpenaba O NPUHYIHOM H3BpIICHY OJUTyKa
[loBepennka u 00e30eau 1@ ce MPOMUCAHW MEXaHW3MHU MPUHYIHOT W3BpIICHA pelicHkha U
3aKsbydaka [JOBEpEHNKa y IIPAKCH 3alCTA H IIPUMEbY]Y, K4/ je TO HEOIXOIHO .

Kana cy y nutamy MelhyHapoanm AokymeHTH, Tpeba ncrahu na je MuHUCTap(Ka)
npasae Bmage CpOuje jomr 2009. rommne mornucara KonBenuujy Caseta EBpomne, o
NPUCTYNy 3BAHUYHUM JOKYMeHTUMA, o1 18.6.2009. roaune, anu 1a jou ysexk Biaana Huje
NMOKpeHyJa mnocrynak 3a patupukanujy ose KonBenumje on crpane Hapoane
ckynmrruHe. 3Haya) oBe KoHBeHIMje, kaja CTymd Ha TMpaBHY CHary, je mro OuW OHa
IpeJcTaBbajla MpBU OMNIITH IpaBHO obOaBe3yjyhu noxyment Casera EBpome y morieny
MpUCTyNa CIYyXOEHHMM JOKyMEHTHMa, ©0e3 o003upa 1mTo caMm 3akoH O MPUCTYIy
unpopmaimjama Penyonuke CpOuje y mojeIuHUM cermMeHThMa o6e30ehyje ¥ BHIIM HHBO
npaBa o] MUHUMYyMa Ha Koju o0aBe3yje KonBeniuja, a mro cama KonBeHnuja u 103BoJbaBa.

Y npaBHoMm cuctemy CpOuje He MOCTOjU je JMHCTBO M KOH3MCTEHTHOCT Kaja Cy y
NUTaky HOPMeE Koje peryJjiMily OCTBApMBam-a MpaBa HA NPUCTYN HHpopMauujamMa u Ta

3Hp06J‘I6MI/I y Be3H ca mBpIIemkeM oaiyka [loBepeHnka onvicanu cy y Tauku 4.1.3. M3BemTaja.
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yMKbeHUIA Tpeba ga Oyde ymo3opewme NPBeHCTBeHO PemyOum4ykom cexkperapujatry 3a
3aKOHOJABCTBO /1a TOMe MOocBeTH Behy maxmy.

Tako Hp. y 3akoHy o onmreMm yrnpaBHoM noctynky (3YII) jomr yBek ersuctupajy
olpenbe O MpaBy Ha MPUCTYI CIOHCHMa MpeAMeTa y KOojuMa ce€ OBO IMPaBO YCIOB/haBa
JIOKa3UBakEM OIpPaBIaHOT HWHTEpeca, INTO j€ Y AUPEKTHO] CYMPOTHOCTH Ca JEIHHM O]
OCHOBHUX TPHHIIMIIA O MPUCTYITYy UH(POpMaIFjaMa Ha KOME CE€ 3aCHHBA 3aKOH O MPUCTYITY
nHpopMarmjama koju ce y Cpouju npumemyje Beh necer myHuX roauHa.

W3 tux pasnmora je BeoMa BaXKHO Jia Cc€ IUTO Mpe JOHECE HOBU 3aKOH O OIIITEM
yrnpaBaoM noctynky (3YII). IIpemtor 3VII koju je Brmama yrepauna 18.12.2013. roamse,
YIIPKOC IITO CAJpXU HAYSTHY 0oJApealdy na ce mpHucTyn WH(opMamujaMa oj jaBHOT 3Hadaja
OCTBapyje y CKIaAy ca 3aKOHOM O MPHUCTyNy MH(pOpMalijaMa, OCTBapHBAamEe OBOT IpaBa
yCIIOBJbaBa JOKA3WMBAKEM OIPABIAHOT HHTEpeca, CynpoTHO 3akoHy. Ha wHunmjatuBy
Iosepennka, 3aurrutauk rpahana’ je 31.01.2014. nogueo HapomHoj ckymurial AMaHIMaH
Ha cnopHy onpendy 3VYIl umje ycBajame OM OTKIOHMJIO MoOryhe ITeTHe MOcCienuLe.
MuHucTap npasie je, HakoH yrno3opema [loBepeHnka, obaBectno jaBHOCT na he Brana
IyTeM aMaHJIMaHa U3MEHUTH CrIopHY onpeady [Ipemmora 3VYIL

OcTBapuBamy TmpaBa Ha mnOpucTyn uH(OpMamujamMa Takohe IKoJae ojpende
[MocnoBauka Brname o T3B. Ciy:kO€HO] M BOJHO] TajHH, KOj€, Ka0 TakBe MpemMa 3aKOHY O
TaJHOCTH TOJIaTaKa BHIE HE IMOCTOj€, YIPKOC YHECHUIM Ja je [loBepeHHWK Ha TO yKaszao
npmwimkoM u3MeHa l[locnmoBHuka. Cyrectuje o o0aBe3u CIpPOBOEHma jaBHUX pacipaBa y
NIPUTIPEMH 3aKOHA jecy puxBaheHe, au ce HaKaJIoCT Y MPaKCH He CIPOBOJIC JIOCIIEIHO.

Ocum Tora, IloBepeHUK je M y HpPETXOJHOM H3BEINTajy YyKa3ao Ja OW yCBOjeHE
n3mene [locmoBHrKa 0 00aBe3n nprubaBibama MUIUbEHA [loBepeHIKa y Mpo1ecy JOHOIICHA
npormnuca Ou ¥ MPaKTHYHO UMalie eekTa TeK YKOIUKO Ou ce onrosapajyhe oapende yrpaauie
y 3akoH 0 ci000JHOM TpUCTyny HHGOpMaIWjaMa, y Jely HaJJIeKHOCTA M OBJarhema
IloBepenuka. Kpo3 uHCTUTYT 06aBe3HOT MHIUbema [loBepeHHnKa KoJ AOHOIIECHA MPOIuca
KOjU cajJpke oapende o IOoCTymHOCTH mHpopmaiuja, 06e30eano 6u ce MHOro Behu crernen
JEIMHCTBA M KOH3UCTEHTHOCTHU IPABHOI MOpPETKa M OoHeMoryhuie cuTyanuje Ja ce pasHuUM
MPOIECHUM M JPYr'MM 3aKOHMMa W JPYTUM IPOMHCHMAa CHIDKaBa HHBO IpaBa Ha MPHUCTYIT
nH(popMaImjamMa y 0OJIHOCY Ha HUBO KOjU rapanTtyje 3aKoH O MPUCTYIy HHpOpMaIrjama, Kao
lex specialis y maTepuju npucryna uadopmanrjama.

HecnipoBoheme 3akoHa 0 TajHOCTH MoOJaTaKa, yIPKOC YHECHUIM 1A je JOHET jOIl
2009. roguHe Takohe mreTn mpuUMeHH 3aKOHA O MPHUCTYNy MH(OpMalujama, Kao U BEJTUKO
Kalllbe ’he Y JIOHOIICHY HErOBHX CIPOBEAOCHUX aKkaTa W OJCYCTBO HAA30pa HaJ HEroBOM
IPUMEHOM. Yclea Tora ¢y 0e3yclenHo MPOTEKIN MPOMUCAHU POKOBH y KOME Cy OpraHu
OWIM JTy)KHH J1a CIPOBEIY MpPOIEC NMPEUCTUTHBAmka IMO/aTaka W JOKYMEHAaTa ca O3HaKOM
MOBEpJbUBOCTU. Tako U Jajbe MOCTOjU BEJIMKU OpOj TOKYMEHATa ca O3HaKama IOBEPJbUBOCTHU
¥ TO OHUX KOj€ M HE IMOCToje y Baxehoj kimacudukanuju (T3B. cIy)KOEHA W BOjJHA TajHA) U3
onpeheHor mepuoja Kaga je 3a TO M Owio morpebe, alu Koje HHKaJa KacHUje HUCY
MPEUCIUTUBAHE HUTH YKUHYTE IPECTaHKOM pasjiora 3a To. TakBa CHTyalHja IITETH IPaBy
JaBHOCTH J1a 3HA, alii ¥ 6e30€JTHOCHUM MHTEpEeCHMa 36MJbE€ U OIIIITO]j MPABHOj] CUTYPHOCTH.

[loBepeHUK M y OBOM H3BEINTajy MOHABJbAa MOTPeOy Ja Ce YCTAaHOBH 3aKOHCKa
o0aBe3a oOpraHuMa jaBHE BIACTH Ja UMajy M PEIOBHO aXypupajy 3BaHUYHE BeO

* O6asenrtemse 3amTHTHIKa rpaljana [Toepernky, 1em.6p.2346 o 31.01.2014.
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npe3eHTalrje, Mpu YeMy O ce 3aKOHOM IPOIKUCa0 MUHUMYM HUXOBOT CaJipikaja, a y CKiIary
ca wuHHIUjaTHBOM Kojy je IloBepenmk jomr 2011. roamHe J0CTaBHMO HAICKHOM
MUHHCTAapPCTBY 3a IOCJIOBe ymnpaBe U moHOBHO je y 2014. romunu. Ilpuxsarame oBe
VHUIM]aTuBE OM, 0€3 CyMIbe, IONMPUHEIIO TPAHCIIApEHTHH]EeM pajly OpraHa BIacTH.

3.2. IIpaBHM OKBHP Yy 00,1aCTH 3alITUTE MOJATAKA O TUYHOCTH

[loBepeHWK OBOM MPUIUKOM, Ka0 W MPUIMKOM TIOJHOINCHA CBOJUX H3BEIITaja
HaponHoj ckynmTuHHA yHa3aJ HEKOJIMKO TOJWHA, yKasyje Ja je mocrojehn mpaBHU OKBHDP Y
o0acTH 3aIlITHTE MoJaTaka O JIMYHOCTH HEeoAroBapajyhu.

[Mocrojehn mnpaBHM OKBUpP 3amITHTE TOJaTaka O JIMYHOCTH, Ca CTAHOBHIITA
YHYTpalIbEr MpaBa, HE MOXE Ja 00e30e1M HEeCMETaHO Y)KMBAmbe IpaBa HAa IPUBATHOCT,
OJTHOCHO 3alTUTY IoJaTaka O JIMYHOCTH y CBMM oOJlacTMMa >KMBOTa IojeAuHIa. bpojHe
onpende 33I1JI cy nHeoarorapajyhe, 0THOCHO HEMOTITYHE, a MOjeIUHA MMUTAKkA YOI IITe HUCY
Hu ypehena 33ILI, kao mTo Ha CUCTEMCKM HAauyuH HUCY ypeheHa HU Jpyrum, moceOHUM
3aKkoHMMa. Tako HIp. HajBaXKHUja NHUTama Koja yomire Hucy ypehena 331U, cy Buaeo-
Haa30p, oOpajga OuomeTpujckux mojaraka. Ilurama koja cy Heoarosapajyhe, OJHOCHO
HernotmyHo ypehena y 33I1JI, carmenaBajy ce HOp. y: HeaaeKkBaTHO ypeheHoMm mocTymnky
OCTBapHBama MpaBa Ha 3alITUTY [10/IaTaka O JUYHOCTH; Heype)eHOM MOCTYIKY H3HOIICHa U3
3eMJb€ IMOJIaTaKa O JIMYHOCTH; HEIOBOJHHO ypeheHOM ToCTynKy BpIlema HaA30pa;
HEZOBOJbHO  ypehenum  opnamhemnma  [loBepeHHMKA;  HEMOCTOjalby  TEXHOJIOIIKE
HEYTpPaIHOCTH M  HeMmoryhHocTh mpumMeHe y moctojehum  uHQOpMaIMOHUM U
KOMYHUKAIIMOHUM TEXHOJIOTHjaMa Yija ynmoTpeba mocTraje CBE HEMHHOBHH]jA; HEIMOTIYHOM
ypehermy OIroBOpHOCTH y Cllydajy KpIiema IpaBa JIMila, Kao U y Cllydajy HEHCIyHhaBama
3aKOHCKMX o0OaBe3a. Jlasbe, Oe30eAHOCT MopaTaka je TMOTIYHO HeaJeKBaTHO ypehena, a
HeZocTaje 1 00aBe3a aHaIM3€e PU3KKa 110 MpaBa JIUIa y CiIydajy MojeIMHUX 00paaa Koje MOry
030MJbHO J1a Yrpo3e TMpasa JuIia, Kao 1 00aBe3a pykoanana na [loBepeHuky npujaBe mpoaop
y 6e30eanocT mogaraka. C TUM y Be3M, HEOINXOJHO j€ YBECTH HOBE HWHCTUTYTE Y PEKUM
3alITUTE T0J[aTaka, a KOjU Ce MPEeBAaCXOTHO OJHOCE HA TOCTOjame JIMIA 3aJy)KCHHX 3a
3alTUTY TojaTtaka Koja onapeheHux pykoBamana (moceOHMX BpcTa HIIM KOjU oOpabyjy
MOJAaTKE O JIMYHOCTH BEIMKOT Opoja Jiniia Ui Koju o0palyjy mocebHe kaTeropuje mojaraka),
UT/.

Ca cranoBumra MmehyHapogHor mpaBa W MehyHapogHHMX oOnHOCa, YyckiahuBame
HaI[MOHAJIHOT 3aKOHOJIABCTBA ca IMpaBoM EBpolicke yHuUje mpeacTaBiba MehyHapoaHO -ITpaBHY
o0aBe3y Penyonuke Cpouje oapeheny Criopazymom o cTabuiIn3aiuju U NpuipyKuBamwy, J0K
cTaTyc KaHJIUJaTa 3a WIAHCTBO y EBpOICKO] YHUjU yKa3yje Ja Cy €BpOIICKE MHTerpaije
KJby4YHE 3a CHOJbHY U YHYTpallllhy NOJUTUKY 3eMJbe. 3311V Huje y moTIyHOCTH ycarialieH
ca oxaroapajyhum melhyHaponHuM pokymeHTuMa, noceOHO ca [lupextuBoM EBporickor
[NapnamenTta n Casera EBponcke ynuje uz 1995. ronune, anu uu ca Kousenuujom Caseta
EBporie 0 3amruTH aua y oAHOCY Ha ayTOMaTcKy oOpaay mojaraka o JUYHOCTH u3 1981.
TroJIMHE, TUM Ipe IITO Cy 3HauajHe M3MEHE, OJHOCHO yHampeheme OBUX MehyHapoaHUX
nokymeHata Beh caummeHe U 00jaBJb€HE, a FHHXOBO YCBAajalbe U CTYyMAme Ha CHAry ce
OYEKyj€ y HApeJAHOM MEPUOLY.

Hasxanoct, Texcr 33I1J1 memwan je camo jBa myra ox ycBajamwa (2008) - npBu myT, 1o
omtyn YcraBHor cyna Cpouje o HeycTaBHOCTH TojeauHux oapenada 33111, koje cy noHere
no npemiory IloBepeHuka, u, Ipyru myT, y BUY JOMYHE Y MOTJIEAY J03BOJBEHOCTH MTPOMEHE
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CBpXe 00pazie mojaraka O JMYHOCTH, a KOja Ce IOKa3aja, CyIpOTHO HaMepH 3aKOHOJaBIa,
Kao ojipesida Koja BHILE OTeXaBa, HEro IITO OJIaKIIaBa IPUMEHY.

[loBepenuk je Ha Hemocratke 33I1JI m mpoOneme koje y mHpakcu H3a3UBa]y TH
HEJOCTallh, BUIIE IyTa YKa3ao, HIIP. Y CBOM TOJUIIKHEM H3BEINTajy O paay, HEMOCPEIHO
Bnagu PC, menmjuma, Ha CKylmoBMMa Ha KOjUMa j€ Y4eCTBOBAaO, Ha CBOjOj HMHTEPHET
ctpanuim. Taxobe, [loBepenuk je y map HaBpara ykazao Bmagu PC xoje oapende 3311 je
HEOITXOJTHO XUTHO MPOMEHHUTH U y TOM IUJBbY je GOpMyIrcao TeKCT, MehyTuM OuiIo KakBa
peakunja Brnage PC je uzocrana.

Haj3an, cyoueH ca OpojHMM mpoOieMuMa y TpPaKCH KOJU TIIPOM3HIa3e U3
HeoaroBapajyhux, ogHOCHO HemoTmyHuX oapenou 33111, kao U U3 YUIBEHUIIE Ja MMOjeIuHa
nutama yonurre Hucy Hu ypehena 33ILI, Ilosepenuk je caunmnuno Moaen Hosor 33I1JI.
[ToBepenuk ce HUje ompenesno 3a u3Mene u gomyae Baxeher 33111, jep Ou u3mMeHe U KomMyHe
YUHWJIE TMPEKO CeJaMJIeceT MOCTO MocTojeher Tekcra, Te je U3 HOMOTEXHHYKHX pas3jora
caunHno TekcT Mogmena HoBor 33I1JI. HakoH mnpuMibeHUX CyrecTHja TOKOM pacipase,
[MoBepenuk je y oktobpy 2014. rommne, Moaen noBor 33I1JI moctaBrno MuHHCTapCTBY
npaeae ¥ 00jaBUO ra Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIM, II€ c€ W JaHac Hanasu. [loBepeHUKy
HUje MO3HATO Aa T je MuHucrapcTBo npasje, oqHocHo Biana PC, mpemy3ena akTHBHOCTH €
IMJBEM yCBajama AocTaBibeHor mojaena 33I1JI miam m3paze HOBOT TEKCTa Ha OCHOBY OBOT
Mozena.

HeanexBatan mpaBHU OKBHp 3aIITUTE IMOJAaraka O JMYHOCTH HE OrJea ce CaMo y
HeZocTajyhuMm permewuMa M HeoAroBapajyhuM, OqHOCHO HemoTHmyHuM onpendama 33111,
HEro M y HeoAroBapajyhuMm cexTtopckum 3akoHnMa. Hamme, moTpeOHO je M3MEHUTH, OJHOCHO
JOMYHUTH OpOjHE CEKTOPCKE 3aKOHE KOjU IO MPaBUITy HEMOTIYHO ypelyjy oOpany momaTtaka
0 JUYHOCTH Yy JaTOM CEKTOpY, MOK oapeheHn CekTopcku 3akoHH yorire He ypelyjy oBy
Matepyjy. Kao mro je mo3naro, y ckiaay ca wianom 8. tauka 1. 33I1JI, mpaBHU OCHOB 3a
o0Opaay momaTtaka MoXKe OMTH WIIH 3aKOH WJIM CJI000AHO JaT mpucTaHak juia. Hajsehu 6poj
3aKOHa, HAPOUUTO OHMX KOJU Cy JOHEeTH mpe noHouema 3311, He cagpxe oapende Kojuma
ce oaromapajyhe ypelyje Matepuja nmpukynsbama, Ipkama, oopaze U kopumhema mojgaTaka
0 JHMYHOCTH, a ITO je ycTaBHa oOaBe3za, Beh ce mpemmerHa martepwja decto ypehyje
noa3akoHckuM aktuma. C TuMm y Be3H, [loBepeHUK je HacTaBUO J1a ca CBOT JENOKpyra Jiaje
MUIUbEHA JPKABHUM OpraHMMa U OpraHHMMa JIOKaJHEe caMoyIpaBe, Ha HalpTe U Mpeiore
3akoHa. Y ofpeheHuMm ciydajeBuMa MHIUberme [loBepeHnka Huje HU Omio mpuxBaheHo
(6uwe 0 mome noo: 5.1.5. Jlasarve muwiversa).

Takohe, moTpeOHO je 3HaAYAjHO YHANpeIUTH HOPMATHBHA pellelha W NPHMEHY
HCTHX Yy cekTopy Oe30egqnoctn. Hmnp. 3akoH o0 TajHOCTM mozaTraka CcaapiKu
KOHTPOBEP3HA pellleha, KOja 0Baj 3aKOH YHHE MPAKTHYHO HeNpHMe HUbUBUM. Y LUbY
NMOCTH3aKka MOTPeOHOI HMBOA 3ALUTHTE MOJATAKA 0 JHMYHOCTH y CKJAAY ca YCTABOM H
33111, HeONXOAHO je yHANpeaAUTH pellierhba y 3aKOHY O TAjHOCTH MOJATAKA U JOHETH
Behu Opoj mnpatehmx noa3akoHckHMX akara y3 oBaj 3akoH. Takohe, y cekTopy
0e30eaHocTH, [loBepeHMK cMaTpa 1a je HeONMXOAHO JOHOIIEeHe 3aKoHa 0 0e30eIHOCHUM
npopepama, y kom cmuciay je Bragu PenmyOumke CpOuje ynmyrno MHHLHMjaTHBY ca
oarosapajyhum mpeajiorom pemema, aju 1 oBa nHunujaTua [loBepeHunka je jom yBek
0e3 oarosopa.

Hcra nutama ce Hamehy 1 Kaja je ped 0 MOJ3aKOHCKUM aKTHMa y OOJIACTH 3aIlTUTe
nojataka o TMuHOCTU. HanMe, moa3akoHCKH akTu yecTo ypehyjy marepujy koja Ou tpedano
na Oyne ypeheHa MCKJbYUHMBO 3aKOHOM, ILITO IPEICTaB/ba JUPEKTHO HEMOLITOBAKE 0/pende
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VYcraBa CpbOuje (unan 42. ctaB 2.) Ja ce NMPUKYIJbAmkE, JpKame, o0pala W Kopullheme
mojaTaka O JIMYHOCTH ypel)yjy 3aKkoHOM, 3HAa4M HE MOJ3aKOHCKMM akTuma. Takobe,
MO/I3aKOHCKUM aKTHMMa 4YecTO c€ HEJAOBOJHPHO WMIIM HEMOTHYHO ypelyjy TexHuuka W cimyHa
MATamka y BE3U ca pajmama odpajie moaaraka, a koja ou ympaBo Tpedano aa ypehyjy.

Beoma Benuku mpo0siem je U HEMOCTOjamke HEKUX MO3aKOHCKUX akaTa Koje je Brmama
PC Tpebasio jom maBHO Ja JOHEce, ajld TO joll yBeK HHje yuumHmiua. [{o cama cy y poky
JIOHETU CaMO OHU TIPOIKCH 3a YHje JOHOIICHE je Ono Haiexxan [loBepeHuk.

Hunp. [oBepenuk je Beh BuIle myTa A0 caja YKa3uBao Ha HEOMXOAHOCT JOHOUICHA
AKTa 0 HaUMHY apXUBHpamka U MepaMa 3alITUTE HAPOUUTO OCETJbUBUX MOJAaTaKa, Ha OCHOBY
yrana 16. cras 5. 33I11, koju je Bmama PC Tpebano na noHece y poKy O IMIECT MECEIH OJT
naHa crynamwa Ha cHary 33111, 3naumn no 4. maja 2009. roaune, aau TO HUj€ YYMHUIA HU 10
naHac (Kallbemhe CKOpO MIeCT roAnHa, nako je IloBepennk HeOpojeHo myra noacehao Ha oBy
obaBe3y). OBuUM je 3aKOHOM MpPOKJIaMOBaHa IoceOHa 3allTUTa HApOYUTO OCETbHBHX
[I0J]aTaKka OCTaja caMo IIpa3Ha MPOKJIaMallyja.

Takohe, AkInoHU IaH 3a crupoBoheme CTpareruje 3amruTe MoaaTaka O JMIHOCTH,
ca neMHUCAaHUM aKTUBHOCTHMA, OYEKMBAaHUM €(eKTHMa, HOCHOIIMMa KOHKPETHHUX 3a/laTaKka
Y POKOBHMMaA 3a M3BpIIeHke 3a7aTaka, Biaaga PC je Tpebano na monece y poky ox 90 gana of
naHa o0jaBjpHBama oBe crpateruje y ,,Ciyxoenom riacHuky PC*, 3naun 1o 20. HoBeMOpa
2010, amu TO HMje YUYMHIJIA HU 10 JaHAc (KAIFbCHE BHUINEC OJ YETHUPH TOAHWHE, MAKO j€
[MoBepenuk HeOpojeHo myra nmoacehao u Ha 0By 00aBe3y).

CnuvHa cuTyalyja je U 'y 0OJIHOCY Ha 3akJbydke HapojHe ckymiruHe, Koja je Hip. Ha
ceauuiy oapxkanoj 05. jyna 2014. roaune, moBogoM pa3Mmarpama M3semraja [loBepenuka 3a
2013. roauHy, 3aKJbydnia Jla MO30BE HAJUICKHE OpraHe M MMAolle jaBHUX oBjamhema na
npeny3My MoTpeOHe Mepe 3a peanuzanujy npenopyka IloBepeHuka Ha Koje ce 'y
n3Bemrajuma [loBepeHrka M3 TOAUHE y TOauHy ykasyje. A y M3semrajy [loBepenuka 3a
2013. ronuHy, y IpernopykaMa Koje ce 0JJHOCE Ha MaTepHjy 3allTUTE MOoAaTaKa O JUYHOCTH,
rnopea ocraior, ykasyje ce u mosuBa Bmaga PC pa mpemnmoxku HoBu texct 33IUI, ma
MPeUIOKH U3MEHE/IOMYHE BHILE CEKTOPCKHUX 3aKOHA, Ja JIOHECE aKT O HAUMHY apXUBUpPaba
W Mepama 3alllTUTe HAPOUMTO OCETJbHBHUX IOJaTaka, Kao M Ja JoHece AKIMOHU IJIaH 3a
cpoBoheme CTpaTeruje 3amruTe mojaTaka o JHIHOCTH.

OcuM mITO je yTBpOWIA MPEIUIOr W3MEHa/IOIyHa HEKOJIHMKO CEKTOPCKHX 3aKOHa,
Brnana PC Huje mocTynmiia mo ocraauM, rope HaBeIeHUM 3akJbydnnMa HapojHe ckymmruHe
OTHOCHO MO OCTAJIMM IUTakbUMa HaBEJCHUM y OBOj Tauyku M3pemraja. [lo munubemy
IToBepenunka, oBakaB urHopaHTcku ctaB Biage PC jemnocTaBHO je HEOOjalBUB.

Heonrosapajyhu npaBHu OKBUp MMa 3a AUPEKTHY MOCJIEANIY HU3AK CTENEH IPUMEHE
33[JI y peanHoM XHUBOTY, IITO 3HAYW JAa (PU3NYKUM JULIMMa HUje omoryheHo npa y
MOTIIYHOCTH OCTBApyjy YCTaBHO MpaBO Ha 3aLITUTY MOJaTaKa O JINYHOCTH Y CBUM 00JacTHMa
KHMBOTA, OIHOCHO /1a HECMETAHO Y)KHBajy IPaBO Ha IIPUBATHOCT.
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4. MNPUMEHA 3AKOHA O CJHOBOJHOM [IPUCTYIIY
NHOOPMAIIMJAMA O JABHOI' 3BHAYAJA

4.1. AxtuBHoctn IloBepeHMka Ha 3alITUTH NpaBa Ha CJ000JaH MPUCTYN
HHpOpMaLKjaMa O/ jaBHOI 3HA4aja

4.1.1. BpcTe 1 00MM aKTHBHOCTH

AxtuBHOcTH IloBepeHnka y o0JacTH cj000aHOr mpucTyna uHdopMamujama
octBapeHe y 2014. roqunu cy ouse ooumHuje 3a 26,2%, y oqnocy Ha 2013. roquny, npu
gemy je Opoj nmpumibeHux mpeameta Behu 3a 18,1%. Ox ykynmHo 8.749 mpenMera KOJMKO je
umMao y paay y 2014. rogunu (5.778 mpumiseno y 2014. u 2.971 npenero uz 2013.),
[ToBepeHuk je okoHYAO MOCTymak y 5.563 mpenmera, a 3.186 mpenmera je peHETO y paa y
2015. ronuny.

Hajsehu neo (67,2%) akTHMBHOCTH M Mepa C€ OJJHOCHO Ha peliaBambe KOHKPeTHHX
cJyuyajeBa Mo kajndoama Tpaxkujana uHdopManuja u npeMa 0pojy peleHux xKajadu, oBe
akTuBHOCTU Yy 2014. rogunm cy ouse Behe 3a 28,5% y oanocy Ha 2013. roauny.

Jlpyre akTHBHOCTH Cy c€ OJHOCHJIE Ha TOMOh opraHmMa y TpHMEHH 3aKOHAa H
rpahaHrMa y OCTBapHBamy IpaBa, MyTeM MUIULEHA, MOjallllbeha 3a MOCTYName U CIl., Ha
Mepe KojuMa ce yHampelyje jaBHOCT paja opraHa BIAacTH, Ha 3aKOHCKE WHHUIMjaTUBE U
MUIUBEHA Y BE3U Ca JOHOIICHEM MPOMKUCca, Ha U3BPIIHHU MOCTYyNaK ouryka [loBepeHnka mimm
MIOCTYIAK Y BE3U ca CyJACKOM 3aIlTUTOM, Ha KOMYHUKAIIM]y Y BE3U Ca 3aXTEBUMa Tpakuiiara
nH(popMaimja nogHeTnM i npociehennm [loBepenuky u ip.

Cnyx6a IloBepenuka, y meny Koju ce 0aBu mpuctynoMm uHpopmamuja, je Takohe
obpaguna 341 mpeacTaBKy Ha MOCTYName JIPYrHX OpraHa u mpoOieMaTuky koja y Hajsehoj
Mepu  HHje y HajuiexxHocTH [loBepeHunka.

bpoj nmpumsbennx u pemenux npeamerta [lopepennka y 2014. npukazan je y Tabenn
1, MO BPCTH aKTUBHOCTH, Ca YIOPETHUM MOKA3aTe/blMa y OJIHOCY Ha MPETXOHY TOIUHY.
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Tabena 1 — Bpcme u ob6um akmuenocmu u mepa

e

1. Bpoj mpumibeHuX mpeamera 4.893 5.778 8,1

2. Bpoj mpeHeTux He3aBpLIEHUX MpeaMeTa U3 2.484 2971 19,6
MIPETXO/IHE TO/INHE

3. VYkyman Opoj npeameTa y paay 7.377 8.749 18,6
4, Bpoj pemenux npeamera 4.406 5.563 26,2
5. Bpoj mpumibeHUX xanou 3.300 3.929 19
6. Bpoj pemenux xanou 2.910 3.739 28,5
7. OnroBopu Ha Tyx0€e YIpaBHOM Cyay 75 177 136
8. Munubea ¥ WHHIHjATABE 33 H3MCHY 95 175 84,2
MpONKCca U CTAaBOBH Yy BE3U Ca MPUMEHOM
3CII1I3
0. OxaroBopu Ha 3axTeBe KOjUMa Cy TpPaxKeHE 87 93 6,9

undopmaipje o [loBepenuky

10. [Moctymame 1O 3axreBHMMa KOjuUMa Cy 185 313 69,2
TpakeHe uHopMalHje o paay/ y mocemy
npyrux oprana - IloBepeHuK 00aBecTHO
TPAKHUOIIE O MPOIICIYPU

11. Bpoj mpumibeHHX mpemiora 3a NPUHYIHO 92 199 116,3
U3BpIIEHE peliewa [loBepeHnka

12. Bpoj nmonermx 3akipydaka O JI03BOJIH 62 92 48,4
M3BpIICHA PEIICHA

13. Bpoj nmoHeTux 3akjpydaka O KaXmbaBamwy Y 34 59 73,5
MOCTYNKY M3BpIICHA PeICHa
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14. Bpoj 3axreBa [loBepenuka ynyhenux Bnagu 7 13 85,7
Jna npyxku mnomoh - o00e30equ U3BpIIECHE
penema

15. bpoj mpemmera mo kojuma je IloBepeHUK 283 350 23,7

3aXTeBa0 Ja yImpaBHA MHCIEKLHWja H3BPIIA
HAJ30p U MOKPEHEe MPEKPIIajHU MOCTYyHaK

16. Bpoj 3akipyuaka o 00ycTaBM W3BpIICHA 55 124 125
pelemha
17. [lncana kKOMyHHUKaIMja ca OpraHuMa BIacTh 641 555 -13,4

o npumenu 3CIIMJ3 (caBeromaBHO -
WHCTPYKTHBHA yKa3WBama OpraHy paau
yHanpehemwa jaBHOCTH paga U Jpyra
KOMYHHKAI[1]a)

18. [IpencraBke Ha paja opraHa Koje ce He 336 341 1,5
OJIHOCE Ha MPHUCTYI WHPOpMaIlhjama

Ha ocHOBy mpukazaHmx mojaTtaka Moxe ce 3akbyduTd na je y 2014. rogunam
ocTBapeHo MoBehame KOJ rOTOBO CBUX IOjEJMHAYHO pPEaIM30BaHMX AaKTUBHOCTH M Mepa
[ToBepenuka y ognocy Ha 2013. ronuny.

4.1.2. Iloctyname IloBepeHuka mo xajndama 300r nmoppeje npasa Ha cja0001aH
npucTyn uHdgopmanujama

4.1.2.1. CtaTuCTHYKH NMPUKA3 KAJI0U M MCXO0/1a MOCTYINKA MO0 Kajgdama

IloBepenuk je y 2014. roaqunu pemno 3.739 :xanoém, mro je 3a 829 xandu niam 3a
28,5% Bume y onnocy Ha 2013. roguny.

I'pabhann cy ce u y 2014. ronuau y Hajsehem Opojy caydajeBa (93,5%) xannim
IloBepeHnKy MM 300r T3B. KJIACHYHOI ,,hyTamka aJMUHHUCTpPanHje“ Tj. UTHOPHUCAHKA
3axXTeBa MJIM Ha OJArOBOP OpraHa jJa He MoO’ke YIOBOJbHTH 3axTeBy, a 0e3 HJH ca
HeJI0BO/bHOM aprymeHTamujom. HaBenenu mporueHat je 3a ceera 1,2% mamwu y oHOCY Ha
2013. ronuny, mro mOoTBplyje Aa ce OBaKBa HeTaTUBHA, 3a0pum-aBajyha mpakca ,,[1ocTynama“
OpraHa BJacTH BeOMa CIIOPO MEHa y MO3UTHUBHOM CMMCITY, YIPKOC YMEEHHUIIM Ja 33 pa3uKy
on Benuke BehWHe IPYrux ympaBHUX MOCTYyNaka, y MOCTYNKY 3a CIO0OJaH TPHUCTYI
uHpopMmaljama ,hyrame aIMUHUCTpaLKje* He caMo Ja HUje AOMylITeHo, Beh mpencTaBba
MpEeKpIIaj] KaKHUB 10 3aKOHY.
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Cgera 242 xanbe win 6,5% o Opoja pemeHHX KajJ0M, U3jaB/bEHO j€ MPOTUB
peliekha oprala BjIacTH KOJUM C€ 3aXTE€B TPa)kHolia 0101ja Ka0 HEOCHOBAH.

On ykymHo 3.739 peenux xanou, 3.388 (90,6 %) :xan6u je 6usio ocHoBaHo, a 351
xainba (9,4%) je 6buna HEOCHOBaHA WM ca (POPMATHUM HEJOCTALUMA.

Heocnorane xanbe (351) [loBepeHUK je permo TaKo IITo je T0HEeO:
237 pemewa (6,3%) xojuma ce xanda oa0Mja Ka0 HEOCHOBaHa, U

114 3axspydaka (3,1%) kojuma ce xanba ogdaiyje u3 GopMaTHUX pasiiora, 300r
HEOaroBpEMEHOCTH,  OJHOCHO  TMPEypaeHOCTH,  HEIOMYIITEHOCTH  WIN
HeHauiexkHocTr [ToBepeHuka.

Ucxon moctynka npex [ToBepennkom mo ocHoBaHUM >xanbama (3.388) je crenehu:

y 1.000 mpeamerta (29,5%) IloBepeHHK je HaJI0OKMO OpPraHy BJIACTH [a
MOCTYNIH MO 3axTeBY W oMoryhu mpucrtyn TpaxeHoj uHpopMaUMju, TOHEBIIN
814 pemewa, 063upoM 1a je 186 mpeameTa CrojeHO MPUIMKOM pellaBama Ia je
JEIHUM PeIleHhEeM OITYYCHO 0 JIBE WJIM BUIIE Kaja0u MPOTUB UCTOT OpraHa,

y 242 npeamera (7,1%) je NMOHMIITHO pelieHme NPBOCTENICHOI OpraHa M
HAJIO’KHO OPraHy BJIACTH /1a I0CTABH MH(OPMAaLHjy TPaKHOLY,

y 2.026 npeameta (59,8%) je o0ycTtaBuo na/be Boheme mocTynka jep je opran
Bl1acTH y MelyBpemeny, HakoH uHTepBeHLHje [loBepeHrKa, TOCTYIHO MO 3aXTEBY
3a mpucTyn WHGOPMAIHjH, 11a je Y CBUM OBHM IIpeIMETUMa MOCTYNaK OKOHYaH
JIOHOIIEHheM 3aKJbydaKka 0 00yCTaBU MOCTYIIKa,

y 112 npeamera (3,3%) je NMOHMIITHO pellere INPBOCTENEHOI OPraHa W
npeJMeT BPATHO HA MOHOBHM NMOCTYNIAK U OAIYKY U

y 8 (0,2%) mnpeamMeTra NOHHMIITHO je NPBOCTENEHO pellIeHke JA0HeTO 0e3
3aKOHCKOI OCHOBA.

N3nern momamm rosope aa cy y 2014. roaguau, rotoBo ucto kao u y 2013.roaunu,
MOCTYIIM y KOjuMa cy kande rpahana Ouie ocHoBaHe, y oko 60% ciydajeBa 3aBpIeHU
00yCTaBOM TMOCTYyIKa HAKOH INTO OpPraHU BIACTU IMOCTYNE IO 3aXT€By Tpaxkuoma Yy
MelyBpeMeHy, HaKkOH ca3Hama Ja je H3jaBJbeHa jkajnba, a Tpe JOHOICHa OJIyKe
[loBepennka. OBaKko0 BHCOK NpoHeHAT 00yCTaB/beHHX IOCTYNaKa 300r HAKHAJHOT
NMOCTYNamkha OPraHa MmoBoJ0M Ca3Hamba 0 Kaj0u u uHTepBeHuHje [loBepeHnka ao0ka3 je
A2 OIHOC BJACTH NpeMa rpahanumma y BeJIMKOj MepH M /la/be KapaKTepHulle 0JICYCTBO
OCHOBHHMX NMPUHIHIA HA KOjUMA ce 3aCHHBA J00pa ynpaBa, a moceGHO OJrOBOPHOCT U
PALMOHAIHOCT y paay.
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4.1.2.2. Ko cy noHoCHOIH KaJ0M U Koje nHGoOpManuje cy 3aXTe Baan

[ToBepenuky je y 2014. roquuu uzjasibeHo 3.929 xanldu npoTUB OpraHa BiacTu 300r
MOBpE/Ie TIpaBa Ha CJI000JaH MPUCTYN HH(GOpPMaIMjama OJ1 jJaBHOT 3Hauaja.

I'paguxon 2. [loonocuoyu sxcanou Ilogepenuxy

2.06%

M rpahaHu nojegmHadHo (2471 xanba) 62.89%

B HBO v gpyra yapyxera rpahaHa (796 »kanbu) 20.26%

 HOBWMHApPM M NpeAacTaBHULM Meauja (251 kanba) 6.39%

[ cMHAMKanHe opraHusaumje (172 skanbe) 4.38%

H npeACTaBHULM NONUTUYKUX CTPaHaKa (98 kanbu)
2.49%

M opraHu Bnactu (81 xkanba) 2.06%

1 octanu (npuspegHu cybjektn u ap.) (60 kanbu) 1.53%

VYV 2014. ronunan y onHocy Ha 2013.roguny, noBehan je 0poj :xanou IloBepenuka y
01 CTpaHe CHHAMKAJIHMX OpPraHu3aluja, HEBJAJMHHUX OpPraHu3anMja MW JAPYrux
yapyxema rpahana kao u npuBpeanux cydjexara. [locebHo 3a0pumaBa mojgaTak na je
nosehan 0poj ka0 Koje cy U3jaBU/IM CAMH OPraHM BJIACTH IPOTHB APYTHX OpPraHa oj
KOjuX HHCY A00uiau mHdopmaruje, 6e3 003upa mro y yKymHOM Opojy kanbu To yuemnrthe
n3Hocu cBera 2,06%. JKanbe koje MogHOCE OpraHu BIACTH Cy MOTBPAA Jla U JaJbe U30CTaje
HEOIXO/JHa pa3MeHa MH(opMmalnuja U nojataka u3Melly camMux opraHa BJIacTH Yy OKBUPY
penoBHE capajme, 6e3 Mo3nuBama Ha MPaBo Ha clI0001aH MPUCTYN HHPOpManHjamMa 0J1 jaBHOT
3Havaja.

bpoj xan0u u3jaBbeHMX 0 cTpaHe rpahana, mojenmHama, Koje cy M Jgajbe
Haj3acTyl/beHHuje y YKYHOM Opojy :Kkajidou, cMameH je 3a 4,29%. 3anaxeHo je Takohe na je
Opoj ka0 HOBMHApPA YNOJa MambH Y OJHOCY HA NMpeTX0AHy roauny. OBaj nogarak ou
Morao sia roBopu o Behoj cripeMHOCTH OpraHa Ja OAroBOpE Ha 3axXTeBe HOBHHApa WM Jia je
Opoj muxoBux 3axreBa y 2014. roguHu OMO MamHM Yy OAHOCY Ha HPETXOAHY TOAMHY. 3a
MOTBP/Y jeHOT WM JAPYror 3aKJbydKa HEOIXOJHH Cy KOMIUICTHH MOAAIM O OpOjy IMOAHETUX
3axTeBa CBUM OpraHuMa Biactu, yuMme [loBepenuk He pacmonaxe, Oynyhu na cBu opranu mo
3aKOHY U HE MOJJIeXKY J0CTaBJbalby M3BEIITaja, a O] OHUX KOJU UMa]y Ty 3aKOHCKY 00aBe3y,
camo jemaH jaeo je m3BpmaBa (oko 28%). Kaga cy y nmutamy MUHHCTApPCTBA, PACIOIOKUBU
nonany IloBepenuka nmorBphyjy Aa je Opoj 3axreBa 3a HmpUCTyll HMH(poOpMalujama Koje Cy
MOJTHEJIM HOBUHAPHU U JIpYTH npeacTaBHUIM Memrja y 2014, roquan 6mo yak u Behu 3a 27% y
onHocy Ha 2013. roguny.
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I'paguxon 3. Bpcme mpasicenux ungopmayuja nogooom Kojux cy usjassusane sxcauoe

1.86% 1.68% —0.92% B nHpopmaLmje y Be3n ca NocTynatbemopraHa y

0.46%
2.01% | / 0 BpLwerby Bnactu (1530 xanbu) 38.94%
2.32% ’ N\ H 6yyeTun apyra pacnaaraka jaBHuM cpeactauma (938
%
\

anbu) 23.87%
5.17% B uHpopmaumje y Be3n npeameTam paja TyKUnawTasa u
5.93

cypoBa (662 »kanbe) 16.85%

1 uHpopMaLmje y BE3U Ca PaSOM OpraHa YHyTpaLllHbUxX

nocnosau 6e36eaHOCHNX cnyx6u (233 xanbe) 5.93%
M jaBHe HabaBKe (203 xanbe) 5.17%

Ha ocHOBy HaBeneHMX MoJaTaka ce 3akjbydyje Ja W Ja/be IOCTOJU BEIHKO
WHTEpecoBame TrpahaHa, OAHOCHO Ja TelKO [100ujajy uHpopMauuje o0 Tpoulewny
CpecTaBa W3 jaBHUX M3BOpa, YK/by4yjyhu jaBHe HaOaBke m nmpuBatusanmjy (30%),
MaJa je MpoIeHaT OBUX kanon y ogaocy Ha 2013. ronuHy cMameH 3a 5%.

H HdopMmaLmje y Be3n Ca 3aITUTOM KMBOTUHA (91
»Kanba) 2.32%

1 nHdopmaLumje y Be3n ca yrpoxKasarbem 1 3alUTUTOM
3apassba /byau (79 kanbu) 2.01%

[ yrpoXKaBakbe M 3alITUTa KUBOTHe cpeanHe (73 xanbe)
1.86%
MHpopMaLmje o4 3HaYaja 3a NOCTyNaK pecTutyuuje (66
»Kanobu) 1.68%
MHpopmaLmje y Be3un ca npusatmsaumjom (36 xanbm)
0.92%

m gpyre uidopmaumje (18 »anbu) 0.46%

Y 2014. romunu Takohe je cMameH He3HaTHO Tj. 3a 3,75% Opoj xanou
IToBepeHuKy MOBOOM 3axTeBa 3a MH(poOpManHjaMa y Be3H ca He/IIOCTYyNIakeM OpraHa y
Bpmiewy BJacTH (MH(DoOpMalMje O HCXOAy IMOCTylaka M0 NoaHecuuma Trpahana 3a
ocTBapuBame ojpeheHHX MpaBa WIM IpHjaBbUBama OApeheHUX IMojaBa KOje€ 3axXTeBajy
WHTEPBEHLM]y OpraHa), aju Cy W Aa/be Kajide 300r HepoOMjama oBUX HHGoOpManuja
Haj3acTyllJbeHHje Y YKYITHOM Opojy xan0u (38,9%).

3abenexeH je mopact Opoja kaja0u 300r HepoOMjama HHpoOpMaLMja y Be3H ca
CTATYCOM MpeAMeTa M pajJa TYKWJIALITABA U CyA0Ba 3a oko 8% kao M HE3HATHA (10
1,5%) nosehamwa Opoja »kandu MOBOJOM 3axTeBa KOjU ce€ OJHOCE Ha MHGopMaluje o paxy
OpraHa yHYTpPaIllbUX MOCIOBAa B 0€30€JHOCHHUX CIY)KOH, O YTpOKaBamy M 3aIITHTHU 3/IpaBiba
U )KMBOTHE cpeluHe, HH(OopMalje y Be3U ca peCTUTYIIHjOM, U CII.
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4.1.2.3. Opranu BJIACTH NPOTHB KOjUX cy M3jaB/beHe :kajibe IloBepeHUKY U pa3iio3u 3a
KaJI0y

Hajsehu 6poj :kan6u 1j. 1.811 xan6u (46,1%0) on ykymnHo 3.929 u3jaBbeHHX KaaOH
y 2014. roguHu, NOAHET je MPOTHB peny0aMYKuX opraHa. bpoj oBux >xanbu je 3a 22,5%
puie Hero y 2013.rogunu. Oa tor Opoja, 816 :kanom (45%) je m3jaB/beHO NMPOTHB
MHHHCTApPCTaBa, WTO je 3a 23,6% BHUIlE y 0JHOCY HA MPETXOAHY TOAMHY. 3aTUM, IO
Opojy kanbu, ciefe OpraHu JOKAJIHE caMOYIpaBe, OpraHu mpaBocyha u jaBHa mpemyseha.
Bpoj xxaa0u npotus oprana npasocyha nosehan je 3a 7,6%.

VY 2014. ronunu je 6poj kaa0u NpoTUB jaBHUX mpeays3eha, yuyecTByje y yKynmHOM
Opojy u 1a/be y BUCOKO, MpoueHTy u u3Hocu 11,4%0.

I'pagpuxon 4. Bpoj scanrbu no spcmama opeana (3.929 scanbu)

1.60% 0.81%

B penybanYKM ApKaBHU M APYTY OpraHu 1 opraHusauuje

0,
11.38% (1811 »anbu) 46.09%

B opraHu IoKanHe camoynpase (897 »anbu) 22.83%

H opraHu npasocyha (679 xanbu) 17.28%

[ jaBHa npeay3seha (447 xanbu) 11.38%

B apyrv opraHu Bnactu (63 xkanbe) 1.60%

B opraHu ayToHOMHe nokpajuHe (32 xanbe) 0.81%
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Tabena 2. Ilpeeneo noowemux 3axmesa u owcanou y 2014. 200unu npomug
5
MUHUCIAPCMABA €A OP2AHUMA Y FUXOBOM CACMABY

1. MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBLUX TTOCIIOBA 2.561 310

2. MunucrapcTBo dpuHaHCHja 567 79

3. MUHUCTAapCTBO MOJHONIPUBPENE U 3AIUTUTE KUBOTHE 425 71
cpeaunHe

4. MuHHCTapCTBO MpaBje 250 89

5. MunucrtapctBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u 214 45
UHPPACTPYKTYpe

6. MMHHCTApCTBO TMPOCBETE, HAyKEe M TEXHOJOIIKOT 204 31
pa3Boja

7. MuHucTapcTBO oa0paHe 176 55

8. MUHUCTapCTBO 37JpaBiba 159 13

9. MuHUCTApPCTBO IPUBPEIC 98 29

10. MuHHCTApCTBO ~ Jp)KaBHE yIpaBe U JIOKaJHEe 88 12
camoyImpase

11. MuHHCTapCcTBO 3a paj, 3alolUbaBame, Oopayka U 63 32
COIIVjaJTHa TTUTaka

12. MuHuCcTapcTBO TProBUHE, Typu3Ma u 59 8
TEJIEKOMYHHUKAIN]a

> bpoj 3axTeBa je Ipey3eT M3 K3BEIITdja MUHHCTAPCTABA K0 M OPraHa y HHXOBOM CaCTaBy KOjH CY
mBeTaj goctaBwm [loBepeHuky, a Opoj xandu je yrepheH u3 eBuaeHimja ciryxoe [loBepennka, mpu
YeMy Cy KOJ MHHHCTapCcTaBa KOja Cy MMajia CTATyCHe NPOMEHe Mo 3aKOHYy O MHHHCTAPCTBHMA
(,Cn.rmacuuk PC* 6p. 44/14 on 26.anpwia 2014, y uckasaHuM mojganuMa o xanbama CaapiKaHu cy U
T01aI OHUX MUHHCTApCTBa YHj€ MOCIOBE CYy Ta MUHHACTApCTBA Ipey3erna.
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13 MuHHCTapCTBO KYNTYpe U HH(POpMUCAHA 52 6
14. MuHHCTapCTBO OMJIAIMHE U CIIOpTa 41 /
15. MHHHCTapCTBO PyIapCTBa U EHEPreTHKE 94 23
16. MuHHICTapCTBO CIOJHHUX TTOCIOBA 26 13
YKYITHO 5.077 816

Munucrapcteuma je y 2014. ronnnu, y nopehemwy ca 2013. ronmaom, ynyheno
1.160 3axTeBa 3a npuctyn uHdopManujamMma Bulle, a 6poj u3jaBbeHuX kaja0u Behu je 3a
150. Umajyhu y Buay ykyman Opoj 3axTeBa M jkajOu, 3akjbydyje ce Jla ce CBAKHM IIeCTH
TpaxkuJan kaauo IloBepeHuky 300r HepoOuMjeHHMX MHpOpPMAaNMja 01 MHUHHMCTAPCTABA,
IITO je U3BeCTaH Hampeaak y oxHocy Ha 2013. roauHy kaga je xanda u3jaB/beHa Ha CBaKU

II€TH 3aXTECB.

Hajsehe nosehame Opoja 3axTeBa 3a0enexeHO je KoA MHUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX
nocyioBa koje je y 2014. roquan npumuio 694 3axresa Buie Hero 2013. roauHe, mpu 4emy
je 6poj xambu 6mo Behm 3a cBera 73, y omHocy Ha 2013. romuny. 3HauajHO je Takobe
MOMEHYTH W TO Ja je Opoj 3axreBa ynmyheH MuWHHUCTapcTBY (UHAHCHja M OpraHuMa y
HBErOBOM cacTaBy noBehan 3a 126, a 1a je Opoj *aJOu IPOTHUB OBOI MUHUCTApCTBA CMambEeH

3a 21.

I'pagpuxon 5. Paznozu oobujarwa 3axmesa mpaxcuiaya

H TajHoCcT MHdOpPMaUMja UNK foKymeHaTa (48%)

H3noynoTpeBa npaea of cTpaHe Tpamuoua (20.8%)

M apyru paznoam (16.6%)

Hnospefa Npasa Ha NPUBATHOCT LA Ha Koje ce
wHbopmaumje ogHoce (14.5%)




26

W3 rogune y romuny, ykmbyuyjyhu 2014. roguny, tajuoct uHdopmamnuja je
Hajuyemhu pasnor 300r kora opranu BJjacTu yckpahyjy mHdopmaumje tpaxumounmma.
JonaTtHo 3a0pumaBa mozarak fAa je y 2014. roomnm, Opoj TakKBHX ciydajeBa 4ak
nosehan u 10 32 12,2% y oanocy Ha 2013. ronuny.

Onnyka 1a ce yuuHe JOCTYIIHUM OHE MH(oOpMaluje Koje OpraH cMarpa TajHUM, IO
MpaBUJIy ce U Jajbe npemnyinra [loBepenuky. Jinuia koja mocrymnajy mo 3axreBUMa y opraHuma
BJaCTH TO YeCTO TymMaude CTpaxoM OJ TMocleauna oO0jaB/bUBamba HHMOpMaIyja,
HecarJiacHoIhy mojeIMHUX oJpenada mporuca Koje MPUMEHmYjYy Y CBOjOj HAJICKHOCTH ca
MPOMKUCHMA O CII000THOM MPUCTYIY HH(pOpMaIFjama oJ1 jaBHOT 3Havaja v CJI.

VYckpahuBame wHpOpMaImyja ¢ TO3MBOM Ha TOBEPJHHBOCT TOCTyHajyhu opraHu
BIACTH Hajuemhe HE apryMeHTYjy 4Yak HHU JIOKa3oM Ja C€ 3aucTa paad O JOKYMEHTY Tj.
nH(popMaIMju KOja je Kao TMOBEpJbHBa KiIacH(PHKOBaHA HA MPOMKCAH HAYMH, y CKJIaay ca
3aKOHOM O TajHOCTHU IOJATaka, a Mo MpaBHIy, BEOMa PETKO C€ U3HOCU HEKH CYLITHHCKU
pas3ior u J0Ka3 y MpHJIOr oaiyke o yckpahuBamy mpucrtyna nHpopmanuju. ['oToBO yBeK,
3axTeBe amnpuopu o010Mjy, 0e3 NMpuMeHe NPOMHCAHOr T3B. TecTa WLITETe M TeCTa jaBHOT
MHTEpeca 0 NPOILEHH MPETESKHOCTH HHTepeca n3Mely npaBa jaBHOCTH Ja 3HA U IPyror Ipasa
WM jaBHOT HMHTEpeca KOjU C€ IUNTUTU TajHOM M KOju OM Morao OMTH 030MJbHO moBpeheH
o0jaBipUBameM UH(OpMaIyje.

[ToBepenunk U3 TOMHE y TOJWHY yKa3yje na, Oyayhu ga ¢y MHOTH CITydajeBH Y KOjuMa
Cy opranu Biactu yckpahuBanu mH(pOpMaIje ¢ MO3MBOM HA TAjHOCT IMOJAaTaKa, BPeMEHOM
JOOHMITU CYIICKH €MUJIOT 300T HE3aKOHUTOT pacrojiaramka jaBHUM CPEJICTBHMA, 310ynoTpede
MoJIoKaja WM Jpyror oOiiMka Kopymmuje, ynyhyje Ha 3ak/bydak Ja OBaKBEe CHUTYyalldje
3aTBapama MH(poOpMaIlKja, HaKo HE MOpPajy HY)KHO YKa3MBATH HA HEKY OJI TOpe MOMEHYTHUX
110jaBa, YBEK 3aCIyXKY]y IIOCEOHY MaXbYy.

Bumeroaunmse 0AcycTBO Haja3opa HajJ NMPUMEHOM 3aKOHa O TajHOCTU IOJaTaka
(3akon noner kpajem 2009. roauHe) W BETUKO 3aKALIBECHE Y JOHOUICHY IMOJ3aKOHCKHX
aKaTa 3a BbEroBo CIIpoBoheme, JOIIPUHOCE TAKBOM MOCTYIakky OpraHa.

IIpakca je na opranm BJACTH YINOPHO YroBapajy KJiay3yje IOBep/bHBOCTH
YroBOpa 0 MHBECTHIIAjaMa MJIM JAPYTUX 00JMKA NMOCJI0BHe capaamwe y Cpouju, moBoaoM
Yyera je moBepeHUK BHILE MYTA jaBHO pearoBao yno3sopaBajyhu 1a Hamu opranm BJIacTH
U Hama Jap:xxaBHa mpeay3eha He Om cMesa ga ca cTpaHuM cy0jekTHMa yJade y
apaH)KMaHe KOjH IoJApa3yMeBajy Ja ce oApeadamMa KOMepUHjaJIHIUX YTOBOPa Ae3aBYUIIY
HOpMe Haller UMIle pATUBHOT NPaBa.

[lpumepa paau, maje ce MpUKa3 jeJHOI Cilydaja HEOCHOBAHOI OA0OHMjama 3aXTeBa C
TO3WBOM Ha TajHOCT IOKYMEHTA:

Tpasxccunay je 00 Munucmapcmea pyoapcmea u eHmepeemuke 3ampaicuo KONujy
Hnuyujannoe Memopanoyma o pazymesarsy nomnucanoe 18.12.2013. uzmehy Jasnoe
npeoysehe ,, Enekmponpuepeda Cpouje“ u komnanuje Amplex Emirates LLC u3 Vjeoursenux
Apanckux Emupama.

Munucmapcmeso je yckpamunio npucmyn 060m OOKyMeHmy nosugajyhu ce Ha
majrnocm, Hasooehu oa cy ce Memopanoymom o pasymesarsy cmpane nomnucHuye obasesane
0a Hehe objasumu Hujedan demase y208aparea, HUMU MpaHcakyuje, 0a 4y8ajy nosepbusum
cee unghopmayuje Koje um npyxcu opy2a Cmpana Kao u 0a He Kopucme maxee ungopmayuje,
3002 yeza ce mpasiceHu OOKYMeHm He MOlce YHUHUMU OOCHYNHUM jABHOCU.
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Tlosepenux Huje npuxeamuo apeymenme MuHnucmapcmea Hawaswu 0a npema 3aKoHy o
npucmyny ungopmayujama, mo wmo cy oopehene ungopmayuje o3HaueHe nogepbLUSUM Huje
0060/6HO 0a Ou ce yckpamuo npucmyn ucmum. [lompebno je 0a Munucmapcmeo dokasice 0a
nocmoju U CywmuHCKU pazioe, 0a ce padu O mMaKeoM OOKyMeHmy 3002 uyujec Ou
00jasmuearoa Mocie HACMYNUmu mewike npasHe uiu oOpyze nocieouye no UHmepece
sawmuhiene 3aKOHOM Koju npemedicy HAO UHMEPecoM 3a NPUcCmyn uHgopmayujama, a
Munucmapcmseo mo uuje yuununo. Ilosepenux je nanodxcuo oa ce xonuja Memopanoyma
docmasu mpaxcuoyy umajyhu y eudy oa je ucmu no c8ojoj npupoou 00 eluxkoe 3Havaja 3a
Penyonuxy Cpoujy, oa y noenedy ucmoe nocmoju nojavax uHmepec jasHocmu 0d 3HA Cd
acnekma uHeecmuyuja u esenmyannux ooasesa opacase Cpouje.

Munucmapcmso nuje nocmynuno no Hanozy llogsepenuka eeh ea je obasecmuno Oa
Memopandym o pazymesarsy nuje cmynuo na cnazy y cmucny Knaysyne 19 me oa camum mum
U He NPoU3800U NPABHA 0ejCMBA KOjad OKOIHOCH YUHU O He NOCMOju OOKYMeHm Koju Ou ce y
cmucay 3akoHa o Cc10000HOM npucmyny uHgopmayujama o0 jaeHoe 3Ha¥aja mo2ao
cmampamu OOKYMEHMOM KOju ce Modice YduHumu 0ocmynnum jasnocmu. Taxae cmas nema
onpasdare ca cmanoguwma 3akoHa o npucmyny uH@opmayujama na je Ilosepenux
Hacmasuo noCmynax u3epuierba peule .

Y ykynHom 0pojy xanou usjaBbennx Ilopepenuxky y 2014. ronuHu cMameHO je
ydyemhe oHHX 3kaj0u Koje cy H3jaB/beHe 300r yckpahmBama mnpaBa Ha NpHCTYH
uHpopManujaMa ¢ MO3MBOM HA 3AIITHTY NMPaBa HA NpUBaTHOCT 32 12,7% y oaHocy Ha
NpeTXoAHy roauny. OBa npomeHa Ou Morja OUTH MOCJIEUIA YIOPHOT NTOHABJbakha CTABOBA
IloBepeHuka o ToMe Ja ce KoOJ MpHCTyna HHpopMalujaMa o ApP>KaBHUM WM jaBHUM
CITy’KOCHUITMMA KOj€ CYy Y BE3W WJIM O]l 3Hadaja 3a BpIICHhe (YHKIHja OJHOCHO CITYyKOCHOT
nocia, ykjbydyjyhu nogarke o npumamUMa U3 jaBHUX U3BOpa, OPraHU HE MOTY IIO3MBATH Ha
MPUBATHOCT THUX JIMIIA Ka0 pa3yor yckpahupama TakBUX MH(GOpMalMja, a HAPOUUTO Kaja ce
nH(popMaIMje 0HOCE Ha HOCUOILIE JPXKABHUX HJIM TOJTUTUYKUX (DYyHKIIM]a.

Jenna metuHa ox ykynmHor Opoja xanou Ilosepenuxy y 2014. romuHu (rotoso
ucto kao y 2013.) uzjaBibena je 300r ofdujama 3axTeBa 3a IPUCTYIN UHOpManrjama riae cy
Ce OpraHd BJIACTU MO3MBAJIM Ha TO Ja TpaXujal 3J0ynorpedbaBa To mpaBo. Kao
00pa3nokeme, OpraHy BIACTH Hajuelhe HaBOJIE BEJIMKU OOMM TpakeHUX MH(OpMalja win
CUTYyallHje Ja je UCTU TPpakKuiiall IOJHOCHO BEIUKHU Opoj 3axTeBa. YnmeHna je 1a nmoctojeha
3aKOHCKa ojpenda o mMoryheM orpaHWYemy IpaBa ¢ MO3WBOM Ha 3JI0ynoTpely ImpaBa o
CTpaHe TPaXXHolla HUje TOBOJFHO MPEIH3HA U HheHO YUCTO je3UUYKO TyMauemhe, BaH KOHTEKCTa
nesor 3akoHa u Bakehnx mehyHapomHuxX craHzapiaa, MOACTHYE OpraHe Ha ycKpahuBambe
nH(opMaIje TpakHoIly C TO3UBOM Ha TaKBY 0JIpeni0y.

Ca npyre crpane, oxapeheHe cuTyanuje Koje CYITHUHCKH Jajy TpocTopa 3a
3M0ynoTpedy mpaBa HUCY 3aKOHOM ypeheHe, HIIp. cUTyalHja Aa opraH BiacTu (poTokomupa
BEIIMKHU OpOj MOKyMeHara ca TpaxeHMM uH(dOopMarijama, a 1a Tpaxxuial oJ0Hje Ja YIUIaTH
TPOIIKOBE KOMUpama U He TIpey3Me JOKYMEHTA U ClI.

Jenan on yecTux pasnora on0HMjama 3aXTeBa jeCTe HEOCHOBAHO IMO3MBAaKHE OpPraHa Ja
TpakKHWJIall HeMa T3B. ONMPAaB/IaH HHTEPeC, a HHje OMO CTpaHKA y MOCTYIKY Y BE3H ca KOJUM
ce uHpopmarmje Tpake HMaKO C€ MpaBO Ha MPUCTYN HWHpOpMaIMjama O] jaBHOT 3HaYaja
rapaHTyje CBaKOMeE, MOJI jeTHAKMM YCIIOBUMA, a OIIPaB/IaH HHTEPEC MPETIOCTaBIba JOK OpraH
HE JIOKaXKe CYIPOTHO.

EBuieHTHO je Takohe ma je W Aasbe 4ecT pa3ior mojHolema xanbe [loBepeHuky
HEeKOMILJIETHOCT 100U jeHe uHopManmje. 3amaxa ce Ja OpraHu y MojeMHUM CTydajeBuMa
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npuberasajy celekuuju HHGOpMalHja Koje J0CTaBbajy TpakuoIy, He apxkehu ce hopmaiano
MOJHETOT 3aXTEBAa, [1a C€ TaKO IO MPaBUILy YHUHE AOCTYNHUM HH(OpMaLyje apupMaTUBHE 10
WHCTUTYLM]y WIH C€ JOCTaB/bajy caMoO Hu3BeleHe uH(popMmaiuje 0e3 Koluje TpakeHHX
JIOKyME€HaTa, CylpOTHO CYLITHHU MpaBa Ha cja000/aH MPUCTYN HHQOpMalHjama o]l jaBHOT
3Hayaja Koja TMojpa3yMeBa JoOujame KOIMje JOKYMEHTa KOjHU CaJpKU TPaXKEHY
nHopmaImjy.

IlocedHoO ce yka3yje Ha cBe Yemhy mojaBy /a ce OpraHu U3jalikbaBajy 1a HeMajy
TpaskeHy uHdopManujy, Ipyu YeMy TakBU OATOBOPU IO MPABUJIY HUCY APryMEHTOBAHU
HUTH NOTKpeN/beHU J0Ka3UMa, y CMHCIY Ja je HIIpP. MPOTEeKao MPOMHCAaHU POK UyBama
JOKYMEHTa Y3 IpPE3EHTHpAme J0Kaza O U3Iydelmy JAOKYMEHTa M3 MpeaMeTa U JoKaza o
IBETOBOM VHUIITEHY WU HIp. JO0Ka3 Ja je MpeaMeT JOCTaBJbeH BHUILEM OpraHy Ha
OTydMBamke U CAU4YHO. TO ¢ mpaBOM KOJA TpakHolla W3a3MBa CyMIbY y Ta4HOCT TaKBUX
HaBoja. TakBe cUTyalllje 3aXTeBajy HaI30p HAIJIE)KHOT OpraHa, Tj. ypaBHE UHCIEKIUje U TO
CTBapHY MPOBEPY YMILEHUIIA HA JIMILy MECTa, Y OpraHy BIacTH, a HE T3B. IOCPEIHU HAI30D
3aCHOBaH CaMO Ha IIMCAHOM M3jallibelby OpraHa, Kakpa je mpakca YipaBHe MHcmekimje’ u
npeay3uMame Mepa 3a yTBphuBame OJrOBOPHOCTH 3a JaBambe HETAYHHUX I0/1aTaKka, OJTHOCHO
CauMbaBambe UCIIPABE Ca HEUCTUHUTHM CaJ[PiKajeM.

[Tpumehyje ce Takohe nma cy opraHd BIacTH HEPETKO y CUTyallMju Aa (PaKkTHUKH
HEMajy UM HEMAjy CBe MHQOpMaIje Koje ce Tpaxe, aJid Ja HUCY CIPEMHH Jia TO U MOTBP/e
Tpaxkuony, Oyayhu ga 6u mo nmpupoau mocjia Ui Mo U3PUUUTO] 3aKOHCKO) 00aBe3u, Tpebdasio
na ux uMmajy. TakBe cuTyanMje HYXKHO JI0BOoje 10 >kanOe u Haiora lloBepeHmka na ce
IOCTYIIH IO 3aXTEBY M JOCTaBe MH(OpMaIrje, a 1a OpraH ce OpraH OIjIacu TeK HAKOH Tora Ja
HE pacroiiaxe 3axreBaHuM wuHHpopmanujama. [Ipumep 3a TO je ciydaj MuHHCTapcTBa
¢uHaHcH]a.

Hosunap je, y 6e3u ca 3abpanom 3anouinbagared y JaGHOM CeKmopy, 00
Munucmapcmea ¢unancuja 3axmeeom 00 13.5.2014. cooune 3ampadicuo ungopmayuje o
mome KOAUKO je Iuya 3anocileHo ) jaGHOM CEeKmopy U KOJAUKO y KOJOj UHCIUMYYuju y
00peheHom nepuody y KoM je Ha CHA3U 3aKOoH O usmeHama u OOnyHama 3aKoHa o OyuemcKom
cucmemy (,,Cn. I'nacnux PC* 6poj 108/2013. 00 6.12.2013.) kojum je npedsuhena 3abpana
3anoULLABARA Y JABHOM CEKMOPY.

Munucmapcmeo Huje y peoo8HOM 3AKOHCKOM poOKy 00 15 Oawma nocmynuno no
saxmesy. Hcmexkom moe poxa, mj. 29.5.2014. obasecmuno je mpadxcuoya oa Huje y
mozyhHocmu Oa ungopmayuje Ooocmasu y nponucamom poky u3 ua.l6.cm.l.3axona o
npucmyny ungopmayujama, mj. y poky 00 15 oama, eeh oa he, y cxnady ca
yn.16.cm.3.3akona, mo y4yunumu y HAKHAOHOM pokKy 00 40 Oana. Ilo npomexky u moe
HaxkHaoHnoe poka, mj. 9.7.2014. nosunap je usjasuo scandy Ilosepenuxy 3002 nedobujarea

ungopmayuja.

Togepenux je yceojuo scanby u nanoxcuo Munucmapcemay 0a mpaxcuoyy 0ocmagu
Konuje OOKymMeHama Koju caodpiice mpaxcene ungopmayuje, ¢ mum wimo je npemxooHo
sampadxcuo 00 Munucmapcmea oa ce usjachu Ha Hagooe Kcanbe, anu Huje 006UO 002060D.

Kako Munucmapcmeo nuje nocmynuno no pewersy llosepenuxa, nocmynax je, Ha
npeonoz mpax)cuoyd, cnpoéeo NOCMYNnaK NPuHyoOHO2 U3EpUierba peuiersda, y Kome je

® U3BemTaj Ynpapre urcnekmuje 6p. 011-00-00012/2014-01 ox 16.1.2015.



29

USpUYArbeM HOBYAHUX Kasuu' y cKiady ca 3aKOHOM O OnwimeM YRApaeHOM NOCHYNKY,
nokywiao oa npunyou Munucmapcmeo 0a nocmynu no Hauiozy. Y moky moe nocmynka,
mpadxcunay je obasecmuo llosepenuxa da je 006uo ooeoeop Munucmapcmea 00 20.10.2014.
anu 0a 002080p He caopicu cee uHgopmayuje Koje je mpaxcuo, 3002 yeea je HACMAGbEH
nocmynak usspuetva, y kome ce llosepenux 11.12.2014. oopamuo Braou u 3ampasicuo oa
OHa, Y CKNAOY ca 3aKOHOM, 00e30edu usspuierve peuiersa.

Pewere je u dawe neuszspuieno. Munucmap je y melhyepemeny, Heo0Cmasbarve
nooamaka o00jawkasao yurbeHuyom oa Munucmapcmeo He pacnoaaxce NOMNYHUM
nooayuma o 0Opojy 3anocieHux y jaeHom cexmopy, 6e3 o003upa uimo nocmoju 3aKOHCKA
o6asesa sohera makeoe pezucmpa®.

HakoH mnyHux pecer roguHa oJ JOHOLICHAa M INpUMEHE 3aKkOHa O MPHUCTYIY
nHpopmaimjama, oapeheHn opranu BJacTu oa0Mjajy Aa ce 3aKOH HA HBLHUX YomuuTe U
npumemyje. To cy HIIp. Ap>kaBHe OaHKe Kao U npexay3eha ca BehuHCckUM ynenoM apKaBHOT
Kanurtama, kao mro je Ternekom CpOuja, Kao HAjAPACTUYHU]U TakaB ciay4a] Koju Beh
HEKOJIMKO TO/IMHA 0/10Mja J1a MPUMEYje OBaj 3aKOH YIPKOC YMCHHIM LITO je YTpaBHU CY[
noTBpauo craB lloBepeHrKa /1a MO OCHOBY OCHHBama M BpIICHA YIIPAaBJbAYKUX IPaBa Of
ctpane Bmnane Cpbuje, ,,Tenekom Cpbuja“ uma craryc opraHa jaBHE BJIACTH y CMHCIY OBOT
3aKOHa.

Kana cy y nuramy TpPOIIKOBH OCTBapHBama IpaBa Ha MPUCTYN HHQOpMaIyjama,
NpUMETHO je aa je Behu Opoj oprana moveo ma ux Harmahyje. IIpema 3BaHUYHUM TOJanMa
Yrpase 3a Tpesop Munucrapcersa Gunancuja’, Ha HMe TPOIIKOBA OCTBAPHBA>A NPABA HA
npuctyn uHpopManujama, Tj. U3pajae U ynyhuBama KONHUja JOKyMEHaTa MO 3aXTeBUMa
MOJHETUM OpraHMMa jaBHE BIACTH, Ha MpomnucaHu pauyH Tpeszopa 840-742328843-30
yrnahero je ykymao 485.000,00 nuuapa, mrro je 7,5 myra Bue y onHocy Ha 2013 .roauHy.

[ToBepeHnk W y OBOM M3BEINTA]y yKa3zyje Ja Cy OCHOBaHE CYreCTHje I0jeIUHUX
oprasa o morpedu u3MeHa 3aKoHa O MPUCTYITy HHPOpMAIKjaMa Y TOM CMUCIY Jia MPUXOIH
o/ HarutaheHuX TPOIIKOBa MpHUCTyna uHpopmalujama, Tpeda 1a IpuIagajy opranuMa Koju
Cy TpOIIKOBe (DaKTMUKH MMaJM, YMECTO Ja To Oyamy mpuxoau Oyunera. V3Hocu TpoukoBa
nponucann Ypenoom Bmamge w3 2006. HuCy WHaye MeEmaHH, OJHOCHO YCKjIajuBaHW ca
uHpIAIHIj OM.

4.1.3. U3Bpuieme peniema u 3ak/byuaka [loBepeHuka

[To »xanbama koje cy 6miie ocHoBane (3.388) y 2014. ronunu, [loBepeHuk je moctymax
OKOHYA0 JIOHOIICHEM pelleha OJHOCHO HAJOTOM Ja ce MH(opMaluja YIYMHH JOCTYIHOM
Tpaxkuony y 1.242 cayuaja (36,6%). ¥ tum nocrynuuma je porero 1.056 pemema, 6yayhu
na je 186 ciydajeBa 3ajeTHO peliaBaHO, OJHOCHO JEAHUM pEHICHEeM OJJTy4eHO IO BHIIEC
KaJION MPOTUB MCTOT OpraHa.

’ Mizpeuene ka3se MHUHHCTAPCTBO j€ YIUIATHIIO y OyleT
® 3akoH 0 oyuerckoMm cuctemy ("Cn. enacnux PC", op. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011), 93/2012) u
62/2013 u 63/2013)un.9.2 u 93a

° Ussemrraj Yrpase 3a Tpe3op, 6poj 401-00-1232/2014-001-007 ox 16.1.2015.
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Y oanocy Ha caydajeBe y kojuma je IloBepeHUK J0HEO pelieme 1a c€ TPaXKUOLy
omoryhu mpuctyn unpopmauujama (1.056 pemema), npema moBpaTHuUM HHGOpMaIMjama,
opranu Bjactu cy y 2014. ronnau nocrynuym no Hajiory 'y 77,8%, mro je 3a 0,5% mame
y ognocy Ha 2013. roguny npu 4yemy je Behum Opoj uzBpuema 00e30eheH y mocrynky
NPUHYAHOT W3BpLIewa. PeanHa je mpernocraBka Ja je Opoj M3BPIIEHUX PEIleHa HELITO
Behn, ¢ 003upom Ha MOTYNHOCT J1a je opraH BIacTH U3BPIIHMO pelemhe [loBepennka, anm na je
MIPOMYCTHO Ja T'a 0 TOMe 00aBECTH.

VY 2.026 cnyuajeBa, Taunuje 59,8% y ogHocy Ha ocHoBaHe :KaJjide, MOCTYIIU TIO
xanbama [ToBepeHUKY Cy OKOHYAHH 00YCTABOM IOCTYNKA jep Cy OPraHu BIACTH MOCTYITHIIH
10 3aXTEBY TPaXKHMOILa, OJIHOCHO JKanwoma Beh mpu casHamy Ja je xanda u3jaBbeHa, a mpe
JOHOIIeha oyke [ToBepeHuKa.

VY npeocramux 112 cirygajeBa (3,3%) ocHoBaHHX ayiOu, [IoBEpeHHK je MOHWIITHO
peleka opraHa BJIacTH U IpeIMeT BpaTHoO Ha MOHOBHU MOCTYIIAK U OJJYKY, a y 8 mpeameTa
(0,2%) je moHUIITHO Ka0 HE3aKOHUTA pelieha MIPBOCTEIIEHOT OpraHa.

IMogauu o ucxony nocrynaka mno xaiadama [loBepeHuky ropope o Tome a 'y OJHOCY
Ha Opoj ocHoBaHuX kaJj0u (3.388), npouenar ycnemnux nHTepBeHnuja IloBepennka
usHocn 93,1%, mro je jenBa mpumetHo nmodosbmame ox 0,8% y oanocy ma 2013.
TOJAUHY.

VY 2014. ronunau 3Ha4ajHO je moBehan Opoj mpemsiora Tpaxkuaana aa [loBepeHuk
CIpoBej/ie MPUHY/AHO U3BPILIEH-e TOHETHX pelleha, y oanocy Ha 2013. roquny. Tako je y
165 cnyuajeBa IloBepenuky ymyheH mnpeanor Tpaxuoua uHpoOpMalMje Aa c€ CIpOBEIe
IPUHYIHO U3BpLICHE Pelleha, MOBOAOM KojuX je IloBepeHuk noHeo 92 3akibydka 0 JO3BOJIU
M3BpIICHa CBOJUX pellerma M 59 3akjbydaka KOjuMa Cy HM3peyeHe HOBUYAHe Ka3He T3B.
neHaJm y ykynHoM uszHocy of 4.540.000 mun. (38 ox mo 20.000,00 nun. m 21 ox mo
180.000,00 nuH.) koje cy jaBHu mpuxon u ymiahyjy ce y Oymer Cpb6uje. Y 124 cimyuaja
00yCTaBHO je 3a04YeTO U3BPLICHE, jep j€ OpraH BIacTH y Mel)yBpeMeHy MOCTYIHO 1O HAJIOTy
[loBepeHrka, OAHOCHO 3aKJbydKy O JO03BOJM U3BpIIewma. [lo noHeTMM 3akibydnuma o
KaKmbaBamwy, y Oyuer je ymiaheno 2.060.000 rmnapa, npema nojgauuma Ymopase 3a Tpe3op,
mrro je 3a nmpeko 700 xuspana auHapa Bute ox 2013. ronure.

[Ipeoctanu u3Hoc u3peuyeHux kazHu on 2.480.000 nuHapa opraHu BJIACTH HUCY
IUTaTUIM JOOPOBOJBHO MO 3akbydniuMa IloBepenuka o kaxxmaBamwy. 300r Tora je [loBepenuk
y TaKBHM CHUTYyallljaMa y paHHjeM MEPUOaY MOJAHOCHO NPEATIore HaJJIC)KHUM CyJOBUMA 3a
CY/ICKO U3BplLIEeHE U3pedeHux kazHu. Mehyrum, [IpBu ocHoBHM cyn y beorpany ce ormacuo
HeHaJuie)kHuM, TBpAehu na je IloBepeHuk Taj koju Tpeba caM Ja NPUHYAHO HAarulaTH
U3peueHy Ka3Hy OpraHy BJIACTH, 3a Pa3UKy OJ JPYIUX CyAOBa KOjU Cy Y HAEHTUYHUM
CUTYyallMjama IIpUXBaTaJId HaJJIEKHOCT.

O npobnemy HeyjeqHauyeHe cynucke npakce y CpOuju MOBOJOM M3BPILICHA 3aKJbydaKa
IloBepeHnka 0 U3peUCHUM HOBYAHHM Ka3HaMma, Tj. oJ0ujamy HauiexHocTu [IpBor ocHOBHOT
cyna y beorpany modeB on 2012. roguHe Koju je WHa4Ye MECHO HaJyIekaH 3a HajBehu Opoj
cllydajeBa y KOjHMa je MOTpeOHO CIPOBOAUTHU NMPHUHYIHO U3BpIIeHe, [IoBepeHuK je roBopro
y cBojuM u3Bemrajuma 3a 2012, m 2013. roguHy, W MO TOM NUTalmy, CTalke CE HUjE
npomeHwio Hu y 2014. rogunu, ynpkoc cBUM Mepama Koje je [loBepeHHK y Be3M ca TUM
npeny3umao y oopahamwy HaJIe)KHUM UHCTUTYLIH]jaMa.

[Ipumena mepa 3a koje je IloBepeHuk opnamheH y moryieay NPUHYAHOT U3BpILIEHA
pelema H3pULIAkbeM HOBYAHUX Ka3HM 1O MPaBUIly PE3YATHPAa H3BPLICHEM Hajora u
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JocTaBibambeM HHpopMalja Tpaxkuoiy. Mnak, 6o je ciiydajeBa y KOjuMa HU T€ Mepe HUCY
nane epekra, na je [loBepeHnk, Ha MHUIM]aTUBY TpaXKujala u3BpiieHka, y 13 ciayyajeBa 6uo
npunyhen na 3atpaxu ox Baiane na 06e30e1u u3BpiIehe HErOBUX pellieba, IPUMeHOM
CBOjUX Mepa, YK/bYUyjyhn Mepy Hemocpe/He NpUHY/E, KAKO TO 3aKOH HaJjaxe. Y Be3H
ca TUM, HH Yy jeAHOM cJy4dajy ox Buane Huje no0uo moBpatHy mHpopManujy na je
00e30eheHo u3BpHIeHe peliewka, C TUM IITO je jenHo of Tux 13 pemema y melyBpemeny
W3BPILEHO.

VY rogummem M3Bemrrajy Brane o cpoBohermy 3akoHa 0 MpUCTYILy HHpOpPMAIIHjama
ce HaBoaM 1a je ['enepannu cekperapujat Biaae Tokom 2014. mpumuo ykynHo 13 3axreBa 3a
o0e30eheme u3BpIema pemema [loBepeHnka, u 1a je, Kako ce HaBOIHU, Y jeaHOM Opojy
cinydajeBa, kana je [loBepeHMK BOAMO IMOCTYIAK H3BPIICHA, & OpPraH HUje MOCTYIIHO IO
pemewy I[loBepenuka, I'enepanHu cexperapujaT y mMme Branme, Hamarao MUHHCTapCTBY
HaJIJISKHOM 32 HaJI30p HaJl paJiOM TOT OpraHa, Ja mpeay3Me MoTpeOHe Mepe paji U3BpIICHA
pemema. TakBe Mmepe Biane, ocuM y jeqHOM citydajy, OUYMTIIEIHO HHUCY Aane edekre, Oynyhu
Ja je ¥ Jajbe Heu3BpIueHo 12 pemema [loBepeHnka y kojuma je 3arpa)keHa MHTEPBEHIU]a
Bnane.

Hexonmuko romuna yHaszan IloBepeHuk je y cBojuM wu3BemrajuMa HaponHoj
CKYNIITHHU yKa3WBao, IITO MTOHABJha M y OBOM HM3BEINTajy, /a rmocrojeha curyanuja y Be3u
ca npuHyAHMM o0e30ehemem m3BpHIema pemema IloBepeHuka 3axTeBa na ce Taj
MeXaHu3aM nponucan wi. 28. 3akona o npucrtyny mHdopMauujama, XuHTHO CTABH Y
¢yHKuHMjy, HaM 1a HAJIEXKHO MHMHHMCTAPCTBO 3a NOCJIOBE ylnpase, y ciay4ajy Ouio
KaKBHUX HejacHOha OkO mpuMeHe OBOI WiaHA 0] cTpaHe ['eHepajiHOr cekpeTapujara
Buaane, TakBe HejacHOhe 0TKJIOHM H3MeHaMma 3akoHa. Onp)kamkbe OBaKBE CUTYalll]j€ IUTETH
yIIIely OBUX HHCTUTYIIH]ja, a HajBHILE OCTBAPUBAKY CaMOT IIpaBa.
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I'paghuxon 6. bpoj neuzspuenux peuterva Ilosepenuxa oonemux y 2014. 200unu

A

© 16.89%

\

B MUHUCTapCTBa (43 pewetba) 19.11%

H apyrv penybanyKn Ap>KaBHU OpraHM U opraHusaumje
(46 pewema) 20,44%

I opraHu NoKanHe camoynpase (46 pewema) 20.44%

[ nokanHajaBHa npeayseha (38 pewerba) 16,88%

H penybnunykajaBHa npegyseha (35 pewerba) 15,55%

M opraHu npasocyha (17 pewetsa) 7,55%

VY mpwiory oor UMssemraja je AHEKC 1. - Ilpeeneo opeana eénacmu Koju Hucy
nocmynunu no nanosuma Ilosepenurka oonemum y 2014. 200unu, ca KpaTKUM OIKUCOM
TpaKeHUX UHpOpMaIja.

On ykynHo 225 Hen3BpumieHux penrer-a IoBepennka’’, najselin 6poj (40%) uucy
U3BPIIMJIN Peny0JMYKH OpPraHd M OpraHusanyje (MMHHCTApCTBA W JAPYrM OPraHu
W3BpIIHE BJIACTH), 3aTHM Peny0/JMYKa U JIOKaJIHA jaBHa npeay3eha (32,4%).

VY Be3u ca u3BpIIEHEM peliermha [loBepeHrnKa W MOHAIAKkEeM OpraHa BIAacTH IpeMa
3aKOHCKUM 00aBe3ama, 3acilyXkyje Jia ce MoceOHo noMene ciayuaj Munucmapcmea ooopane
KOj€ je 0JJ0MJI0 /1a MOCTYIH Yy 1IeJIOCTH 1o 00aBe3yjyhem U n3BpiHOM peueny [loBepeHnka u
Jla TPaXUOIly TOCTaBH WH(pOpMaIMje Koje ce 0JHOce Ha peMOHT aBuoHa MUI -29 u3BpieH
2007. u 2008. roxuse. TuM MoBOIOM MHHHCTapCTBO je YaK M3ANO0 CAOIIITEHE 33 jaBHOCT -
na Hehe 00jaBuTH TpakeHe mHpOpMaIje jep O TO MPEACTaBIbAI0 KPHUBHYHO JICJIO OJJaBaha
,,BOjHE TajHe . THMe ce n3pakaBa CTaB Jia 3a Taj JP)KABHH OPraH HE Ba)KH 3aKOH O MPUCTYITY
nHpopMarmjama, 1a oa0Mja Ja MOCTynu 1o obaBesyjyhem pemewmy [loBepeHmka, ma ce u
JlaJjbe pyKOBOAM HerocTojehuM knacugukanvjaMma TajHOCTH, CYMPOTHO 3aKOHY O TajHOCTH
mojaTaka Mmo Kome ,,BOjHa TajHAa™ HE IOCTOjH Kao TaKBa W CBE TO, YMECTO Ja OLEHY
3aKOHUTOCTH pelersa [loBepeHnka 3aTpaxu mpejl Ha UIeKHUM CyJIOM M Ha HAYMH MPOIUCAH
3aKOHOM. TakaB TOCTYMaK OJATOBOPHMX y MUHHCTAapCTBY 3axTeBa O30WMJbHY OIICHY
HAJISKHHUX jep OCHM IITO je CYNPOTHO 3aKOHY, PYIIM YIJIe[ MHCTUTYIMja U IMPEICTaBba

1% Bpoj Hem3BpIICHNX pemersa je Ha gan 23.3.2015.

! Caommreme MunuctapeTsa o1 27.01.2015.1.06jaBsEeHO Ha cajTy WWW.Mod.goV.rs
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MOKYIlId] CTBapama IOTPElIHe MPEeACTaBe Yy jaBHOCTH Ja HE3aBHCHHM JIPKaBHHM OpraHu,
onHocHo [loBepenuk, paau MpOTUB UHTEPECA APKABE.

[loBepeHuk je y moceOHOM BaHpEAHOM H3BEINTa]y ¢ nodyeTka HoBemOpa 2013. ronune
HaponHoj CKyNIITHHH CKpeHyo NaxKiy Ha 3a0pumaBajyhe JOII OJHOC 3Ha4yajHOT Jena
IpkaBHUX Tpemy3eha mpema oOaBe3amMa Kojeé OHAa HMajy MO 3aKOHY O MPHUCTYITY
uHpOpMalHjama, Kao M Ha INTETHE IMOCIEAUIe TaKBOT OJHOCA II0 JbYJICKA MpaBa ald H
ayTOpHUTET 3aKoHa, HapoaHe CKymmruHEe Koja Ta je JOHEeNa, U Y Kpajiko] JIMHUJH JTpKaBe.
VYKa3aHo je J1a je TakaB 0JIHOC BeOMa MH/AWKATUBAaH U Ca CTAHOBHILTA 3aXTeBa 00pOe MpOTHB
Kopynuuje. Mlako To He MOpa OUTH TaKo y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, MIaK je J0Caallbha
npakca oBoIoM >kanou [ToBepeHNKyY U TeHepaHO ¥ ToceOHO TTOBOIOM OHHMX JKajOu Koje je
u3jaBjbuBao CaBer 3a OopOy mpotuB kopynuuje Bmane Cp6uje, mokasana aa ce u3a
npobyieMa y Be3M ca TpaHCIapeHTHoIhy y BelIMKOM Opojy cilydajeBa KpHjy MpoOiieMu
BE3aHM 3a HEPAlMOHAJIHOCT, HE3aKOHUTOCT y paxy M Kopynuujy. /lo mogHomema oBor
u3Bemraja, HapogHa ckymiruHa HUje pa3Marpalia Harpea HaBEJICHW BaHPEIHH W3BEIITa]
IloBepenuka.

4.14. AxtuBHoctH [IloBepeHHKa Ha jayamky NPOAKTHBHOI 00jaB/bHBamba
uHdopmannja, ynanpehemy 3aKk0HCKHX pelieha H agpupmucamy npasa

Hudopmartopu o pagy

IIpoakTuBHO oOO0jaBbMBame HHGpOpManuja o0a CTPaHe OpraHa BJIACTH,
nojpasyMeBa CAMOMHMIIMjAaTHBHO, KOHTHHYHPAaHO 00jaB/bUBame TAYHHUX U AKYPHHX
HHPOPMALMja HA HAYMH KOJH je JIaKO A0CTynaH rpahannma u ApyruM KOPUCHHIUMA H
BEOMA je BaJKaH IpeaycJioB 3a J00py U OATOBOPHY €JIeKTPOHCKY YIIPaBYy.

Benuku Opoj 3axreBa 3a nmpucTyn HHQOpMalMjaMa OpraHMMa BIacTH U BEJIUKU Opoj
xanou IloBepeHnKy roBope 0 TOMe Jia je HY)KHO Jla OpTaHH BIACTU Oyay MHOTO aKTUBHUJU Y
o0jaBrpuBamy HHGOpMaIja 0e3 3axreBa rpahaHa, Ha CBOjUM HMHTEpPHET MpE3CHTaIMjaMa |
JIpyrd HauuH. Y OBOM H3BelTajy Ouhe peun camMo O jeHOM CErMEHTY MPOAKTHBHOT
o0jaBpuBamba WH(pOpMaNMja, OHOM U3 JoMeHa pana I[loBepeHunka, a OJHOCHM ce Ha
o0jaBJbMBamke HHPOPMATOPA O PaTy.

[MoBepenuk je Tokom 1ene 2014. ronuHe MpaTHO CTame y MOTeAy 00jaBJbUBAmA
uH(pOpMaIMja Ha CajTOBUMA OpraHa, OJHOCHO MH(pOpMaTOpa O paay u Ipeay3uMao Mepe Jia
Ce TPaHCMApEeHTHOCT pajia OpraHa yHampeau. 1o je YMHUO M0 CIY)KOEHO] TYKHOCTH WJIM Ha
yKa3uBame rpahaHa.

O6jaBspuBame nHGOPMATOpa HA MHTEPHET MPE3CHTAIlUjU OpraHa je 3aKOHCKa o0aBe3a
Jp)KaBHUX OpraHa Koja uMma 3a Wb rpahjanuMa, Meaujuma, OpraHuMa BIACTU U JIPYTUM
KOPHUCHHIIMMA, YYUHU JIOCTYITHUM HajBakHUj€ MH(OpMaIMje O pagy OpraHa, KaJpOBCKUM U
JIPYrUM KamaluTeTUMa OpraHa, O ErOBOj OpraHM3alldju, HAJICKHOCTHUMA, CPEICTBHMA
pama, pacmojiaraky jaBHHUM CpeJcTaBa, IlaTaMa, JOp)KaBHO] momohw, cyOBeHIIMjama,
JoTanyjama, o MehyHapogHHM M JAPYTMM IpOjeKTUMAa W HUXOBO] peald3alHjH, jaBHUM
Ha0aBKaMa, BpCTaMma yCIIyra Koje OpraH Ipyxka M IpoleaypaMa 3a OCTBapHBambe IpaBa, O
IIPaBHUM CPEICTBHMA y CIIy4ajy HEraTHBHUX MCXO0Ja IOCTYIaKa Mpea OpraHoM, O BpcTama
uH(dopMalrja KojuMa OpraH pacmoiyiaske u Jp. U TO cBe 6e3 (hopMallHOT 3aXTeBa 3a MPUCTYII
unpopmarmjama. OO0jaB/bUBakEM OBUX HWH(OpMaIMja OpraH BIACTH HCTOBPEMEHO
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adupmMmule CBOj pal, ajlu Ta U MOJACTUYE HA NMPEHUCIHUTUBAKE U yHanpeheme opranuzaiyje,
KBJIUTETA yCJIyra, Ipoueaypa u Ci.

Hocnenno 3anarame IloBepennka Ha cnpoBohewy YmyrcTBa 3a u3pany M
o0jaB/buBame MHGOPMATOPa 0 paay APAKABHHUX OpPraHa Koje je y CKJaay ca 3aKOHOM
aoHeo y 2010. ronmHu MMa 32 pe3yJITaT A2 NOCTOjH KOHTHHYHMPAHHU HANIPEJaK y MmorJjieay
o0jaB/bMBamba MHQOpPManuja HAa T3B. NPOAKTHBHOj OCHOBHM, IIPBEHCTBEHO Y
KBAHTUTATHBHOM, a /IeJIOM H Y KBAJIMTATHBHOM CMHCJIY, /4 /12 je U Aa/be He/I0BO/bHA
CAMOMHHMIMJaTHBHA AHTA’KOBAHOCT OPraHa 1o 0BOM IHUTAKY.

OcuM TOra, 3aKOHCKOM 00aBe30M o00jaB/bHBama HH(pOpMaTopa HUCY oOyxBaheHuM
MHOTH jaBHH CYOjEKTH y OJJHOCY Ha YHje IMOCIIOBAakE jaBHOCT HECYMILHBO UMa jaK MHTEpEC.
Tako Hmp. caga GopmaiHy oOaBe3y u3pajae MHPOpPMATOpa O pajay HeMa HHjEJHO JIOKATHO
jaBHO mpemy3ehe, a HM OHa pemydanyKa rnpeay3eha KojuMa 3aKOHOM HHj€ TIOBEPEHO BPIICHE
jaBHUX oBlamhema, yIpKoC YHHEHUIM J1a Ip)KaBa MMa LEeJIOKYITHU Wiu npeosnalyjyhu yneo
y BHUXOBOM Kanutaiy, kao Hup. ,,JITT CpoOuja®“, ,,Tenexkom CpOuja‘“, 3aTuM 3apaBCTBEHE
yCTaHOBE, MPE/IIKOJICKE YCTAaHOBE U JIp. 300T TOra OBO MUTamke Tpeba 030M/bHO Pa3MOTPUTH
y okBHpY Oynyhrnx usmena 3akoHa o MpucTyny uHpopmaimjama.

Y 2014. ronunu, IloBepeHuk je HacTaBuo ca aHaJau3oM uHopmaTopa o paay
opraHa JIOKaJHHUX caMoOymnpaBa, Koje je 3amodeo kpajem 2013. roamne. Ymyhene cy
cyrectuje 3a Kopekiujy wHdopmaropa 14 rpanckux ommruHa ['pama beorpama, xao u 4
rpancke ommrruHe ['paga Huma. [Topex tora, ynyheno je 39 ymo3zopema opraHuMma rpajgoBa
Penyonuke Cpouje.

Tako, Benuku Opoj opraHa rpaiacke ympaBe ['pama Huima, koju cy ce uHaue
OTIPEJICIIAIN 32 CAMOCTAJIHY U3paay uHpopmaTopa o pamy, a Kojuma je y aeuemopy 2013.
roauHe 6uio ynyheHo yrmosopeme, HUCY YCKIAAUIN HHPOpMATOpe O paay ca MpONHUCaHUM
YoyrctBom. Tum mnoBogom IloBepenuk je goneo 10 pemewma KojuMa je HaJIOXKEHO
aXypUpame W TpUKa3uBame IoJaTaka y CKJIaay ca MNpONHCaHuM YmyrcTBoM. [IpoTus
VYmpase 3a ¢uHaHCH]€, U3BOPHE MTPUXOC JIOKAIIHE CAMOYIIpaBe U jaBHE HaOaBKe je BOHEH H
MOCTYIAaK IPUHYJHOT U3BpIIeHa penemna [loepennka y koMme je uzpeueHa kazua oxa 20.000
IUuHapa, a YIpaBHa MHCIEKIM]ja je obaBecTuia [loBepeHnka fa je y OBOM CiIydajy MOKPEeHYT
Y TIPEKPIIAajHU MOCTYIIAK.

[Tonazehu ox Tora 1a MUHHCTApPCTBA, KA0 HajBaKHUjU OpTaHH U3BPIIHE BIACTH, Tpebda
na Oymy 3a mpuMep y UCIymaBamy 3aKOHCKUX 00aBe3a M OTBOPEHOCTH MpeMa jaBHOCTH,
IloBepenuk je y 2014. ronmau mnoce0Ho npaTtno WHPopMaTope MHHHCTapcTaBa. Y
nepuony cenremoOap-HoBemOap 2014. roaune yrBpheHO je J1a JaBa MHHHCTapCTBA,
MuHHCTapcTBO 32 JApKaBHY yIOpaBy U JIOKAIHY caMOynpaBy © MUWHHUCTapCcTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja U MHPPACTPYKTYpe Ha CBOJO] MHTEPHET NMPE3CHTALM]H HUCY
uMaia objaBbeHe HH(POpPMATOpe O paay, Koja Cy HAKOH MHUCAHOT yIO30peHa MOBEPEHUKA, Y
KpaTkoM poky o0jaBuwia wuHbopMmatope o pamxy. CBUM MHUHHCTApCTBUMA (M3Y3€B
MuHHCTapCTBY POCBETE, HAyKE U TEXHOJOIIKOT pa3Boja unju Mudopmarop je 6uo axypan
u caapxkajaH) cy ynyheHe cyrectuje 3a yHampeheme caapkaja. MHHUCTApCTBY
MOJHOIIPUBPEC U 3AITHTE )KUBOTHE CPEAMHE j€ HAKOH YIO30peHa JOHETO U PEUICHhe KOjUM
j€ HaJIOKEeHO Ja caapikaj nHbopMaTopa ycariacu ca MporuCaHuM.

HajnpoOiematnunuje 3a o0jaB/buBame Ccy HHoOpManuje Koje ce OJHOCE HA
OyueT u jaBHe HadaBke. Tako HIp. mpe uHTepBeHIM]je [loBepeHuKka, MoTmyHe MmojaTke o
npuxoauMa M pacxonuma 3a Tekyhy 2014. roguHy Huje 00jaBUIIO BHUIE OJI HOJOBUHE, a
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noJIaTKe O jaBHUM Ha0aBKama MOJIOBHHA OJ] YKYITHOT Opoja MUHHCTapcTaBa, YKjby4dyjyhu oHa
KOja y BpeMe KOHTpPOJI€ HUCY YOIIIITe uMaa 00jaBibeHe HHPOpMaTOpe.

I'paguxon 6p. 7. Ilpuxaz nooamaka o 6yuemy o0 cmpare MUHUCINAPCMABA

6yyer 2014. roguHa

HUcy 06jaB/bEHN MOTNYHM
7 nogaum o byery

9 objaB/beHu cy noaaum o
Byuwery

I'pagpuxon 6p. 8. [Ipuxaz nodamaxa o jagnum Habagrama o0 cmpamne MUHUCMAPCMA8a

jaBHe HabaBKe 2014. roguHa

HUCy 06jaB/beHM MOTNYHU
nogauu o jaBHMm HabaBkama

06jaB/beH cy Nojaum o
jaBHMM HabaBKama

Haxkon ynyhennx ynosopema I[loBepeHuka, a y HeKMM CJIy4ajeBUMA U JO0JATHUX
HHTEePBEHUMja U cyrecTuja, uHGOPMATOPH Cy AONYHEHU M YUMH€HH KBAJIMTETHUjUM,
alm ce 3aK/bydyje a KO cipoBohem-a OBHX AKTHBHOCTH y BehMHHM MMHMcTapcTaBa
HeJdo0cTaje mocBeheHOCT M OATOBOPHOCT JIMIIA KOja ce lhUMa 0aBe, aJil M KOHTPOJIe O]
cTpaHe OITOBOPHUX.

Jeman ox nHaumHa Ha Koju je lloBepeHWK cTHMynMHCao Ip)KaBHE OpraHe Ja
KBaJIUTETHUj€ caunHe mHopmarope o pany, u y 2014. rogunu, jecte nojena Harpaje 3a
Haj0ospM WH(MOpPMATOp O paay IO pacmucaHoM KOHKypcy. Harpama je monessena 28.
centemOpa, moBozoM MelyyHapoaHor qaHa mpasa jaBHocTH Aa 3Ha ['pagy CMmenepesy.

Mepe IloBepennka Omie cy ycMmepeHe ka Tome na mro Behu Opoj oprana o0jaBu
uHpopMaTOpe y3 YIOpeIHE WHTEPBEHIMjE 3a MOJU3amke KBAIMTETa MH(POpMATOopa OHUX
OpraHa Koju W3a3uBajy Behe MHTEpecOBame jaBHOCTH U y TOM TOMIeny ofapehenn Harpemak
IIOCTOjU, MaJia jé OATrOBOP HAa OBY 3aKOHCKY 00aBe3y HMCHOJA YJIOKEHUX 3ajarama o
crpane IloBepenmnka, 300r ojacycTtBa oaropapajyher Haaszopa ox cTpaHe HajJjieKHe
ynpaBHe HMHCIEKIHje, a THMe H30CTAHKA M NpeKpliajHe OATOBOPHOCTH. [ eHepaiHo,
BeNMKU Opoj opraHa W Jajbe 00jaBJbUBame HMH(OpMaTOopa O paay I0KHBJbaBa Kao MYKO
3a/10BoJbee opMme u Oe3 nHTepBeHIm]je [loBepeHnka, 3amoctaBba axypupame 00jaBbeHUX
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nojaTaka Ui He 00jaBjbyje OHE KOjU Cy HajOCET/bUBHjU Ca CTAHOBUIITA OJATOBOPHOT OJIHOCA
IpeMa jaBHOM HOBILY.

C tum y Be3u IloBepeHHK HaJiIa3M 14 je HEONXOJHO /a MUHHCTAPCTBA OMTHO
yHamnpee ¢BOj OTHOC IIpeMa o0aBe3u NMPOAKTHBHOI 00jaB/buBamba HHGOPMALKja 0 paxy
U Oyay moacTpek OCTaJuM O0Be3HHIMMAa OBe 3aKOHCKe o0aBe3e Ja je H caMHM
KBaJIMTeTHHje CIIPOBOJeE.

IIpuMeTHA je mojaBa Ja OpraHM BJIACTH cnipoBojehyM uaejy TpaHcCHapeHTHOCTH
paja, ToO HeKajJa YHHe HA HAYMH CYNPOTAH 3aKOHY, Tj. puberasajy GopMupamy pa3zHUX
jaBHHX perucrapa u 0as3a mojaraka, a ja IpeTXoAHO 3a TO He CTBOPE BaJbaH 3aKOHCKU OCHOB,
ma KaJ perucrap CaapXd M TOJATKe O JMYHOCTH, TO HEMHUHOBHO MpPEICTaB/hba KPIICHE
Ipornuca O 3aIUTUTH MoJaTaka O JIWYHOCTH, 300r Yera je [loepenuk mpunyhen ma pearyje.

HacynpoT Tome, mojeiuHu jaBHA PETUCTPU Urje BOhEmhe j€ 3aKOHOM MPOMNICAHO0, HUCY
YCTaHOBJBEHU HU TOCJE HEKOMMKO rofuHa. HajmapkanTHuju npumep 3a To jecte Perucrap
jaBHHX yroBopa Kora joIl HeMa, a KOJU je MpomucaH 3aKOHOM O JaBHONPHUBATHOM
nmapTHEpCTBY M KoHiecujama u3 2011. rommHe, mo Kome OBaj perucrap Tpeba na BoaU
MHHHUCTApPCTBO HAJUIC)KHO 3a TOCIOBE ()MHAHCHja KAo JEUHCTBEHY EJEKTPOHCKY O0a3y
nmojiaTaka o jaBHUM yroBopuma Ha [lopTany jaBHHX HaOaBKH.

MNuuuujaTuBe M MUNLUbEHA Y BE3H €A MPONUCAMA

IloBepennk Hema oBJgamheme na mnpeaake JAOHOLICH-e 3aKOHA, HUTH je
3akoHoM 0 mpuctyny nHdopMmanujama nponucaHa Haajae:kHocT IloBepeHuka na naje
MHILbeHa Yy MOCTYIKY Npe1iaramba H JIOHOLIeHha 3aK0HA M APYruX npomnuca. 360r Tora
m3mene IlocinoBamka Brnane, o o0aBe3w Jp)kaBHUX OpraHa Ja npuOaBibajy MHUIUbCHA
HAJISKHUX MHCTUTYIIHMja y MPOLECY JTOHOIICHa IPOIKCca, ca CTAHOBHUINTA MpaBa Koja IITUTH
IloBepenuk, he mMaru edexkra TEeK Kaga ce AOIMYHE 3aKOHCKE OApende O HaJUIeKHOCTH
IloBepenuka.

HezaBucno ox Ttora, IloBepeHuk je xkao m panmje, y 2014. roqunu, BUle mMyTa
AaBa0 WHULMjaTHMBe 32 [OHOLIEHe HOBHX MJM HM3MeHY mnocrojehux mpomuca wmiam
NMOAPKABAO CJAMYHEe HHULHjaTHBe KoOje Cy AoJa3uje O JAPyrux cy0jexara, a cBe paam
nodo/bIIalkba peryjaTHBe Koja ce OJHOCH Ha OCTBAapMBame IpaBa Ha MPHCTYN
uHpopmannjama. Ilo 3axTeBMMa M3 opraHa BJjacTH, aju W rpahana, IloBepenuk je
AaBa0 M1 MUILbeHHMa Koja cy Yy QyHKIMjH NPaBUJIHUje NMPpUMeHe 3aKOHA O MPHUCTYNY
uHpopmanujama. 300r oacyctsa GpopmanHe obaBeze MpudaBibamba MHUILUbEHma [loBepeHnka
MOBOJIOM JIOHOILIEH-a WJIM U3MeHa mnporuca, [IoBepeHuK je 4ecTo MUILUBEHE MOrao yImyTUTH
TEK HaKOH He(OpMaTHUX Ca3Hamka O TAKBUM aKTHBHOCTUMA MJIM HAKOH IITO C€ HA WHTEPHET
CTpaHUIIM OpraHa 00jaBU TEKCT HAI[PTa WJIM MPEJyIora MpoIuca, a HEKaIa jeé Morao pearoBaTtu
TEK M0 00jaBJbUBALY IPOIHCA.

Hagoge ce Heke oj MHULIMjaTHBa, OAHOCHO MUNIUbewa [loBepenuka u3 2014. ronune:

e Munuberhe Ha Hampr 3akoHa o apxuBCKOj Tpahm M apXWBCKOj CIyxOU
JOCTaB/beHO MUHUCTAPCTBY KyATYpe U HH(OPMHUCAHA;
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e Munuvbewe Ha Hauprt 3akoHa o M3MeHama M JiollyHaMa 3aKoHa O MOPECKOM
HOCTYIKY U IOPECKO] aIMUHUCTPALIUjH I0OCTaBJbeHO MUHUCTApCTBY (PUHAHCH]a;

e Munubewme Ha Haupt 3akoHa o M3MeHama U JiollyHaMa 3aKoHa O IUIAHUpamby U
usrpaamwy, ynyheHo MuHucrapctBy rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u

UHPPACTPYKTYPE;

e JloHOBHO je WHUIMjaTHBY MUHHCTapCTBY [pXKaBHE YyIpaBe U JIOKAJIHE
camoyIipaBe 3a JIONyHY 3aKOHa O Jp)KaBHO] yIpaBH oapendama o obaBe3d U
MUHHMYMY CaJIp’)KUHE €JIEKTPOHCKHX MTPe3eHTalMja ApyKaBHUX OpraHa;

e Mumubewme Ha llpemior ypende o OMMKHM KpUTEpUjyMHMa 3a oApehuBame
creneHa TtajHoct “[loBepsbuBo™ u ,,VIHTepHO y oOpraHuMa jaBHE BIACTH
J0CTaBJbeHO MUHHUCTApCTBY MPAB/E;

e V Be3u ca ycBOjeHOM YpeaboM O OMKUM KpUTepUjymMHMa 3a ojapehuBame
crerieHa TajHoctu “‘TloBepspuBo™ m ,,MHTEepHO y MuHHCTAapcTBY O010paHe,
[loBepenuk je ymyruo Bnaam nomuc xojum je ykazao Aa ce Ypeaba, CympOTHO
VYcraBy, 6aBu ypehuBameM 3aKOHCKE MaTepHje, Tj. MaTepHuje CI1000THOT MPUCTYya
uH(pOpMaIMjama 0J1 jaBHOT 3Ha4yaja U TO Ha HaYMH CYIPOTaH 3aKOHY KOjUM je OBa
Marepuja ypeheHa.

e Mumubewe Ha Ilpemior 3akpydka o TmpuxBaramy I3Bemraja o OIeHU
ycarjaneHOCTH BeO cajToBa opraHa Jp)KaBHE YIpaBe ca JJIOKyMeHTOM ,,CMepHHIIe
3a u3paay BeO Mpe3eHTalje opraHa JapkaBHe yrpase B. 4.0° kKoju je cauynHIIIA
Jlupekimja 3a eJIeKTPOHCKY YIpaBy y cacTaBy MHHHCTapCTBa JIp)KaBHE yIpaBe U
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe;

Jlo TpeHyTka mmcama OBOTI H3BeITaja, mMpuxBaheHe Cy camo cyrectuje mare y
MUIUbEHUMAa Ha JOKYMEHTE Y aJuHeju 5. u 7.

Takohe, Ha OCHOBY IOjeIMHAYHUX 3axTeBa TIpahjaHa WM TpeACTaBHUKA OpraHa
BiacTH, [loBepeHUK je MpUIIPeMUO U J0cTaBUO 175 MUIIUbe b2 HJIM 0JITOBOPA HA CIIOPHA
NMUTAakba Y Be3u ca nmpuMeHoM 3akoHa o nmpuctyny uHdopmanujama. Kapakrepuctnuna
MHUIIUbEHA U CTABOBH ce 00jaBibyjy Ha BeO cajty [loBepeHuKa.

Myoaukanuje

[ToBepenuk je y 2014. romunu o6jaBuo mybnukamumjy 6p. 3. ..CnobomaH mpucrym
undopmarmjama — CtaBoBu U MulUbema [loBepennka“. Kako cy NpeTXoaHUX roJrHa U3/aTe
nyonukanuje 6poj. 1 u 2, MpakTUYHO je HA OBaj HAYMH NOTBpheHO omperesbeme na
[ToBepenuk TO M yOyayhe 4mHU peoBHO, cBake roauHe. Kao m mpeTxoaHe MyOJIMKaIvje
MpeJICTaB/beHa j€ MOBOAOM olenexaBamba MelyHaponHor maHa mpaBa jaBHOCTH Ja 3HA.
[IpencraBiba Bpiio KOpUCTAH NMPUPYYHHUK IpahaHMMa, HOBUHApUMa U MeAWjUMa Kao U CBUM
ciIyxOeHWIIMMa KOjU y OpraHMMa jaBHE BJACTH MPHUMEY]y 3aKOH O MPHUCTYITY
nHpopMaryjama.



http://www.poverenik.rs/sr/publikacije/prirucnici/1885-slobodan-pristup-informacijama-izvod-iz-prakse-poverenika-publikacija-br-3.html
http://www.poverenik.rs/sr/publikacije/prirucnici/1885-slobodan-pristup-informacijama-izvod-iz-prakse-poverenika-publikacija-br-3.html
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O0yxke-ceMuHapH

IloBepenuk je y Toky 2014. romune oap:xao OpojHa nmpegaBama U3 JOMEHA CBOra
paaa, Kao HOp: TpefaBame 3a NojazHuKe JluruiomMarcke akajgemmuje; NpeaaBame U JIBE
jenHoaHeBHE o0Oyke 3a cryaeHTe akyiTeTa OpraHM3alMOHUX HayKa; IpelaBambe 3a
noJla3HuKe KpuMuHaIMCTHUKO-TTONMITNjCKE aKkaIeMuje; IBa MpelaBamba O MpaBy Ha MPHUCTYII
EKOJIOIKNM HH(popMarujama y okBupy lllkone exojomkor mpasa 3a CTYIEHTE 3aBPIIHUX
TOJIMHa OCHOBHMX CTyAMja W CTYACHTE MacTep CTyauja mpaBHuUX ¢akynreta y CpOujwu,
JUIIOMHUpAHE MPaBHUKE M TPEJICTaBHUKE OpraHu3allija LUBUIHOT JPYIITBA KOjU ce OaBe
NUTakbUMa 3aIITUTE )KUBOTHE CPEUHE; /1Ba MpeaBama Ha TeMy MPHUCTyNa HHpopMalyjama
3a nonasHuke Illkone spyackux npasa Bojun Jumutpujesuh; 3a HoBuHape Koju he y OKBUpY
npojekta , YHampehuBame MexaHM3Ma OJArOBOPHOCTHM Yy oOiacTd jaBHUX (uHaHCcHja™
WCTPaXUBATH W M3BEINTABAaTH O MOTPOLIBH jaBHUX cpeacraBa y Pemyomumu CpOuju, y
opranmu3anuju kanuenapuje YH/II y beorpany; o mpaBy Ha umHboOpManuje U Ha 3aIITUTY
rmojiaTaka o JIMYHOCTH y OKBHPY CEMHHApa OpTraHHW3alyje IUBHIHOT IPYINTBA TOCBeheHor
60pOM MPOTHB HACWba y MOPOAMLIM, Y OpPraHU3ALMjH ,,Y IpyKema xkeHa Demuna’™ u ap.

[IpaBo Ha mnpuctyn wuHpOpManHjamMa, MOBEPEHUK W TPEACTABHUIIA HWHCTUTYIIU]E
[loBepenuka cy adupmucanu axkTUBHHUM Yyuyemthem Ha OpojHumM TpuOMHaMa,
KOH(epeHUHjaMa, OKPYIVIUM CTOJIOBUMA M JPyrHM jaBHHUM CKYNOBUMA, Yy
OpraHu3auMju APYruxX OpraHa BJIACTH WM OPraHM3alija MUBUIHOT CEKTOpPAa, a IITO je
npHKaszaHo y aeny M3Bemraja Koju roBOpH o capamu kojy je [loBepeHunk ocTBapuo.

[ToBepenuk je 19. jyna 2014. ronune rpahanuma CpOuje npeacTaBuo CBOj TOAUIIHH
m3Bemraj 3a 2013. romuny. Ca 3amrutaukom rpahana y3 momoh doHgaruje 3a OTBOPEHO
JpyIITBO OPraHu3oBaHe cy jaBHe aedare y 3ajeuapy, Hosom Ilazapy, Kukunam n
KparyjeBuy, Ha KojumMa ce pacnpaB/bajio 0 KJbYYHHM HAJa3MMa roAMIIIBLUX H3BELITaja
IloBepenuka u 3amTuTHHKA rpaljana, mocMaTpaHo U3 yrija JOKAJTHHUX 3aje THULA.

Ca acnexTa adupmanyje npasa of] 3Hauaja cy 1 kKoHdepeHuuje koje je [loBepeHux
OpraHM30Bao, Kao MmTo je¢ oHAa mocBeheHa Mel)yHapoaHoM JaHy nmpaBa jaBHOCTH Ja 3HaA, a
KoOje ce OpraHm3yjy cBake roaune, mo4des ox 2006. roguue, y capaimi U y3 HNOAPIIKY
Mucuje OEBC-a y CpOuju, HezaBucHor yapyxkema HoBuHapa CpoOuje u Yapyxkema
HoBuHapa CpbOuje u Koamummje 3a cinobomy mnpuctyna wuHpopmanujama. Ha oBum
KOH(EepeHIjaMa ce TPAJAULIMOHAIHO JOJeJbY]y pHU3Hakha OpraHuMa BIACTH 32 OCTBAapCHE
pe3yirare U JONPUHOC y OCTBApUBamy IpaBa jaBHOCTH Ja 3Ha, Kao M mocebHa Harpaza 3a
HajOossu MHbopMaTop o pamy opraHa, mo oOjaB/beHOM KOHKypcy. Ha koHdepeHumju us
2014. romuHe je mpe3eHTOBaHA M Mmyosmkaryja op. 3. Cinobomgan mpucTyn nHGopmanujama —
CraBoBu U MHIIUbeHa [loBepeHMKa.

O yuemhy [loBepenuka Ha MelyHaponHUM KOH(epeHIMjama U JPYruM CKyNoBHMa
KOJU Cy OpPraHM30BaHH y 3€MJbH WJIM HHOCTPAHCTBY, MOXKE€ CE€ IPOYMTATH BHILE Y AETY
W3BeIITaja KOjyu TOBOPH O capajibu [loBepeHunKa.

4.2. Cyacka 3amuTuTa npaBa Ha cjao0oaaH mnpuctyn uHdopmaunujama mpen
YnpaBHum cyaom

Cyncka 3amrrura mpaBa Ha HPUCTYN MH(pOpManujama O]l JaBHOI 3Hayaja Hpej
YnpaBHUM CyJI0M Yy YIPaBHOM cIopy, oOe30ehena je y moriemay 3aKOHUTOCTH OJITyKa
IloBepeHrka M oayKa ILIECT OpraHa NMpOTHUB KOJUX HUje J103BOJbEHA jkanba [loBepeHHKy U
Koju cy u3yserm on 3amrute mpen [loBepennkom (Hapomna ckymirwHa, TpeacemHK
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Peny6muke CpOuje, Binaga Penyonuke Cp6uje, BpxoBuu kacanuonu cyn CpOuje, YcraBHU
cya u PenyObnuuku jaBHM TyKujar).

[IpaBo Ha momHOIEKE TYyX0e YTIpaBHOM Cyly MMa CTpaHKa Koja je He3aJ0BOJbHA
OJUTyKOM U PemyOnuuku jaBHU TyKuJjall, KaJa je oJUIyKoM rmoBpeleH jaBHu nunTepec. [Ipotus
MpaBOCHAKHE OJUTyKe YTIPAaBHOT CyJla CTPaHKa M HA/UISKHHU JaBHH TY)KHJIAI] MOTY Jla TTOTHECY
BpxoBHOM KacanMoHOM CY/y 3aXTeB 32 NPeUCIUTHBAE CyACKe OJTyKe.

W3 Tora mpouctrye Aa je ynora YOpaBHOT cyja Kao M BpxoBHOT kKacallMOHOT Cyfa,
nopen [loBepennka, moceOHO BakHA KAl j€ y NMUTAalky OCTBAPUBAKE W 3AITHTA MpaBa HA
cio0oaH nmpuctyn uHpopmaryjama.

ITpoTuB rope nodpojanux mecT HAjBUIIMX OPraHa BJIACTH, Y IPABHOM CYy1y CY Y
2014. ronunu u3jaBbeHe 34 Ty:k0e mTO je 3a 21 Ty:k0y BUIEe Y oqHOoCcyY Ha 2013. roauny.
Tyx0e cy mognete 30or T3B. hyrama agmunuctpanuje (16) u 30or ondujama 3axTeBa 3a
npuctyn nHpopmanujama (18) npotus cienehux oprana:

e 18 mpotuB Bnazae (15 300r HenmocTymama 1mo 3axTeBy U 3 TyK0€ Ha peIiecHhe O
on0Wjamy 3axTeBa) OJl KOJUX je pemieHo 9 Tako mro je: jemHa TyxOa
onbujeHa, 5 je ombavueHo u3 (HOpMATHHUX pasyiora, 2 TyxkOe Cy yBaKEHE H
jeIaH MoCTyIaK je 00ycTaBJbEH;

e 11 Tyx6u npotuB PenmyOoauuKor jaBHOT TYXHJIAIITBA 300T HEMOCTYIamka 10
3axXTeBUMa, O]l KOJUX j€ pelieHo 7 TykOu Tako mro cy: 2 Tyx6e ondujene, 1
Tyx0a je ogbaueHa u mo 4 Tyx0e MmocTynak je 00ycTaBJbeH;

e 3 Tyx0e npoTtuB YcraBHor cyna CpOuje, 01 KOjuX Cy 2 pelieHe Tako MITo je
1 Tyx6a oxOujeHa a mo jeHoj je mocTymnak 00yCTaBIbEeH;

e | mporuB HapoaHe ckymmruHe, Koja HUje pelieHa.

[ToBepeHuK U y OBOM H3BEITa]y HarjammaBa J1a, M3y3€THO Majl Opoj Ty:KOU MpOTUB
HaIpe] HaBeJCHHX IeCT OpraHa, YIPKOC KOJIMUYMHU HH(OpMalja KOjoM 10 IPUPOAH IOCIa
pacrojaxy, BpCTH U BUXOBOM 3Hauajy, mojaceha na cy, jom y Bpeme JOHOIeHka 3aK0oHa, U
KacHHje KOHTHHYHpaHO, OpojHM noMahu M CTpaHH CTpydYmald U3 OOJIACTH CI0O0O0JHOT
npuctyna nHpopManrjama, 100pe yrpaBe u 60poe IPOTHB KOPYIIIN]jE, TOBOIUIN Y MUTAHE
BPEJHOCT OBAaKBOI pellemha 3aKOHOJaBla. M31Bajame MOjeAMHHUX AP)KABHUX OpraHa oj
OIIITET MOCTYIKA, a NOCEOHO Kaja je y MUTamy OCTBapUBAaHE€ OCHOBHOT JbYJCKOT IpaBa,
HUje yoOWYajeHO Yy YIOpeTHOIpaBHOj mpakcu. Mmak, OBakBO pelelhe OCTajo je
HEMPOMEHEHO TOKOM HEKOJIMKO M3MEHa 3aKOHa.

ITporuB opnyka IloBepenuka, Ynpasaom cyay cy y 2014. rommaun mognere 193
Ty:K06e, o1 Kojux je 70 M3jaB/bEeHO MPOTHB PellieH-a U 3aK/bydaka IloBepennka, a 123
Tyk0e cy u3jaB/beHe 300r Tora mrTo IloBepeHHK HHMje NAOHEO OMIYKY MO KaJ0H Yy
3aKOHCKOM PoKy of 30 mana.'® TloBomom Tyx6u, [I0BEpPEHNK je OIIYIHO 110 XKanbaMma Ia je
MOCTYIAaK Npea YIpaBHUM CyaoM OOyCTaBibaH, OCHM KaJ TYXHJAI[ HHUje OHO 3aJ0BOJbaH
JIOHETOM OJUTYKOM.

'2 Mcra ocoba je nonena 95 TyxOm.

'* OcHoBHH pasIior npekopadera poka o1 30 1ana o1 crpate IIoBeperIKa 3a JOHOIIEHE OLTYKE TI0 XKaIoH
jecTe 3aocTaTak HepemieHHMX mpeamera om mpeko 3.000 w3 meproma oJ ocaM TOJAWHA KOJIHKO je
IoBepennk uekao mok Bmaga y 2013. Huje o0e30emwia npocTop 3a paj, a TuMe oMoryhuia npujema
MOTpeOHOT Opoja 3aroCcIeHHX.
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On 193 uzjaBbene Tyx6e npotus otyka [loBepenuka, Yopasuu cya je peumo 90
Ha cienehu HauuH: 26 TyxOu je ondbujeHo, 17 ondaueHo, no 46 nocrymnak je 00ycTaBbeH U
1o jenHoj TyxkOu mpenMmer je BpaheH Ha MOHOBHO OJUTYYMBame 300T TOra INTO y CIHCHMA
MpeaMeTa HUje MPUJIOKEHa JTOCTaBHUIIA HA OCHOBY KOje j€ IemheHa 0JIaroBpeMeHOCT Kaloe,
na je [loBepeHUK Yy TOHOBHOM IOCTYIIKY JJOHEO HIAeHTUYHY OoJuTyKy. To morBphyje na uum y
jeaHom cay4dajy mo ty:xk0u nporus oanyke Ilosepenuka y 2014.roauHu, YnpaBHu cya
HMje 3ay3e0 pYrauyMju CTaB IITO €A CTAHOBMIUTA CyJACKe KOHTpPOJie 3aKOHUTOCTH
HEeroBOTI paja NnpeAcTaB/ba 3aMCTa BpeJaH pe3yJiTar.

N y 2014.ronuHy mpBOCTEeNeHH OPraHU BJIACTH Cy MOJHOCHJM 3Kajide NMpPOTHB
onayka IloBepennka (20) ynpkoc YMHEHUIN J1a Cy TAaKBE NMPaBHE CUTYallHMje HEJOMYIITEHE
jep OpraHd BJIACTH HUCY IPaBHO JIETUTUMHMCAHU 3a IOJHOLICHE TyxO0e 300r uera ux
YupaBau cyn ¢opmaiaHo oxadairyje. YMecTto Tora, o 3aKOHY O YIPaBHHM CIOPOBHMA,
OpraHuMa BJIACTH CTOjU Ha pacnonarawkby MoryhHocT na xoa PenmyOiauukor jaBHOT Ty)XHOILa
WHULIMPaJy MOAHOUIEHE TYX0€e Kaga cMarpajy 1a je pemewmeM [loBepenunka nospeheH jaBHu
uHTepec, mwro ce y 2014. ronunu Huje noraharo.

Heno3Bossene TyxOe mpotuB omnyka IloBepenuka y 2014. romuHu moaHeNTd Cy
cnenehu opranu jaBHe BIacTu: ,,Tenexom Cpouja‘ (8), Jar Texnuka (2), [1/] Pynapcku Gacen
Kony6apa, Hapomna ©Oanka CpoOuje, banka Ilomrancka mreanonuia, MHUHHCTapCTBO
pydapcTBa W €HEpreTHKe, ATEHIMja 3a ocurypame jaenosuta, OmnmruHa MajaaHnexk,
Onurruna Jlosbesarll (2) 1 OCHOBHO jaBHO TYXKUJIAIITBO Y YIKHITY.

HoaHomeme HeA03BOLEHUX TYKOM O] CTpaHe OpraHa BJIACTH je H3pa3
YHOPHOCTH mojeauHHX opraHa, nomyT A./l. ,,Teaexkom CpOuja*“ na tTume u3z0erny miau
NPOJIOHTUPAjy U3BpHIem-e¢ o0aBe3yjyhumx um m3BpmHux omayka IloBepenuka, mro je
B€OMAa IITETHO MO yIJje] cAaMUX THX OPraHa, ynpkoc YHHEHHUIN 1a Opoj TaKBUX CIydajeBa
HUje BEJIMKHU Yy OJHOCY Ha Opoj pemaBaHux npeamerta. [loBepeHuk unak Beh HEKOIUMKO
TOJIMHA y CBOM M3BEITa]y yKa3yje Ja ce He CMejy TOJEepPUCATH TaKBE CHUTYyallHje y KOjuMa
NPEJICTAaBHULIM OpraHa BJAacTH M OHUX KOJH pAacloNiaXy jaBHUM CpPEICTBHUMAa CBECHO
WTHOPHIILY CBOje o0aBe3e, Kopuctehum ce HeIOMyIITeHUM IPaBHUM CPEJICTBUMA pau
M3HUrpaBama YCTaBOM 3ajaMUyeHUX MpaBa rpaljana u mopeckux oOBE3HUKA M TO CBE YIIPABO O
TPOLIKY MOpecKkux o0Be3HuKa. [IpOTHB TakBOI MOCTyMama, OYUTJIEAHO CE HE MOXKe OOpPUTH
camo [loBepeHUK HM3pHIIAEEM PEIATHBHO CKPOMHHUX Ka3HH, KOje OpPraHdM 4YeCTO Oa0Hjajy
NO0OpOBOJHHO U JIa TJIaTe, a YMjy MPUHYAHY HAIIaTy oneT oa0ujajy na u3Bpiue onapeheHu
cynoBu. OBa 1mojaBa 3axTeBa MaXkby M PearoBame CBUX OJTrOBOPHHUX, YKJbydyjyhu, Brany,
Hapoany ckynurruny u Bucoku caBer cyacTsa.

BpxoBHOM KacalmMOHOM CyAy HCTa CTPAaHKA je IOAHe] a TPH 3axTeBa 3a
NpeuCcINTHBalbe NMPABOCHAXKHE OMJIyKe YINPaBHOI CyJda, 0 KOjUX je OJJIy4YeHO IO
jeHOM 3axTeBy TaKO INTO je 3axTeB oA0MjeH 4yuMe je moTBpheHa omiyka YmpaBHOr
cyna u [loBepenuka.

4.3. Hag3op Haa cipoBolh)el-eM 3aKOHA H OITOBOPHOCT 32 MOBpPe/y NMpaBa

Hamzop Han cipoBohemem 3akoHa o mpucTyny uadopmaiyja, moues o 24.12.2009.
TOJMHE y HAJJIS)KHOCTH jeé MHHHUCTApCTBa HAJUICKHOT 3a IOCJIOBE yIpaBe, Tj. YTpaBHE
uHCcneknuje. M3 ¢yHKIMje Ham3opa mpoucTHue U opjiamherse 3a MOAHONICHE 3aXTeBa 3a
HOKpETamkE MPEKPINAjHOT MOCTYIKA HAJUICKHOM CYIly 33 IpeKpIIaje.
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Bucuna HOBYaHMX Ka3HM MPOMHUCAHUX 3aKOHOM O MPUCTYIY MH(poOpmalmjama Huje
ycarjaimieHa ca KacHHj€ YCBOjJEHHMM 3aKOHOM O IMpeKplmajuMa, Majga Cy came Ka3HEHeE
olpende moOOJbIIAHE Yy OJHOCY HA OCHOBHU TEKCT MPUIMKOM H3MeHa 3aKkoHa U3 aereMOpa
2009. rogmue. OAroBOpHO JHIE 3a MPEKPINAj je cTapelMHa opraHa, yMecTO JI0 Taja,
oBnamheHo JTUIe KOje MOCTYIA M0 3aXTeBUMa 3a MPUCTYN HHpopMaIijama.

YnpaBHa uHcnekuuja MUHHUCTAPCTBA MpaBJe W JApAKaBHe ynpaBe je, KaKo ce
HaBoxu y muxoBoM M3Bemrajy™, y 2014. m3Bpmniaa 350 mocpeXHHX HHCHEKIHjCKHX
HA/30pa HaJ NPUMEHOM 3aKoHa O MPUCTYNy WH(pOpMalujaMa y Aeiay KOjHu ce OJHOCH Ha
MOCTYMamke OpraHa BIACTU IO pelewmuMa koje je [loBepeHuk 10Heo y MOCTyIKy Mo »Kanou
Tpaxkuona wuHpopmalmje. YTBphHEeHO je, Kako ce HaBOIHU, Ja Cy OpPraHd HOCTYIMWIH II0
pemewuMa y 187 mpeamMera, a 3a ocTalie je MoCTymnak y TOKY.

Y wu3BemiTajy ce HaBOAM U Aa je uU3BpmieHO 147 MHCHEKUHMjCKUX HaA30pa y
norJiey cnposohema o0aBe3e mMoJHOLICHa U3BEIITAja U 00jaB/bHBaka HH(pOpMaTopa o
pany, on yera 144 y jeauHuMIIamMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe. YNpaBHA MHCHEKIHja je, KaKo
ctroju y W3Bemrajy, moaHesa 4 3axTeBa 3a NOKpeTame NMPeKPLIAjHOI MOCTYNKa, 0e3
HaBohewma opraHa MPOTHB KOjux cy 3axTeBu noaHeTu. Cmyxba IloBepeHuka pacromiaxe
nH(opmaImjama 3a MOJHETe 3aXTEBE Yy TPU cllydaja: MpOTUB HauenHnka ONIITHHCKE YIpaBe
ornmruae Oyaiu, 300T MpoIyIITamka /1a MoJAHece roaulIky u3Bemraj [loBepeHuky, npoTus
npeacenqHuka HanmoHaHOT caBeTa 3a BUCOKO 00Opa3oBame, 300T Mpomylrama aa 00jaBu
HNudopmarop o pany y ckiaay ca 3aKOHOM U je[jaH 3axTeB MPOTHUB HauyenHuka OMITHHCKE
yrpase 3a ¢uHaHCHje rpana Humia, 300r HemocTymama 1o pemewny [loBepeHHKa KOjUM je
HanoxeHo fa o0jaBu MudopmaTop o paay y Ckiaay ca 3aKOHOM.

Bpoj 3axTeBa KoOje je VYnpaBHa HHCHEKIMja IOJHeJda 32 IOKpeTame
NPeKPLIAJHOT MOCTYNKAa U YTBphuBame 0AroBOpHOCTH (4) y 0HOCY HA OpPOj OCHOBaHMX
xanom y 2014.rommun (3.388) m y ognocy Ha 350 cayuyajeBa y KojumMa cy Opranu oaonJn
yak u jAa usppume obase3dyjyhe pememe IloBepennka m y kojuma je u IloBepeHuk
3aXTeBa0 IOKpeTame MNpPeKPIIajHOI IMOCTYNKa A0CTaB/bajyhm cBe cmuce YnpaBHOJ
HHCIEKUHUjH, je OYMUIJIEJHO CHMOOJMYAH W NPeACTaB/ba [0KAa3 J1a OJATOBOPHOCTH 3a
Kpuiewe 3akoHa o npuctyny uHdopMamujama rortopo ga Hema. Tome Tpeba aomat U
nojatak aa 'y mepuoay 2011-2013. ronnHe YnpaBHa MHCIIEKIUjA HUje MOJHEJA HUje1aH
3axTeB 3a MOKpPeTame NPEeKpPHIajHOr MOCTYIKA.

VY M3Bemrrajy YrpaBHe HHCIIEKIHjE c€ HE HABOJIE MPEAY3€Te MEPE U IbUXOB HCXO/I.

Hmajyhn y Buay Hampea HaBeAeHO M3 4Yera IPOHCTHYE TOTOBO NOTIYHO
0JCYCTBO CHCTeMa OATOBOPHOCTH y OPraHMMAa BJIACTH 32 KpLIewe JbYACKOI NMpaBa Ha
c060aaH  mpucTyn uHpopManmujama'”, pesyaTaTH HHTepBennuje IloBepennka Yy
norJieqly 3aliTUTe NMpaBa uMmajy Behu 3Hauaj, Oyayhm na cy ocrBapeHu 0e3 cpeacTBa
npunyae. CreneH peanmsanuje obaBe3a opraHa BIacTH Ha Koje ce IMpUMeEmyje 3aKOH O
npuctyny uHpopmanrjama 6u 6e3 cymme Ovm jour Behn na je GyHKIIMOHHUCA0 MEXaHHW3aM
OJITOBOPHOCTH, Tj. Ja Cy YIPaBHU HMHCIEKTOPH IMOJHOCHIIA 3aXTEBE 3a IOKPETambe
MPEKPIIAJHOT OCTYIKA U J1a Cy OJITOBOPHU KOJH CY KPLIMJIM 3aKOH 33 TO OArOBapaiy.

Y“Uspemraj Yipasre nrcnexumje 6p. 011-00-00012/2014-01 ox 16.1.2015.

15 . . . .
OBpe ce M3y3UMajy T0jeMHAYHH CIy4ajeBH Y KOjUMa TPAKHUO M Kao oluTelieH: caMu MOIHOCHITH 3aXTeBe 32
TOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYTIKa
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VY cBeriy Haazopa, MoceOHO 3a0pHmbaBa CTaB YHNPAaBHOI MHCIIEKTOpA M3PaXKEH Yy
MOCTYIamwy MO MPHUjaBU TPa)KUoLa Ja MpeIMeT MHCIEKIMjCKOT Haja30pa jecTe crpoBoheme
onpenaba 3akoHa o mpucTylly uHGopMmalujama, ajd ,He YTBphuUBame€ TauyHOCTH U
TOTIYHOCTH MOJATAKA™ KOj€ je OPraH BIIACTH JOCTABHO TPAXKHOLY HA HErOB 3aXTEB,

VY mpunory usBemraja je Ilpernmen HemsBpiueHux pemiema [loBepeHHka, 0JTHOCHO
cllydajeBa y KOjMa OHM KOjH CY TOBPEIMJIM MPaBO Ha MPUCTYN WH(OpMaIijamMa HUCY 33 TO
OJIrOBApPAIIH.

Wnycrpanuje paau, y Tabenu Koja ClieIu MPUKa3yje ¢ CTEIEeH U3BPIICHa 3aKOHCKUX
obaBe3a y TOTJIely IOCTaB/balba FOAUIILET M3BEINTaja OpraHa, 00jaB/buBama HHPOpMaTopa
0 pajy ¥ cripoBohjea 00yKe 3aroCICHHX.

'® Akt ynpasre uHcnekmmje 6poj 038-00-00205/2014-03 ox23.12.2014.



Tabena 3.Ilooayu o cnposohervy obasesza opeana éracmu (npecex 3.3.2015.)

JpxaBHU Opran

Opramm m 4. 22.
3akona (H.ckymurunHa,
npencennuk PemyOike,
Bpx. kacauuonu cyn,
YcraBau cyn, Bunapa,
P.J. Ty>xxunar)

MunnctapcTBa (6e3
opraHa y cacTaBy)

CynoBu

TyxwiamTsa

Opann © opraHmail.
ATl BojBoauHe

JlokaHa ~ camoympaBa
(rpamoBH U OIIITHHE)

JaBHa mpeny3eha (pem. u
TOKpaj MHCKA) Y 00aBe3un
noct. M3Bemiraja

Hpyru npxaBHU OpraHu

VYkymnHO

bp.

TIPXK.
oprana

16

159

89

39

200

33

2357

2899

JlocTaBunu

M3BEIITAj
op. u %

6
(100%)

16

(100%)

157
(98,7%)

86
(96,6 %)

30

(76,9%)

160

(80 %)

32
(96,9 %)

327
(13,8 %)

814
(28 %)

O06jaBwin
Hudopmarop
op. u %

6
(100%)

16

(100%)

127
(79,8 %)

22

(24,7 %)

26

(66,6 %)

147

(73,5 %)

27
(81,8 %)

256
(10,8 %)

627
(21,6 %)

Wzpanwin a aucy  CmpoBenn 00yky
op. 1%

00jaBIWITH

Wndopmarop 6p.

u %

20
(12,6 %)

51
(57.3 %)

1

(2.5%)

(2,5 %)

(9%)

30
(1.3 %)

110
(3.8 %)

3
(50 %)

16

(100 %)

84
(52,8 %)

44
(49,4 %)

21

(53,8%)

98

(49 %)

18

(54,5 %)

240
(10,2 %)

524
(18 %)
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OnpxaBajy
HOcadJe

nHpopmarl. Op. u

%

6
(100 %)

14

(87,5%)

126
(79,2 %)

62
(69,6 %)

26

(66,6 %)

142

(71 %)

25

(75,7 %)

257
(10,9%)

658
(22,7 %)
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5. HPUMEHA 3AKOHA O BAHITUTHU ITIOJATAKA O JIMYHOCTHU

5.1. AKTHBHOCTH HOBepeHI/IKa y 00.J1aCTH 3aIITHTE MOAATAKA O JHYHOCTH

5.1.1. Kpatak npuka3 aktuBHocTH [loBepeHuka y 006JiacTH 3alITHTE MOJATaKa 0
JUYHOCTH

Tokom 2014. ronune, u3 oOnacTH 3alITUTE MOAAaTaka O JUYHOCTH, [loBepeHUK je
npumuo 2.012 mpenmerta. Ilpumepa pam, y 2009. roguau IloBepenuk je mpummo 83
npeamera, y 2010. roguan 250 npeamera, y 2011. romunn 727 npenmera, y 2012. roguau
1.405 npenmera u y 2013. rogunu 2.188 npemmera.

C o063upom ga je u3 nperxoade 2013. ronune npenero 626 mpenMeTa, TO j€ Y OBOj
obnactu TokoMm 2014. rogune, Owio y paay ykynHo 2.638 mpeamera. Ox 2.638 npenmera
Koje je mmao y pany, [loBepenuk je Tokom 2014. roguHe okoHYao moctymname 1mo 2.200
npeaMera, mro je yBehame ox 15,7% y onmnocy Ha 2013. romuny, kaaa je okondao 1.901
npeaMer.

I'pagpuxon 9. Ilpeaned oxonuanux npedmema u3z ooracmu 3auwmume HOOAMAKA O TUYHOCMU,
no 200uHamMa

2200

2014.rogunHa

2013.roguHa

2012.rogunHa

2011.rogunHa

2010. roguHa

2009. roguHa

0] 500 1000 1500 2000 2500

Crpykrypa 2.200 okoHUaHUX IpeaMeTa je cieneha:

- okonuyaH je 1.031 namzop;

- peteHe cy 244 xanbe;

- naTo je 699 Munubema;

- pemena je 101 mpeacraBka;

- peleHo je 64 3axTeBa 3a MPUCTYI HH(pOpMaLUjaMa;

- nato je 18 onroBopa Ha Ty)x0e YTpaBHOM Cyqy;

- peleHo je 5 nmpocneheHnux 3axTena;

- JOHETO je 13 MHCTpYKIHja T0BOIOM yHampeherma 3alTHTe U IPEBEHTHBE;
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- peieHo je 14 3axTeBa 3a U3HOILICHe nogaraka uz Cpouje;

- YVIOBOJHEHO j€ Ha 3 3axTeBa 3a OCTBapHWBAIkE IpaBa y Be3W ca o0OpagoM
MojaTaka o JUYHOCTH;

- perieHo je 6 mpeaMeTra KOjU Cy C€ OJHOCWJIM Ha OCTaly KOMYHHUKAIH]y ca
PYKOBaoIMMa U MMOJAHOCHOLINMA;

- onbujeH je 1 mpemior 3a noBpahaj y npehaime crame;

- okoH4YaH je 1 mpeamer u3 obnactu MehyHapoaHe capaame, U

- yrnucano y Llentpanau peructap eBuaeHimje o 950 30upku momaraka Koje
BOJIe 226 pykoBaiala.

5.1.2. Hap3op Hax cnpoBohemeM 3alUTHTE MOAATAKA O JIMYHOCTH

Y toky 2014. ronune IloBepeHuk je mokpeHyo 782 mocrynka Haa30pa, U TO: IO
npujasu rpahana — 294; no corncrBeHo] MHULMjaTUBU — 151 U moBojOM 30MpKH MOjJaTaKa o
muuHocT - 337. IloBepeHuk je u3Bpumo M 313 mpeTXogHMX HpoBepa paamu obpane
rojiaTaka o JMYHOCTH, KOjoM IpHMKOM je y 143 cinydaja yrBpheHo 1a Hema HelpaBHIIHOCTH,
1ok je y 170 cnyuajeBa yTBphleHO MOCTOjare HENPAaBUIHOCTH, HA INTA j€ PYKOBAaOIMMa
YKa3aHO JJaBamkbeM yIo3opema o wiany 50. 3aKoHa 0 3allTUTH MojAaTaka O JMYHOCTH.

IloBepenuk je y Toky 2014. ronune okon4ao ykynuo 1.031 mocrymak Haazopa,
NOKPeHYTHX Te TIOJMHe WJH Yy HNPeTXOJHOM Iepuoay, Ha cjeaehm Haumn: y 350
cayyajeBa yrephene cy mospene 33I1JI; 538 mpeamera je 3aBpiieHo Tako mTO je
yTBpheHo aa je mMoCTYyIVbeHO MO MPeTXO0HO U3BPILICHOM HAJA30py, 1I0HETOM Y 030pemY,
OJHOCHO pelewy, 1 143 npeamerta cy 3aBpuieHa odaBemTemeM. [lopen tora, jomr 312
MpenMeTa je 3aBpIIeHO CITY)KOCHOM OeJIeIIKOM.

V¥ 350 mpeamera [ToBepenuk je yrBpauo aa cy nospehene ogpende 33111, Te je:
e JI0HEO 298 yno3opema;

e J0Heo 13 pemema;

e moaHeo 35 3axTeBa 3a MOKpETamke MpeKpIajHOT mocTynka 36or mospeaa 33111, u

e T1oaHeo 4 KpUBHYHE MpPHUjaBe.

Nmajyhu y Buny pykosaole Haja kojuMa je IloBepenuk Bpumo Hamzop Tokom 2014.
TO/IMHE, BbUXOBA CTPYKTYpa M Pa3jio3u 3a BpLICHE HA/I30pa 3HAYAjHO Cy APYraduju y OJHOCY
Ha TPETXOTHH TTEPHO/I.

Taxo, pykoBaonu Haa kojuma je [loBepeHuk mokpeHyo 782 mocTymka Haazopa cy:
npuBpeana apymrsa - 247 (31,6%), 6anke - 146 (18,7%), npxasHa ynpasa - 98 (12,5%),
UTA. a Hajuemhu pas3jo3u Cy: He3aKOHHTa oOpajaa mojartaka o juuHocTd - 173 (11,5%),
Oankapcku mocyiou 148 (9,8%), oOpana nogaraka y odmactu paxsor mpasa — 120 (8,0%),
WHTEPHET M eJEeKTpoHCKe KomyHukamuje — 108 (7,2%), obpama HapOYMTO OCETIBUBUX
noxaaraka — 105 (7,0%), ura.
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I'paghuxon 10. Cmpyxmypa pykoganaya Hao kojuma je y moky 2014. codune noxpenym
UHCNEKYUjCKU HAO30p

31.6%

6.0% 55% 54% 5.4%
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I'pagpuxon 11. Hajuewhu pasnosu 3a nokpemarse nocmynka Hadzopa no npujasu (294) uiu
concmeenoj unuyujamusu (151)

Y 298 cayuyajeBa IloBepeHMK je J0HeO ymo30peme HAKOH IITO je YTBPIUO
nocrojamwe nmospeaa 33ILJI, ox yera 170 yno3zopewa nmo wiany 50. 33I1J1 (mperxoana
nposepa paamu oopaae) u 128 ynozopema no 4. 56. 33111 (oBaamhemwa IoBepenuka
3a npeay3uMame oJpelleHNX Mepa HAKOH IITO je Y HA30py YTBPAMO MOBPe/ie 3aK0HA).

OBoOM nNpuJIMKOM moceOHO ce yka3dyje Ha 128 ymo3opema J0HeTHX MO Wi. 56.
33ILJI, y xkojuma je yrBpheHO mocTojame 265 HempaBWJIHOCTH, IUTO 3HA4M Ja je Y
onpehernm cirygajeBuma [ToBepeHUK YTBPIMO ITOCTOjarhe jeTHE HITM BUITIC TIOBPEIA 3aKOHA.
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I'pagpuxon 12. Hajuewhe nenpasunnocmu xoje cy ymephene ynosoperuma no uua.56.cm.
1.33111

B HenOCTaB/bakbe eBMAEHLM]a
MosepeHuky

B HeobpasoBakbe eBMAEHLMja O
obpaau noaaTaka

W obpaga nogaTaka 6es gator
NPWUCTaHKa UM 3aKOHCKOT
oBnawhera

obpaga ce BpwK y CBPXY
Pas3NINYUTY Of, OHE 3a KOjy je
oapeheHa

M 6poj 1 BpCTa NogaTaka Koju ce
06pahyjy HUCY cpasmepHU CBpCH
obpaae

B nopaTakK Koju ce obpahyje je

HenoTpebaH/HenogecaH 3a
ocTBapere cBpxe obpage

nocTynake cynpoTHO obasesun
npeaysumara mepa nsun.4d7 cr.2

obpaga HapoYnUTO OCET/BUBUX
nofartaka CynpoTHO yC/I0BMMa U3
un.16-18.33MAN

OCTanun

YouwbuBo je na Hajuemhe perucTpoBaHa HEMPABUIIHOCT — oOpaja nojaraka Oe3
JaTOT MPUCTAaHKAa WM 3aKOHCKOT oBiamhema, HaBeaeHa je y 33I1JI (wran 8. Tauka 1), kao
MIPBU Pas3JIor 3a HEJ03BOJbEHOCT 00pajie MmoiaTaka.

Toxom m3Bemrajunor nepuoaa ox 170 ynozopema gonerux nmo wiany 50. 33111,
156 pyxoBajana je mocTynmujao mo ymnosopemwy, oqHocHO 91,76%. On 128 ymosopema
aoHeTHX 1Mo 4. 56. 331ILJI, ox 113 pykoBasana je TpaskeHo na odasectu IloBepennka o
MOCTYNakYy M0 YI030peYy, 01 KOjux je 96 pykoBasiana tako u nmoctynuJio (89 y poky, 7
HAKOH HCTeKa poka), oaHOocHO 84,96%, a 17 pykoBajana HUje NOCTYNHMJIO IO
yno3zopewy. [Ipema pykoBaonuMa KOjU HHCY Y CBEMY IOCTYIMJIU IO YIO30PEHY
[loBepenuka, IloBepenuk je mpemy3eo apyre wmepe u3 cBoje HamuexxHoctd. Cras
IloBepeHHKa je 1a HEMOCTyName M0 YN030pemyY U HeoOaBemTaBame [loBepennka na jm
ce MOCTYNHJIO MO YMo30pemy, MNpeIcTaB/ba HEJAONYCTHBO HEMOIITOBam€ 3aKOHA,
OJIHOCHO NpaBa Koje je 3ajem4eH0 YcraBom Cponje.
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IloBepeHNK je TOKOM M3BeIITAjHOT NMeproaa 10Heo 13 pemewa, u T0: 1 pememe o
Opucamy MNPHUKYIUbEHUX MoJaTaka, | pememe o Opucamy NPUKYIUBEHHUX IOJaTaka Hu
OTKJIalbaby HENpaBWIHOCTH y oapeheHoM poky, | pememe o Opucamy HPUKYIIbEHHX
rnojaTaka W TPUBPEMEHO] 3a0bpaHu oOpaae, 9 pemnema O OTKIAmamy HEMPaBUIHOCTH Y
onpeheHoM poky U 1 perierwne o mpuBpeMeHoj 3adpanu o0pajie U OTKIIamkaky HEMPAaBUIHOCTH
y onpehenom poky. [Ipenmernum pememuma (13) IloBepenuk je Hamoxuo 16 mepa, u T0: y
11 cnydajeBa je HapeaHO Ja Ce HEMPABUIIHOCTH OTKJIOHE Y oapeheHoM poky, y 2 ciiydaja je
Hapeauo MpUBpeMEeHy 3abpaHy oOpaje koja ce oOaBsba cympoTHo onpendama 33I1I, u y 3
cilydaja je Hapeaumo Opucame Mojaraka NPUKYIUbEHUX Oe3 mpaBHOr ocHoBa. Jlo kpaja
W3BEIITajHOr mepuoja, IloBepeHuk je obaBemTeH na cy pykoBaomu mnoctynmuwiud mo 10
pemewma, ogHocHO 90,91%, 1 pememe je HEU3BPINCHO, a MOCTYHAmkE IO MpeocTania JBa
pemema je y Toky. On 10 pemerma Koja Cy U3BpIICHA, 5 je U3BPIICHO Y POKY, a 5 0 UCTEKY
poka.

INPUMEPH:

1. TloBepeHUK je W3BPIIMO HAA30p HAJ CHPOBONEHEM WU H3BpILABAEHEM
3311 ox crpane cBux 29 mocnoBHux OaHaka y Pemybomuim CpOuju. Hamzop je
U3BpILIEH y IUJbY NMPOBEpPE 3aKOHUTOCTU 00pajie MojaTaka O JUYHOCTU KOjy OaHKe
BpILE MPIIINKOM YCIIOCTaBJbamka MOCIOBHOT OJJHOCA ca (PU3MUKUM JHIINMA, IPEHOCOM
nojaTaka O JMYHOCTH Yy CBpPXY NPHUHYJHE HAIJIaTe CBOJUX IMOTPaXXHMBama MpeMa
¢usmukuM nunEMa, obpaje mojgaraka O JMYHOCTH IMYTEM CHCTEMa BHJICO-HaI30pa
OaHaka, Kao ¥ o0pajie mojaTaka O 3ApPaBCTBEHOM CTamwy (U3MUKHUX JIULA Of CTpaHE
Oanaka. IIpenmer Bpiema Han3opa oapeheH je Ha ocHOBY: Hamasza [loBepeHuka u3
MOCTYyIaKa HaJ30pa Koje je U3BPIIMO y OaHKama y MPeTX0JHOM MEepUOo/y; ca3Hamba J10
kojux je IloBepeHuk no1ao u3 npeacTaBku rpahaHa, Kao U CHEHU(PUUYHOCTH PalibH
oOpazne momaraka Koje 0aHKe BpIle, a KOjuMa Ce€ MOKE YrPO3UTH TMPaBO Ha 3aITHTY
ojiaTaka o JUYHOCTH.

Hajsehu Opoj yTBpheHMX HENPaBHIHOCTH OJHOCH C€ Ha TMPHUKYIJbAE
dboToKONMja TUYHKMX JOKyMeHaTa (Hajuemhe JUYHUX KapaTa M macoma) (GU3WYKuX
JUIa O/ CTpaHe OaHaka, y CHUTyalldjaMa Kaja 3a TakBy 0Opaay mojaTaka o JIMYHOCTH
HE TOCTOjH BaJhbaH NMpaBHU OCHOB. Hajuemthe cy doTokonmupaHu JIMYHU TOKYMEHTH
npeaceHUKa W WIAHOBA CKYNIUTHHE cTaMOeHe 3rpaje, JWla OBJamheHuX 3a
3acTymame WM MyHOMONHUKA IPaBHUX JIMIIA, UTI), Y CBPXY KOja c€ MOXKe MOoCTUhU U
0e3 Tora, mpu yeMy TakBa oOpaja IO BPCTH, HAUMHY M OOMMY IOAAaTaka KOJU ce
o0pal)yjy mpencTaBjba BEIMKH PH3UK 3a MpaBa JIMIIA Ha Koja Ce TOJAIM OJHOCE.
OBakBy HE/I03BOJbEHY 00paay MoAaTaka o JIMIYHOCTH, IIpeMa pe3yaTaTuMa W3BPIICHOT
HaJ30pa, Bpum oko 65% cBux Oanakay CpOuju.

VY1Bpheno je u na oko 30% OGaHaka BpIIM HEJ03BOJbEHY 00pay moaaraka o
JUYHOCTU TPUKYIJbakbeM (OTOKOMMja pPagHUX KHIBMXKHIA, H3BOJA M3 MaTHUYHUX
KIbUTa, payyHa 3a KOMYHAJHE YCIyre MW JAPYrHX JOKyMeHaTa ca IMOAaluMa o
JUYHOCTH CBOJHX KJIMjeHaTa, OJHOCHO MOTCHIIN] AJTHUX KJIMjeHaTa, u JIip.

[ToBepeHUK je HApOUUTY Ma)Kikby MOCBETHO MPOBEPH 3aKOHUTOCTH 00pajie
noJaTaka O 3/[paBCTBEHOM CTamy (GU3WYKWX JIMLA Of cTpaHe OaHaka, 003MpOM 1a, y
ckmany ca oxapeabama 33IUI, momaum o0 3apaBCTBEHOM CTamy IMPEACTaBIbajy
HapOUYUTO OCETJbUBE MOJATKE O JTUYHOCTH, KOJU c€ cMejy 0OpahuBaTu caMo Ha OCHOBY
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CJI000/IHO JIaTOr TPHUCTAaHKA JIMIIA Ha KOje Ce OJHOCEe, OCUM KajJa 3aKOHOM HHje
JI03BOJhEHA 00pajia HH y3 MPUCTaHaK, a 0€3 MPUCTaHKA JIMIA CAMO aKo j€ TO 3aKOHOM
IPONMCAHO, CBE IOJ YCIOBOM Ja je HHXOBa 00paja HEONXOJHA 3a OCTBAPHUBAE
KOHKpETHE, J03BOJbeHE CBpxe oOpame. YTBpheno je ma oxko 10% Oanaka Bpim
HEJI03BOJbEHY 00pajy mojaTaka O JHYHOCTH MPHUKYIJbambeM (POTOKOIHja JeKapCKUX
Haja3a Wi MyTeM yNUTHUKA O 3/IPAaBCTBEHOM CTamy CBOJHX KIMje€Hara, OJHOCHO
NOTEHIMjaJIHNX KJMjeHaTa, Hajuemhe y TMOCTYNKY ojao0paBama KpeauTa WIH Y
CUTYallMjH KaJaa OaHKa HACTYIa Kao MpoJIaBall MOJUCE OCUTYpakba, Y UME U 33 pavyyH
ocurypaBajyher nmpymmrsa. Takohe, yrBpheHo je ma oko 30% Oanaka NpUKyIJba
(doToKonHje 3MPaBCTBCHUX KIHIKUIA, YAME BpIe HEJI03BOJbEHY 00pay mojaraka o
JUYHOCTH, jep ce y CKiaxy ca ojpeadama 3akoHa O 3/paBCTBEHOM OCHUTYpamy,
NoJAIM CaJlp’KaHW Y 3JIPABCTBEHO] KEMIKUIM MOTY KOPHCTHTH CamMo 3a MoTpede
3IIPaBCTBEHOT OCUTYPamba.

VY mnorneny mpeHoca mnojaraka O JIMYHOCTU KoOjy OaHKe BpLIE Y CBpPXY
IPUHYJHE HaIJIATe CBOjUX MOTpa)XkMBama rnpeMa (pU3MuKuM JUIMMa, YIBpheHo je na
UCTU MPEHOC MojaTraka OaHKe BpILE 10 OCHOBY YroBOpa 3aKJbyY€HHMX Ca MPAaBHUM
JUIMMa CIeljajJu30BaHiM 3a T€ MOCJIOBE, KOja [0 UCTUM YrOBOPHUMA CTUYY CBOjCTBO
obpahuBaua momaraka o muuHoctH, y cmuciy 33111 u npeny3sumajy oapehene paame
y UM€ ¥ 3a padyH OaHke. ToM IPUIMKOM HUCY yOu€HE HEMpPAaBUIHOCTH Yy MOTJIETY
IIPaBHOT OCHOBA U CBpXE TakBe 00pajie mojaTaka o JMYHOCTH.

VY morneny oOpase mojmaraka O JUYHOCTH KOjy OaHKe BpINE ITyTE€M BHIEO-
Ha/130pa, Kao U y TOTJIeAy TEXHUYKHX, Ka[POBCKUX U OPTaHU3AI[MOHUX MEpa 3aIlITUTE
nojaTaka o JIMYHOCTHU KOoje OaHKe C THM y Be3U NMPUMEHY]Y, HICY YOUeHE 3HauajHH]e
HETPAaBUITHOCTH.

VY napennom nepuony, [loBepenuk he Oankama kKonx Kojux cy yrBphene
HEMPABUIIHOCTH, JIaTH YINO30pEHa, Y3 OCTaB/babe MPUMEPEHOI POKa 33 OTKJAAHkEe
YOUEHUX HEMNpPaBUIIHOCTH, HAaKOH d4era he, mo morpedH, y CBAKOM KOHKPETHOM
CITydajy Mpeay3eTu Jajbe Mepe U3 CBOje HaAJIEKHOCTH.

2. TloBepeHUK je W3BPIIMO HAJ30p HAJ CIPOBOhEHEM M HM3BPIIABAEEM
3311 oxn cTpaHe MpUBPEIHUX JAPYIITaBa Koje ce O0aBe MpyKameM ycliyra IMpUCTyIa
uHTepHery (usmukum smnuMa. Hamzopom je oOyxBaheno 184 (cto ocamzecer
4eTUpH) onepaTopa, kojuMa je [loBepeHHK JOCTaBHO YIUTHUK, YHjUM MOMYHaBAHEM
Cy omepaTopu TpebaJio 1a ykaKy Ha OCHOB 3a 00pajy MmojaTaka o JHYHOCTH, CBPXY U
cpa3MepHoCT o0paje, BpCTy mojaTaka koje oOpalyjy, HAaUMH ¥ POKOBE UyBama U Jp.
[IpenMeTHH MonyweH YOIUTHUK HHUjE€ JOCTaBHIIO 22 (ZIBaJieceT 1Ba) orneparopa, 300r
yera je [loBepeHUK MPOTUB BUX MOKPEHYO MPEKPILAjHH TOCTYIAK.

Pe3ynratu aHanmse JOCTaB/bEHUX YIMUTHUKA YKa3yjy Jla ©Ma IyHO pasiiora
3a 3a0puHyTOoCcT. Hrp. BHINE omeparopa je TOCTaBUJIO YIUTHHKE KOjU cy MelycoOHO
UJCHTUYHO MOMYHKEHU, YKIbYdyjyhr M HICHTUYHE CIIOBHE, TPAMATU4YKE U JIOTUYKE
rpeuike; yak 92 oneparopa (57%) HaBoAM Aa HEMA €BUJICHIIU]Y O YJIACKy U BPEMEHY
OopaBka JWIla Yy MPOCTOPHjEe Y KOjUMA C€ MOXKE NPUCTYIUTH MOJaluMa o
KOMYHHKAIIMjU, @ MHOTH U Jla HE paclojaxy 3ace0OHUM IMPOCTOpUjamMa y KOjuMa ce
texHnuku ypehaju Hamaze; camo 93 omeparopa (57%) oaroBopmwio je ma uma
WHCTaJMpaHe CHUCTEME 3a JAETEKIW]y HeoBmamheHOr NpHUCTyMa, ald je TO |
JIOKYyMEHTOBAO camo jenaH; 4yak 115 omeparopa (71%) u3jaBsbyjy Aa 3a Juma Koja
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pagehu KoA HHUX OCTBApyjy MPUCTYN MOJALKMMA O €NEKTPOHCKUM KOMYHHKAIUjama,
HUCY Kao yCIIOB IpeaBHNEHM HMKAaKBa MOCEOHAa CTpydHa CrpeMa, 3aBpliieHa O0yka
win 6e36eqHocHu ceptudukat; camo 25 omeparopa (15%) oaroBopmio je ma T3B.
»3aapxkaHe rmojaTke" dyyBa 12 mecenu o gaHa o0aBJheHE KOMYHHUKAIIH]j€, KaKO TO U
U3PUYUTO Halake 3aKOH O eJIeKTPOHCKUM KOMYHHKallMjaMa, CBH JPYrH Cy HaBeIU
nyxe min kpahe pokose.

HaBenene m npyre ummeHHIle TOBOpe na Hajpehm Opoj omepaTopa He
pacmoiaxke HHU aJeKBaTHOM JOKYMEHTAllMjOM O MpPHUBATHOCTH U 0e30eaHoCTH
nojaTaka O JIMYHOCTH, HU JAeQUHHCAHWUM TpoleaypamMa 3a TPUCTYI HHUMa, HH
cazHamHMMa O PEJIeBAaHTHUM 3aKOHCKUM ojpeadama, IITO CBE 3ajeHO MOJpa3yMeBa
BEJIMKH PU3UK Moryhe He3aKoHUTE 00pajie moaTaka u mpoJopa y IpUBaTHOCT.

[ToBepenuk je omabpao 28 (ABajeceT ocam) KapakTEpPUCTUUYHHUX OIeparopa
HaJ KOjuUMa je TMOKPEeHYT MOCTyHmak HemocpenHor Hajazopa. Toxom 2014. roaune
[loBepeHuUK je OKOHYAO MOCTYNaK HEMOCPEAHOr Haj3opa Haj 24 (aBajeceT YEeTHUpH)
oreparopa, 0K ce II0CTyNaK Haj npeocTtana 4 (uetupu) HactaBba y 2015. ronunm.

3. TloBepeHWK je W3BPIIMO HAA30p HAJ CHPOBOHEHEM M H3BPIIABAKBEM
33111 ox crpane MVYII, kao pykoBaolia mojaraka MmoBOJIOM IPEACTaBKE Yy KOjOj je
HaBesieHO 11a je y 4. Onpeny XKannapmepuje y Hunry caunmbeH crivcak I OJHIIN] CKIX
cIykOeHUKa KOJU ce Hallaze Ha 0O0JoBamy 300T MCUXUYKHX CMETHH, T€ /1a jeé UCTH
OKa4eH Ha orjacHoj Tabm J{exypre cimyx0e u npujaBauiie Tor Oapena.

Y mamopy je yrBpheno nma je EmaGopatom o opraHm3anuju paga u
byHkumoHucawy jenuHuua JKaHmapMmepuje, MPOMHMCAHO Ji@ C€ IMOJUIU)CKUM
ciayx6erunuma Onpena Koju Ccy IpUBPEMEHO yIaJbeHU WJIM CE Hajla3e Ha 00JIoBamby
10 OCHOBY HaJla3a JIeKapcKe KOMHCHje, KOjOM 3alloclIeHH HHUje crocolaH 3a paj ca
opyxkjem (ummdpa ca mehyHapogHOM o3HaKoMm ,,F*), mo3Bonmm KpeTame Kpo3 0azy
Onpena camMo y3 mpaTiy CTapelMHE OpPraHU3allMOHE jeAMHHUIIE Y KOjOj j€ pajHUK
pacriopehen; nma je med JlexxypHOr omepaTHBHOT IIEHTpa, Y IWJbY NPHUMEHE OBE
onpende, 3aTpakuia U3paLy OBOT CIIMCKa U IMpealia UCTU 3amocieHuma y JlexypHoj
CIIyKOM W TpHjaBHUIM, O€3 JTOJATHUX MHCTPYKIMja 3a TOCTYHNAmke ca CIHCKOM; Jia
JUIE ca CIHCKa MO peHUM OpojeM 5 (TeT), a Koje je PYKOIHCOM J10]1a0 med cMeHe,
HUje JHle ca YTBpheHOM HaBeJeHOM Hmm@poMm, Beh nuile Koje je MPUBPEMEHO
yIaJbeHO; Jla je WCTH CIHCAaK OWOo TMpHKaueH urWojaMa 3a 3uj] y MpoCcTopHjama
JlexxypHe ciyx0e, y Kojy MPUCTYN MMajy caMo paaHuuu JlexypHe ciyxoe, a Koju
CIIyXKH 32 KaueHe IMOJACETHUKA 32 3aT0CIICHE, JIeTIeIIe U CII.

[ToBepenuk je moHeo Ymo3zopeme KojuM je ymozopuo MVYII nma cympotHo
onpenbama, 0e3 3aKOHCKOT oBnamhema MM MPHUCTaHKA JIMIA, OAHOCHO CYIPOTHO
ycloBUMa 3a o0Opany 0Oe3 mpucTaHKa, BpIIM HEAO03BOJEHY 00paay HapO4YUTO
OCETJbUMBUX NOJAaTaKa O JUYHOCTH, TUME IITO je ,,CIucak MOJIMIUJCKUX CITyKOeHUKa
4. Onpena kKoju ce TPEHYTHO Hajla3e Ha OOJOBamy 300T MCHXUYKUX CMETHH, Ha
KOjeM Cy €BHJCHTHpaHa HMMEHA, NMpe3MMeHa W OpraHu3allMoHE jeauHune S5 (Ter)
MOJIMLIH]CKUX CIYKOeHHKa, TOCTaBUO Ha BUJIHO MECTO Ha 3uAy mpocrtopuje [exypne
cyx6e 4. Onpena XKanmapmepuje y Humy, roe ce uctu mHamasuo on 30.04.2014.
roquHe 10 06.06.2014. rogune. Takohe, IloBepeHuk je MOAHEO U 3axTeB 3a
MOKpETamke MPEKPIIajHOT MOCTYIKa NPOTHB Ieda J(exypHor onepaTuBHOT EHTPA U
meda cmeHe.
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4. TToBepeHHK je U3BPIIMO HAJ30p Hal crpoBohemeM u u3BpuaBameM 33111
on crpane MVYII, kao pykoBaona mnojaraka, Ha OCHOBY npujaBe CHHAMKATa CpPIICKE
HOJUIMje, Y KOjOj je HaBeleHO Ja: y IojeanHa ciyxOeHa Bo3wia caoOpahajue
nomuuuje 'y HoBom Cany wapke ,Puar mNyHTO®, ca yHyTpalllkhe CTpaHe
BETPOOPAHCKOTI CTakIa, yrpaljeHa je kamepa Koja HeIPeCTaHO CHUMa HCIpe]l BO3UIIA;
Bohe maTposie Ha omacauy mMmajy ypehaj 3a aynmuo cHHMame, a Ha PEeBEpy KOIIYJbe
MUKpPO(]OH, IITO YKIbYUY]y IPUIUKOM KOHBEp3alHje ca JUIEM KOje KOHTPOJIUIILY, Te
TaKO0 CHMMAjy W JIMIa KOja HUCY W3BpIIMJIA MPEKpINa] I KPUBHYHO 10, Beh ux
CaMoO PYTHHCKH KOHTPOJIHUIILY.

Y wHamopy je yrBpheHo na je YmpaBa caoOpahajHe monmiuje crpoBena
nmpojexar ,,Ayauo U BUJICO-HAA30p paja MOJUIMje Y KOHTpolu caoOpahaja - cucteM
yrpalleHUX HajcaBpeMEHHUjUX BHJICO KaMepa Yy MaTPOJIHUM TIOJUIH]CKUM BO3MINMA",
Jla je OCHOBHHU IIWb MpojekTa O0uo moBehame 3aKOHUTOCTH M €PUKACHOCTH paja
caoOpahajHe monuuyje y CKiIony AOJAaTHUX peopMHU MOJMLH]E U IMPUMEHE HOBOT
3akoHa o Oe3beqHOocTH caoOpahaja Ha MyTeBMMa, KpO3 clipeyaBame MOTyhHOCTH 3a
KOPYILIH]y U TOPTYpPY YydecHHKa y caobOpahajy, y ckiagy ca HajOOJbOM IPAKCOM
semasba EY u CAJl. Takohe je yrBpheHo na ce LMIBEBH IpOjeKTa OrNIenajy y
ocroco0JbaBamy TMONHMIIMJCKUX CIY)KOEHHKAa 3a 3aKOHUTO, MPOPECHOHAIHO U
e(UKaCHO TIOCTYNamke Y CBAKOAHEBHUM aKTUBHOCTMMA M KOHTaKTHMa ca rpahaHuma,
Kao U y CIIpevyaBamy CBUX 00JIMKa Kopymiuje. YTBpheHo je aa je Tokom 2011. u 2012.
roauHe, YIpasa Jo0uiia cpeacTBa 3a GUHAHCHPAE HABEJICHOT MPOjeKTa U CIIpoBeIa
noctynak HabaBke 180 maTposiHUX Bo3miia ca yrpaljleHOM ompemMoM Koja mocemyje
TEXHOJIOMIKE MOTYhHOCTH 32 UCITY-EH¢ HAaBEICHUX [IHJbEBA MPOjEKTa.

IToBepeHuk je noHeo Ymo3opeme kojuM je ynozopuo MYII na kao pykoanan
rmojaTaka, ca CBOjCTBOM OpraHa BJIaCTH, CynpoTHO oapendoama 33I1JI, 6e3 3akoHCKOT
opnamhema WJIM MpHUCTaHKa JMIA, OJHOCHO CYHPOTHO YyCJIOBHMMa 3a oOpaxy 0e3
MPUCTaHKa, BpPUIM HEJ03BOJbEHY 00pajy IMojaTaka O JHMYHOCTH MOJHUIH]CKUX
ciyxOeHrKa TPUIMKOM MHTEpBEHLHja U rpahaHa koje koHTpomiry. C 063upom aa
oBakBa oOpajaa HHUje ypeheHa 3aKOHOM, Ja je cBpxa oOpaje HejacHa, kao u ga MYII
npe 3anouynmbama 00paje, OJHOCHO YCIIOCTaB/bama 30MpKe MMoaTaka, HUje T0CTaBUO
IToBepeHuky obaBelITeHeé O HaMepH YCIOCTaB/bama 30MpKe MOJaTaka 3ajeHo ca
noTpebHUM mojanuma, 1o je [loepennk ymyrrno MYII-y ymozopeme. C 003upom aa
MYVII Huje nocTynmuo MO OBOM YIO30p€HY, Ka0 HM HAKOH YpreHuuje, TO je
[loBepeHuK pelewmeM HapeIuo J1a ce U3BpIIM OpHcame MoJaTaka NpUKYIJbeHUX 0e3
IPaBHOT OCHOBA, y poky of 20 (1Bajecer) JaHa OJ] JAaHa MpUjeMa pellerma, LITo je
MYVII 1 yanHHO, OIHOCHO y AATOM POKY IIOCTYIHO 1O penewky [loBepeHunka.

5. [loBepeHuk je U3BpLIMO HAA30p HaJ cripoBohewmeM U u3BpuaBamem 33111
O]l CTpaHe ATeHLMje 3a MPUBATU3ALH]Y, jep je AOIIao J0 Ca3Hama Ja ce Ha MHTEPHET
JOMEHY AreHIuje 3a NMpUBaTU3AlM]y Hajla3u aKTUBHU JIMHK IyTEM KOJer ce MOXKe
OTBOPUTH WM TPEY3ETH IOKYMEHT KOjU CAAP>KMU IMOAATKE O JMYHOCTU 33 YKYITHO
5.190.397 (meT MunmoHa CTOACBEACCET XUJbaJla TPUCTA JICBEIECET ceaaM) JIUIa, U TO
BUXOBO UME, IIpe3numMe, ume poautesba, IMBI u cepujcku Opoj mpujase.

VY moctynky Haazopa yrBpheHo je na ce y HaBeeHOM (ajiry Hasiaze moaanu o
JIMYHOCTH TOJHOCUJIAIIA TIPHjaBa 32 OCTBAPUBAE MpaBa Ha OCCIJIATHE aKI|]je, Ko U
JHIIa KOjUMa je TpujaBa 3a OCTBapWBame MpaBa Ha OecruiaTHe akuuje oxbadeHa. C
003MpOM Ha MPOITYCTE YIHEEHE MPHIIMKOM KOH(DHUTYyprcama BeO cepBepa Ha KOjeM ce
OBaj cajpikaj Halla3uo, a KOjU je y moceay AreHIHje 3a MpUBaTU3aIM]y, HaBEJACHU
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NOJAIl YUYUELCHH CY JOCTYITHUM HEOTPAaHWYCHOM OpOjy KOPHUCHHKA HMHTEPHETa Yy
nepuoay o HeyrBpheHor mana TokoMm ¢ebpyapa 2014. romune mo 12.12.2014.
TOJIMHE.

[loBepeHuk je AreHuujy 3a NpHBAaTHU3AlM]y YINO30pPHO Ja HHje TMpeidys3ena
TEXHUYKE, KAJPOBCKE M OpTraHU3aliOHE Mepe 3alllTHTe IOAaTKe O JIMYHOCTH
NOJHOCUIJIANA TPHjaBa 3a OCTBapUBame MpaBa Ha OecCIUIaTHE aklMje, y CKIagy ca
yIBpheHuM cTaHmapauMa M TOCTYNIMMa, a Koje Ccy MmoTpeOHe na OW ce moaamu
3aITUTHIIA O/ TyOWTKa, YHUINTEHa, HEIONMYIITEHOTI IMPHUCTYNa, MpOMEHE,
o0jaBJbHBamka M CBaKe JApYyre 3JI0ymoTpede, yciexn 4era Cy MPEIMETHH IOJAAIHN O
JUYHOCTHA HAa MHTEPHET JIOMEHY ATCHIMje 3a NMPUBATH3ALN]y YIUEHH JOCTYITHUM
HeonpeheHoMm Opojy nuia. AreHIyja 3a IpUBATU3AIM]Y j€ TOCTYNMUja Yy CKJIaay ca
VYno3opewem, a [loBepeHHK je, mopen yrno3opema, TPOTHB ATCHIIH]e U OATOBOPHUX
JIMIIa TIOJHEO 3aXTEB 3a MOKPETamhe MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA.

6. [loBepeHuK je M3BPIIMO HAA30p HaJA cripoBohemeM U u3BpmaBameM 33111
on crtpane ['pagonaudenHuka u ['pancke ympaBe rpama Illamia, moBomom akra
['panmonauennuka rpaga [lanma, koju je ymyhen npema JCII ,,Cran®, JKII ,,BomoBoa’,
JKIT ,,Crapu I'pax™ u JKII ,,Tommana“ u3 Illamma, a kojuM ce OJ UCTHX jaBHHUX
npeny3eha 3axTeBa OCTaBJbamke MOJATaKa O KOPHCHUIIMMA YCIIyra, jep je ,,...Ha
OCHOBY 3aXTeBa pyKoBojicTBa I 'pazacke ymnpase rpaaa lllamma, Oxcek 3a nHGOpPMATHKY
y capaImH ca TpeACTaBHUIIMMAa jaBHUX Mpeay3eha MOKpPEeHyo Mpojekar cucrema
MHTErpucane oopaje nojaraka‘.

V¥ nmoctynky Hagzopa yrBpheHo je na cy opranu ['pama [llanma koHcraroBanu
npobiieMe y jaBHUM mpeay3ehrMa uuju je OCHMBAY JIOKallHA CaMOYIpaBa, a TO je
HETOCTOjalbe TAaYHUX M aXypHUX 0as3a IojaTaka KOPHCHHKA YCIyra, IITO JaJbe
JIOBOJIM 10 HEyjeHAYeHOCTH MoJaTaka, Kao M ImpobiieMa y oOpauyHy M HalulaTu
ycryra. OBUM TOBOJIOM, ['pajioHaueNHUK je JOHEO pellele O MMeHOBamy PamHe
rpyne 3a koopauHanujy Crpateruje pasBoja 3a I'palacky ympaBy M YEeTHPH jaBHA
npenyseha, ynju je 3agaTak u3paga UHGOPMAIMOHOT CHUCTEMa MHTETpUCaHe oOpaje
nojiaTaka M npunpema HHGpOpPMaIMOHOT CUCTEMa CBUX jaBHUX Ipeay3eha 3a mpenaszax
Ha 00jenubeHy Haruaty. Y MOCTYIKY Haa30pa yrBpheHo je 1a ce mpeaAMEeTHHU MOoAanu
Hanase y Oncexy 3a unpopmatuky I'pancke ynpase rpaza Ilanma.

[ToBepenuk je ynozopuo ['pamonauennuka u ['pancky ynpaBy rpana Illamma
na, cynpotHo oxapendama 33I1JI, Oe3 3akoHCKOT oBjamihema WM MPUCTAaHKA 3a
o0pajy, OIHOCHO CYITPOTHO YCIIOBHMA 3a 00paay 0e3 MpucTaHKa, BpIIe HET03BOJbCHY
oOpany mojaTaka O JUYHOCTH, Ha Taj HAYMH IITO Cy OJ jaBHUX mpeny3eha Ha
teputopuju I'pana [llamma npukynuin mojaTke o JMYHOCTH KOPUCHUKA YCIyra HCTHX
jaBHUX mpeay3eha M TO: MMEHa M Mpe3UMEHA, aJpece CTaHOBamba, jeJIWHCTBEHE
MaTuyHe OpojeBe rpahaHa, moJaTKe O IyroBambUMa 3a KOMYHAIHE yCIyre ¥ MoJaTKe o
HamjgaTu wWcTuX. l'paacka ympaBa rpaga lllamma moctymmna je y ckiamy ca
yro3opeweM [loBepeHnka U yHUIIITHIIA TPUKYIJbEHE MOAATKE.

7. TloBepeHuk je 1O CIyXO0€HO] MyKHOCTH W3BPUIMO HAIA30p Hax
cupoBohemem u u3BpmaBameM 33I1JI ox cTpane yapyxkema ,,MeHca beorpaga“ us
Bbeorpana, ynpyxema ,,Menca BojBohancke peruje” u3 Hosor Cama u ynpyxema
rpahana ,,Menca Hoeu Can“ w3 Hosor Cama. YBumom y llenTpamam perucrap
[ToBepenuka nana 26.05.2014. rogune, yrBpheHo je 1a cBa Tpu MOMEHYTa yaApYyXKerbha
HUCY JI0 HaBEJICHOT naTyma jnoctaBiiia [loBepeHNKy HUjeTHO 00aBeITehe 0 HaMepu
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YCIIOCTaBJbama 30MpKe MojJaTaKa, 3ajeJJH0 ca MOTPEOHUM IO/AIMa, OJJHOCHO HHUCY
IpUjaBuUiIa HUJjEHY €BUJCHIIM]Y 30MPKH M10/1aTaka O JIMYHOCTU KOjy BOJIE.

VY moctynky Hamzopa, yrBpheHo je ma cy Yiapyxkeme rpahana ,,Menca
BOjBOohaHCKe peruje u Y apyxkeme rpahana ,,Menca™ Hosu Can, ynpyxusamem 2001.
TOJIMHE, TpHUCajeueHn Yapykewmy ,,Menca CpOuje”, ma HeMajy 4WIaHOBE U
3amocieHe, Te Ja He BojJe, OJHOCHO Hemajy ¢gopmupane 30upke mojartaka, Beh ma
Yapyxkeme ,,Menca CpOuje” BoAM KOMIUICTHY €BHUJICHIIM]Y O YJaHOBHMAa OBHUX

yIpYXKema.

IlIto ce Tnue Ynpyxkema ,,MeHca beorpaga®, y mocTynky Hamgzopa yTrBpheHO
j€ la OBO YApYKEHe HHUje 00pa30oBaJIo U HE BOIM EBUICHIIUjE TMOJaTaka O JIHIYHOCTH
auna ca mogauuMma mnpomucanuMm oxapeadama 3311, xao u ga mpe 3anmounmbama
o0pajie, OJJHOCHO YCIIOCTaBJbama 30MPKHU IMOAATaKa O JIMYHOCTH, HHjEe JOCTABHIIO
[loBepeHuky oOaBemremba O HaMepu YCIIOCTaBbamkba OBUX 30MPKU 3ajeHO ca
noganuMa mnoTpeOHmM 3a ynuc y lLleHTpamnu perucrap, HUTH je 00aBECTHUIIO
IloBepeHuka o cBakoj J1ajb0j HaMepaBaHO] 00paau, Te HUje JocTaBmwiIo [loBepeHUKy
eBHJICHIIMj e 0 30MpKaMa I1o/1aTaka, OJIHOCHO IIPOMEHE Y eBUACHIIM]jaMa Mo1aTaKa.

Ha ocHOBy oBako yTBpheHOT UYHMHEHHUYHOT CTama, [IOBEpEeHHWK je TOHEO
Yno3opewme KkojuM je ymozopuo Yapykeme ,Menca beorpama“ Ha yrBphene
HENPAaBUIHOCTA y O0Opajy MojaTaKa M IMOJHEO 3aXTEB 3a MOKPETame MPEKpIajHOT
TIOCTYIIKA.

8. IloBepeHuK je M3BpIIMO HaI30p HaI crpoBohemeM u m3BpimaBameM 33111
on crpaHe I'pancke ynpase rpaga Cyboruue, Cekperapujara 3a ¢punancuje-Ciayxoe
JIOKaJTHE TIOPECKe aaIMUHUCTpaIldje, Ka0 pyKoBaolla rmojaraka, 300r Tora mro je Ha
cajTy OBOT opraHa o0jaBujia JOKYMEHTE M0J Ha3uBOM ,,CHucak Iy)KHHKa — QU3NUKa
muna Ha Aad 31.01.2014. rogune - myroBu Behm ox 50.000 muHapa, KOju caapxu
MoJaTKe O JIMYHOCTH YKymHO 1.292 pyxHuka (mpe3uMe, UME MECTO CTAaHOBama U
W3HOC JIyra).

Ha ocHOBy cmpoBeneHOT IOCTyIIKa Haa3opa yTBpHEeHO je Aa CympoTHO
onpendama 33I1JI, Ge3 3akoHCKOr oBnamhema WM MPUCTaHKa 3a 00paay, OJHOCHO
CYIIPOTHO YCIIOBHMA 3a 00pany 0e3 mpucTaHKa, BpIie HEeJ03BOJbEHY 00paay mojaaraka
0 JTUYHOCTH. Y KOHKPETHOM CIIyuajy, 3a HaBeAeHy oOpady mojaTraka O JUYHOCTH
NIOPECKHX TY’KHUKA HUje MPHOAB/bEH MPHCTAHAK JIMIIA, OHOCHO 00pana ce Bpim 0e3
3aKOHCKOT oBjamhema, ¢ 003UpoM 1a onxpende 3aKOoHa O MOPECKOM TOCTYNKY H
MOPECKO] aIMUHUCTPALIMj1 HE MPY)Kajy MPAaBHU OCHOB 3a 00jaBJbUBAKE MPEIMETHUX
oJaTaKa.

Y npenmerHom moctynky I[loBepeHHK je J0HEO VYMO30peHme KOjuM e
PykoBanar mojaraka ymo3opeH Ha yTBpheHE HENPaBUIHOCTH y O0Opaau MmojaTraka o
JMYHOCTH TIOPECKHX OOBE3HMKA, a Kako PykoBanal| mojataka HHje MOCTYIIHO IO
UCTOM, Beh je TOHOBO Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHHUIIM 00jaBUO TOKYMEHT I10/1 Ha3UBOM
,CIcak aykHuKa - ¢usnuka ywmna, Ha gaH 31.03.2014. rogune (ayroBu Behu of
1.000 muHapa)“, y KojeM Cy caapKaHH TOJAlM O JWYHOCTH 3a yKymHO 12.532
IyKHUKa (MMe W TIpe3uMe TY)KHHKa W U3HOC ayra), [IoBepeHUK je ITOHEO peleme
KojuM je PykoBaolny mojaraka HAJIOKHO Ja OTKJIOHH yTBpheHE HENMPaBHIHOCTH Y
o0panau mojaTaka o JMYHOCTU MOPECKUX OOBE3HUKA.
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Haxon Tora, ['pascku jaBHu npaBoOpanmial rpajga Cy0oTuile, Kao 3aCTyIHUK
PykoBaoma mogaTtaka, mojgHeo je YOpaBHOM Cyay TYXOY 3a MOKpETame M BOheHme
YIPaBHOT CIIOpPa, KOJOM OCIIOpaBa 3aKOHUTOCT MpeaMeTHOr peiewa [loBepeHuka, a
MOKPEHYTH YIPaBHU CHOpP OKOHYAH j€ pelleleM YIpaBHOI cyla KOjoM ce TyxO0a
onbaryje.

Takole, I[loBepeHuk je y morieny yrBpheHUX HEMPABUIHOCTHU MOJHEO 3aXTEB
3a MOKpEeTame MPEKPaajHOT MOCTYIKA MPOTHUB OJrOBOPHOT JIMIA OBOT PYKOBAOIIa,
KOjU je OKOHYaH MpecyJoM KOjOM je OKpPHBJHEHO OJrOBOpPHO jHIe PykoBaora
HoJ[aTaka OTJIAlieHO OJrOBOPHHUM 3a M3BpIIeHe npekpmaja u3z 33IU1, y3 u3puname
HOBYaHE Ka3He.

9. IloBepeHUK je U3BPIIMO HAA30p HaJ crpoBohemeM U u3BpiuaBameM 33111
O]l CTpaHE CBHUX IIOCIOBHHX OaHaka Koje mociyjy y Penybomumum Cpouju (29),
3aTpaXUBIIM Ja C€ M3jacHE Ja JIM MPUKYIJhajy MOJATKE O JIMYHOCTH KIIMjeHaTa y
IWbY capaame ca nopeckum opranuma CAJl na npumenn muxoBor FATCA 3akoHa u
noceOHO J1a JT1 MoJaTKe MPUKYIIJbeHE Y Ty CBpXY u3Hoce u3 Pemyonuke Cpouje.

Tokom Hamz3opa je yrBpheno aa 15 Ganaka BpIM MOMEHYTY 00Opady mojaraka
0 JIMYHOCTH, aJ1 Jia ce Ta ""capaama’ y CBUM CIydajeBUMa OrJie/ia caMo y yITBphuBamy
YUELEHUIIE /1A JIU j€ KIUjeHT nopecku ooBesHUK CAJl, a 6e3 n3HOLIeHa MmojaTaka o
muyHocTH W3 Penyonmuke CpbOuje. Hakon cmpoBenenor Haazopa, [loBepeHuk je
OaHKama YIIyTHO YIIO30peHke Ja 3a HaBeAeHy oOpalay moaaraka, y YCIOBHMa
HerocTojama notnucaHor u parudukoBanor FATCA crnopasyma msmehy CAJl u
Cpbuje, HeMa BaJpbaHOT IPABHOT OCHOBA W TOCEOHO, Ja OM WM3HOIICHE JTHIHHUX
nojiaTaka U3 3eMJbe MpeACcTaBibalio 030MIbaH, KaXXmbUB Mpekpinaj yrephen 33111

Taxohe, IloBepenuky ce mucmom oOparuno Yapykeme Oanaka CpoOwuje, y
KOME je M3pa3uyio pasymeBame 3a ctaB lloBepeHuka, anu u 0ojazaH na O6u ycien
(He)mocTynama Jpyrux HaJIeKHUX ApKABHUX OpraHa y nuiby 3akjbyunBama FATCA
criopazyma usmehy CAJl u CpOuje, Moriie HACTYIUTH BPJIO HENPHjaTHE MOCICAUIIE,
KaKo IO EKOHOMCKE HMHTepece OaHaka M HUXOBHX KIIMjeHaTa, Tako M IO yrien
Penyonuke CpOuje. IloBepennk je mucMo Yapyxkema OaHaka CpOuje mpocieano
MUHUCTPY (PMHAHCHja M yKa3ao Jia TO MUCMO HE MOXKE Jia MPOMEHHU HABEJICHH CTaB
[ToBepenuka, Oynyhu aa ce UCTH 3aCHUBA Ha HEABOCMUCICHUM M jaCHUM oJpendama
VYcraBa PC u 3akoHa, anu /1a je MUIIUbEHa Jla eBEHTYalTHE MOCIEeINIE Ha KOje MTHCMO
yKa3yje, CBaKaKO 3aclyXyjy NyHY MaXmby MHUHUCTpa (UHAHCH]a U TpPeay3UMamme
aJICKBaTHUX Mepa.

10. TloBepenuk je, moBogoM mpujaBa Beher Opoja rpahana, y KojuMa UCTUIY
na cy on npuspensor apymrrsa ,,EIIC CHABAEBAE" npumunu mo3uB 3a 10cTaBy
TAYHOT jeIMHCTBEHOI MaruyHor Opoja rpahana (JMBI'), kao u na UM ce cTaBba y
U3IJIe]] TOKPETame CYJICKOr MOCTYNKA 3a HaKHAIy IITETE y Clly4ajy Aa TO HE YYHHE,
U3BPILIMO Haa30p Haja copoBohemeM u wu3Bpm@aBameMm 33[1J1 ox crpane oBor
IIPUBPEIHOT IPYIITBA.

Haxon cripoBeeHor noctynka Haja3opa, IloBepeHuk je 3akbyuno Aa HU 3aKOH
O CHEpPreTUIM HUTH OWJI0O KOjU JPYrd 3aKOH HE caapke oapeade o ToMe na Cy
rpabanu nyxuu na nocrase JMBIT paau 3akibyuema yroBopa O Hpojaju elIeKTpUYHe
enepruje ca ,,EIIC CHAB/IEBAIBE", autn pagy eBeHTyalHOT Bohema MOCTymKa
NpUHYAHE HamaTe norpaxusama ox crpase ,,EIIC CHABJAEBAE", a nmro cy ox
ctpane ,,EIIC CHAB/IEBAIE" HaBeneHu Kao pasio3u 3a notpaxupame. [loBepeHnk
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je ynyruo Ynosopewe ,,EIIC CHABJIEBABY" na npuxkynpameMm jeAUHCTBEHOT
MaTU4yHOr Opoja rpahaHa Kpajmux Kynala eJeKTpU4He eHepruje, 1no aomnucy ,,Ilo3us
KyILKMa eJIeKTPUYHE E€HeprHje 3a JOCTaBy TAYHOI jeIMHCTBEHOI MaTU4YHOr Opoja
rpahana (JMBI')*, Bpum Hem03BOJbEHY 00pay mojaTaka o JUYHOCTH, 003UPOM JIa TO
YuHU 0e3 MPaBHOT OCHOBA - 3aKOHCKOI oBiamhema WK MPUCTaHKa JIMILA Ha Koje ce
MoiaTak OJIHOCH, Kao M 300r Tora IITO je MojaTak KOju MPHUKYIJba HEMOoTpedaH M
HEeMmo/JecaH 3a ocTBapeme cBpxe obpame. IloBepenmk je wHamoxwo ,,EIIC
CHABJAEBABE® na y poky ox 8 nmaHa onx gaHa mpujeMa YTo30pema 00aBecTH
[loBepeHrKa M jaBHHM CaOMILNTEHEM CBOjE€ KOPHCHHKE - KPajibe KYIIE eNCKTPUYHE
eHepruje, o Ipeay3eTUM Mepama Ha OTKJamawmy HempaBuiaHocTd, mro je ,,EIIC
CHABJAEBAKE® y ocTaBibeHOM POKY U YUHMHUJIO.

11. TloBepeHUK je W3BPIIMO HAI30p Haja clipoBohemem U u3BpmaBameM 3311 on
ctpane I'pancke ommrruae OOpeHOBall, TOBOJIOM 00jaBJbMBamba MPEKO MET XUIbaja
pemea y okBupy "CrHucka mpaBOCHRKHUX pellieha 0 JOJeNU ApKaBHe momohu Koja
cy uzmara y mepuoay on 27. jyma mo 16. cemremOpa'. Y mocTynky Hamzopa,
[ToBepenuk je yrBpauo aa je ommruHa OOpenosan, mana 09.10.2014. romune, Ha
CBOM HMHTEPHET CajTy, 00jaBHIa CIIMCKOBE NMPABOCHAKHUX PEIICHa O JOCIH JIp)KaBHE
nomohu (PM3MYKMM JIMIIMMA ca CBOje TEPHUTOPHjE€ KOja Cy moroheHa MoriaBoM. Y
OKBHPY CITIOMEHYTOT CITHCKa TOpe] MojaTaka 4rje 00jaBJbUBAmkE j€ OTPeOHO paau
OCTBapWBama TPAHCHAPEHTHOCTHU IpoIieca Jojelie npkaBHe momohu (Opoj periema,
MPaBOCHAXXHOCT, U3HOC J0JIeJbeHe TTOMONH, UT/.) JOCTYITHO je, Oe3 OCHOBa M jacHE
CBpXe, U HEKOJHMKO MoJaraka O JMYHOCTH KOpHCHMKa momohu (Hip. kyhHa anmpeca,
natym pohewa, JMBI'). Iloceban amcypa mpezncraBiba o0jaB/bUBame oJpeheHux
nojaraka rpahana 4Mju cy 3aXTeBH 0J0WjE€HH, OTHOCHO KOjU TOMOh HUCY HU JOOWJIH.
[ToBepenuk je onmruau OOpeHoBall 120 Yno3opemwe, a ONIITuHa je aHOHUMHU30Baja
onroapajyhe momatke o ymyHocTH y "CHHMCKY TMPaBOCHAXHHUX peliekha O T0JICTH
nprkaBHe momohu'.

5.1.3. lloctynamwe [loBepeHuka mo xajdama

[ToBepeHHMK Kao APYroCTENEHHW OpraH IOCTYyINa Io jkajgbama 300T MmoBpene mpasa y
BE3W ca 00pajioM mojaTaka O JMYHOCTH, OJHOCHO MOBOJOM YBHJA Y mojaaTke. Ha moctynak
oulyunBama 1o kanou IloBepeHuk npumemyje onpeade 3akoHAa O OMIUNTEM YIpPaBHOM
nocTynky, ocuM ako 33111 e ypelhyje npenmeTHy Mmatepujy Ha Ipyrd HadKH.
Jluie koje ce MPEeTXOAHO OOpaTHIIO PYKOBAOIlY 3aXTEBOM 33 OCTBApHBaH-E IIpaBa y
Be3W ca 00pasioM IojaTaka, OJHOCHO MOBOJOM YBHJA y TOAATKe, Moxke y ckiamy ca 33111,
na u3jasu xanoy [losepenuky. [loBepeHHK JOCTaBiba Kal0y pyKOBaoIly paiy HU3jallbemna, a
MOTOM oTydyje 1o xanou. Pememe [loBepenuka mo xanbu je obaBe3yjyhe, KOHauYHO U
M3BPILHO, a y ci1y4ajy notpede Biama 06e30elyje n3Bpueme pemema [loBepenuka.

IToBepenuky je Tokom 2014. rogune u3jaBbeHo 241 xaadu, ITO y OJHOCY HA
2013. ronuny npeacraB/ba yBehame 3a 0um3y 30%, y oqnocy Ha 2012. roauny 3a oko
60%, y onnocy Ha 2011. roquny 3a oko 250% u y onnocy Ha 2010. roguny 3a oxo 450%.
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IloBepennk je Tokom 2014. moctynao mo 299 :xxanou, ox yera cy 241 npum/beHe
TokoM 2014, a npeoctanux 58 cy npenere u3 2013. ronune.

I'pagpuxon 13. JKanbe uzjasmwene Ilosepenuxy no coounama

2014. roguHa 241
2013.roauHa 188
2012.roguHa 153

2011.roguHa 70

2010.roguHa 43

2009. rogmuHa UE

0] 50 100 150 200 250

Hajuemhu pasznor 3a uzjaBmuBame kande [loBepeHHKY je Ja PYKOBAOLU HUCY
CTaBWJIM Ha YBHJ MMOJATKE WJIM HUCY HM3/ajH KONHWjYy MOJATKa WJIU TO HHUCY YYUHWIH Yy
MponucanoM poky u Ha HauuH nponucad 3311 (105). ¥ nopehemy ca 2013. romuHoM, Kana
j€ U3 0BOT pasiora u3zjarbeHo 36,2% o yKynHor O0poja u3jaBibeHux xkanou, 2014. roguue je
W3 OBOT pasJiora u3jaBibeHo 43,6%, o npecTaB/ba HeraTHBaH TPEH]T pacTa.

Hemrro mamm Opoj pasznora 3a u3jaBibuBame kanbe [loBepeHUKYy y OJHOCY Ha
MIPETXO/IHU CTaB j€ JIa PYKOBAOIM HUCY MOCTYIUJIM 1O 3aXTEBY IMOJAHOCHIIAIA Y TPOITUCAHOM
poky, T3B. hyrame agmunuctpanuje (97). ¥ nopehemy ca 2013. roguHoM, kKazia je U3 OBOT
pasmnora u3jaBbeHO 35,6% o1 yKymHOT Opoja u3jaBbeHuX xanou [loBepennky, 2014. roquHe
je u3 oBor pasnora wu3jaBjbeHo 40,2%, mro ykasyje Ha yBehaHO WTHOpHCAmE 3aXTeBa
MOTHOCHJIAIIA O/ CTPaHE PyKoBajala.

[ToBepenuk je 2014. romune y 16,2% cnydaja og0mo W 0A0allMO W3jaB/bHUBAE
xanbe, ox uera je y 14,5% cnydaja onduo, a y 1,7% onbanuo xandy. Y nopehemwy ca 2013.
TOJMHOM, KaJia je U3 OBHUX paszjora u3jaBjbeHo 28,2 % o1 yKymHor Opoja h3jaB/bEeHUX Kaou
[loBepenuky, 2014. ronuHe je U3 OBUX pasiiora u3jaBjbeHo 16,2%. Mamwu O6poj ondujeHux
xanou ox ctpane [loBepeHnKa ykaszyje Ha UCIIPABHO IOCTYIAmhe PyKOBaIala, a 3HaTHO Mabu
Opoj ombaveHHMX >XamOW u3 (GOpMaJHUX, MPOIECAYPATHHX pa3iora, y OJHOCY Ha Opoj
OJIOMjCHHX, yKa3yje Ha IOopacT 3Hama W CBECTH Jxanuorna ja [loBepeHUKy OJiaroBpeMeHO
n3jaBe MOTHYHY Kaln0y U IPUJIOKE MOTpeOHE TOKYMEHTE, OTHOCHO JIOKa3e.
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I'pagpuxon 14. Paznosu 3a uzjasmwusarse sicande [losepenuxy y 2014. coounu

B pyKoBanay Huje 04ny41o no
3axTeBy y NPOMNUCaHOM POKY, T3B.
hyTarbe agMuUHKUCTPaUmje

M pyKoBanau Huje CTaBUO Ha YBUA,
nogarke, 04HOCHO HWje U3aao
KOMU]Y MK TO HUJE YHUHUO Y
POKY W Ha Ha4YKMH nponucan 3311

pykoBanauje on6uo 3axTes

H pyKoBanauje ogbaumo 3axTen

Kanbe uzjaBmene [loBepeHNKY OJTHOCE CE HA MOAATKE U3: TOJIUIIN]CKUX EBUJICHITH],
MEIUIMHCKE JOKYMEHTAIH]€e, 00IaCTH MEeH3H]CKOT, MHBAJMCKOT OCUTypama U 3[paBCTBEHOT
OCHTYypama, CIHca MpeaMeTa IEHTapa 3a COIUjATHH pajl, CBHJCHIINja KOje MHUHHCTapCTBO
oJ0paHe BOJM y OKBHPY CBOj€ HAJJIC)KHOCTH, €BUACHIIM]ja Koje be3bennocHo-mHpOpMaruBHa
arcHIuja U BojHOOE30eIHOCHA arcHIMja BOJIE Y CBOjUM JOKYMEHTAIMOHUM (HOHIAOBUMA U
pEerucTprUMa, KaJpoBCKUX CBHUICHIM]A, CIINCA CYJ0Ba, JIUCTUHTA TEIC(POHCKUX MTO3UBA, BHJICO
3amuce, 00JacTH GaHKAPCKOT CHCTEMA.

3axTeBH MOBOJOM KOjUX cy, 300r onrosapajyher HemocTynmama pyKoBajala,
u3jaBibeHe xanoe [loBepeHunky, ogHOCE ce Ha OCTBapuBame: IpaBa Ha konujy (47,2%); npasa
Ha obaBemreme 0 0Opaau mogataka (21,5%); npasa Ha yBux (18,8%) u 12,5% Ha Opucame,
aXypupame, UCIpaBKy U oOyctaBy oOpane monataka. Hajsehu Opoj xanbu u3jaBibeHHX
[ToBepeHnKy OJTHOCH ce Ha OCTBapUBame INpaBa Ha komHjy (47,2%), mro ykasyje na je To
yJ€JHO 3axTeB KOjU ce W Hajuelrhe MOJHOCH PYKOBAaollMMa, JOK Ce HajMamu Opoj kandu
OJTHOCH Ha Opucame, aKypupame, UCIIPaBKy U 00ycTaBy oOpaje Mmojaraka, mro ykaszyje Ha
HEBEJIMK MHTepec rpahaHa Ha KOpEKIMjy ojaTaka Koje o muMa oopal)yjy pykoBaouu.
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I'paguxon 15. 3axmesu nosodom kojux cy usjaswene xcanve Ilosepenuxy y 2014. coounu

B ocTBapuBatkbe nNpaea Ha
KOMnujy

B obagewTerbe 0 0bpagu
nogaraxa

H npaBo Ha yBKA

B bpucatbe, amypupatbe,
ncnpaska w obycrasa obpane
nogaraxa

Hajsehu Opoj xandu, yak 202, uzjaB/beHe cy 300r (He)mocTynmama OpraHa
BJIACTH, O] 4era je 75 u3jaB/beHO NMPOTHB MHHHCTApcTaBa, Hajuemhe MuHucTapcTBa
yHyTpammux nociaosa Penyomke Cpouje (MYII) — 48.

I'pagpuxon 16. Pyxosaoyu na uuje (ne)nocmynaree cy najuewhe usjasmene sxcaibe

60
48
50 43
40
27
30 +
22 24
20 1 - 14
11 11 11 12
0 I T T T T T T T T T T
> 2> 2 > 4 > 2 e (]
& & P of & < & N & & &
(}\0 Qé & QS\ ‘bé \»{\‘b (\Q‘b \\’be’ W& (o‘b\z\ C@ﬂ\
8 > Q 2 2 > A > ()
N & <2 & N » S @ 2 o)
q\‘i- ‘sl‘ \2‘\!& Q\O Q\'b ng ("b\& (\Q ’5&
F & & E ¢ @SS
{‘Q’a «'bg& R z\’\\\ ob‘@ & & ° <®
& @& e
Q:o i O Q,z' N
& 2 Q’b & é:,ﬂ‘
N > 3 2
> X )
0 NG )
N\ ¥ 3
«
® +©

PykoBasnal Ha uuje (He)nocTyname je n3jaBjbeHo HajBehu Opoj xandu je MVYII (48
xanou wim 20% y ogHOCY Ha CBe )ayioe koje je mpumuo [loepennk). OBUX KO je 1aBa
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IyTa BHILE HEro ’kaj0u Koje ce OJHOCE Ha cBa JApyra MHHHCTapcTBa 3ajeqHo. Oe xanbe cy
u3jaBjbeHe 30o0r (He)noctymawa MVYII mo 3axreBuma rpahana 3a ocTBapuBame IpaBa y
OJIHOCY Ha TojaaTke W3 OpojHMX eBuaeHIUja Koje Boau MYIL YowsuBo je na je oBO
MUHHCTAapCTBO y ojpeheHOoj Mepu yHalpeausio CBOj paj y oOJacTH 3allTUTE MojaTaka o
JUYHOCTH TUME WITO aKTHBHO Jeinyje bupo 3a unpopmaimje o1 jaBHOTr 3Hauaja, je AMHUIIA 32
3alTUTY TojaTaka o JuWyHocTH mnpu Kabunety MuHHMCTpa, Kao M Ja je jeJaH OJ JBa
pykoBaona koju je IloBepenuky nocraBuo Hajehu Opoj eBuaeHnMja 0 30MpKamMa rojaTaka o
auyHoCTH panu ynuca y llentpanuu perucrap. C gpyre crpane, MVYII uecto ca
3aKallibe’heM OJIroBapa Ha 3axTeBe rpalhana, 300r yera oHU U U3jaBibyjy kajnode [loBepeHHKY.
[ToBepeHHK MMO3/paBjba YMILCHHILY IITO jé HAKOH HEKOJWKO TOAWHA, KOHAYHO ITOKPEHYT
MOCTYIAK JIa C€ YHAIpeau 3aK0oH O MOJUIHjH, u3Mel)y ocTajor U y Aeny KOju ce OJIHOCH Ha
MoJaTKe O JIMYHOCTH, a MOCEOHO Ja ce yBeAe jacaH IPAaBHH OCHOB 32 YCIOCTaBJbamkbe U
Boheme cBUX 30MpKU TIo1aTaka o ImaHocTy y MVYTI, cBe y cknany ca Ycrasom u 33111

Toxom 2014. rogune IloBepenuk je moctynao mo 299 :kaude, oa Kojux je 241
npumno 2014. ronune u 58 kaude koje cy nperete u3s 2013. roqune. Ox npeaveTHux 299
:kanou IloBepenuk je Tokom 2014. roamHe okOHYAa0 moctynak no 244 xasuaoe (186 u3
2014. ronune u cBux 58 u3 2013. ronune), a 55 :xan0m je npeHeTo Ha mocryname y 2015.
roauny. bpoj pemennx xkauou y 2014. ronunu (244) ysehan je 3a 40,23% y ognocy Ha
2013. roguny kana je pemeno 174 xanoe.

bpoj peienux xanbu pacte U3 roauHe y TOIUHY, y CKIaAy ¢ TopacToM Opoja xanou
u3jaBibeHNX [loBepeHUKY.

I'pagpuxon 17. Pewene scanbe Ilosepenuxa no 2oounama

2014.roauHa f — = - 244
2013.roauHa f— —— 174
2012.roauHa r Es—— 15q
2011.roauHa r_— 60
2010. roaunHa r 36
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Ha ocHoBy omnyka IloBepeHuka [0HeTHMX IO M3jaB/beHHMM :Kajbama,
IloBepeHuk je oneHuo aa je xxanda Ouiaa onpasgana 'y 105 cayuajesa, oqnocHo 43,1%,
300r yera je [loBepeHuk nao (HajIOT pyKOBAOILy J1a TOCTYIH 1O 3aXTEBY, HAJIOT PYKOBAOIY Jia
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[0JIaTKE Ja MOJAHOCHOLlY 3aXTeBa, IOHUIITEHA OJTyKa PyKOBaola C HAJIOTOM 3a MOCTYIambe
M0 3aXTeBY, MOHMINTEHA OJUTyKa PYKOBAoOIlla, IMOHUINITEHA OJIyKa PYKOBAola W MpeIMeT
BpaheH pyKkoBaolly Ha MIOHOBHO IOCTyName); y 58 cayuyajeBa, ogHocHo 23,7% IloBepeHuk
je 3aKJbYYKOM 00yCTABHO MOCTYNAK J€P j€ pyKOBaall, Ipe ToHoIeHha oyTyke [loBepennka
1o kKajiOu, MOCTYIHO IO 3aXTEBY WJIM je MOJHOCHIIALl oaycTao of sxajbe; [loBepeHuk je
01010 kajJ0y Kao HEOCHOBAHY MJIM je 0A0HO 3aXTeB Kao HeOCHOBaH y 51 cayuajy,
ogHocHO 20,9%, u y 30 cayuaja, onqHocHo 12,2% je oadaumo :xauldy u3 (popMaJHUX
pa3Jiora (300r HEHaIJICKHOCTH, HEMOTIYHA Kajba, MpeypameHa kajida Wi HeIOMyIITeHa
xayba).

I'pagpuxon 18. [locmynare [losepenuka no sxcanrbama y 2014.200unu

Hanor pykoBaouy fa noctynu rno 3axresy

Hanor pykoBaouy ga aa nogatke nogHocuouy

MoHuwTEeHa 0ANYKA U HANOXKEHO NOCTYNarbe No 3axresy

MoHuwTasa ce oanyKa pykosaoua

MoHuwTeHa oanyKa pyKkosaoua u npeamet spaheH Ha
NOHOBHM MOCTYNaK

ObycraBa nocTynka jep je pykosanaw, noctynuo no
3axTeBy

Obycrasa noctynka 3bor ogycraHka og, »kanbe

HanbaopbujeHa Kao HeocHoBaHa —

Pewerse 0 ogbujarby 3axrtesa

OpnbayeHakanba 360r HEHaANEIKHOCTH

Opbavena kanba Kao HENoOTNyHa

Opbayenakanba kao npeyparoeHa

OpbayeHakanba kao HegonywTeHa

70

Toxom u3Bemrajuor nepuoga IlopepeHuk je 1oHeo yKynHo 76 odase3yjyhux n
KOHAYHHUX pelleha KOjUM j€ a0 HAJIOT PyKOBAOITy Jia MOCTYIIH 10 3aXTEBY WM J]a TPaKEHU
Mo/aTaK Ja MOJAHOCHOILY 3aXTeBa, Kao U Jia Ta pyKoBasall 00aBeCTH O M3BPIICHY pellieHha.
TokoMm wu3BemrajHOr Tepuona, 62 pykoBaouna je oGaBectusio IloBepeHmka ga je
NMOCTYNMJIO MO peuiewy, oAHOcHO 81,58%, 10 HUje MOCTYNWIIO MO penelky U 4 pyKkoBaola
Huje obaBectuiio [loBepeHrKa fa v Cy MOCTYIIIIH 110 PEIICHyY.
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ITPUMEPU:

1. TlomHocumanm 3axTeBa je pyKoBaolly mojaTaka - MHMHHCTapCTBY
yHyTpammux mocioBa PC momgHeo 3axTeB 3a OCTBapHBAKE MpaBa IMOBOJIOM
U3BPIIICHOT YBHUA, KOJHM j€ TpakKHO OpHcame BEroBUX M01aTaka KOJU C€ HEOCHOBAHO
o6palyjy y Jenuaucteenom mHdopmarmonom cucremy (JVC) oBor MuHucTtapcTsa.
PykoBainar je pememeM 07010 MOTHETH 3aXTEB, Y3 00pas3sioKeme Aa ce MOoAalu O
MOJHOCHOITY 3aXT€Ba HaJla3e y €BUJICHIIMjaMa KOje MOJUIM]ja BOJIM Ha OCHOBY 3aKOHA
0 TIOJHIM]jH, A3 Cy Moaanu oOpalheHrn HAKOH MOJHOIICHA KPUBUYHE MPHUjaBe MPOTUB
wera 2010. romuHe 07 CTpaHe MOJHMIUJCKUX CiykOeHnKa HamiexHe Ilommimujcke
CTaHUIIE, Ka0 U TO Ja CE MOJAIi YyBajy y CKJIaly ca pOKOBUMA IMPOMUCAHUM WIAHOM
81. 3akoHa O MONMIMjH, T€ A C€ MO MPOTEKY MPOMHCAHOT POKa, MACHBU3UPAJy V
ckiany ca Kpurepujymuma 3a mpeuniihaBame © cpehuBame OnepaTHBHHX
eBUJICHIIMja U CIyXE HUCKJbYUMBO Yy MOJHIMjCKe cBpxe. HeszamoBosbaH pelememM
pyKOBaolia, MOHOCHUIIAI] 3aXTeBa je n3jaBuo xandy [loBepeHuky.

VY noctynky no xandu [ToBepeHUK je CBOJUM pelIeHheM MOHUIITHO pelleHe
pyKoOBaolla M MHpeIMEeT BpaTHO Ha IOHOBHH IOCTYHak. Y 00pasliokewmy peliemha
IloBepeHrKa HAaBOIM ce€ Ja OKAIOCHO peleHhe HE CaJIp>KU CBE Pas3jiore Ha OCHOBY
KOjJUX OM ce MOTJIO 3aKJbYYUTH JIa j€ YNHEHUYHO CTamke MPaBUIHO yTBpheHo u na je
NPaBUIHO TPUMEHEHO MaTepHjayiHo mpaBo. OBO CTOra ITO MPaBO Ha HCIPABKY,
JOMyHY, aXypupame W Opucame mnojaTaka y cmuciay wiana 22. 33IU1, nume
OCTBapyje TeK HAKOH INTO M3BPIIM yBHUJ y MOAATKE, HAKOH Yera je y CUTYyalluju aa
O3HAYM MOJATKe KOJU Cy HETAa4HM WJIM ce€ He3akoHWTo oOpalyjy. [lopen Tora, y
oOpasnoxkemy pemerma [loBepeHMKa HaBOAM C€ Ja HUCY HAa3HAUYEeHW KOHKPETHH
nojany 4Mje ce Opucame TpaKH, a >Kauuiall HUje MO3BaH OJ CTPaHE PYyKOBaolla
rmoJlaTaka Jla ypeIW 3axTeB W Ha jacaH W pasyMJbHB HAa4YMH HaBelE KOj€ TOJaTKe
Tpaxku Jia ce Opury. Takohe, xanumnal Hije IPYyKHO HU J0Ka3 Jia C€ HeroBU MOAallH,
ynje Opucame Tpaxku, oOpalyjy y eBUIeHIIMjaMa pyKoBaolla rojaTaka, HUTH Jia ce
paau O HETaYHUM WM HE3aKOHUTO MPUKYIUbEHUM TOJalluMa, a IITO je YCJIOB 3a
OCTBapHBam-€ MpaBa Ha Opucame nojaTtaka. Kako je mpaBo Ha Opucame mojaTtaka y
cmucny oapenada 33111 uzBeneHo mpaBo U3 MpaBa Ha 00ABEIITEHE, YBUI U KOIH]Y
nojiaTaka, OJJHOCHO KaKO c€ MO€ OCTBAPUTU HAKOH M3BPUICHOT YBUJA Y MOAATKE, U3
0KaJIOeHOT pellemha pPyKoBaolla MojaTaka ce He MOXKE YTBPAUTHU Jia JIH je >KaIujall
OCTBAapHO YBH] y MTOAAaTKE KOje pykoBasall oOpahyje o memy, 1a Ou MOrao Jia ocTBapu
npaBo Ha OpHcame MojaTaka yKOJMKO Cy HCTH HETayHH WM Ce HE3aKOHUTO

o0pabyjy.

[ToBepeHUK je CBOJUM pEIIEHEM HAaJO0XHO pPYKOBAolly Ja Yy IHOHOBHOM
MOCTYIIKY HAa HECYMIbMB HAUWH YTBPIM IOJATKE 4YWje OpHcame Yy OBOj YIPaBHO]
CTBApH >KaJHJIall TPAKH, €BUJCHIIM]Y Y KOjOj C€ BOJE OBM ITOJAIHU, a TOTOM J1a YTBPAU
Jla U Cy HUCIYHEHHM YCIOBM 3a Opucame MojaTaka O JIMYHOCTH y CKJIaAy ca
onpendama umana 22. 33I1JI, oJHOCHO J1a TIOHOBO OJJIYYH O 3aXTEBY jKajuoLa y
CKJIaJly ca ojipesidamMa UCTOT 3aKOHA M IPYIMM BakehuM mpornucuma.

2. TomHocwmnan 3axTeBa je PyKOBaolly mojaaTaka — ['pajackoM ILEHTpY 3a
colMjalHu pajy beorpaay moaHeo 3axXTeB 3a OCTBapHUBaIbE MpaBa y BE3U ca 00paaoM
noJiaTaKa O JUYHOCTH, KOJUM j& TPAKHO YBHJI y CIIHCE MPEeIMeTa KOjH Cce OJHOCE Ha
BEroBor mok. Opara. C 003upoM Ja je pyKoBaialil IojJaTaka PEIiCHeM OJI0HO
MIOJTHETH 3aXTEB Ka0 HEOCHOBAH, y3 00pa3jiokKeme /la MOK. OpaT MOJHOCHOIIA 3aXTeBa
umMa hepky - HacleIHHWKa MPBOT HACIENHOT peaa, TO je MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa,
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no3uBajyhu ce Ha wian 10. craB 6. 33IUI u unan 8. u 9. 3akona o HaciehuBamwy,
u3jaBuo xanly [loBepeHuky, jep My je pyKoBajal OrpaHUYHO TMPABO HA YBHJ Y
Tpa)kKeHE MOJaTKe.

VY noctynky no >xanbu, [loBepeHuk je Hamao jaa kanba HUje OCHOBaHa. Y
o0pasznoxemy penema [IoBepeHNK je N3HEeo CTaB Ja MOJHOCKIIAL] 3aXTeBa — JKAJIMJIAIl
HUje MPYXKHO JIOKa3 Ja je OrjallleH 3a HacjeAHMKa M3a IOK. OpaTa, a Kako Ou ce
OTKJIOHWJIa CBaKa CyMma Y TOINEAY IOCTOjamba 3aKOHCKHMX HacJIeAHUKa OJMXKer,
OJTHOCHO TPBOT HACIEAHOT pela KOjU MMajy MPUOPUTET Yy OCTBAapHBamy IpaBa y
OJJHOCY Ha JIpyre 3aKOHCKE HAaCJEeTHHUKE MJM MaK OBEPEHO IMyHOMohje aTo Of cTpaHe
xhepke mok. OpaTa, HUTH [OKa3 Ja jeé yMpPIM HCKa3ao BOJbY Jia JKaJIWJAll MOXKe
OCTBApUTH HEKO O] ITPaBa y BE3U ca 00paJ0OM HETOBUX MOJaTaKa O JIMYHOCTH.

3. TlomHocwmam 3axTeBa je pykKoBaolly mojgaraka - Ka3HEHO-TIOmpaBHOM
3aBoy y beorpany moaHeo 3axTeB 3a OCTBapuBame IpaBa IMOBOJOM M3BPLICHOT
YBUZIA, KOJUM j€ TPa)XHMO UCIPABKY IMOTPEIIHO YHETHX IOJIaTaKa y JIMYHOM JIUCTY, a
OJTHOCE Ce Ha CTeIeH CTpy4He crpeMe Koju rocenyje. Kako pykoanal nmojataka Huje
MOCTYITHO IO 3aXTEBY Y 3aKOHCKOM POKY, TMOJHOCHJIAIl 3aXT€Ba j€ HM3jJaBHO >KAJIOy
[loBepeHuKy.

[ToBepeHUK je TOHEO PelIeHhe KOjUM je HAIOKHUO PYKOBAOITy Aa O6e3 ojiarama,
a HajKacHMWje y POKYy OJl 5 JaHa O]l JaHa MpHjeMa pelieHka, MOCTYMH 1O 3aXTEBY
MoJHOCHOIIA, Y cMuciy oapeade wiana 39. craB 3. 33I1J1, jep y 3aKOHCKOM POKY O]
15 maHa HHMje OITy4HMO O 3aXTEBY, OJJHOCHO HUTH j€ YIOBOJbHO 3aXT€BY W U3BPIIHO
UCTIPaBKY MOJIaTKa, HUTH j€ MaK JOHEO PEIIeHke O 0/101]amby 3aXTeBa.

4. TlogHOCHIIAI] 3aXTeBa je PyKOBaoIy mojaraka — Bumem cyny y beorpamgy
IIOJTHEO 3aXTEB 3a OCTBApMBAIE MpaBa y BE3W ca 00pajoM MoAaTaka O JMYHOCTH,
KOJUM j€ TpaXXHO KOIMHW]y TPaHCKPUIITAa ayauo 3aluca ca IJaBHOI Iperpeca y
KPUBHYHOM IIpEeIMETY, Yy A€y KOJH CaJpKU HEroB MCKa3 JaT y CBOjCTBY CBEIOKA.
Kako pykoBaman mnojaraka HHUje IOCTYIHMO [0 3aXT€BY Yy 3aKOHCKOM PpOKY,
MOIHOCHJIAI] 3aXTeBa je u3jaBuo xanoy [loBepeHuky.

W3jammaBajyhu ce Ha HaBoAe W3 kanOe, PykoBaman momaraka je 00aBecTHO
[ToBepennka na je MOCTYNHO IO 33aXTE€BY U JIOCTABHO TOJHOCHOILY 3aXTeBa KOIHU]Y
TPa)KEHOT MMO/ATKa, O YeMY je& IOCTaBUO U J0Ka3 O ypydeHYy.

C oO3upom na je pyKkoBajlall IoOJaTaka HAKOH H3jaBJbeHE 3kanbe 300r
HEMOCTyMmamka M0 3axTeBy, a IMpe [OHOIIEHAa OIYyKe Mo >Xamdou, omoryhmo
MOJIHOCHOILY 3aXT€Ba OCTBapUBame MpaBa Ha Komwujy, [loBepeHuK je T0HEeo 3aKIbydak
1 00yCcTaBHO MOCTYIAK MO Kajnou.

5. TlomHocwmary 3axTeBa je pyKOBaolly TMojaTaka - MUHHUCTapCTBY
yHyTpammsux mocioBa PC, momHeo 3axTeB 3a OCTBApUBAIKE IIpaBa IMOBOJOM
M3BPILICHOT yBHUA U TO 3a OpHcame MojilaTaka Koje pykoBaialr oopahyje o memy y
eBuAcHIMjM ONIITH KPUMUHAIMCTUYKU WHJICKC. Tpakno je Opucame MpeKpilajHe
MpUjaBe MOJHETE MPOTUB era HamiexxkHoM [Ipekpmajuom cyny 1995. rogune, 360r
MpeKpInaja 3a APCKO W HACHIIHMYKO TMOHAIame. Kako pykoBanal HUje MOCTYIIHO 10
3aXTeBY Yy 3aKOHCKOM POKY o1 15 maHa, OHOCHO HUje yIOBOJBHO 3aXTEBY U HUjE
U3BPIIMO OpHUCamke MoIaTaka, HUTH je MaK 0J0M0 3aXTEB U JIOHEO PEIICHE Y KOME Cy
HaBEJCHU pa3lio3u 3a of0Hujame 3aXTeBa, MOJHOCHIIAIl 3aXTE€Ba j€ U3jaBHO XKally
[ToBepeHuky.
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Y moctynky mo >xanbu, IloBepeHUK je AOHEO peleme KOjUM j& HaOoKHO
pyKoBaoly na 0e3 ojyiarama, a HajKacHHJ€ y POKY OJf MeT JaHa O] JaHa IpHjeMa
peuena, u3 eBujieHIMje ONIUTH KPUMUHAIUCTUYKY HHJIEKC OOpHUILe MOIATKE KOjU ce
OJIHOCE Ha MOJAHOCHOLIA 3aXTEBa, IITO j€ 0Baj TPAXKHUO.

VY o0paznoxemy pelerma je HaBeIeHO Jla Cy UCIYHEeHH YCIIOBH 3a Opucame
nojataka y cMuciy wiana 22. 3311, jep ca cTaHOBHUIITa TOT 3aKOHA JTO3BOJHEHO j€
oOpahuBaty caMO OHE TMOJATKE KOjU CYy OUYUIJIEAHO IMOTPEOHW M TPUMEPEHH 3a
NIOCTU3ambe TauHO ozipeheHe cBpxe 00paje TMYHUX MoJIaTaKa, y3 MpUCTaHAK JIHUIa WK
Ha OCHOBY oBJamihema 3aCHOBAaHOT Ha 3aKoHy. Kako je moaHeTa mpekpiiiajHa mpujaBa
EBUJICHTHPAHA y €BUJICHIMJH JIMIIA 32 KOj& IMOCTOje OCHOBU CYMIbE Jia Cy YUYHUHUIIA
KpUBUYHA JIeTia U TMpeKpIiaje npema uiany 76. ctaB 2. 3aKkoHa O MOJMIIUjH, @ TTOTOM
u30pricaHa U3 T¢ CBHJICHIIMjE MCTEKOM 3aKOHCKOT POKa 3a UyBame MpeMa wiany 81.
ctaB 1. Tauka 2. OBOT 3aKOHAa, TO je CBpXa 3a KOJy Cy MOJallyl NPHUKYIJbeHu Beh
OCTBapeHa M MPECTaM Cy Jia TIOCTOj€ Pa3yio3n 300T KOjUX Cy JIMYHU MOJANN YHETH Y
onrosapajyhe esuaenmnuje. Crora je HEONpaBIaHO Jajbe 4YyBamke IPEIMETHHUX
nmojataka y HEKO] JApyroj eBUACHIMJU, KOJy pyKoBajal HasuBa Onmru
KPUMHHATHCTAYKU UHACKC, C 003UPOM Jla HE TIOCTOjH MPaBHU OCHOB 3a To, Oynyhu ga
OBa €BUJICHIIM]a HUjE MPONKcaHa 3aKOHOM O MOJMIIHjH WM APYTUM 3aKOHOM.

WHTEepHN aKT pyKOBaolla O METOJOJOTHjH, MPHUKYILUbalky, €BHICHTUPAY
nojaraka y eBuaeHIju ONIuTy KpUMUHAIMCTUYKA HHJIEKC, IOHET Ha OCHOBY 3aKOHA
0 YHYTpalIlbUM TMOCIOBHMA, KOjH j€ TPEeCcTao Ja BaXH [OHOIICHEM 3aKOHa O
NOJHIMjH, HE MOXKE Jla TpEJCTaB/ba BajbaH MPAaBHU OCHOB 3a 00paay IojaTrka o
maunoctu 'y cmuciy 33[UUI. Ha poHomeme omryke yTHlala je W YHIBEHUIA Ja
YKaJIHUIAIl o MOJHETOj MPEKPIajHOj MPHjaBU HHje OTIAIleH KPUBUM U HUJ€ KaXKIbEH,
0 4YeMy j€ JKajaujall y TOKY TMOCTyImKa JOCTaBUO M MaTepujaidHe IoKaze KOju Cy
NOTBPAMIM HaBoJie U3 3axTeBa. [lopen Tora, cras je [loBepenuka na oOpaaa mojgaTaka
O/ CTpaHe TONHIMjEe O TMPEKPIIaJHUM TpHjaBamMa [0 KOjUMa HHUje TOKa3aHa
MPEeKpIajHa OATOBOPHOCT MOpa UMATH OJroBapajyhe BpeMEHCKO OrpaHHueH:e, jep ce
y CYIIPOTHOM JIOBOAM y NUTame MpaBHA CUTYPHOCT JIMIA HA KOra ce MOAAI| OJHOCE,
yrpokaBa ce€ IMpEeTIIOCTaBKa HEBHHOCTH TapaHToBaHa YcTtaBoM PC, Te 3aHemapyje
OJUTyKa Cy/ia IpeMa KO0joj JKaujal HYje OTIalieH KPHBHM.

6. [logHocwmInan 3axTeBa je pyKoBaolly mojaTaka - MuHUCTapcTBY pUHAHCH]a-
ITopeckoj yrpasu, IOJHEO 3aXTEB 3a U3/1aBalkEe KOMMjE aKTa O IIOPECKOM 3a1yKEembY 32
OuBmer OpauHor apyra. Kako je pykoamar mogataka oA0HO TOJHETH 3aXTEB, Y3
o0pa3ioxeme /1a ce TPaXeHW MOoJalH, Yy CMHUCIY 3aKOHa O MOPECKOM IOCTYIKY U
IIOPECKO] aJIMUHMCTPALIUjH, CMaTpajy MOBEPJHUBUM IOAALMMa, [TOJHOCHUIIALl 3aXTeBa
je uzjaBuo xandy IloBepeHuky.

V¥ noctynky no »xanou, IloBepenuk je Haiao ja xanda HUje OCHOBaHA, ajld HE
U3 pasJiora Koje je pyKoBajall 1ojiaTaka HaBeo y CBOjOj OMJIYLIH, HETO U3 pas3yiora Iiro
OCTBapHBaE MpaBa y B3 ca 00pajoM IMmojaTaka o JMYHOCTH (00aBelTeHhe, YBUl U
KOIIMja), Ka0 ¥ OCTBapUBaIE MpaBa MMOBOJOM H3BPIICHOT YBHJA (MCIpaBKa, JOIMYHA,
axypupame, Opucame, NPEKUI W IpuBpeMeHa oOyctaBa oOpaae) mpema 33111
npunajga GU3MYKOM JIUIY Ha KOje ce MOAAIM OJTHOCE, & KaKo j€ MOJHOCHIIAI] 3aXTeBa
TPAXKUO TIOJATKE KOjU C€ OJHOCE Ha APYro JIMIE, TO C€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy He
paau o0 OCTBapHBaby MpaBa y BE3U ca Mmojanuma o JuyHocru y emuciry 33111
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7. lomHocuIal 3axTeBa je MPEeACTABHUIITBY CTPAHOT MPHUBPEIHOT JIPYIITBA
MOJIHEO 3aXTeB 3a J0OHjame KOMHje €JIEKTPOHCKE KOpECIOoHEHIHUje u3Mely Tor
IPEICTAaBHUIITBA U JIPYrOT MPHUBPEIHOI JPYILITBA Y KOME je MOJHOCHIIALl 3aXTeBa
HAaBOJHO Tpebasio na 3acHyje paaHu onxHoc. Kako je mpeacTaBHHUIITBO OJ0MIIO
IOJTHETH 3aXTEB, y3 OOpa3NOkKEHE Ja je YrOBOPOM 3aKJbydeHUM u3Mel)y cTpanor
MPUBPEIHOT APYIITBA U MPUBPEIHOT IPYIITBA TIE je IMOAHOCHIIAI 3aXTeBa HABOIHO
Tpebasio 1a 3acHyje pajHH OJHOC, Je(pHUHMCaHa TOBEPJHUBOCT ToOJaTaka u3Mely
YrOBOPHHMX CTpaHa, TO j& MOIHOCHIIAIl 3aXTeBa n3jaBuo xanoy [ToBepeHUKYy.

Y mocrtynky mo >xanbu, [loBepeHHK je MOHEO 3aKJbydaK KOJHM Ce jkaida
omdalyje Kao HEJOMYyIITeHa, jep MPEICTABHHINTBO CTPAHOT MPUBPEIHOT IPYIITBA
npeMa 3aKoHY O MPUBPEIHUM JPYIITBUMA HEMa CTATyC MPABHOT JIMIAa U CTOra Ce He
MOKE€ CMaTpaTH PyKOBAOLEM MoJaraka y cMUciy ojapende wiana 3. tauka 5. 33111, a
KOjOM j€ TIPOITMCAHO Jia je pyKoBaJIall MmojiaTaka (PU3MUYKO WJIM MPABHO JUIIE, OJTHOCHO
opraH BJacTH Koju oOpalyyje momartke.

5.1.4. Bohemwe LlenTpaanor perucrpa

CBu pykoBaonu 30upkama IojaTaka O JIMYHOCTH HMajy 3aKOHCKY oOaBe3y na
[loBepenuky, paau ymuca y lleHTpanHu perucrap, JocTaBe €BUICHIMje O 30uMpKama
nojaTaka Koje BOJE, OJHOCHO IPOMEHE OBHMX €BHJEHIMja, Y POKYy on 15 manHa ox naHa
yCIIOCTaBJbama, OAHOCHO MPOMEHE.

[Ipema cno6oaH0j iporienu [loBepenuka y Cpouju mocroju oko 350.000 pykopanara
nojaTaka O JUYHOCTH, a TO CY JpPXKaBHU OpPraHM, OPraHU TEPUTOpHjajHE ayTOHOMUjE H
JeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO IPYr'W OpTaHW WM OpraHu3aluje KojuMa je
MOBEPEHO BpIICHE jaBHUX OBIamihema, MpaBHA JHUIA, Kao M (Qu3MUka JuIa, KOjU
peay3uMajy pajame o0pajie mojaTaka o JHYHOCTH.

IlpuBpenHa npymrBa, Op)KaBHU OPraHW W OPraHW TEPUTOpHjaJIHE AYyTOHOMHUjE H
JEeIUHULE JIOKaJIHE caMOoyIpaBe Cy HajOpojHUjU pyKoBaolu ynucanu y Llentpannu perucrap,
allM ce W3 TOJWHE y TOAMHY yodaBa IJIo0aiHa TEHJAEHIMja Maja ymuca OBHX, Kao M CBHX
OCTaJIUX pyKOBaara.
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I'pagpuxon 19.Ynopeonu npukas ynucaumux pyxosanaya y 2011, 2012, 2013. u 2014.
200UHU

dusmnuko nnue(npeanyseTHUK, agBokar, b 58
nojeguHal,...) r 24
i 41
Ocranu
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N’ 11
. 21
Yapyere 8 35

OpraH unu opraHu3aumja Kojoj je noBepeHo N ﬁ

BpLeHe jaBHMX oBnawhema 1h 18
OpraHu TepuTopujanHe ayToOHOMMjEe U jeguHuLe m 5 63
NIOKanHe camoynpase “ 85
I 32

47
45

ﬂ 30
[pxasHu opraH 45
h 126

q 118
MpuBpeaHO ApYLITBO

115
149

M pykosaouwn 2014 pykosaoum 2013 M pykosaouu 2012 W pykoBaoum 2011

Crame ynuca y llenTpannum perucrap Ha aan 31. meumemoOpa 2014. roamne
nokasyje na je ykynno 1.361 pykoBajnama mnojgataka o JHYHOCTH JOCTABHUJIO
IloBepenuky eBuaeHuuje o 7.052 30umpke mnogaraka o0 JUYHOCTH Koje Boge. To
NPaKTHYHO 3HA4HU Ja je cBera oko 0,4% pykoBaiana moaaraka o ju4yHoctu y Cpoujn
MOCTynuJI0 y ckaany ca 33111,

OBOM NpHJIMKOM ce yKa3yje Ha HeraTUBHY TeHACHILHUjy Ja cBe MamH O0poj
PyKOBajana J0CTaB/ba CBe Mami 0poj eBUICHIHUja 0 30MpKaMa MOJATAKA O JUYHOCTH
Koje Boge. Tako, Tokom 2014. rogune 226 pykoBajana je J10CTABUJIO eBUEHINje O
30MpKaMa nmojgaraka Koje Boae, mro je 3a 40,27% mame Hero 2013. roqune kaga je 317
pykoBajana tako mocrynuio. Takohe, Tokom 2014. roquHe pyKoBaouu Cy J0CTABUJIM
esugeHnuje o 950 30mpkm mogaraka koje Boge, mrTo je 3a 70,53% mame Hero 2013.
roJAuHe Kaja cy pyKOBaoUH J10CTaBUJIH eBuAeHIHje 0 1.620 30MpKku nmogartaka.

Hakon Bume ox mect roguna npumene 33111, He MOCTOjU HUKAKBO ONpaBIame
3a 0BAKO MACOBHO HTHOPHCAaH-€, OJTHOCHO HEMOIITOBAK-€¢ 0Be, KA0 HU OUJI0 KOje JApyre
3akoHOM ypelheHe oOaBe3e.
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I'pagpuxon 20. Ynopeonu npuxaz ynucanux 36upxku nooamaxa o auyrnocmu y 2011, 2012,

2013. u 2014. 200unu

dusnuko nvue(npeaysetHuk, apsokat, | +4
nojeauHay...) k
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VY norneny nocraBjbama eBHCHIMja 0 30Mpkama nojaraka [loBepeHUKy paau ynuca
y LHentpanuu perucrap Tokom 2014. roguHe, HajBehr 0/13UB 3a0€JICKEH j€ KO MPUBPETHUX
npymraBa — 118, koja cy gocraBuna 506 eBuaeHnuja 0 30MpKaMa MojgaTaka O JUYHOCTH.
Cnabuju om3uB je 3abenexeH Koj orpaHa Biaactd — 39 (ox kojux apxkaBHu opraHu — 30,
OpraHu TepUTOPHjaTHE AYTOHOMH]jE H jeTMHUIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe - 5 ¥ OpraHu Kojuma je
MOBEPEHO BPIIEHE jaBHUX OBNalIhema — 4) KOjU Cy JOCTaBUIU YKYIMHO 246 eBHAEHILIH]ja O
30upkama mojaTaka (oj uera Jip>kaBHU oprand — 133, opranu TepuTopHjaiHE AyTOHOMHU]jE H
JeIUHMLIAa JIOKAJHE caMoynpaBe — 65 M OpraHM KojuMa je IMOBEpEHO BpIICHE JaBHUX
opnamhema — 48). Hemrro 60spu 013UB je 3a0eeeH KOJI ycTaHoBa — 32, Koje Cy JOCTaBUIIe
98 eBuzeHLMja 0 30MpKama nogaraka o JM4HocTH. CBe OCTalie KaTeropuje pykosajiaua cy ce
3HAYajHO OTJIYIIMJIE O OBY 3aKOHCKY 00aBe3y. ['ope HaBeleHH PyKOBAOLH CYy MCTOBPEMEHO
nocrapunu [loBepenuky u HajBehum Opoj eBuaeHIMja o 30Mpkama mojaTtaka (IPUBpEIHA
apyurrBa — 506, mro je y mpoceky 4,3 eBuaeHIMja 0 30MpKama IojaTaka 1o jeTHOM
MPUBPEAHOM JIPYLUTBY, OpraHH BiIacTH — 246, mTo je y nmpoceky 6,3 eBuaeHIuje M0 jeHOM
opraHy BJacTH U YCTaHOBE — 98, 1ITO je y MpoceKy 3 eBUIACHIIN]E 10 J€IHO] YCTAaHOBH ).
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I'paguron 21. Vnucanu pykosaoyu y Llenmpannu pecucmap y 2014. coounu no épcmu
pyKosanaya
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I'pagpuxon 22. Ynucane 36upke nooamaxa y Llenmpannu pecucmap y 2014. 2oounu no

8pcmu pyKosanaya
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[loBepeHuk U najbe YUHM KOHTHHYHMpaAHE HAMOpE J1a Ce OBa 3aKOHCKa o0aBe3a MOIITYje.
[ToBepeHuk yecTo Mmo3uBa Ha MoIToBame 0Be obaBe3e u3 33111 myrem meauja, mpeko cBoje
WHTEpPHET CTpaHWIle, YIO30pemHMa Koja 1aje PYKOBaolMMa, IMPE3CHTAIMjOM 3aKOHCKHUX
ollpe1oM, eIyKalljoM 3arociIeHuX KoJ BehrnX pykoBaniala, Kao U MOJHOIICHEM 3aXTeBa 3a
MMOKPETAE MPEKPINAjHOT TTOCTYIIKA.

5.1.5. laBawe MULIUbE A

IloBepenuk je Tokom 2014. roquHe 120 YKynHo 699 o0pa3ioxkeHUX MALIJbE A U
0aroBopa, ox 4yera 398 rpahanuma, 138 npapHum Juuuma u 163 apxaBHUM OpraHuMa u
opranuMa JiokajaHe camoynpase. [lopen tora, Iloepenuk je nao u 19 munvsema Kojuma
cy oOpahenu 3axteBu 3a mpoMmeHama y lleHTpamHOM peructpy, Ha Koje j€ TO3UTHBHO
OJIrOBOPEHO.

Bpoj natux munuvsema [loBepenuka je y cramHom nopacty. Ilpumepa pamu, y TOKy
2009. ronune IloBepenuk je mao 37 munuvbewa (17 rpahanuma, 10 npaBaum munuMa u 10
opraanma Biactu), 2010. roqure 93 munubema (40 rpahanuma, 16 npaBauM ymmmMa u 37
opranuma Biactu), 2011. rogune 281 munuvseme (156 rpahanuma, 40 mpaBHUM mMIIEIMa U 85
opranu Bnactu), 2012. ronune 523 munubewma (331 rpahannma, 82 npaBuum ymnuma u 110
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opranuma Bnactu), 2013. romune 511 munubemwa (266 rpahanuma, 99 npaBHUM JHIIAMA U
146 opranuma Bractr). bpoj natux munubemwa 2014. rogune (699) je 3a 36,79% yBehan y
ogHocy Ha 2013. ronuny kaja je Ilopepennk nao 511 Munbema.

Op 163 munubema JaTUX APKABHUM OpPraHMMa M OpraHMMa JIOKaJHE CaMOYIIpaBe,
24 je maTo Ha HAIPTE W MPEIIOTe 3aKOHAa W TO 16 Ha 3aXTEB HAIJICKHUX OpraHa U 8§ 1o
corcTBeHoj nHUIMjaTuBH [loBepeHuKa.

Ha 3axreB HajnexHux oprana, [loBepeHuk je mao mMunubeme Ha: Hampr 3akoHa o
MelhyHapoqHUM MepaMa orpaHuyaBama (MUIUBEHE JaTO y MeT HaBpaTa MHHHCTapCTBY
CIOJBPHUX TOCNOBa), Hampr 3akoHa o m3MeHama W JomyHama 3akoHa o Bojcum CpOuje
(MunUBeme AaTO y ABa HaBpaTa MHUHUCTapCTBY oA0paHe U jeaHOM HapoaHo] CKyNIITHHU),
Haupr 3akona o m3mMeHnama u aomnyHama 3akoHa O o0paHu (MHUIUBEHE JaTO y JBa HaBpaTa
MunucrtapctBy oadpane u jenHom Haponnoj ckynmrruHu), Hauprt 3akoHa o BOjHOM
obpaszoBamy (MwunucrapctBy oadOpane), Hauprt 3akona o OecraTHO] MpaBHO] momohu
(MuHucTapcTBY mpaBae U JpXkaBHE yrpaBe), HaupT 3akoHa O HMHCIEKIMjCKOM HaaA30py
(MuHuCTapCTBY Ip’KaBHE YIIPaBe U JIOKAJIHE camoympare), HarpT 3akoHa o apxuBckoj rpahu
U apXUBCKO] ciryx0Ou (MuHHMCTapCTBY KyaAType U uH(popMucama), Haupt 3akoHa 0 n3meHama
U JolyHaMa 3aKoHa O ayTOPCKUM M CpoAHMM IpaBuMa (MUHUCTapCTBY IpOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja), Hampr 3akoHa O W3MeHamMa M JIONlyHaMa 3aKOHAa O BHCOKOM
oOpa3oBakby (MHILUBbEHEC JAaTO y TpU HaBpaTa MHHHCTapcTBy NIPOCBETE, HayKe U
TEXHOJIOMIKOT pa3Boja), Hamprt 3akoHa 0 M3MeHama W JomyHama 3akoHa o 0e30eqHocTH U
31paBiby Ha pany (MuHHCTApCTBY 3a paj, 3amoliubaBame, OOpayka M COIMjalHa MHUTamka),
Haupr 3akoHa o chnpeuyaBawy JAONMUHTA y CHOpTY (MUIUBEHE JaTo Yy TPU HaBpaTa
MuHHCTapcTBY OMIaJMHE M cropTa), Hampr 3akoHa o 34paBCTBEHO] AOKYMEHTAIUMjU U
eBHJICHIIMjaMa Yy OOJIaCTH 31paBCTBA (MHIUBEHE JaTO y JBa HaBpata MHHHCTapCTBY
31paBiba), Hanpt 3akoHa o ©3MeHaMa U J1olmyHaMa 3aKoHa O eJIEKTPOHCKUM KOMYHHKaIlMjaMma
(MuHuCcTapCcTBY TpProBHHE, Typu3Ma U TeleKOMyHHKauuja), Hanpr 3akoHa o m3meHama u
JonyHama 3aKoHa O IOPECKOM MOCTYNKY M HOpecko] aaMuHucrpauuju (MHHHCTapCTBY
¢unancuja), Hampr 3akoHa o wW3MeHamMa W JOMyHaMa 3aKkoHAa O IYTHUM HCIIpaBaMa
(MuHuCTapCTBY YHYTpalllbUX 1MOCIOBa), Hanpt 3akoHa o M3MeHama M JlolyHaMa 3aKoHa O
be3oennocHo-uHbopmaTuBHO] areHMju (be3demHocHO-MH(DOPMATUBHO] arcHITNjH ).

[To comcrBeHoj mHunMjatuBy, [loBepeHUK je Mao MunUbeHke HA: Hanprt 3akoHa o
U3MEHama M JomyHama 3aKoHa O IJIaHWpamy U uirpaiamu (MuHuctaperBy rpalheBuHapcTsa
caoOpahaja u undpacTpykType), Haupt 3akoHa o BazaymmHom caobpahajy (MuHuCTapCcTBY
rpaheBunapcTBa caoOpahaja u wuHbpacTpykTtype), Hampr 3akoHa o mpeBo3y Tepera y
IpymMckoM caoOpahajy (MunuctapcTBy rpaleBuHapcTBa caoOpahaja u uHpacTpykType),
Hampr 3akoHa o mpeBo3y myTHUKA Y ApyMckoM caoOpahajy (MunucTapcTBy rpaheBuHapCTBa
caoOpahaja u uHppactpyktype), IIpernen oapemaba 3akoHa O paay Koje ce MeEmajy U
nonywy]y (MUHHCTApCTBY 3a pajl, 3alolUbaBame, Oopayka M COlMjaliHA TUTama), Hampt
3aKOHa O IpaBuMa Oopaila, BOjHUX WHBAIKA, IMBUJIHUX WHBATUAA paTa v WIAHOBA FlbUXOBUX
nopoauia (MuHUCTApCTBY 3a paj, 3alolUbaBamke, OOpadka U COollMjaliHa THTama), [Ipemor
3akoHa 0 3amrutu norpomava (Hapomnoj ckymurrunu), [Ipeanor 3akoHa 0 orpaHMuYaBamby
pacrosnaramba UIMOBHHOM Y IWJbY ClIpedaBama Tepopusma (HapomHoj ckymiriHm).

VY Toky wu3BemITajHOT Mepuona, cyrectuje koje je IloBepeHHK H3HEO y CBOjUM
MHUIUBEHUMA y MOTIIYHOCTU Cy yBajk€HE NMPHUJIMKOM JOHOIIECHA IBA 3aKOHA, U TO: 3aKOHA O
3JIpaBCTBEHO] JOKYMEHTALIUJU U €BUJICHIIMjaMa y 00JIaCTH 3/IpaBCTBA U 3aKOHA O CIIpeYaBatby
nonuHTa y cropty. Cyrectuje [loBepeHHKa NEMMMHYHO Cy YBa)KCHE MPUIIMKOM JIOHOIICHA
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0ocaM 3aKOHa U TO: 3aKOHA O U3MEHaMa M JolyHaMa 3aKoHa O IMyTHUM HCIpaBaMa, 3aKOHa O
W3MEeHaMa W JomyHamMa 3akoHa O be3bemHocHO-MH()OPMATUBHO] areHIMju, 3aKoHa O
M3MEHaMa U JIoyHaMma 3aKoHa O MJIaHUpamy U U3rpaliibi, 3aKoHa 0 U3MEeHaMma U J0oImyHaMa
3akona o Bojcim CpOuje, 3akoHa 0 M3MeHaMa M JolMyHaMa 3aKkoHa O OJ0paHH, 3aKOoHA O
M3MEeHaMa U JIomyHama 3akoHa O BHCOKOM 00pa3oBamy, 3aKOHa O M3MEHaMa W JIoIyHama
3aKkoHa O EJIEKTPOHCKMM KOMYHHUKaIjamMa W 3aKkoHa O W3MEHama W JOolyHama 3aKoHa O
MOPECKOM TOCTYIIKY U Topeckoj aaMmuHHUCTpanuju. [Ipumende [loBepeHnka HHUCY yBaKeHE
MPUJIMKOM JIOHOIIEH-a JIBa 3aKOHA U TO: 3aKOHA O paay M 3aKOHa O 3alTUTH IOTpoLIaya.

[ToBepeHUK je a0 MUIUBbCHE Ha jOII IECET HAIpTa WM MPeIora 3aKOHa, aJld UCTH
HUCY JIOHETH Y TOKY U3BEILTajHOT TIeproia, U To c¢y: HaupTt 3akona o mehynapoaaum mepama
orpaHuYaBama, Hanpt 3akoHa o BOjHOM oOpa3oBamy, Hampr 3akoHa O HHCIEKIH]CKOM
Ha30py, Hanpr 3akoHa o OecruiatHoj ipaBHOj momohu, HanpT 3akoHa o apxuBckoj rpahu u
apxuBCKOj cnyxOu, Haupt 3akonHa o BaznymmHoMm caoOpahajy, Haupt 3akoHa o mpeBo3y
Tepera y npymMckoM caobpahajy, Hanpt 3akoHa 0 mpeBo3y mMyTHHUKA Y IPYMCKOM caobOpahajy,
Haupr 3akoHa o npaBuMa 6opalia, BOjHMX MHBaJIM/A, IMBUJIHUX WHBAIKUJA paTa U WIaHOBA
BUXOBHUX MMOpojauna, [Ipemor 3akoHa O orpaHHuYaBamy pacloyiaralba UMOBHHOM Y IHJBbY
CIpevaBama TepopH3Ma.

Ha nBa nHanpra 3akona [loBepeHuk HUje mMao mpumende, U To Ha HaupT 3akoHa o
M3MEHamMa M JIONyHaMa 3aKkOHa O ayTOPCKUM W CPOJHUM TMpaBuMma W Hamprt 3akoHa o
U3MeHaMa U JIoITyHaMa 3akoHa 0 6€30€THOCTH | 3/paBJby Ha pajy.

C o03upom nga IloBepeHUKk y BHUINE CiTydajeBa HHjE OJ Mpeiarava, paad JaBamba
MUIIUbCHA, NTOOMO HAIPTE 3aKOHA Tpe pa3Marpama M yTBphHBama Mpemiora 3aKoHa O]
cTpaHe Brage, a kako Hema TpaBO HEMOCpEeIHE 3aKOHOJIABHE WHHIMjAaTHBE, 3HAYM HU
MOJIHOIIICKa aMaHMaHa, To je [loBepeHuk 6Mo npuHyheH na MUIUbEHE U3 CBOT JIENIOKpYra
paja, Ha TaKBe TPEIJIOTe 3aKOHA, JIOCTaBU HETMOCPETHO HAJICKHHM CKYIMIITHHCKAM
ondopuMa, IITO je YecTOo OMIJIO CKOMYaHO Ca BPEMEHCKHM TecHalleM. Y BHILE HaBpaTa ce Ha
WHTEpHET cTpanuiin Hapomne ckymiruHe mojaBuia umHGOpMalMja Ja ce TOr JaHa WIIH
CyTpajaH, pa3marpa oapeheHu npeior 3akoHa, mro 3Hauu Aa [ToBepeHrK HUje HU CTUTAO J1a
NPEJCETHUKY HAJUICKHOT CKYIIITHHCKOT oa0opa OJaroBpeMeHO IOCTaBH MUILBEHE Y
OJTHOCY Ha ojipeh)eHn mpeior 3aKoHa.

Y Toky wusBemrrajHOr mnepuoia lloBepeHWK je HAMIEKHUM CKYNIITHHCKUM
on0oprMa JOCTaBHO MHIUBEHE¢ Ha HEKOJIMKO Mpeyiora 3akoHa, u To: Ilpemmor 3akoHa o
3amruTH notpomada — Oxbopy 3a MpuBpedy, PETHOHAIHH pa3Boj, TPTOBHHY, TYpHU3aM H
eHepretuky (Onbop Huje yBaxuo wMunubewe IloBepenuka); Ilpeanor 3akoHa o
OrpaHWYaBamy pacrojiararba UMOBHHOM y IHJbY CIpedaBama Tepopu3smMa — Ombopy 3a
¢uHaHcUje, penyOoaruku OylleT U KOHTPOJY TpPOIICHa jaBHUX CpelCcTaBa (OBaj 3aKOH HUje
JOHET y TOKY HM3BEIITajHOr Tepuona), kao u [Ipemymor 3akoHa 0 M3MeHama W JOomyHama
3akoHa o onOpanu u Ha [Ipeasor 3akoHa 0 U3MeHama u JoryHama 3akoHa o Bojeum Cpbuje -
Onbopy 3a onOpany U yHyTpanmme nocyiose (Ondop HUje yBaxkno Muinubewne [loBepeHuka,
nako je IToBepeHUK MPeTX0IHO U Mpeiarady a0 MUIUBEHE Ha HAIPT OBA JIBa 3aKOHA, aJH
KOj€ HH IpeJyiarad Huje yBaXKuo).

[lpeamer naBama MUIUBEH-a Ca acHekTa HauiexHocTH [loBepeHuka Oum cy u
MIOJI3aKOHCKH MPOMUCH. Y TOM cMHCHTY, [loBepeHHK, je Ha 3aXTeB HaJUIC)KHUX OpraHa MU 110
COIICTBEHO] MHULIM]AaTUBH, a0 MULIUbEHE HAa CelaM OBHUX Ipomnuca, u To: IIpeanor ypende o
HauMHy MpUKYyIUbama IOJaTaka paaud (QopMmupama U BOhewa JEIUHCTBEHE EBUJCHIU]E
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oOBe3HnKka mahama Takce 3a jaBHM MeIUjcKu cepBUC (MUHHCTapCTBY KYIType H
uHdopmucama); Ilpemior ypende o ycioBuMa M HauMHY IPUMEHE Mepa 3a 3alUTUTY IIpaBa
WHTEJIEKTyallHe CBOjuHE Ha rpaHuuu (MunuctapcTBy (unaHcuja); IIpemtor 3akibyuka o
npuxBatamy M3Bemmraja o OleHN ycarjameHOCTH BeO cajToBa OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe ca
JOKYMEHTOM ,,CMepHHUIIE 3a U3pagy BeO Impe3eHTaluje oprana pxxaBHe ynpase B. 4.0° koju
je caunHuna Jlupeximja 3a eNeKTpPOoHCKY ymnpaBy (MuHucCTapcTBYy 3a Jp)KaBHY yIIpaBy U
JIOKaJIHy caMoyIpaBy); paaHy Bep3ujy Omiyke o yHyTpalbeM peay y 3rpaau Hapomne
CKYNUITUHE W pajHy Bep3ujy YmyrcrtBa o cmpoBohemy Omiyke 0 yHYTpalllbeM peny y
srpanu  Hapomme ckynmruae (Hapommoj ckynmruau); I[lpemmor ypenbe o  Ommkum
KpUTepujymMuMa 3a oapehuBame crenena tajHoctu ,,IloBepsbuBo u ,,JIHTEpHO™ Yy OopraHuMa
jaBae Brnactu (MuHUCTapCTBY TIpaBne), kao u Ha [IpaBuimHUK 0 canpikajy oOpadyHa 3apaie,
onHocHo HakHazae 3apane (,,Cn. rmacauk PC*, Opoj 90/14), MwuHucrapctBy 3a pan,
3aroNUbaBamke, 00pavka U COLMjaTHA TUTambA.

[ToBepeHUK je yTBpAMO Ja je y TOKY U3BELITajHOT [1epHo/ia, MUIUbEHE KOje je 1a0 Ha
jelaH TMOJ3aKOHCKH IPOMHUC y MOTHYHOCTH YBaxkeHO (Ypemba O HAuMHY MPHUKYIJbamba
nojaTaka paau Gopmupama U Bohema jeTMHCTBEHE €BUJCHIIM]e 00BEe3HUKA Tutahama Takce
3a JaBHU MEJH)CKU CEPBUC).

[ToBepeHUK je Ma0 MUNUBECHE M Ha TPHU CTparelka JOKYMEHTa W TO Ha: pajHy
Bep3njy Crpareruje pasBoja jaBHMX HaOaBku (YmpaBu 3a jaBHe HabOaBke); HanpT akimmonor
TTaHa 3a crpoBoheme CTpaTeruje mMpeBeHIje U 3alTHTe 01 TMCKpUMHHAIM]je Y Penyonuiiu
Cpbuju, 3a nepuox ox 2014. no 2018. rogune (Kanuenapuju 3a jpyJacKka 1 MalbUHCKA IIpaBa
Brnane Penybonuke CpOuje), kao u Ha [Ipeayior HalmoOHAIHE CTpaTeTHje 3a MIIaJIe 3 TIEPHO/T
on 2015. no 2025. ronune (MuUHHCTApCTBY OMIJIAIUHE U CIIOPTA).

ITopenx nmaBama MHILBEHAa HA 3aKO0HEe, NOJ3aKOHCKEe AaKTe W CTpaTellKe
noxkymeHTe, [loBepenuk je caunano Mojes 3aKoHa 0 3aIITHTH NMOAATAKA O JUYHOCTH, C
003upoM 1a cy Opojue oapende nmocrojeher 33ILJI HemoTtnyHne mim Heoarosapajyhe, a
Behu Opoj mutama yonumre Huje ypehen. Ilo cipoBeieHOj jaBHOj pacnipaBu U AaHAJIHU3H
NPUCTUIVINX KOMeHTapa, [loBepenuk je Moges nocraBuo MuHHCTApCTBY NpaBae, Kao
Ha/JIE’KHOM 32 NIPUIIPeMY NPONKCA 0 3AIITHTH MOAATAKA O JMYHOCTH.

Hpunuunujeqan cras IloBepeHnka MCcKa3aH y OBMM MHILbeHHUMa 0HMO je na
NPUKYIUbamwke, Ap:Kame, 00paga u kopuiiheme mogaraka o JMYHOCTH, Y CKJALy ca
wianom 42. YcraBa PenyOuauxe CpOuje, mopajy na Oyny ypehenm 3akonom, a He
NMOA3aKOHCKUM aKTHMAa. Y CKJaay ¢ THM, MUHUMYM NMHTalkba Koja Mopajy aa Oyay
ypehena 3akoHoM cy: cBpxa o0paje mnojaTtaka o0 JHMYHOCTH, BPCTe NOJATaKa o0
JMYHOCTH, HAYMH Kopuinhewa mojaTaka o JMYHOCTH, BPCTe KOPHCHHKA Kojuma he
nogany OUTH JOCTYIIHH M POKOBM YyBama moaataka. [log3akoHckuM akToM MOry ce
ypehuBaTi caMo TeXHMYKA NUTAKA Y Be3H ca 00pajioM MoAaTaKa.
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5.1.6. AkTuBHocTH IloBepeHHKa y Be3u ca H3HOLIEeH-eM noaaraka u3 Pemyoumke
Cpbouje

Bpoj 3axreBa kojum ce Tpaxu ox [loBepeHHMK Ja J03BOJIM M3HOIICHE IOJaTaka O
anaHocTH U3 Penyonuke CpOuje, y CTaTHOM je MopacTy.

I'paguron 23.Ilpeened 3axmesa 3a usHoOulere NOOAMAKA O JIUYHOCMU NO KOjuMma je
nocmynao Iloeepenuk, no coounama
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Toxkom 2014. roamue, IloBepeHMK je MmOCTYymao nmo JAeBeTHAECT 3axTeBa 3a
H3HOLIeHe mojaTaka o Ju4yHoctH u3 Cpouje. IloBepeHHK je N0HEO YeTpHAaeCcT OMJIYKa
N0 NOJAHETHM 3aXTeBHMMa, M TO: 0CaM pellelha KOJUM ce [03BO/baBAa H3HOLICHE
MO0JATaKa O JIMYHOCTH, NeT 3aK/by4aka 0 00yCTaBH NOCTYNIKA M je/laH 3aK/by4aK o
oxdanuBamy 3axrteBa. [locTtynak olryunBama 10 neT NPeoCcTAJIUX 3aXTeBa je Y TOKY.

[MpenmeT 3axreBa 3a M3HOLICHE IOJAaTaKa O JIMYHOCTH MO KOjUMa je TOCTYIAaHO Y
2014. romuHu Ccy mojalM KoOju ce ojgHoce Ha cieaehe Kkareropuje JHIla: 3amocieHe,
3paBCTBEHE PAJHUKE, UCTPAXHBa4e y KIMHUYKUM HCTMTHBABMMA, TIOCIOBHE CapajHUKE -
Kymile, 1o0aBjbaue M JIMIA YUjU ce mofamnu oopalyjy paau crpoBohema KOHTPOJIE JOMUHTA Y
CTIOpTY.

JlpxaBe y Koje je TpaXXeHO H3HOollewe noparaka o yjuyHoctu cy: CAJl, Kanana,
Wunwja, Ayctpanuja, Mane3uja u @unurman. [TogHocwony 3axTeBa ¢y Hajuenhe MOCIOBHE
KOpIIopalyje Koje Tpake M3HOLICHhE NojaTraka o JUYHocTH U3 CpOHje U oCTaBibambe THUX
rojaTaka yroBOpHUM oOpahuBaunMa, OJHOCHO KOPHCHHIIMMA y OBUM Jp)KaBama, y CBPXY
yCIOCTaBJbama IEHTpaJIn30BaHe 0a3e mojaraka (HIp. O 3alociIeHMMAa) U KOPHOPATHBHOT
ylpaBJbaka THM TOJallMMa Ha HUBOY Mel)yHapoJHe Tpylaimuje, a 3a MojeArnHe KaTeropHje
auna  (HOp. Kynou, J1o0aBibaud, 3APAaBCTBEHHM pPATHULM, YYECHHIM Y KIMHUYKAM
HCIUTHBAKbMMA W Jp), paaM Jajbe oOpaae, Kopuiihema M YyBama IogaTtaka. Takohe,
MOCTYIAHO j€ U 10 3aXTeBUMa HaJIC’)KHE WHCTUTYIIH]E KOja MOAATKE O JMYHOCTH oOpalhyje u,
KaJa je TO HOTpeOHO, M3HOCHU CTPAHO] AHTUAONMHI areHLWjdu, Ha OCHOBY oBjiamhema
yTBphEHOT y 3aKOHY.
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[MocTtyname y OBUM MpeJMETHMa 3axTeBa Ja C€, HAa OCHOBY IOJHETOr 3aXTeBa U
MPUIOKEHE JOKYMEHTAllMje, YTBPJAE CBE pEJIEBAHTHE UYMILEHHUIIE KOje Cy O] 3Hadaja 3a
JIOHOLIIC € OJUTYKE O JJ03BOJbEHOCTH M3HOIICHA MoJaTaka o JMYHOCTH u3 Penyonuke Cpouje.
[lpn omnmydnBamy, 1eHE ce€ CBE OKOJHOCTH y BE3W ca 00palloM IojaTaka O JITYHOCTH KOjy
BpIIM pYKOBAaJaIl KOjU HaMepaBa Jia U3BPIIM MPEHOC TUX Mojaataka u3 Pemybnuke Cpouje, a
moce0HO ce BOJM padyHa O: CBPCH 3a Kojy ce mopamu obpal)yjy; OCHOBY o0pajne mojaTaka;
BPCTH T0JaTaKka O JIMYHOCTH; OCHOBY M3HOIIEHA MOJIaTaKa O JIMYHOCTH; 00aBeIITaBamky JHIa
Ha KOja ce MoJalli OJHOCE M FBUX0BOj CarjaCHOCTH 3a M3HOIICHE M01aTaKa; Tpajamy o0pae
300T KOje ce mojald M3HOCE; CIpoBohemy Mepa 3allTHTe TojaTaka Mpe, TOKOM H HaKOH
€BCHTYAJHOT M3HOIICHA T0JaTaKka; 3alllTUTH MpaBa JUIAa YUjU Ce TOJAIl W3HOCE, Kao U
JIpYyr'M YHIbEHHIIAMa KOje Cy O] 3Hayaja 3a JIOHOIICHE OJJIYKE O MOJHETHM 3aXTEBHMA.
Hakon cnposeneHor mocrtynka, [IoBepeHHK IOHOCH OJUIYKY O J03BOJbECHOCTH HM3HOIICHA
nogaTtaka o tuuHoct u3 Penyonuke Cpouje. [Ipotus omnyke [ToBepeHnka Mmoxe ce Tyx00M
MOKPEHYTHU YIPaBHU CIIOP.

[Ipumepu y mpakcu ykasyjy Ha TO Jla 3aXTE€BU Koju ce mojHoce [loBepeHHnKy HUCY y
JIOBOJHHO] MepH 00pa3iioKeHH, Kao U Ja mpaTeha JOKyMEHTaIMja 4e€CTO HE CaAPKU JOBOJHHO
J0Ka3a HM3 KOJUX Ce€ MOTy YTBPOUTH OJIyYHE YHMICHHUIIE 32 JIOHOLICHE OJIYyKa O
JI03BOJLEHOCTH W3HOIICHA Mojaaraka o jguyHoctd u3 Cpowuje. To, ¢ jegHe cTpaHe, J0JaTHO
OTeXaBa pelllaBamkbe Y OBUM INpPEIMETHMA, JOK C Apyre CTpaHe yKasyje Ha TO Ja je 300r
HEJIOBOJbHE ypeheHOCTH TOCTyNKa W PyKOBaollMMa Iojaraka TeIIKO Ja pa3yMejy obOaBese
KOje MMajy y BE3W ca M3HOLICHKEeM mojaTaka. Paau ce, mpe cBera, o YMmEHUIIAMa KOje ce
OJTHOCE Ha: TIOCTOjame MPAaBHOT OCHOBA 3a 00paay W NMPEHOC MOjaTaKa; HICHTH(UKOBAE
pYKOBaoIia KOju je OArOBOpaH 3a 00paay M MPEeHOC THX MojaTaka; oOpahiuBaua, KOPUCHHUKA U
Jpyra Juia KojuMa pyKoBaJiall HaMepara Ja oMoryhu MpUCTyl THUM IMOJallMMa; HayWH Ha
koju cy ypehena mpaBa, obaBe3e M OAroBOpHOCTH H3Mel)y pykoBaoma u oOpahuBaua y
MoTJIely Aajbe oOpajie mojaraka u CupoBohema Mepa 3a BUXOBY 3aIITUTY; HAYMH Ha KOjU je
obe3behena 3amrruTa TpaBa JHIA TOBOJAOM o00Opane, W cil. 300T TaKBUX M CIUYHUX
HeJOCTaTaka y 3axTeBMMa IMOJHOCHIAIA, Y TOKY MOCTYNKa ce Halaxke cTpaHkama (y
MOJeIMHMM CJy4ajeBUMa M 110 HEKOJIMKO IyTa), Ja ypeae 3aXTEB U JOCTaBe KOMIUICTHY U
ypenHy nokymeHTanujy. Y onpehenom Opojy ciydajeBa OMIIO je HEONMXOAHO CIIPOBOhEHE
Ha/130pa pajy yTBphuBama 3aKOHUTOCTH OOpajie TMojaraka O JIMYHOCTH YHje Ce M3HOIICHE
TpaxXu, a mMTro CBC YTUYC HA INPOJOHTHpAKE TOKA MOCTYIIKA WM OJJIYYHMBAILEC IO IMOAHCTHUM
3axTeBUMA.

Pamu paszjanmsema MOCTynmka M mpeBasuiaxema Henoctataka 33ILJ1 mo oBom
nuTamwy, [loBepeHHK naje cTpyduHa MHIUbEHha y BE3W Ca U3HOIICHEM MoJaTaka W MpyxkKa
nmoMoh cTpaHKama y Be3W ca NMPUIPEMOM YPEIHUX M BajbaHO OOpA3NOKEHUX 3aXTeBa U
nparehe nokymeHTanuje.

Jocaganmsa mpakca mokaszajia jeé HEJOBOJbHY ypeleHOCT mocTymka oaiyduBama O
JT03BOJHEHOCTH H3HOIIEHA TMojaTaka o Ju4yHocTtu u3 Pemybmuke CpOuje, 30or uvera je
MIPEBACXOIHO MOTPEOHO J1a ce OBO MHUTAME MOTIYHHjE U Ha a[IeKBaTaH HAYMH ypeIu 3aKOHOM,
U TO Yy CKJIaJy ca pellelhblMa CaapKaHUM y PElICBAaHTHUM MehyHapoaHUM JOKyMEHTHMA Y
OBOj 00MacTH.
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5.1.7. AktuBHocTu IloBepeHuka Ha adupmMucamy NpaBa Ha 3aLUTUTY MOJATAKA O
JMYHOCTH

[ToBepenuk je u Tokom 2014. rogrHe HACTaBHO Ja peanusyje OpojHe aKTUBHOCTH Ha
MPOMOITHjU U adupMUCaby MpaBa Ha 3aIITUTY MofaTaka o JMYHOCTU. Tako Hrp. [ToBepeHnK
je To umHHMO yvemheM Ha eIyKaTUBHMM CEMHHapUMa M oOyKama, alld U Ha OKPYIJIUM
cTosioBuMa, KoHpepeHmmjama u ap. Takobhe, IloBepenumk ce Behem Opojy pykoBamarna
obOpahao mommcuma kojuma je ykasmBao Ha HempasmiHoctu y npumenu 33I11. Hcro Ttako,
[loBepeHuk je W myremMm Meauja, MHTEPHET IMpE3CHTAalWje, COLUjalHUX Mpeka U JPYruMm
HAauMHAMa KOMYHHIIMpama YINO3HABaO MIMPOKY jaBHOCT, WJIM CaMO CTPYYHY jaBHOCT, O
OCTBapUBamy U TMperpeKkaMa y OCTBapHBamy IpaBa Ha 3aITUTY MOJaTaka O JTUYHOCTH.
Haj3an, [loBepenuk je Ha ¢opmanaH, a HepeTKo HeopMaiaH HaYMH, PYKao momoh u 1aBao
caBete rpahanuma 3a genorBopHy npumeny 33I1J1.

O0yke/ceMuHapu

[ToBepenuk je onpxkao Behu Opoj mpemaBama W3 00JacCTH 3alITUTE IMOAATAKA O
JUYHOCTH, Kao HIp: 3a JpkKaBHE CiykOeHumke, y opranm3anuju CioyxOe 3a yrpaBibame
KaJ[poBHMa; 3a MPUBPEIHA JIPYIITBa, y opranu3anuju LlenTpa 3a pa3Boj JbYyACKHX pecypca U
MEHAIIMEHT; 3a FepOHTOJIOIIKE I[eHTpe, Y opranusanuju ['eponronomkor nentpa beorpan; 3a
y4E€CHHUKE CeMHUHapa ,,3allITHTa MoJlaTaka O JIMYHOCTH y HOBUM MIPOMUCHUMA O CBHICHLUJU Y
obyacTu 37ApaBCcTBa™; 3a HEBJIAJUHE OpraHu3allje, y OpraHu3alMju YIpyXKema >KeHa
“@emuna‘“ y Cmenepenckoj [lanannm; oHnajH ceMuHap ,,3amruTa 1mojaTaka u mpaso JIHIa J1a
Oyne 3abopaBibeHO, y opranuzanuju Jumino dQoupauuje; 3a meawje, y OpraHuzaiuju
HesasucHor ynpyxema HoBuHapa Bojsonune n @onnanuje Konpan Anenayep; 3a yuecHUKE
»Omumnujana eYmpase®, y okBupy HMC JJOC 2014 el'oBepHMEHT KoHpepeHIMje; 3a
MPEICTABHHUKE JIOKATHINX CaBEeTHHKA 32 3[[paBbe M CAaBETHUKA 32 3aIITHUTY MpaBa MallyjeHara,
y opranusauuju 3amruTHHKA rpahana, y capagmu ca YCAU/L; 3a yuecnuke CaBeroBama
,,110CIIOBame ca CTAaHOBHMINTBOM y OaHKama®, y opraHuzaiuju Y apyxema 6anaka Cpouje; 3a
caBeTHHMKe NpaBa manujeHara y CyOoTuuu; 3a mojazHuke KpUMMHATHMCTHUKO-TIONHIN]CKE
akajgeMmuje; 3a nosasHuke Jlumnomarcke akanemuje, y opranusauuju MCIIL; 3a cTyneHte
Qakynrera OpraHM3alMOHUX HAayKa; 32 YUECHHKE ceMuHapa ,,Paj ca TajHuM mopamuma 1o
OCHOBY YTOBOPHOT O/IHOCAa — KaKO 0Jja0paTu yropapaya y MOCTYIKY ITOBEpJbUBOT yroBopa“, y
opranm3anuju llpuBpenne komope CpOuje u Kanmenapuje caBeta 3a HAI[MOHAIHY
0e30eJHOCT | 3aITUTY TajHUX nogaTaka Bmaxe PC u np.

Kondepenuuje/oxkpyriim cTos10BH

IToBozom 28. janyapa, koju ce obesnexaBa kao EBporcku maH 3amruTe mojaTaka o
nugHOCTH, [loBepeHUK je opraHm3oBao KOH(EPEHIM]Yy 3a jJaBHOCT Ha KO0jO] je yKa3ao Ha
rJIaBHE M3a30Be Y 00JacTH 3aIlTHTE IMojaTaka o JUYHOCTU U y pany [losepenuka. Takobe,
[ToBepeHuk je ydecTBOBao Ha OpOjHMM KOH(QepeHIIMjama W3 00JACTH 3aITHTE IMOJaTaKa O
JUYHOCTH, KAa0 HIp. Ha: KoH(pepeHIMju ,]paHulle MHCTHUTYHHOHAJIHHX CI00O0Ma: KaKo
3aIITUTATH TOJATKEe OJ OHHUX KOju 00jaBibyjy TmomaTke?, Ha T1O03uUB bankaHcke
uctpaxkupauke Mpexxe (BIPH Cp6wuja); uerBprom beorpaackom 6e36eqH0CcHOM (HOpyMYy, IO
Ha3uBoM ,,EBpomna 2014. Kpaj u/mnu HOBU mouerak?* mocBeheH HajBaXXKHUJUM NUTAmHUMA
pernonanHe U Mel)yHapoHe CIOJbHE MONUTHKE, 0€30€JHOCTH M €KOHOMMjE, Y OpTaHHU3aIlHjH
beorpanckor ¢oHma 3a MOAMTUYKY U3y3eTHOCT, EBpomnckor mnokpera y Cpbuju u
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Beorpaackor mnentpa 3a 0e30eAHOCHY TMOJHMTHKY; JeBeToM EBpOnckoM mpaBHOM U
noJUuTUYKoM (popymy ,,Cnobonan npuctyn uHpopMalvjama Of jaBHOT 3Hayaja U 3aKOH O
3alTUTH [10/1aTaka O JIMYHOCTU: KaKO OCHTYpaTH TPAHCIAPEHTHOCT IpaBocyha M Ipyrux
uHctutynmja™; IV mukiaycy  CTpydyHUX — IpelaBama IMOCBeheHHX  NpojeKTOBamY
TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX Mpexka M Ccuctema, ca TemMoM ,,CHcTeMH BHJEO-Haa30pa“ y
opranuzauuju Unxemepcke komope Cpbuje, Ilpuspeane komope CpOuje u Hucrturyra
Muxajno IlynuH; okpyriom croiy ,,YKJbydUMO ce y I100anHy nebary o Oanancy usmely
0e30eqHOCTH W TPUBATHOCTH, Yy oOpranusanuju lLleHTpa 3a eBpoaTIaHTCKE CTYAH]e;
KoH(pepeHimju ,,IIperoBopu o mperoBopuma — yuemhe HHMBHUIHOT APYIITBA Y TPOIECY
nperosopa o npucrtynamy Cpouje EV®, y opranuzanuju LleHTpa 3a eBporicke HHTErparuje u
Beorpancke oTBOpeHEe MIKOJIE; OKpYrJioM cromy ,,CepBUCH e-ylpaBe M TapaHTOBAHE
npuBaTHOCTH y opranuzanuju [Ipuspeane komope CpOuje; neBetom EBpornickom mpaBHOM U
nouTHIKoM (hopymy ,,Cnoboman mpuctyn uHGoOpMaIFjama O jaBHOT 3Havaja M 3aKOH O
3aIUTUTH [10/1aTaKa O JIMYHOCTU: KaKO OCHTYpaTH TPAHCIIAPEHTHOCT MpaBoCyha M JIpyrux
WHCTUTYIH]A“, y opranu3anuju Hemauke opranmzainuje 3a mehyHapoany capaawy U3 u
HesaBucHor yapyxema HOBUHApa; OKPYIJIOM CTONY ,,Pan ca TajHMM mojanuma 1o OCHOBY
YrOBOPHOT OJHOCa — KaKo oja0paTH yroBapaya y IOCTYIKY IOBEpPJbUBOI yroBopa“, y
opranuzauuju IlpuBpenne komope Cpbuje u Kanuenapuje caBera 3a HalMOHAIHY
0e30eaHOCT U 3amTUTy TajHuX nofataka Brnane PC; kondepennuju ,,3amrura npuBaTHOCTH
y Cpouju“, y opranmzanuju Donganmje Opunpux Hayman u IlapTHepa 3a meMoOKparcke
npomene CpOuja, Ka0 ¥ MHOTUM JIPYTHM.

5.2. Tloctynama NpaBOCYAHHUX OPraHa M YCTAaBHOI cyda Yy 00JIACTH 3alITHTe
MOATAKA 0 JIMYHOCTH

5.2.1. llocTyname Ty:KMJIAIITABA 0 KPUBHYHUM npujaBama [loBepeHuka

IloBepenuxk je Tokom 2014. roauHe moaHeo 4 KpUBHYHe mpujaBe, 3 300r
KpuBH4yHOT Jena w3 wiana 146. K3 u 1 30or HeomnmamheHor mpucTyma 3amruheHOM
pauyHapy, padyHapCKO] MPEXH W E€JIEKTPOHCKO] oOpamu monaaraka w3 uwiana 302. K3. Jlo
Kpaja M3BEIITajHOr TepHoja, jeJHa KPUBUYHA TIpHjaBa je oa0adeHa, a MOCTYIMAme 10
OCTaJIUM j€ Y TOKY.

Jenuna xpuBuuHa npujasa [loBepenunka koja je ogbadeHa OHOCHIIA Ce HA KPUBHYHO
JIe0 HeoBjamheHOr NPUKYyMJbaka JUYHUX TojaTtaka u3 wiaHa 146. cr.3 y Besu cr.l
KPUBHUYHOT 3aKOHHMKA U 070a4Y€HA je Ha OCHOBY OMOPTYHUTETA, jep j€ OCYMIbHYECHH H3BPIIHO
cBOjy 00aBe3y. Hanme, ocymMmBHUYeHH j€ Ha OCHOBY Hapenoe o ojlaramby KpUBUYHOT TOHEHA,
obaBe3aH na ymiaTtu ofapehenn HoBUYaHM M3HOC Ha pauyH Bmame PC y cBpXy oTkiamama
MOCIIeINIIA O] TOTJIaBa, MITO j& U YIHHHO.

On cBuX KpuBMYHUX NpujaBa Koje je I[loBepenuk 10 caga noaneo, IloBepeHUKY
HHje MO3HATO 2 je MOKPEeHYT MaKap jeJlaH KPUBHYHM MOCTYNAK, IITO CBAKaKO jecTe
pasJior 1a ce oBo nutame Hahe y M3Bemrajy. IloBepeHuk cmarpa na je y KpUBUYHUM
nprjaBaMa Koje je MOJHEO jaBHUM TY)KUJIAIITBUMA /120 TOBOJHHO €JIeMEeHAaTa 3a IHUXOBO Jajbe
npolecyupame, Kako OM ce MOYMHMOLM KPHUBUYHUX Jiela OTKPUIM M IHPUMEPEHO
CaHKIIMOHHUCAJH.
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5.2.2. lloctyname NpeKpHIajHUX cyAoBa mo 3axTteBuMa IloBepeHuka 3a mokpeTame
NpeKpHIAjHOT MOCTYNKA

IloBepennk je Toxkom 2014. roaune mnoaHeo 35 3axTeBa 3a MOKpPeTame
NpeKpmIajHOr mocTynka 300r nospeaa oapendu 33ILJ1. ¥V ucrom nepuoxay Iloepenuk je
npumuo 39 ommyka TpEeKpIIajHUX CyaoBa (MPBOCTENCHUX W JPYrOCTENIEHUX) TOBOJIOM
NPEeKpIIajHUX 3aXTeBa KOje je MOAHEO y mpeTxoaHoM nepuoay. On oBux 39 omryka TOHETO
je: 27 ocyhyjyhux mpecyna, 2 ocnobahajyhe npecyze, 3 mocTymnka cy o0ycTaBibeHa, 2 xajaoe
cy ongbaueHe kao HeOmaroBpeMeHe, 1 xxanba je onOujeHa, 1 mpecyna je YKHHYTa U IpeaMeT
BpaheH Ha MOHOBHO moctymame, 1 xanba [loBepeHuka je yBaxkeHa u mpeameT BpaheH Ha
MTOHOBHO OJTyYHMBAam-€¢ MIPBOCTEIICHOM CYIy U 2 ’Kall0e OKPUBJBCHUX CY YBOKEHE U MPEIMETH
BpaheHU MPBOCTENEHOM CYy/y Ha IOHOBHO OJUTy4YH BaEbE.

Anammsupajyhu oBux 39 omiryka npekpumajHux cyaoBa, [loBepeHuk KoHcTaTyje
JAa €y Y HeKHM NpeAMeTHMA €A MCTUM YMH-eHHUYHUM M NPABHUM OCHOBOM, O/ CTPaHe
Pa3IMYMTHX NpPeKpIIajHUX Cya0Ba AoHoueHe MelycoOHo cynporHe oaiyke. Ha ocHOBY
oBor [loBepeHuK cmaTpa Ja MPEeKpIlajHUu CYAOBU HE MOKJIAmajy AYKHY Maxmky 3alUTUTH
mojaraka o JUYHOCTH, Kao MpaBy Koje je 3ajemueHo YcrtaBom CpoOuje. Kama ce carnena
3HaudajHa BehnHa oBUX mpecyna, a To je 27 ocyhyjyhux npecyaa, BUau ce Ja je y meT npecyaa
OKpHBJFEHHUMA M3PEUCHA CaMO OTIOMEHa, a y rpeoctane 22 ocyhyjyhe npecyne okpuBbeHIMA
Cy U3peueHe HOBYAHE Ka3He y YKYIHOM u3Hocy of 718.000 nuHapa, mro 3Hauu J1a IpoceuyHa
HOBYaHa KasHa n3Hocu oko 32.400 nunapa. Kama ce caryiena 3akOHCKH pacrioH Ka3HH, OHAA
j€ MOTIIYHO jacHO Jia Cy U3HOCH HOBUAHHMX Ka3HO 3HATHO OJIMKE 3aKOHCKOM MHHHUMYMY HETO
Makcumymy. Haj3zam, ox Tpu oOycTaBibeHA MOCTYIKA, 1Ba Cy 00ycTaB/beHa 300T HACTyIama
aTcoJIyTHE 3aCTapEJIOCTH O IBE TOJIMHE 3a MOKpEeTama 1 Bohema MPeKpIajHOT MOCTYyNKa, Ha
nra je IloBepeHmk Oe3ycmemHO YKa3WBao y IMOCTYNKY HM3pajie M ycBajama 3aKOoHA O
MpeKpIajuMa.

5.2.3. loctyname YnpaBHOr cyaa

Toxom 2014. romuHe VYmnpaBHH cyn je npumMuo 19 TyKOM NpOTHB OMIIyKa
IToBepenuka, koje je moctaBuo [loBepeHUKY Ha U3jalmbeme. J[Be TyxOe Cy MOogHETe TPOTUB
pemea [loBepeHnKa KOJUM je HaJIOKEHO OTKJIamame oJpeheHrX HEeNpaBUIHOCTH, jeIHa je
MO/IHETA MPOTUB PElleHha KOJUM ce He J03BoJbaBa M3HOLIEHe nojgataka us Cpouje y CAJl,
ocaM IPOTUB pellekha KOjUMa Cy oJ0HjeHe *kajlbe MOJAHOCUIIAlla U3jaBJbeHe MPOTUB OJUTyKa
pykoBanama, ABe 300or hyrama ymnpaBe, jeJHa MNPOTHUB peEIEHa KOJUM € HaJOKEHO
MOCTYIAkEe MO 3aXTEBY, jeJHA NMPOTUB pelliekha KOJUM je MOHMIITEHA OJUTyKa pyKoBaola U
HaJIO)KEHO TIOCTYIAalkhEe MO 3aXTEBY, jeJIHA MPOTHUB PeIllckha KOJUM ce kajnba oxdaiyje, jeaHa
MIPOTHUB pelleka 0 00M]jamby 3aXTeBa 3a MPUCTYI HH(OpMaljama, jeIHa IPOTUB 3aKJbydKa O
onbanuBamy Xaj0e Kao HEJOMYIITeHE M jelHa MpOoTHB oaroBopa [loBepeHMKa TpakuoIry
nH(popMaIMja o1 jaBHOT 3HaYaja.

YupaBuu cya je y toky 2014. ronude pemuo 19 Ty:x0u, Tako IITO je y AeBeT
ciay4yajeBa oa0Mo0 Ty:xk0y, y jeJHOM CJy4ajy je yBakMo Ty:KO0y M IpeJIMeT BPaTHO
IloBepeHUKY Ha NMOHOBHO OMJIy4YMBame, y 3 ciay4yaja je omdammo Ty:k0y, a y 6 je
o0ycTaBMO MOCTYNaK. Y jeJHOM Cily4yajy Kaja je YInpaBHH cya oA0Ho TyxOy, TyXuial je
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BpxoBHOM KacallMoHOM Cydy IIOJIHEO 3aXTEB 3a IMPEUCIHTUBAIE I[OOMjaHE TMpecye
VYupaBHor cyna, a BpXoBHM KacalluOHH CY/]l j€ peLeHEeM 0J10all0 3aXTEB.

OBOM IpUJIMKOM HHje MOTPEOHO OCeOHO yKa3UBaTH Ha Ipecyie KojuMa je YpaBHU
cyn oabuo uiau oxbamuo TyxOe mpotuB IloBepeHnka, OJHOCHO Kojuma je 0O0YyCTaBHO
MOCTyMaK, Beh je moTpeOHO yka3aTu Ha jeMHY MPECYY OBOT CyJia KOjOM je yBakeHa Tyxk0a
npotuB lloBepenuka u mpeamer BpaheH Ha MOHOBHO OJUTyYHBame. Y JATOM IpEeIMETY
[ToBepeHUK je 3aK/bydKOM 0a0aInMo, 300T HEHAJIC)KHOCTH, XKaja0y TYXKHOIA W3]jaBJbEHY
npoTuB peuerba MYIL, kojuM je 0/10HMjeH, Ka0 HEOCHOBAaH, HETOB 3aXTEB 3a J00Mjame
obaBemrema O aapecu mpeOuBaiuinTa 3a Ipyro juie. [loBepeHHMK je Ham@o ga ce y
KOHKPETHOM CIly4ajy HE paaud O OCTBapHBamy IpaBa y BE3W ca 00paJoM IojaTraka o
muuHoctu nipema 33111, jep mpaBa y Be3u ca 00pazioM MmojaTaka Koja Y)KUBajy 3alliTHTy Mpe.
[ToBepeHUKOM Kao JOPYrocTEeHUM OpraHoM, y ckiamxy ca oxapendbama 3311, moxke na
OCTBapH caMoO JIMIIE Ha Koje ce mojamm oaHoce. [lomaszehu on YMmeHHIE Ja TYXHUIIAIl
3aXTE€BOM HHje TPaXkKHO MOJaTKe KOjU ce OJJHOCE Ha mera Beh Ha Apyro jmie, ¥ TO MO IATKE O
MpeOUBATUIITY JPYTOT JIMIIA, Ka0 U J1a Ce TI03Bao Ha 3aKOH O U3BpIIeHY U 00e30eheny, To je
3aksbydkoM [loBepeHuka sxasiba ongbadeHa 300r HeHaIe)KHOCTH. C 003UpOM J1a ce OB/IC paju
0 TIOCTYNKY H3JaBama yBepema O MpeOMBAIMIITY 3a JPYro JHIe, a HE TYXHOLA, TO je
Hajuexxan opran MVYIL, xoju Tpeba na yrBpau Aa M TYKHJIAIl MMa MPaBHU HHTEpEC 3a
INPHUCTYIl ToJalKMa O TNpeOuBanMuUITy W OOpaBUINTY JPYrOoT JIMIA, M TO Ha OCHOBY
HCIYHCHOCTH YCJIOBA TPOMHCAHUX 3aKOHOM O OIIIITEM YIIPABHOM ITOCTYNKY W 3aKOHOM O
npebuBanumry u Oopasumry rpahana, a mro je MYII u yduHHO, JOHOIICHEM peleHha
KOJUM j€ IIpeIMETHH 3aXTeB 00KO0.

[MporuB 3akspydka IloBepeHmka KojuM je ombaruo »xandy, HogHeTa je TyxkO0a
YnpaBHOM Cydy, KOjH je JIOHEO Mpecyldy Ja ce Tyx0a yBakaBa, IOHUINTaBa 3aKJby4aK
[loBepennka u mpeamer Bpaha Ha TOHOBHH IMOCTyHak. Y 00pa3ioXemy Mpecyie ce HaBOAU
na je onpenbom umana 24. craB 1. 3akoHa o mpeOuBanuiury M OopaBuiury rpahana,
MPOMHUCAaHO Jla €BUJICHIMje TNpeOuBanminTa, OOpaBHINTA W MPUBPEMEHOr OOpaBKa Yy
WHOCTPAHCTBY BOJM MHHHCTapCTBO HAIJICKHO 3a YHYTPAIIbE IOCIOBE, Y EJICKTPOHCKOM
00muKy, a oapendboM uinaHa 25. cTaB 3. UCTOT 3aKOHA, MPOIKCAHO j€ Ja Ha 3axTEB Cyia,
opraHa Jp)aBHE yIpaBe, IPyror opraHa WM OpraHu3anuje, Kao U APYror MpaBHOT WU
(U3HYKOT JINIIA, KOje MMa ONPaB/aH IPaBHU UHTEPEC, HAISKHHU OpraH je Ty)KaH Ja J0CTaBU
TpakeHE IMOJaTKe W3 EBUJCHIM]e MpeOuBanmuimra u OopaBumra TpahaHa, y Ckiaay ca
NPONKUCHMa O 3aIlITUTH T0JaTaka O JUYHOCTH. [lajbe ce y mpecyan HaBOIM Jia Ce MpaBo Ha
JIOCTaBJbakhe - CTAaBJbAE HA YBUJ TPAXKECHHUX IOJaTaka M3 €BHJCHIMje NMpeOWBaNIMIITA U
Oopasuira rpahana ocTBapyje y CKiIay ca MPOMUCHMA O 3alITHTH IMOJaTaka O JUYHOCTH,
gume cy HaBou TyxeHor ([ToBepeHnka) Oe3 yrhilaja Ha Apyradvjy oJUTyKy y OBOj YIIPaBHO]
CTBapH.

5.2.4. lloctyname YcTaBHOI cyAa

Ha ocnoBy unana 168. ctaB 1. YcraBa CpoOuje, [loBepeHuk, Kao Ap:KaBHU OpraH,
opnamheH je Aa mpex YCTaBHHM CYIOM IIOKpPEHE MOCTYHNAaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH 3aKOHA U APYTHUX MPOIHUCA.

[loBepeHuK je y MpeTXOAHOM Mepruoay MOJHEO YCTaBHOM CyAy IpPEeIore 3a OLEeHY
YCTaBHOCTH T10j€IMHUX OApea0r YeTUPH 3aKOHA — 3aKOHa O 3aITHTH MOAaTaka O JMYHOCTH
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(camocTasiHO), Kao M 3aKkoHa O EJIEKTPOHCKUM KOMYHHMKalujama, 3akoHa o
BojaoOe36ennocHoj arennuju U BojHooOaBemrajHoj areHIMju W 3aKOHHKA O KPHUBUYHOM
MOCTYIIKY (3aje1HO ca 3alTUTHUKOM TpalaHa).

YcTaBHU cyJ je y MPETXOJHOM IMEpHOAY JOHEO OJIYKE O OLEHH YCTaBHOCTU TpU
3akoHa (3aKoHa O 3aITUTH MOJaTaKa O JUIHOCTH, 3aKOHA O CJIEKTPOHCKUM KOMYHHUKAIIM]ama
u 3akoHa o BojHoOe30enHOCHO] areHuju 1 BojHOOOaBemTajHO] areHIuju), a TokoM 2014,
TOJIMHE JOHEO je 3aK/bydaK KOjuM je 00yCTaBHO IMOCTYIIAK 3a OIICHY YCTaBHOCTH ujaHa 286.
ctaB 3. 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM TMOCTYIIKY (,,Cayx6enu rmacauk PC* 6p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014). Ilpeanor 3a oOlEeHy YCTaBHOCTH IOMHETH CYy
[loBepenuk u 3amruTHUK rpabhana, 28. maja 2012. rogune. OcnopeHa onpenda 3akoHUKA O
KPUBHUYHOM TIOCTYIIKY TJacu: ,,[lo Halory jaBHOT TYXHOIAa TOJHIMja MOXE Y LHJbY
HCIYHCHa TYKHOCTH U3 CTaBa 1. OBOT wiaHa MpHOAaBUTH €BUICHIIN]Y OCTBApEHE TeIePOHCKE
KOMYHUKalyje, kopuinheHnX 0a3HUX CTaHMIIA WM M3BPLIMTH JIOLMPAHE MECTa ca KOjer ce
obaBjpa komyHuKammja.“ OBa oapemda je, mo MunUbewmy [loBepeHnka u 3alITUTHUKA
rpahana, HecarynacHa ca ozapendoom uwiaHa 41. craB 2. YcraBa CpOuje, jep 103BOJbaBa
MPUMEHY TOCEOHMX Mepa KojuMa C€ OJICTyrna OJf TajHOCTH IMMcaMa U JPYrHuX CpelcTaBa
KOMYHUKaluje 1 0e3 oJulyKe cyaa, OJHOCHO JIOBOJbAH j€ HAJIOT jaBHOT TYXHOLA MOJUIU]jH.
HeycraBHocT TakBor craHoBuinTa Beh je yTBpheHa paHuje JOHETHM OjJlyKaMa YCTaBHOT
cyna.

VY ToKy mocTynka mpea YCTaBHUM CYIOM IO OBOM IPEUIOTY, AOHET je 3aKOHHK O
W3MeHaMa M JIoMyHaMa 3aKOHWKa O KPUBUYHOM MOCTYNKYy (,,Cioyx0OeHu rimacHuk PC* Op.
55/2014) xojuMm je U3MEHEHA je TpeMEeTHA oApe0a, TaKo IITO j¢ y WIaHy 6. OBOT 3aKOHUKA
IpoNMcaHo jaa ce: ,,Y wiany 286. ctaB 3. peuu: ,,[1o Hasory jaBHOT TyXHOIA...“ 3aMemY]y ce
peunma: ,Ilo Hamory cyamje 3a MPETXOJHH TOCTYMAK, a Ha MPEIOr jaBHOT TY)XHOIA...*.
VYcTaBHM cyJ je OLEHHO Jla jé HaBEJCHOM H3MEHOM 3aKOHOJaBall ycarjachuo OCIOpEHY
onpendy ca wianoMm 41. craB 2. YcraBa CpOuje, Te je 3aKJbY4KOM O0YCTaBHO MPEIMETHH
IIOCTYIAaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH.

6. CAPAJIIbA IIOBEPEHUKA

6.1. [lomaha capaama

Capaama ca IpKaBHUM OPraHMMa W OpraHu3aimjama

Onnoc u3mehy Haponue ckynmmrune Penyonuke Cpouje u [ToBepeHunka, CIOKeH je U
Buiecinojan. Capaama Hapoaue ckynirune PC u IloBepenuka y 2014. ronunu oaBujaia ce
y CKJIaJy ca MPaKCOM Koja j€ YCIIOCTaBJbeHA U MPUMEHY]€ CE MOCICABUX HEKOJIUKO TOIMHA.
OBoM NpUIMKOM TIOCEOHO ce yKasyje Ha cieaehe obnuke capaame.

W3pemrraj [loBepenunka o cropoBohery 3akoHa O CIOOOMHOM — TPHCTYITY
uH(popmaljaMa oJ jaBHOT 3Hayaja M 3aKOHA O 3AITHTH MMojAaTaka o JuyHOcTU 3a 2013.
roguny, IloBepenuk je momneo Hapomnoj ckymmrruau Pemybnmke CpOuje y mapry 2014.
roguHe. Mctu u3Bemrraj je, y Ckiaay ca 3akOoHOM, AocTaBibeH IIpencennuky PemyOmnke,
3amrruTHUKY Tpahana u Bnagu Penyonuke Cp6uyje.
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Nzsemnrra) ITloBepenuka 3a 2013. roamny pasmatpanmu cy Onmbop 3a Jpyacka u
MamHMHCKa [paBa U PaBHOIPABHOCT MOJIOBa, Ha ceanunu ox 30. maja 2014 roaune, kao u
Onbop 3a mpaBocyhe, Ha cennuu ox 2. jyHa 2014. roguHe. Hakon pasmatpama U3Bemraja,
Onbopu cy, Ha ocHOBY npenopyka IloBepenuka, yrpaunu Ilpeasnor 3akibydaka ¥ yImyTUiIu
nx HapomHoj ckynmmrnHM Ha pa3Marpame U ycBajame. Hapogna ckymmrruna je 5. jyma 2014.
roAMHE, HAKOH pa3MaTpama H3Bemrraja [loBepeHnka W mpemnopyka HaJIeKHUX 0a00pa,
JoHENMa 3akJbydKe KOjuMa ce mojpkaBajy mpenopyke [loBepenuka canpkane y M3Bemirajy.
3akspyuniu cy objaBibeHu y ,,CiysxOeHom rmacauky PC* 6poj 60/2014 om 6. jyma 2014.
roauHe u Ha BeO cajry [ToBepeHuka.

Mely HaBejieHUM 3aKJbydIlMMa, OBOM IPHIIMKOM C€ MOCEOHO ykasyje Ha cienche:
Hapomna ckynmruHa je mo3apaBuia pesynrate kKojuma je IloBepeHHK IOmpHHEO
OCTBapHBamy JIEMOKPATCKE KOHTPOJIC BJIACTH O] CTPaHE jaBHOCTH, KaO M 3aIlTUTH IpaBa
rpahana Ha MPUBATHOCT; IMOCTOJU MPOCTOP 3a Jajbe YHaANpehuBame mpomuca o ca000aHOM
npucTyny uHGopMairjama o1 jaBHOT 3Ha4aja U 3allTUTH I0/1aTaKa O JIMYHOCTH; HEOIXOIHO
j€ la CBM HAQJIC)KHU JPKaBHHU OPTaHU IPEy3My HEOIXOJHE Mepe y UJbY IITO MOTIYHH]jE
peanu3anuje npernopyka IloBepeHHKa; IOIITOBaWkE IMpaBa HAa MPUBATHOCT HAPOUHMTO |
MOTPEOHO YHATIPEAUTH Y CEKTOPY 0€30€THOCTH 1 eJEKTPOHCKUX KOMyHHKaIHja; CKynITuHa
je mo3Bana Brnany ga y mrro kpahem poky goHece AKITMOHU TUTaH 3a cripoBoheme Ctpareruje
3amruTe Tmojaraka o JuyHoctd; CkymmruHa ce oOaBe3ana nga he y OKBUPY KOHTpPOJIHE
byHKIMje Hax pajgoM Brane HOMpUHOCHUTH OCIETHOM CIIPOBONEHY 3aKOHA U3 OBE 00JIaCTH;
CkynurruHa je 1mo3Baja HaJUIe)KHEe OpraHe M HMMaolle jaBHUX OBJaIihema Ja Mpeay3my
moTpeOHEe Mepe 3a peanusamujy mpenopyka [loBepeHHKa Ha Koje Ce y H3BEIITajuMa
[loBepeHuka W3 roauHe y romuHy ykadyje; CkymmmuHa je mo3Basiia Bmamy na npeucnuta
Bakeha W mpemrokm HOBa pemema 3akoHa o mpuctyimy uHbopmarmujama u  33I1I;
CkymnurruHa je obaBe3ana Brnaay na y poky o mect Mecerny nojgHece CKYIIIITUHNA U3BEIITa]
0 cripoBolh)ery MpeIMETHHX 3aKJbydaKa.

W caMo neTUMHYHHMM carje/aBalbeéM OBUX 3aKJbydaKa youaBa c€ Ja UX HaJJIeKHH
HUCY, OIHOCHO HHUCY y OTIYHOCTH peann3oBaiu. [loBepeHuk HUje yno3Hat aa au je Bnana y
OCTAaBJbEHOM pOKY OJl IiecT Mecenu nonaHena CKyNIITMHU M3BEIITa] O CHpoBohemy
MIpEAMETHUX 3aKJbydaKa.

Cnenehn HuBO ogHoca CkymmruHe u IloBepeHMKa ocTBapyje ce Kpo3 HEMOCPEIHY
capanmwy IloBepeHuka ca HaAJEKHUM CKYNIITUHCKUM 0J00pUMa, MOceOHO Kaaa ondopu
pa3maTpajy mpemiore 3aKkoHa, OJTHOCHO M3MEHE U JIOIYHE 3aKOHa, KOjuMa ce, Ope 0CTajor,
ypehyjy nutama u3 HagexHoctu [losepenuka. C 063upom na [loBepeHuk yecto He 100H]je
O]l TIpeyIaraya HalpTe 3aKoHa Ipe pa3Marpama W yTBphUBama Mpeaiora 3aKoHa O] CTpaHe
Brnane, a kako HeMa NpaBO HENOCPEIHE 3aKOHOJABHE WHUIIMjaTUBE, TO je NMpuHYheH na
MUIUBEHE M3 CBOT JIEJIOKpPYra paja JOCTaBH HETOCPEIHO HAaUIC)KHOM CKYIIITHHCKOM
on0opy, KOjU IO TpPaBUIy HE MPHUXBATajy NPEIMETHO MuUlUbeme [loBepeHHka. Y TOKY
n3BemrajHor nepuojaa [loBepeHUK je 0OBaKO MOCTYIHO Y CJIyda]y HEKOJIHMKO 3aKOHaA (suuie o
mome y 060m uzsewimajy noo. 5.1.5. Jlasare muuiverna).

Hame, Ondop 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKA W MaHIATHO-UMYHUTETCKA MHTAmbHa
Hapoane ckynurrune je y HoBemOpy 2014. rogmne nao carmacHoct Ha [lpaBuiHuK 0O
yHyTpalmbeM ypehemwy U cucreMaTusaiuji paJHux MecTa y CTpydHoj ciyx6u [loBepenuka.
VY neuemOpy 2014. ronune oBaj Oxbop je a0 cariacHOCT 3a 3aCHMBAILE PAaJHOT OJHOCA HA
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HeonpeheHo BpeMe ca cegam HoBuX Juna y Ciyxx6u [loBepennka, unme je oMmoryheHo name
pa3BHjame CIyX)0e y CKIaay ca 00MMoOM Toca.

Cnenehe, moBogoMm obenexaBamwa 10 ronuna pana [losepenuka, Onbop 3a KyATypy
nH(pOpMHUCakE j€ OPraHu30Ba0 CEAHUILY Y (POPMU OKPYTIIOT CTOJa Ha KOjoj Cy YU4eCTBOBAIU
MPEeACTaBHUIIM HE3aBUCHUX JPKABHUX OpraHa U MHCTUTYLM]jA, KA0 U TPEJICTAaBHUIIN JPYrUX
IpKaBHUX OpraHa, yApYXemha HOBHHApA, TMpPEJCTaBHULM ambacaza ¥ HEBIAJUHUX
opraHu3zalyja Koje ce 6aBe 3alTHTOM JbYJACKHX IIpaBa.

Takohe, TToBepeHUK je y4ecTBOBAaO y paay mpBe ceanuile IlapiamenTapHor omdopa
3a cTabuin3anjy U MPUIPYKUBAKE HA KO0joj je pa3MarpaHo crpoBoheme KoreHxamknx
KpuTepujymMa 3a npuipyxuBame EY, xao u crnposoheme Cropazyma o cTaOuiau3anuju u
NPUAPYKUBAKY U KIbYUHUX peOpMH.

Ha no3uB oppehenux ckyniruHckux onoOopa, [loBepeHuK je mpHCYCTBOBao u
JIpYyr'UM CeIHHIlaMa 0100pa, OJHOCHO YUYECTBOBAO Y jaBHHM CIyLIakbUMa M JIPYTUM
norahajuMa Koje cy mpeaMeTrHu ombopu opranuzoBamm y 2014. ronmuHuM, Ha Temy yrore
HE3aBUCHUX OpraHa y 3alllTUTH U yHamnpehemy JbyIACKHX IMpaBa, yHarpehewma 3aKOHCKOT
OKBHpA, jaBHOI MH(OpPMHCama U JApyre TeMe OJ] MHTepeca 3a IIOCJIOBE U3 JeNaTHOCTH
IloBepeHuka.

[ToBepenuk je Onmbopy 3a (uHaHCHje, penyOIMYKH OylIeT M KOHTPOJIY TpPOIICHA
jaBHHX Cpe/CcTaBa, yKa3ao Ha moTpedy m3MeHe mojeanHux onapendu Ilpemmora 3akoHa o
OrpaHHMYaBay PAcIoaramka HMOBUHOM Yy IIIJbY CIIPEYaBamba TEPOPHU3Ma, Ca aCleKTa 3aKoHa
0 3aIITUTH MOJaTaka o JMYHOCTH, a Oa0opy 3a mpUBpery, PETHOHAIHM Pa3BOj, TPrOBUHY,
Typu3am u eHepreTuky IloBepeHuk je moctaBuo MunUbeme Ha [Ipemor 3akoHa O 3alITUTH
norpoiaya, Takohe ca cranosurra 33111

ITo nutamy oxHoca Ilosepennka u Brnage PC, notpebHo je ykasatu na je [loBepeHuk
HEKOJIMKO ITyTa Braan ckperao nmakmy Ha MojeMHa MUTama 0]l 3Havaja 3a paja [loBepenuka,
Kao LITO je MUTAamke JOHOIICHE HOBOI WMJIM 3Ha4yajHUX M3MeHa u jomyHa 33111, uzmena u
JonyHa 3aKkoHa O MPUCTYNy HMH(pOpManMjaMa, JOHOUICHE MOJ3aKOHCKOT aKTa O Mepama
qyBamhba U apXUBUPama HAPOYUTO OCETJbUBHUX MOAATAKA O JTUYHOCTH, JOHOIICHE AKIIMOHOT
aHa 3a crpoBoheme Crparerwje o 3alTHTH MoJaTaka O JMYHOCTH, MPUMEHE 3akoHa O
TAjHOCTH TIOJ[aTaKa, MPUMEHE MOjeIMHUX 0/Ipe10n 3aKOHHMKAa O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, U Jp.
Ha ToM mutaHy HUCY MOCTHTHYTH OATOBapajyhm pe3ynTaTH, OCHM ako Ce Kao pe3ynraT He
cMaTpa TO INTO CE€ y YCBOJEHHM CTparelIKUM JOKyMEHTHMa Biaje, TOHOBO M TOHOBO
TUIAaHUPAjy UCTE aKTUBHOCTH Brnanme, 0MHOCHO Ha/JIEKHUX MHHHCTapcTaBa 1o ojapeheHuM
MUTABIMA.

Onnoc IloBepeHumka mpema MUHHCTApCTBUMA, APYIUM JApKaBHUM OpraHuMa H
OpraHyuMa JIOKaJHE BIACTH, 3aCHUBAO CE Ha OJHOCY JPYrOoCTEIIEHOI U IIPBOCTENEHOI OpraHa,
npyXxamy HoMohr Kpo3 eayKallujy Yy BUIY CEeMUHApa U JIPYTUX CTPYYHHUX CKYIOBA, JaBamby
MUIUbEHAa U UHULIM]aTUBA y MOTJIely JOHOIICHha U U3MEHE MPOMKCa, Ka0 U MyTeM PEIOBHUX
KOHCYJITallja MpeJCTaBHUKA OBUX OpraHa ca CTpy4HoM ciy:k0om [loBepeHuxka.

[ToBepenuk je u y 2014. roquau uMao 1o0py capajmy ca IPYyrHM CaMOCTaTHHUM,
HE3aBUCHUM JIP)KaBHUM OpTaHMMa M KOHTPOJIHUM TelIMMa Mo MUTamkuMa yHarpehema pazaa, a
HapouuTO ca 3alTUTHUKOM IpahaHa, AreHuujom 3a O0opOy mpoTUB Kopymnuuje, JpxaBHOM
PEBH30PCKOM MHCTHTYIHjOM U [ToBEpeHHUKOM 3a 3aIITUTy paBHOIIPABHOCTH.
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Capaama ca opranuszanmjamMa HUBHJIHOT JIPyILITBA

Toxom 2014. rogune IloBepeHWK je HAcCTaBHMO Jia pa3BUja paHHU]E€ YCIOCTABIbEHY
700py capajimby ca opraHusalnyjama IUBHIHOT apyirrBa. Capaima ce 0J[BHjana IPBEHCTBEHO
y cmuciy ydeutha [loBepeHnka Ha OpojHUM CTPYYHUM CKYIIOBHUMA pajau oOyke U apupmaruje
IpaBa jJaBHOCTH Jia 3HA, Kao ¥ IIpaBa Ha 3aIUTUTY MoJaTaKka O JIMYHOCTH.

Tako je IloBepenmk y3eo ydemhe y BenukoM Opojy KoH(pepeHIHja, TpUOWHA |
JIPYruX CIMYHUX CKYIOBA KOj€ Cy OPraHW30BaJIe OpPraHu3aIlje IUBIIIHOT CEKTOpa, OAHOCHO
yIpYyXKema, caM WM Yy capailmd ca Ap)KaBHUM WHCTUTYIMjamMa u/uim MelhyHapomaHum
opranuzanujama. [loBepeHHMK je OCTBapHO capajiiy M YYeCTBOBA0 Ha CKYIMOBHMA Yy
opranm3anuju: TpancmapentHoct CpOwuja, beorpancku nenrap 3a jpyacka npasa, EBporncku
nokper y Cpbuju, bupo 3a apymrBeHa ucTpakubama, LleHTap 3a pas3Boj HempoduTHOT
cektopa, lleHTap 3a uUCTpakWBame, TPAHCIAPEHTHOCT M OJrOBOpHOCT, [lapTHepu 3a
nemokparcke mpomene, Cpouja, Apxyc neHrap, Buktumonomko apymrso, QoHjpanuja 3a
OTBOpPEHO JpymTBO, beorpancka orBopeHa mkosa, MelhyHapogHu MHCTUTYT 3a 0€30€IHOCT,
LenTap 3a eBporcke nonutuke, MiHummjatuea miaaux, Lleatap 3a npaBa mawuHa, Llenrap 3a
KyITYpHY JAeKkoHTaMuHaImjy, LlenTap 3a spbyacka mpasa-Humi, Menuja nentap-Hum, Lentap
3a eBpoaTJIaHTCKe MHTerpanuje, KoMuTeT mpaBHHKa 3a JbY/ICKa MpaBa, AYTOHOMHHU KEHCKU
nenrap, JpymrBo 3a wuHdopmaruky CpoOuje, ['pahancke wunHHMIMjaruBe, Perucrap
HalmoHayHOT WHTepHeT aomeHa CpOwja, lleHtap 3a eBpoarnantcke crymuje, oHn 3a
MOJUTHYKY U3Y3eTHOCT, DOpyM 3a eTHHUKE OJIHOCE, 3ajeyapcka HHUIMjaTiBa, DoHganmja 3a
pa3Boj eKOHOMCKe Hayke, Share ¢onmamuja, [laptHepu 3a memokparcke mpomene CpoOwuje,
Ambacazopu 0JIp>KUBOT pa3Boja M )KUBOTHE CPEJIMHE, H JIP.

Capanma ca MmeaujuMa u npuka3 akTuBHOcTH [loBepeHnka y meanjuma

Toxom 2014. rogune IloBepeHUK je HAcTaBUO Ja pa3BHja paHUj€ YCIIOCTABIbEHY
no0py capaamy W ca MeAaujuMa. JaBHU KOMEHTapu Ha akTHUBHOCTH lloBepeHnka Oumm cy y
HajBeheM Opojy cirydajeBa U3y3€THO MO3UTHUBHHU.

3HauvajHo je mocebHo mctahu capanamy ca aconujanujama HoeuHapa HYHC, YHC,
AHEM u on-line meaujuma.

6.2. MehynapoaHa u permoHajIHa capaimba

Mehynapoana capanmwa [loBepenuka, kao U MPETXOAHUX roJlMHA, OUIa je yCIelHa U
tokoM 2014. ronune. Ilopen Beh ycrasbeHe capalme ca NpeAcTaBHUIITBUMA Mel)yHapoaHuX
WM HaaHauuoHanHuxX opranuzanuja y Cpowju (OEBS, Pa3Bojuu nporpam VYjeammeHHX
Haimja — UNDP, Jleneraumja EBponcke Yuuje y Penybmuuum Cp6uju, Caser Espore,
Amepuuka areHnuja 3a mehyHapoanu pasBoj (USAID), IloBepeHuk je ycmocTaBuo u
capajiiby ca APYrUM OpraHu3anujama u JIp>KaBHUM opranuma. Tako je IloBepeHuk ocTBapno
capajilby ca Ha/IJIC)KHUM WHCTUTYIMjama U3 PEerMoHa U ca rnpocropa ousiie Jyrociasuje. Opa
capaZlba OCTBapeHa je M y 00JacTH 3amTuTe Tojaraka O JHYHOCTH, Kao W y oOmactu
ciobomHor mpuctyna wuHpopManujama. l[lopen ocTBapuBama pPETHOHAIHE Capajmbe,
[loBepenuk je capahuBao W ca MOBEPEHHIIMMA M APYIMM OpraHuMa 3a ciio0oIy MpucTymHa
uHopMaIMjama | 3a 3alITUTy nojaTaka y EBpornu u cBery.
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[loBepenuk je yuemheM Ha 3HayajHUM MelyHapoaHMM KOHQepeHIMjama OCTBapHO
capajilby ca OpraHuMa Jpyrux Jp)kaBa HaUIeKHHUX y 00e WM y jeIHo] ox oOnacTu
HamiexkHocTH [loBepenuka.

IIpencraBuunm IloBepenuka cy ydecTBoBaJiM M Ha cienehum mehyHapoguum u
PETHOHATTHUM CKYITOBHMA.:

- 6. Koudepennuju Ham3opHHX Tena y o0JacTH 3alTUTE MOJaTaka O JWYHOCTH
Hentpane u Uctoune EBponie (CEEDPA), Ckorbe, 2 u 3. anpuna 2014. rogune;

- Kondepennuju ,,IlpoakTiBHA TpaHCIapeHTHOCT jaBHUX opraHa y buX: Hapemnu
KOpaK y OCTBapUBamy IpaBa Ha NpPUCTYN HMHpopManujaMa“ y opranuzanuju LleHTpa 3a
JpYyIITBEHA UCTpaxnBama AHanuTHKa n3 Capajesa;

- IX ¢opymy o ympaBbamby MHTEPHETOM, MOCBEhEHOM 3aIUTUTH JbYJACKUX IpaBa U
MpaBy Ha MPUBATHOCT Ha UHTEpHETY, McTanOym, 3-5. cenremOpa 2014;

- VIII Meaujckom ¢opymy jyrouctoune Epone ,,Menuju y jyrouctounoj Espomu:
HEJI0OBOJHHO WM TipeBuiie nHpopmaruja?*, Ckomsbe, 16-18. okrodpa 2014. ronune;

- Kondepenuju ,,Menuju n eBporicku cTaHAapAu™, Koja je opranu3oBaHa y bamanynu
on crpane Qoumanmje Dpunpux EbGepr, Yapyxewa noBuHapa buX u Transparency
International buX.

Toxom u3BemrajHor nepuoja IloBepeHUK je UMao BHILE CycpeTa M pasroBopa M ca
JIPYr'M TpPEICTaBHULIMMA €BPOICKHX, OJHOCHO MelyHapoJIHUX MHCTUTYIHja U 3eMajba y
OKPYXKEHY, IMOCEOHO IMOBOJOM YHarpehema JbYACKUX MpaBa U O00pOe MPOTHUB KOPYIIIH]eE,
3alTUTEe MojJaTaka O JMYHOCTU. [loBepeHMK je NpUMHO Yy MOCeTy W pas3roBapao ca
ambacazopuMa M TpeJICTaBHUIMMA MehyHapoAHMX opraHu3alMja U Jp)kaBa, Kao HIp. ca
medom Jleneranuje EBponcke ynuje y Cpouju, medpom Mucuje OEBS-a y Cpbuju, medpom
Kannemapuje Casera Epome y beorpamy, mnpencraBHHKOM AMepuYke arcHIje 3a
Mmehynapoanu passoj (USAID) y Cp6uju, medunom jenunune 3a Cpoujy dupekropara 3a
npoumpeme npu EBpornckoj komucHju, ca npeicTaBHULMMA eKkcriepTcke mucuje EBporicke
KOMHUCHje 3a 00JIacT BIaJaBUHE IpaBa, MPEICTaBHUIIOM aMmepuuke ambacane y beorpany,
MPECTAaBHUKOM ATreHIMje 3a jaBHH MEHaMeHT u e-YmnpaBy Kpassesune Hopsemike,
npencraBaukoMm generaije MATRA mnporpama AmOacane Xosnannauje, MpencTaBHULIUMA
Caetcke OaHKe KOja aAMUHHUCTpUpa U3paly aHalu3e npaBocyha, OpUTaHCKUM MUHUCTPOM 32
EBpomy, nocnanukom Hemaukor bynencrara u nip.

IoBepenuk je xao wian neneramdje Penmyonmnke CpOuje ydecToBao y MOTIHCHUBAY
OnepatuBHor ciopazyma u3mehy Penyonuke Cpouje u EBpomnoina.

[ToBepeHuK je ocTBapHO moOceTy ArCHIHMjH 3a 3alITHTYy MoJaTaka O JUYHOCTH
AycTpuje, K0joM IPHUIMKOM Cy pa3MemheHa NCKYCTBa y paiy, MOCeOHO M3 00IacTh 3aIlTHTe
nojaTaka o JUYHOCTU. ToM mpuiukoM, [loBepeHuk je mocetmo u ambacany PemyOmuke
Cpbuje y Ayctpuju.

[TomohHuIa reHepaaHOT cekperapa cTpydHe ciyxkOe [loBepeHuka ydecTBoBana je y
pany bupoa CaseronaBuor komurera Konsenmuje Casera EBpome o 3amrutu mojaraka o
JUYHOCTH, Y CBOjCTBY 3aMeHuIle npeacenaBajyher bupoa (Konsenmuja 108 o 3amrutu auna
y OJTHOCY Ha ayTOMATCKy 00paay JTHYHUX MoaaTaka). bupo CaBeToqaBHOT KOMUTETA j€ PAJHO
TeJIo Koje Opoju cemaM M30OPHUX YIAHOBA, a KOjU c€ OMpajy JTUYHO Ha TEPUOJ O] JIBE
TO/IMHE.



84

Capanma y peaJM3anmju npojexara

V¥ oxBupy bunarepannor nporpama ca Kpamesunom Hopsemke 3a 2014. roguny
[loBepeHuk je KOHKypHcao ca IpojeKToM 1oJ Ha3uBoM M3rpanmwa xamauutera [loBepeHuka
3a e(peKTHBHO U aJeKBaTHO W3BpIIABake¢ 3aKOHCKUX oBinamhema U o0e30ehuBame
OCTBapHBama MpaBa Ha cI000JaH NpUCTyN HHoOpMaIjamMa 1 IIpaBa Ha 3aIUTUTY MojaTaka, y
CKJIJy C €BPOIICKUM CTaHAApANMA.

MunucrapctBo cnosbHMX mociioBa KpasseBuHe Hopsemke, kao 1oHarop
(uHAHCHjCKE TOJAPIIKE TIPOjeKTHMMa Koje KoopauHupa KaHienapuja 3a eBpOIICKE
unTerpamyje Biane Penmyonuke CpOuje je y okToOpy Meceity ooaBectmiio [loBepenuka aa he
CpeICTBa HaMEHEHA 3a MOJPHIKY mpojekata w3 2014. roaumHe NMpEeycCMEpUTH 3a moTpede
caHupama mnociiequna mnomiasa y Cpouju. C TUM y BE3d, HCXOJ OBOT IMPOjEKTa U Jajbe
aKTMBHOCTH Ha MpojekTy Ouhe mpeamMer pazmarpama y 2015. ronuHu, o 4emy je pa3roBapaHo
ca mpeactaBuunMMa Kanremnapuje 3a eBporicke naterpaiyja Bnange Penyonuke CpOuje.

7.0 CPEACTBUMA 3A PAJl U CJ1YXKBU IOBEPEHUKA
CpenctBa 3a paj - npumbeHa cpeacTBa u u3gauu [losepenuka

Pan IToBepenuka u merose cinyxoe ce puHancupa u3 oyiiera Pemybnuke Cpouje.

IIpocTop 3a pax

[loBepeHuk KOpPHCTH 3a paj ciayxkOeHe mpoctopuje y ynunu byneBap kpasba
Anekcanapa 0poj 15 y beorpany, moueB on cpeaumne oktoOpa 2013. romuHe, Ha OCHOBY
3akpyuka Bramune Komucuje 3a crambeHa muTama W pacmojienly CIyKOEHHX 3rpaja H
MOCJIOBHUX TIpocTopuja 77 6poj 361-6726/2013 ox 02. aBrycra 2013. roqune. Taga je pemeH
po0ieM HelocTaTka MOTPEOHOT MPOCTOopa 3a paj Koju je Tpajao ox 2005.roqune. Mehyrum,
rocyaeanIie HeMOTYhHOCTH TIpHjeMa MoTpeOHOor Opoja M3BpIIIIAIA 32 TO BPEME Y OJCYCTBY
oarosapajyher mpocropa 3a paj ce ¥ JaHac OApakaBajy Ha aXXypHOCT pelliaBama MpeaMeTa,
yCJIe]l HACTAJIOT 3a0CTaTKa y pelliaBamhy HEKOJIUKO XHJbaJla IpeMeTa.

Omnpema

[ToBepeHnK pacmoiyiake OMpeMoOM 3a paj Koja 3a70BOJbaBa mocrojehe kamarmrtere
Cnyxb6e, koja je HabaBbeHa M3 OyleTckux cpenactaBa IloBepeHuka M MamUM JEJIOM je
BJIACHUINTBO YTIpaBe 3a 3aj€THUYKE MOCIOBE PEIYOJIMUKUX OpraHa.

VY 2014. roguau u3 Oyyerckux cpenacrasa lloBepeHuka HabaBibeHA je ompema y
YKymHO] BpeaHoctu on 3.125.157,55 nunaapa 3a moTpeO¢ HOBO3AIOCICHHUX M 3aMEHE
noctojehe koja Bume Huje Ouia y (QYHKIHMjU WU HHUjE MOIJIA Jla OJArOBOpU pacTyhum
norpebama. Y muTamy je MPETeKHO KOMIGjyTepcka ompeMa, YKJbydyjyhu u mporpam 3a
3aIITUTY Of BUpYca, (OTOKOMHP amapaTH, TeaedoHU Kao U J1e0 HexocTajyher Hamemraja 3a
orpeMame mpocTopa 3a paj [loBepeHnka, Kako je MpruKa3aHo y Tabenu Koja cleau.
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Tabena 4. Onpema 3a pao Ilosepenuka

Ilena mo
Ha3uB 0CHOBHOTI cpeIcTBa Kosanunna KoMajy ca YKynHo
I1IB-om
1 Croymmua NS ISO black/C11 - crna 20 1,989.99 39,799.93
2 Lap top Probook 430 Core 13-4005U FOX33EA 1 95,734.80 95,734.80
Jlann ron HP250 DC
3 | B960/4GB/500GBI Torba/ W IN/Office 2 7863360  157,267.20
4 Panna cranuna Smartbox 13-3240/WIN7 Pro/Office 14 88.909.20 | 1.244.728.80
H/BILG
Anvuuucrpatuau ckiton Notebook Lenovo Think PAD
5 X1 Helix Multi 1 206,085.60 206,085.60
Cepsep NAS Storage QNAP/24TB 1 394,180.80 394,180.80
[IIramnau HP Laserjet Enterprise P3015DN 6 67,964.40 407,786.40
I'TIC ypehaj Garmin Nuvi42 LM EE 1 14,990.00 14,990.00
Amnrena Ubiquiti UniFI indoor (UAP) Wireless AP 2.4
9 GHz 802.11 MIMO 8 15,360.00 122,880.00
10 Tenedon SIP-T19P ip 9 6,600.00 59,400.00
11 Tenedon SIP-T28P ip 1 16,800.00 16,800.00
12 dotoromup RICOH Aficio MP 2501SP 1 236,669.62 236,669.62
13 Antusupyc Endpoint 100-249 users GOV Eset LIC - 100 1 128.834.40 128,834.40
KOPHCHHKA

3,125,157.55

[loBepeHHKY je HAKOH CIpPOBEIEHOT IMOCTYIKAa jaBHE Ha0aBKE Mayleé BPEIHOCTH —
HabaBka yciyra moOuine tenedonuje u IP renedonuje u 3akpydenor Yrosopa opoj 404-02-
16/2014-04/11 ox 31.07.2014. rogune ca TeaeHOP 1.0.0., HCIIOPYIEHHU MOOHITHH TEACPOHCKH
anapatu HTC Desire 500 (10 xom. o nienu ox 1 qunap) u Telenor Smart 2 (41 koM. 1o 1ieHU
on 1 nunap). Kako 6u ce ucnopydeHa onpeMa ykmwnxkuia y Kisury oCHOBHUX cpejicTaBa Kojy
Bo/aM YTIpaBa 3a 3ajeJHHMUYKE IMOCIOBE PEMyOIMUYKNX OpraHa, o0pa3oBaHa je KOMUCH]a Koja je
YTBP/IMJIA PEaTHY TPXKHIIHY BPETHOCTH Ha0aB/hbeHUX MOOHMITHUX arapaTra U 0 TOME CacTaBhIIa
H3Beraj o M3BpIICHO] MPOIEHN BPEIHOCTH MOOHITHHUX TeJIe(OHA.

Tabena 5.
Iena no
KoOMajy ca
Ha3us ocHOBHOT cpeacTBa Koanuuna IB-om YkynHo
1 Mo6Guinu tenedon HTC Desire 500 10 35,000.00 | 350,000.00
2 Mo6Guiau tenedon Telenor Smart 2 41 12,000.00 | 492,000.00

YKynHo 842,000.00




86

Byuer

Onodpena cpeacTa u3 oygera

3akonom o Oynery Pemybmuke Cpobuje 3a 2014. romuny (,,Cn.rmacauk PC* Op.
110/2013) IMoBepeHuKY cy o100peHa cy cpeacTBa y u3Hocy ox 162.695.000,00 xuuapa, y
cxiany ca I[Ipemnorom ¢unancujckor miana [loepenuka. Pedanancom 6ymera u3 okroOpa
Mmecena ("Ci. rmacauk PC", 6poj 116/2014), ymamena cy cpeacra Iloepenuka 3a oko 0,5%,
a pebamancoMm Oynera u3 aenembapa mecena ("Cn.rmacauk PC", 6poj 142/2014), omoOpena
cpeactra [loBepeHnka ocrajna Cy Ha ICTOM HUBOY Kao M y OKTOOpY Mecelly, Tako Jja M3Hoce
161.937.000,00 runapa.

Peamm3auuja bypera

3a paa IloBepennka y 2014. rogunu notpomeno je 130.904.707,78 nuuapa nim
80,84% y ogHocy Ha onoOpeHa OyueTcka cpeacTBa.

Ono6pena cpenctsa 3a 2014. roguny IloBepeHnka HUCY peann3oBaHa AEJIOM 300T
TOTa IITO KAaJPOBCKM IUIaH TMpHjeMa MOoTpeOHOr Opoja H3BpIIMATIAIlA TIpeMa KOMe CYy
IJIaHWpaHa CPEJICTBA 3a IUTaTe HHUje OCTBApEH, a JeJOM 300T pallMOHAIHOT MOHAIaka Y
TPOILCHY CPEIICTABA.

Tabena 6. - Hzspwere dyuema l[losepenura 3a 2014. 200uny

Onobpena ?S:Eff::
1380p Exonomcka ;;;(?HCOTN?O Saxomom 0 %
¢uHaHCH : " oynery PC Peammsosano | Peamms
KIacu(uKanmja oyrety PC ("Ca. - g
pama ; ("Cn. rmacHuK ! . ammje
rimacHuk PC 6poj PC 6001 116/14
110/2013) P
u 142/14) -
160 01 411 [nare u ponanu 110,300,000.00  109,653,000.00  93,145,015.17 | 84.95
3aI10CIIEHUX
412 Counjaiu ronpuroci na 19,800,000.00  19,689,000.00  16,583,557.23 |  84.23
TEpET MOCI0AaBIa

413 Hakuane y HaTypu 280,000.00 280,000.00 1,870.00 0.67

414 CommjanHa naBama 1,090,000.00 1,090,000.00 120,747.77 11.08

415 Haxzaze 3a 3amocieHe 2,700,000.00 2,700,000.00 2,050,765.15 75.95

416 Harpasne u Gorycu 100,000.00 130,000.00 127,764.00 98.28

421 CrayTHU TPOUIKOBH 4,820,000.00 4,820,000.00 3,332,290.55 69.13

422 TpOIIKOBHU IIyTOBama 2,400,000.00 2,370,000.00 634,886.40 26.79

423 VYenyre mo yroBopy 10,600,000.00 10,600,000.00 6,502,147.19 61.34

425 TMompaske U OJIPIKABALE 1,650,000.00 1,650,000.00 1,501,889.74 91.02

426 Marepujai 5,250,000.00 5,250,000.00 3,498,919.03 66.65

482 Iopesu, Takce u Ka3He 405,000.00 405,000.00 279,698.00 69.06

512 MaumHe u onpema 3,150,000.00 3,150,000.00 2,996,323.15 95.12

515 Hemarepujanna uMoBrHA 150,000.00 150,000.00 128,834.40 85.89

YKVYIIHO 01 ITpuxomau u3 Oynera

VKYITHO 3A ®YHKLUJ

162,695,000.00

Hajsehu neo nznaraka [Toepenuka y 2014. ronunu, He pauyHajyhu 1uuHa npumama
3aIl0CJICHUX, Tj. IJIaTe, JONPUHOCE U HAKHAJIE II0 OCHOBY pajia, OJHOCE C€ Ha KOMII yTepCcKe
yciyre, aIMUHUCTPATUBHY OINpEMY, yciayre KOMYHHKaIMje, TPOIIKOBe OeH3uHa, Tekyhe u
MIOTIPABKE U OAPKaBaE OIIPEMeE.
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Tabena 7.
Yr1poumena

DLLLE cpzncrna
CraJjiHu TPOIIKOBH
VYcnyre koMyHHKanuja (TPOLIKOBY HHTEPHETA, YCIyre MOOMIIHOT M (pUKCHOT 2777.919.52
tenedoHa) oo
Ycayre no yrosopy
Kommjyrepcke yemyre (yeryre oapikaBama padyHap U codraepa) 3,562,440.00
Texyhe nonpaBke u ogp:kaBame
Texyhe nmonpaBke U oJiprKaBamke onpeme (ompeme 3a caobOpahaj, pauyHapcke 1,258 448.14
orpeme, orpeMe 32 KOMYHHKALIH]Y) e
Mare pujan
Marepwujanu 3a caobpahaj (OCH3MH U OCTaIM MaTepHjaJI 3a MPEBO3HA CPEIICTBA) 2,326,008.81
Manmue u onpema
A)IMI/IHI/I(.:TpaTI/IBHa orpema (padyHapcka onmpema, eJIeKTpOHCKa, TeneGoHH, 2996 323.15
HaMeIIraj) e

Crpyuna cay:ko0a [loBepenuka

3a ocTBapuBamke HAUICKHOCTH YTBpheHUX 3aKOHOM O MpUCTYNy MH(popMammjama u
3aKOHOM O 3alITUTH Mojaataka o JuuHoctd, KaapoBckmm mianom npeasubheHo je na
IMoBepenux y 2014. roqunu uma 73 3anocJena, 6e3 nuia koja 6upa Hapoana ckymmruaa
(moBepeHUK W nBa 3ameHuka lloBepeHuka), y mMorjieay 4Yera je mocrojajia M carjacHOCT
MunuctapetBa ¢puHaHCcHja ca acriekTa o0e3dehema cpencrasa y Oynety. Kaaposcku minan 3a
2014. romuHy Huje Morao ga Oylae pealM30BaH yCiel OrpaHHYCHA 3alolUbaBama H
HeJ0CTaTKa HOBYAHUX CPE/ICTaBa.

Y 2014. roguHM JONDIO je JO M3BECHUX NMPOMEHA y opraHu3amnuju paga Ciyxoe
[ToBepenuka noHoieweM [IpaBuiHUKa O YHYTpalimbeM ypehemy U cucTeMaTU3alliju paHuX
Mecta Opoj 110-00-00004/2014-04 ox 4. moBemOpa 2014. rogune, Ha koju je Ombop 3a
aJIMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKA U MaHJaTHO-UMYHHTETCKA MHUTama HapoaHe CKymHITHHE a0
cariacHocT aktoM 21 6poj 02-4056/14 on 21. mosem6Opa 2014. romune. [IpaBunmHUK je
cTynuo Ha cHary 2.12.2014. ronune.

HoBum IIpaBuiiHMKOM 0 yHyTpamimeM ypehewy M cucreMaTu3anmju pagHuX
mecta [loBepeHnka, ykyman Opoj 3amocjeHux y CiykOMm je 0CcTao0 MCTM Kao U Yy
MPETXOHOM MPABWIHUKY (YKYIMHO 94 H3BpIIHOLA).

Cayx0a IloBepenuka je 1l.janmyapa 2014. ronmne umaja 50 3amocjieHUX Ha
HeoapeheHo Bpeme. Y jaHyapy Mecelly je OKOHYaH mpujeMa 6 Jp)KaBHUX CIY)KOCHMKa IO
JaBHOM KOHKYpcy pacniucanoMm y 2013. ronuHu HakoH 1o je 06e30ehen morpeda mpoctop 3a
pan. Toxkom 2014. roguHe je MpUMIBEHO JOII TPOj€ CIYKOEHUKa, 01 KOJUX CY JIBa IIpey3eTa U3
npKaBHUX opraHa. Tpu cioyxOeHHKa Cy pacKuMHyJaa paaHu oaHoc, Tako na je Cuay:koa
IloBepennka 3akiby4Ho ca 31.12.2014.ronuHe nmasa 56 3anmocjaeHUX y paHOM OJHOCY
Ha HeoJapeleHO BpeMme, IITO MpPeACTaB/bA OKO 59% 0 YKYIHOI CHCTEeMAaTH30BaHOT Opoja
3amocJaeHHuX.

VY 2014. romuan Ciyxx6a [ToBepeHrKka HUje aHTaxOBaja JIMIla 0 OCHOBY YrOBOpa O
Jeny.
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8. IPEJJIO3U U ITPEIIOPYKE IOBEPEHUKA

Hapoana ckynmtuna Penyoinke Cpouje je Ha ocHOBy wiaHa 8. ctaB 1. 3akoHa o
Hapoanoj ckynurruaun u unana 238. crtaB 5. IlocnoBHuka HapoaHne ckymiuruHe, Ha
npeaaor Oadopa 3a JbyAcKa 1 MABLMHCKA NPaBa M PABHONPABHOCT M0JI0Ba, Ha YeTBpTOj
nocebnoj cemuumm y 2014. romuuHm, onpxkanoj 5. jyHa 2014. romunHe, a0HeJa
3AK/bYYAK' nosomom pasmatpama M3semraja o cnposohemy 3aKoHa 0 c;1060JHOM
npucrtyny uHdopManmjama o] jaBHOI 3Ha4yaja M 3aKOHA 0 3ATHTH MOJATAKA O
JuyHoctu 3a 2013. ronuny cienehe caapuHe:

,1. Hapomgna ckynimruHa koHcTaryje na je M3semraj o crnpoBohemy 3akoHa 0
CI00OHOM TIpHUCTYITy WH(pOpMalHjaMa OJf jaBHOT 3Havaja W 3aKoHA O 3allTUTH
nojaTtaka o JMYHOCTH 3a 2013. roAMHy aHAIUTHYKH, KA0 U PaHUJUX TOJMHA, YKA3a0
Ha CTame y o0jacTu CioOOAHOT MpHUCTyrma WHopMalyjama OJ jaBHOT 3Hadaja |
o0nacTH 3amTUTe MOAaTaka O JMYHOCTH, OLEewkYjyhu 1a Cy OCTBapeHHU 3HAYajHU
pe3yiTaTd Ha TMOJby 3amruTe W adupMainuje MpaBa Ha CJI000JaH TPHUCTYII
uH(popmalrjama o1 jaBHOT 3Ha4aja U [paBa Ha 3aIITHTY IMOJaTaka O JTUYHOCTH.

Wmajyhu y Buny, mehyrum, aa [loBepeHuk 3a nHpOpMalije o1 jaBHOT 3Ha4aja u
3alITHTY TO/aTaka O JIMYHOCTH TPH TOM OIElkYje Ja je KJbYJHH YCIOB Jajber
HamnpeTKka y OCTBapuBamy INpaBa rpahaHa mpomeHa Ipakce CHOPOr M MAaCHBHOT
OJJHOCAa HAQUICKHUX JpXKABHUX OpraHa M HMaola jaBHUX oBjiamhema mpeMa
3axreBuMa rpahana, Hapoana ckynirnHa mo3uBa HaJUIe)KHE OpraHe M UMAolle jJaBHUX
opinamnhema aa mpexy3My NoTpeOHe Mepe 3a peanu3anujy npenopyka Iloepennka Ha
Koje ce y u3Bemrajuma [loBepeHrka u3 ToAnHe y TOAMHY yKa3yje.

2. Hapongna ckymmruaa, monasehu ox onena [loBepeHnka 3a wH(bOpMammje oJ
jaBHOT 3HaYaja W 3aITUTY TOJaTaka O JHMYHOCTH, MO3MBa Bramy ma mpeucnuta
Bakeha U mpeuIoku HOBa pelllekha 3aKOHa O CI000AHOM MpPUCTYIy HHpOpMaIlijama
O]l JaBHOT 3Hauyaja M 3aKOHA O 3ALUTUTH MOJAaTaka O JMYHOCTH, y Wby e(puKacHe
IpUMEHe Hayella Koje OBM 3akoHHM mpomnucyjy. IlorpeOHO je ypenuTu MexaHu3am
obaBe3HOr npubaB/baka MUIUbEHa [loBepeHNKa y MOCTYNKY JOHOLIEHA IIpOIuca,
YCKJIQJIUTU KaszHEe 3a MpeKpIlaje ca 3aKOHOM KOjUM ce€ HpeKpuaju ypelyjy u
yjeJHauaBambeM CTaBOBA CIPEUUTU IIPAKCy pPa3IMYUTOr TyMadewa I10jeJUHUX
3aKOHCKHX oJipeiaa.

Hapongna ckymmruHa KOHCTaTyje na je Brmama mayxHa J1a, y cKiamy ca
onrosapajyhum 3akoHckum oapendama, 06e30eu MPUHYTHO U3BPIIABAKE KOHAUHUX,
U3BpIIHUX U oOaBe3yjyhux pemema IloBepenuka u na, kopucrehu mnoctojehe
3aKOHCKE MEXaHHM3Me, IPEKO HAJUISKHOT MHHUCTAPCTBA, IPUMEHYje MEpe U3 CBOjeE
HaJUTe)KHOCTH, MMOKPETAEM MOCTYIKA 32 YTBphUBamEe OJrOBOPHOCTH 3a MPOMYCTE Y
pany IpXaBHHUX OpraHa, Kao W OJrOBOPHOCTH (PYHKIIMOHEPA KOjU HUCY M3BPILABAIIH
o0aBe3e y CKJIaay ca 3aKOHOM.

3. Hapomna ckynmruHa TOHOBO yKasyje Bmamum Ha o00aBe3y Ja JOHOIICHEM
MOA3aKOHCKUX TpONHUca ITO Mpe 00e30eau crnpoBoheme 3aKoHa KOjuUM ce ypehyje
TAjHOCT TOJ[aTaKka O JIMYHOCTH, jep je 0e3 TUX MpOoIMHca OBaj 3aKOH HENPUMEHJbUB, U
TUME OMOTryhM HEroBy NpPUMEHY M OCTBapHBalke IpaBa TpahjaHa Ha 3alITUTY
noJaTaka o JITYHOCTH y CKJIay ca MeyHapOIHUM CTaHIapauMa.

Y7 3akspyuak Haposue ckymurure PC 6poj 43 ox 5. jyna 2014. ronuse
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Haponna cxynmrrHa mocedHoO mozaprkasa 3anarame [loBepeHuKa 3a ImomroBame
YCTaBHOT Havela Jia ce 00paja 1mojaTaka o JIMYHOCTH MOXKE YPEUTH CaMO 3aKOHOM.

4. Haponna ckynmruHa ce obaBesyje Aa he, y muipy cTBapama KOH3UCTEHTHOT
MPaBHOT CHCTEMA y 00JIaCTH CJIOOOTHOT MpHUCTyIa nHpOopMaIjama o] jaBHOT 3Hauaja
¥ 3aIITUTE M0JIaTaKa O JIMYHOCTH, Y CBOjO] 3aKOHOJIABHO] aKTMBHOCTU HACTOjaTH Jia ce
y Torjiaeay TpeaIoKEHUX TOjeIMHAYHUX pelliekha 3akoHa 00e30eIu TOIITOBakEe
OCHOBHHX Hadyesa cJI000HOT MPUCTYNa HH(opMalMjama Off jaBHOT 3Hayaja U Mpasa
Ha 3alITUTy ToJaTaka O JMYHOCTH, MOCeOHO Kama Ha To ykaxke [loBepeHuk 3a
uH(pOpMaIMje 01 jaBHOT 3Havaja M 3aIUTUTY NOJaTaKa O JINYHOCTH.

5. Hapopna ckynmrrHa MOHOBO yka3yje Brmaam Ha o0aBe3y na mro mpe CTBOpU
ycJIOBe 3a MyHY camocTanHocT y pany lloBepenmka 3a mHbopmainuje oa jaBHOT
3Hayaja ¥ 3alITUTy ToJaTaka o JH4YHOCTH, oOe30ehmBamem oarosapajyhnx
MPOCTOPHUX U JPYTUX MaTEpHjalIHUX yclioBa, kako 0u IloBepenuk cBoja oBnamthema
y 3aIITUTH ¥ yHanpehemwy JbyICKUX MmpaBa u ¢i1000/1a y 0BOj 00JaCTH MOTa0 J1a BPIIHA
y IYHOM Kamlaiurery.

6. Hapomna ckymimrvHa mojpxaBa Hamope M akTHBHOCTH IloBepeHuka 3a
nH(popMalpje o] jaBHOT 3Hayaja U 3aIUTUTY M10aTaKa O JUYHOCTH Y OCTBAPUBALY U
JajbeM yHampehuBamy IpaBa Ha CJI000JaH MPUCTYN HHOpMalHjama O]l jaBHOT
3Hayaja ¥ 3aIITUTY [0JIaTaKa O JIUYHOCTH.

7. Haponna ckymiruHa obaBe3yje Brnagy ma, y poKy o IMIeCT Meceld, MoIHece
HaponHoj cKynIuTrHY U3BeIITaj 0 CpoBohey OBUX 3aKJbydaka.

29 ¢¢

8. OBaj 3akspydak oOjaBuhe ce y ,,Ciyx0eHom rimacHuky Penyommke Cpouje”.

Haponna cxkymmrTuHa PenyO6iuke CpOuje je Ha uUCTOj CeIHMLH, Ha
npeaior Ogoopa 3a Jbyacka M MambHHCKA NPaBa U PABHONPABHOCT I10JI0BA, JIOHENA
3AK/bYYAK nosoaom pazmarpama M3Bemraja o cnpoBohemy 3akoHa o ci1000qHOM
npuctyny uHdopManmMjaMa ol jaBHOI 3Hauyaja M 3aKoHAa O 3alUTHUTH NOJATaKa o
smunocTH 3a 2013, romuny™, ceache canpxune:

1. Hapomna ckynmruHa no3[paBba pesyiaTare kojuma je IloBepeHuk 3a
uH(pOpMaIje O] jaBHOT 3Ha4aja W 3aIITHTY MOJaTaKka O JUYHOCTHU (Y Ja/beM TEKCTY:
[ToBepeHHK) JOTNPHHEO OCTBAPHBAKY IEMOKPATCKE KOHTPOJE BIACTH O] CTpaHe
jaBHOCTH, Kao ¥ 3aIUTUTH paBa rpaljana Ha IpUBaTHOCT.

2. HaponHa ckynmriHa KOHCTaTyje Ja M JlaJbe MOCTOjH IPOCTOp 3a yHanpehusame
npomnuca o ciio00THOM TPUCTYITy MH(pOpMaIlFjaMa Of jaBHOT 3Hayaja W IPOoIuca o
3aIlITUTH MOJaTaKa O JIMYHOCTH M KOHCTATyje Ja M mopel Beh yCBOjeHUX Mpenopyka
HapopHe ckynmriHe, HHUje JONUIO 10 YCBajama IT0/3aKOHCKUX aKaTa HeOITXOJHUX 32
NpuMeHY 3aKOHA O TajHOCTH TOJAaTaKa, Te je MOTPEOHO MPUCTYIUTH MPUIIPEMHU OBHUX
MpoTHca.

3. HapopHa ckynirrHa KOHCTaTyje Ja je HEONXOJHO Jia CBU HAJUICKHU APKaBHU
OpraH¥ Mpeay3My HEOMXOJHE Mepe Yy IIUJbY IITO MOTIYHU]E pealn3alyje mpenopykKa
[ToBepennka, a HapounTO Kako OW ce M30erio T3B. ,Ayrame aIMUHHUCTpaIWje” H
HEOTPABIaHO MMO3UBAKE HA MOBEPJEMBOCT HHpOpMaIMja, mro ¢y, npema M3penrrajy

18 3axspyuak Hapogue ckymurune PC 6poj 42 on 5. jyna 2014. romuse
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[loBepenuka, Hajuemhn paszno3u 3a xande ymnyhene IloBepeHuky y obnactu
npucTyna uHpopmaljama oJ] jaBHOTI 3Hauaja.

4. HaponHa cKynIiuTHHa UCTUYE Jia j€ MOIITOBAKE IIpaBa Ha MIPUBATHOCT HAPOUHUTO
MOTPeOHO YHANIPEUTH Y CEKTOpPY 0€30€THOCTH U €IEKTPOHCKUX KOM YHUKAIIH]a.

5. Hapomgna ckynmruaa mo3uBa Briagy na y mro kpahem poky goHece AKITMOHU
IUTaH 3a cupoBoheme CTpareryje 3alruTe noaraka o JMYHOCTH.

6. Haponna ckynurruHa ce obaBesyje 1a he y OKBUPY KOHTpOJHE (YHKLHUjE Hal
panom Biiage monmpruHOCHTH JOCIETHOM CIIpoBol)e by 3aKoHa U3 OBE 00JIacTH.

7. OBaj 3akJpy4ak objaButH y ,,Ciyx0eHOM TiacHuKy Pemmyonuke Cpowuje”.

*k*x

Y oBom wm3Bemmrajy IloBepeHWka je MPHUKA3aHO CTame y OOJIACTHMA JEIIOBaha
IloBepeHrKa U aKTUBHOCTH M Mepe Koje je oH npeaysumao y 2014.roquau. U3 u3Bemrajaux
nojaTaka ce 3akJbydyje Aa cy u y 2014.roqiMHu ocTBapeHM 3HAYajHM pe3yJaTaTH HA
no/by apupmManmje U 3alITUTe MpaBa Ha cJ1000JaH MpUCTYN HHGOpManHjamMa o jaBHOT
3Ha4aja U MPaBa HA 3aIUTHTY MOAATAKA O JIMYHOCTH.

Wnak, y oOe obimacTu aenoBama, KJbYYHH YCJIOB Jajber paga lloBepeHunka u
HalpeTKa CTama jecTe TO J1a ce MPOMEHH Mpakca CIIOPOT HITH HEITPUMEPEHO MacHBHOT OIHOCA
HAJIS)KHUX Y OTKJIamary OHUX MperpeKa Koje M3 TOJWHE Y TOJUHY LITeTe OCTBApUBAY
npagsa, a Ha Koje He MOXe Jia yruue jeuHo [ToBepeHuK.

Kana ce anasm3upa cnpoBoheme HaBeeHux 3ak/bydaka Hapoane ckynmmTuHe
y CBeTIIy YHHEHHMYHOI CTamkha NMPUKA3aHOr y 0BOM M3BemTajy, IloBepeHnk moxe na
KOHCTATyje 1a 3HayajHa BehuHa 3akibyyaka HHje ClIpoBeieHa Y JeJI0.

Yumwenuna je aa je Hapoana ckynmrrusa, y cupoBohemy Hai3opHe (QyHKIMjE HAZ
panom Brnane, o6aBe3ana Brnany ma, y poky o mect mecenu, nogaece HapoaHoj ckynmruau
W3BELITaj O CIPOBOhEHY HANpe HAaBEACHUX 3aKJbydaKa.

VY Be3u ca tuM, Brmama je monema 3akspydak 05 6p.021-7728/2014 ox 18.jyma
2014.roquHe KOjUM je HaJIOXWJIa CBUM MHUHHUCTApCTBMMA, MOCEOHMM OpraHu3alyjama H
cayx6ama Brane na joj mo 1.12.2014.ronuae noctaBe wHGOpMAIIHje O MPEIy3eTUM MepaMa
U3 CBOT JIEJIOKpYra Ha CIPOBONEmY Hampel HaBeleHUX 3akjbydaka HapomHe ckymmruHe.
Hctum 3akspyukoMm je 3amyxeH [‘eHepamnu cekperapujar Bmane na, y capaamu ca
PenyOnuukiM cekpeTapujaToM 3a 3aKOHOJABCTBO, NMPUIPEMH OOjeAMI-CHH MaTepujal 3a
pasmaTpame U OflydnBame Ha ceaHuuu Biane no 31.nenemOpa 2014.rogune. IloBepenux je
y BE3W Ca TUM aKTUBHOCTHMA M JaJbUM Mepama 3aTpaxxuo nHdopmamuje oa Biane, anu ux 1o
JlaHa CauMibaBamba OBOT U3BEINTaja HUje J00HO.

[Ipenopyke IloBepennka HapoaHoj ckyniuruHU ce y HajBehoj MepH MpHUMEmY]y, C
TUM INTO HaI30pHa (YyHKIMja y TOTJIEAYy CIpOBOheHma YCBOJEHUX 3aKJbydaKa ITOBOJIOM
pa3MaTpama H3BEIITaja HE3aBHUCHUX JP)KaBHUX OpraHa, HHUje y MOTIYHOCTH CIIPOBEICHA.
Takohe, IloBepenuk KoHcTaTyje na HauIekHH onOopu Hapoane ckymiuruHe HE KOpHCTE
JIOBOJBHO CyrecTuje u MulUbema [loBepeHnka Koje UM J0CTaBiba Y IOCTYNKY pa3Marpama U
JIOHOIICha 3aKOHA Yy CHTyaluuju Kana je IloBepeHHMK HCKJbyd4eH W3 TIpoleca JaBarba
MUIUbEHa y (a3u yrBphuBama HaupTa W TNpeaiora 3aKOHa, a caM Hema oiamherme 3a
HIOJIHOILICHC AMaHIMaHa.
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HNmajyhu y Bupy wian 58. 3akona o Hapognoj ckymmrruau u ui. 237-241.
[locnoBauka Hapomne ckynmruHe, I[loBepenuk mpeniaxe Hapoanoj ckynmmTHHH
caenehe:

1. Ta mamnexunu ondopu Hapoane ckymirune pasmorpe M3semrraj [loBepeHuka 3a
2014. roquny u na Ha ocHOBY [Ipenopyka caap:kaHux y oBoM M3Bermirajy, yrBpe 3aKJbyqKe
U TIpenopyke ca Mmepama 3a yHampeheme crama W ymyre WX Ha pasmaTpame HaponHoj
CKYNILUTHHHU,

2. la HapomHa cKynmITWHA OTBOPW paclpaBy MOBOJOM 3aKJbydaka H IPEMOPYKE
HA/UIKHUX OAOOpa M JOHECE 3aK/bydaK 3a HUXOBY pealH3anujy, nojapxkasajyhm Tume
Hamope M akTHBHOCTH [loBepeHWKa y OCTBapWBamy M JajbeM yHampehuBamy TpaBa Ha
cn000JaH mpUcTyn UHGpOpMaIFjama O] jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alITUTY MOoJaTaka O JIMYHOCTH H
OTKJIahamy MPErpeKa H3HETUX Y OBOM H3BEIITAjY,

3. la Hapopna cKynmmriHa MCTOBPEMEHO Ca PAaclpaBOM IOBOJIOM OBOT M3BEIITaja
IToBepenuka 3a 2014.roauHy, OTBOPH paclpaBy U O U3BPIICHY CBOjUX 3aKJbydaKa YCBOJEHUX
IIOBOJIOM pa3MaTpama PEJOBHUX I'OJUIIBUX U3BELITaja HE3aBUCHUX JIP)KaBHHUX OpraHa uuje
pykoBoauornie 6upa Ckynirrusa, 3a 2013.ronmHy ¥ MOBOJOM TOra YCBOjU OJroBapajyhe
3aKJby4yKe Yy TOINIeAy OATOBOPHOCTH Brajge M HaIe)KHMX MHHUCTapCTaBa 3a HUXOBO
HecnpoBoheme;

4. Jla Hapogna ckynmruHa o0e30efu cTajaH HAJI30p HaJ CIPOBOHEHEM CBOjHX
3aKJby4aKa PAcIlOJIOKHMBHM MEXaHHU3MHMa KOHTPOJIE HaJ paaoM Biajne, 0qHOCHO W3BpIIHE
BIIACTH, Yy BE3W Ca MpermopykaMa HE3aBUCHHX JIP>KaBHHUX opraHa, ykJbyayjyhu IloBepenuka,
WHCUCTUPajyh Ha OATOBOPHOCTH 3a MPOMYCTE Yy paJy oOpraHa BIACTH U YKOJHKO je
nmoTpedHo, To 00e30e1u Kpo3 nonyHy [locioBHUKA;

5. Jla HamnexxHu onbopu M CTpydHe ciyxbOe HaponHe ckymumruHe, TPUIRKOM
yCBajama 3aKOHA, IOCBETE MOTPeOHY Maxmy Ja ce 00e30eau MOITOBamkEe OCHOBHHX
npuHIMOA ciobone MmpucTyna uHopMalujaMa OJ jaBHOT 3Hayaja M IpaBa Ha 3alUTUTY
rmoJiaTaka o JIMYHOCTH, Y KOHCyITanujama ca [loBepeHUKOM,

6. Jla Hapoana ckynimriuHa HacTaBM ca IPaKkCcoM IpyKama oAroBapajyhe moapiike y
OCTBapHBamy CAaMOCTAIHOCTHU y paay [loBepeHuka.

360r cBera Hampex HaBeJeHoOT, [loBepenuk u y opom H3BemTajy noHaBba cBe
NpenopyKe Koje HUCY CIIPOBe/ieHe.
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ITpenopyxke Ilosepennka Biagu Penyouke Cponje cy caenehe:

1. la mro npe mpunpemu JonyHe 3aKoHa O cJI000AHOM NPUCTYY HHpOpMaLujama
0J1 JaBHOT 3Hauaja Koje he 00e30e1uT HEToBY MPUMEHY Ha CBE Cy0jeKTe KOjuMa j€ TTOBEPEHO
BpILEHE jaBHUX OBNamihema (ykibyuyjyhu jaBHe OeleKHHKE W M3BPLIMTEIhE); 00e30eIUTH
00Jbe MPOAKTUBHO OOjaBJbHBamke WH(MOpMaIMja, ycTaHOBUTH oBiamhema [loBepennka 3a
JlaBabe MUIUBEHA Y MOCTYIKY JOHOIIEHA MPOIKCA U 3a MOJAHOIICHE 3aXTeBa 33 MOKPETamhe
MPEKPIIAjHOT TOCTYIKa 300T TOBpele IpaBa; MPONMMCATH HAYWH HW3BpIICHA 3aKJbydaka
[ToBepeHrKa 0 HOBYaHOM Ka)KibaBamby; ycariacuTH HOBYaHE KaszHE 3a MpeKpIaje ca 3aKOHOM
0 TIpEKpIajuMa; OTKIIOHUTH MOTYNHOCTH 3a Pa3jIMuuTO TyMadeHe MOojeAMHUX olpenada Koje
HITeTe NpUMEHU 3aKoHa, y KOHCyaTanuju ca [ToBepeHrKOM,

2. Jla ce 6e3 omnarama 00e30e1u PyHKIIMOHUCAE MEXaHU3Ma TIPEKPIIAjHE U APYTe
OJITOBOPHOCTH 3a TOBpEQy IpaBa CJIOO0OJHOT MpUCTyna HHQpoMalujamMa, Ha OCHOBY
WHTEH3MBHH]ET U CBEOOYXBAaTHH]ET HEMOCPEIHOT Haa30pa Off CTpaHe yIpaBHE WHCIICKIIH]E
MUHHCTapPCTBA HAJUICIKHOT 32 YIIPaBy HaJl IPUMEHOM 3aKOHA O MPUCTYIy HH(pOpMaIlHjama,

3. Jla ce gocnenHo TOMITYjy 3aKOHCKe oapeade o obame3u Bnage ma ob6e3behyje
MPUHYIHO W3BPIICHEC KOHAYHUX, HM3BPIIHUX W oOaBe3yjyhux pemema [loBepeHuka, y
ciydajy nmoTpede u Ha 3axTeB [loBepeHuKa,

4. la ce 06e30emu cripoBoherme 3aKkoHa O TajHOCTH TOJIaTaKa Y PEaTHOM KHUBOTY,

5. Jla Bmama mokpene nocrtymak 3a patudukanujy Kornsernnuje Caera EBpore, o
NPUCTYITY 3BaHUYHHUM JOKyMeHTHMa, o7 18.6.2009.roaune,

6. la mpeiokn HOB TEKCT 3aKOHa O 3alUTUTH IMOJAaTaka O JUYHOCTH y LUIbY
MOTHYHUJET U KBAJUTETHHjer ypehuBamwa npeameTHe martepuje. [Ipuinkom u3pane HOBOT
tekcra 33IUI morpebno je ocnonutu ce Ha Monen 33I1J1 koju je caunnuo lloBepeHuk u
noctaBuo Bramau, a koju je ycarnameH ca uckyctsom [loBepeHuka y mpuMeHu 3akoHa, Kao
ca peJIeBaHTHUM €BPOIICKUM JOKYMEHTHMA Y OBOj 00J1acTH,

7. Jla KOHTUHYHpAHO MojApkaBa Harmope [loBepeHNKa y HJbY MOIITOBAKkA yYCTABHE
onpende aa ce MPUKYIUbamke, IpKame, o0paaa u Kopuinheme moaaTaka o JMIHOCTH ypehyje
3aKOHOM, a HE MOJ3aKOHCKUM aKTHMa, ¥ C THM Y BE3W Jia TIPEIJIOKH U3MEHE/IOTyHE BUIIE
CEKTOPCKHX 3aKOHA KOjU MO MpaBUIIy HEMOTIIYHO, OAHOCHO HeoaroBapajyhe ypelyjy oOpany
rmoJjiaTaka o JIMYHOCTH y AaToj 00nacTd, JoK oapeheHn Opoj CEKTOPCKUX 3aKOHA YOIIIITE HE

ypelyje oBy Marepujy,

8. [la y uniby 3amrute NpuBaTHOCTH, a Y BE3U Ca CTalkEeM y CEKTOpy 0e30e1HOCTH U
€JICKTPOHCKUX KOMYHHUKaIMja, 00e30e11 MyHO OCTBApUBaWkE CBUX Mepa M3 ,akeTta" o 14
Mepa, kojuM cy [loBepeHuK M 3alITUTHUK TpahaHa yHO30pHIM OATOBOPHE M JaBHOCT Ha
3a0pumaBajyhe crame y 0BOj 00JIaCTH W MIPEJIOKIIIA OBE MEPE YIPaBO y MUJbY OTKJIAHkamka
TaKBOT CTama,

9. la mpeioxu JOHOIICHE 3akoHa O 0e30eTHOCHMM MpoBepama, y IuJby Jia ce
3aKOHOM Ha OJroBapajyhu HauUMH ypeau CTame y 0BOj 001IacTH,

10. [la noHece akT 0 HAUMHY apXUBHPaka U MEpaMa 3allTUTE HAPOUUTO OCETIHUBHUX
rnojaTaka,
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11. Jla nonece AxkumoHd TjiaH 3a crpoBoheme CTpareruje 3amruTe IMojaraka o
JUYHOCTH, ca e(UMHUCAHNM aKTHUBHOCTUMA, TOCEOHO MPOMUCUMa KOje je TOTPEeOHO TOHETH,
OOIHOCHO I/ISMeHI/ITI/I/}IOHYHI/ITI/I, OYCKHUBAHUM e(beKTHM&, HOCHMOIIMMAa KOHKPCTHHX 3aJaTaKa u
jacHMM POKOBHMA 32 U3BPIICHE 3a/1aTaKa.

[Togpmika u crnpoBoheme MPeIoKEHUX Mepa Cy YCIOB Jajber HalpeTKa CTama y
noryeay ciao0ojie MpucTyna nHpopMalmjaMma ¥ 3alTUTe MoAaTaka o JMYHOCTH. [loBepeHuK
je cmpemMaH Ja Ha/UIe)KHUMa TMpYXKH IMyHY capailby U MOMOh y OCTBapUBamy Harpen
HaBEJCHUX MPENopyKa.

[MTOBEPEHUK
Ponosby6 1llabuh

VY beorpany, 23. maprta 2015. rogune

bp: 021-01-00120/2014-01



