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O ayTopy

®abpuuno CKponuHM je AOKTOpaHT JIOHAOHCKE LUKOSMie €KOHOMCKMX M MOMUTUYKMX
Hayka Koju ce 6aBuM nNpuUCTYynoM uWHQOpMauMjama, TpaHCnapeHTHowhy w
0AroBoOpHOLWhY ca CTaHOBMLITA KOMMApaTUBHE MONUTUKE. Paano je Kao KOHCYNTaHT
3@ MNWTarba TPAHCMApeHTHOCTM W oAroBOpHOCTM 3a CaBeT 3a TpaHCMapeHTHOCT
(Yune) u 3a Bnaagy Ypyreaja. Capahueao je ca suwe HBO y JlaTuHCKOj AMepuum Koje
ncTpaxyjy ose Teme. lNpeTx0AHO je paaMo Kao BULIM MOSIMTUYKM CABETHUK Brage
YpyrBaja 3a nuTaka npeHoca nonutuke wu pedopMe jaBHor cektopa. Kao
nUcTpaxkusad je objaBMo Buwe uynaHaka M3 CBoje 06nacTM U CauMHMO M3BeLUTaje
HaMereHe JbyaMMa U3 CTpyke. TpPeHyTHO paau Kao CaBeTHMK Bfage Ypyreaja 3a
cTaHgapae viHuumjatuee ,Open Government Data” n capahyje ca suwe CTpy4yHuMX
3ajegHuua Koje ce 6ase oBoM obnawwhy.



1. W3BpwHK pe3unmMe

Y 0BOM wu3BewWwTajy AaTa je ynopedHa aHanu3a ofHoca u3Mely napnameHata u
opraHa 3a WHdoOpMauuje o4 jaBHOr 3Hadaja WM 3aWTUTY NoAATaka, Ha 3axTeB
MNoBepeHuKka 3a nHgopMaumje o4 jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTy NnogaTaka O IMYHOCTK (Y
JarseM TekcTy: [loBepeHuk). CBpxa OBOr M3BellTaja je Aa NpyXxu uHdopmauumje
rMaBHUM aKTepuma y oBOM ogHocy Yy Cpbujn, Kao M fa CKpeHe naxkkwy Ha Kiby4yHa
nUTarba Koja Ccy youeHa TOKOM OBOI UCTPaXkKuBakba.

Y 0BOM M3BeLWTajy aHanM3npaHo je AeBeT CTyauja cnyyajeBa ogabpaHux us Tpu
pasnuuuTe NONUTUYKO-aAMUHUCTPATMBHE Tpaauuunje, Ha OCHOBY peneBaHTHOCTM 3a
cutyaumjy y Cpbujun. 3a ceaky CTyamjy cnydaja, usBewTaj caapXxu aHanusy cnegehux
AUMEH3Mja: MHCTUTYUMOHaNHa/nNpaBHa Tpaavumja, UHCTUTYUMOHANHW cTaTyCc opraHa
3a vHdopMaumje oa jaBHOr 3Hayaja/MpuMBaTHOCT NoAaTaka, gyHKuuje Koje obasba,
MoCTynak MMeHOBaha 1 pa3pellera, kao n byleT 1 npoueaype ussellTaBama.

/3 n3BelTaja ce BUAM Aa pasnvuMTe 3eMSbe NPUMEbY]Y pasnunTy npakcy Kaaa
Cy Yy NuTatby OBE aHanusupaHe AuMeHsuje. Ma mnak, youeHu cy oapeheHn OCHOBHM
NPUHLUMNK: NONWUTUYKA HE3aBUCHOCT, BylleTcka HE3aBMCHOCT WM jacHoha y norneay
npoueaypa W3BeEWTaBatba, Kao0 W CHaXaH MOMMTUYKM KOHCEH3YC O YNo3u
MOBEPEHMKA, O CYLWITWHCKOI Cy 3Hayaja 3a opHoC M3Mely napnameHTa U
NOBEpEHMKa.

MNeTn ogerbak ussewTaja 6aBu ce MHCTUTYUMjama Penybnumke Cpbuje, ¢ nocebHmM
OCBPTOM Ha KOHTEKCT y KoOjeM page. Y weMy je onucaH noctojehn okBup M CTaTyc
oAHoca nsmMehy He3aBUCHUX MHCTUTYUMja u CkynwTuHe. iaeHTudmnkosaHa cy Kiby4yHa
nuTarba Koja Cy pa3MoTpeHa Yy norneay oaHoca uamehy CkynwTtuHe n MNMoBepeHuka:
nocebHa nmaxra je nocseheHa CTaTycy, 3aKOHCKMM osnawhewmuMa M nocTynumMa
n3pewTaBara. OBaj oae/bak ce Takohe 6aBuM M ApyrMM akTepuma M nNuUTambMMa
ynpas/bakba Koja Cy 0f 3Hadaja 3a 0Baj 0AHOC Y KOHTeKkcTy Cpbuje.

Haj3aa, y u3BewTajy Cy U3HETe npenopyke Be3aHe 3a r/laBHa nuTama Koja cy y
HeMy obpaheHa. [laTe npenopyke cy noge/beHe Yy Tpu T[NaBHa npasua:
WMHCTUTYLMOHaNHe npenopyke (npasuna urpe), npenopyke 3a pa3Boj Kanauuteta u
npenopyke 3a nuTaka Koja ce Tudy ynpas/barba. [NaBHE npenopyke Tuyy ce
yCrnocTaB/batba jaCHUX MpaBuia urpe, jadarwa oapeheHux KbyuHux yHKUKja
CKynwTuHe M He3aBUCHUX opraHa, nocebHo [loBepeHuka, Kao W oapeheHnx
noctynaka koju 6w ™Mornm pfa yHanpefe noctojehu opgHoc wu3Mehy HapoaHe
CcKynwTuHe 1 MNMoBepeHuka. Y m3BeluTajy je Takohe HarfaweHo Aa UMBWUHO APYLUTBO
y cnyyajy Cpbuje nMa BaxkHy ynory y noactuuarby Haa3opHe ynore CKynwTuHe.

LLTo ce Tuye npaBuna urpe, y OBOM M3BELWUTAjy je NpenopyyeHo Aa ce yrora
MNMoBepeHuKka ojaya 1 nojacHn. Oenawhera 3a u3Bpuere 6u nocebHo Morna aa éyay
npowwnpeHa. Takohe je ucCTakHyTo Aa cy noctojeha pewera y nornegy byuertcke
HE3aBMCHOCTM HefoBO/bHA M da 6w Tpebano yeBectTm HoBa. Y  norneay
WHCTUTYUMOHANIHOI KanauuTeTa, Y M3BELUTajy je Npernopy4vyeHo javyare KanauuTteTa
MoBepeHnka n ogrosapajyher ckynwTuHCKOr oabopa, kako 6u ce passBuo ckyn
3ajeAHMYKMX aKTUBHOCTK, Koje 6u obyxeaTtane u 0byky nocnaHuka. Takohe je nsHeTo
MUwsbere Aa 6u lMoeepeHnK M CKynwTuHa MOrAM Aa KOpUCTE MeXaHu3aM jaBHe
pacnpase kako 6u 06e36eannm AoNpUHOC UMBUHON APYLUTBA U APYIUX peneBaHTHUX
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nHTepecHux rpyna. OcuM Tora, NpenopyyeHo je U OCHWBaHe caBeTodaBHOr oabopa
npu MHCTUTYUMjU MNoBepeHuka, Koju bu Morao Aa Aenyje Kao YBOPULLIHA Tayka 3a CBe
peneBaHTHEe MHTEpeCHe rpyne y oBoj obnacru.

3ak/bydak u3BewTaja je Aa je noTpebHO npeayseTM goaaTtHE Mepe Yy Uuiby
jayara Haa3opHe ynore napnameHta y Cpbuju, jep je Ta ynora oa npecygHor
3Ha4aja 3a yHanpehere AeMokpaTuje y 3emsbu. Y nocnearunx 10 roamHa y Cpbuiju je
BENMKA Naxkha nocsehmBaHa AOHOWEHY 3aKOHa (BnagaBuMHM npasa) U M36OPHUM
cuctemuma. Kao wTo je Beh ykasaHO y HeEKONUMKO CTyauja koje cy ce 6asune
Cpbujom, TO je o4 CywTWHCKOr 3Hadaja 3a MpoOMOBUCare BriajaBuHe Mpasa M
Aemokpatuvje. Minak, aemMokpaTtujy He umHe camo m3bopu (BepTuKasiHa OAroBOPHOCT)
N [OHOWeHe 3akoHa. buTHa oanvka 3pene aeMokpaTuje je M MnocTojame jakmx
WHCTUTYUMja  XOpPU3OHTaslHE  OAroBopHOCTU. CrBaparbe 60/bUX  UHCTUTYUMja
XOPU30HTasIHE OArOBOPHOCTU je of nocebHor 3Hauvaja 3a gemokpatujy y Cpbuju, a
WMHCTUTYUMje Kao WTOo je [MoBepeHnK y TOM npouecy umajy 3HadajHy ynory. [yt ka
yHanpehery M KOHAaYHOj KOHCONnaaumju AeMoKpaTuje je yBeK CIIOXeH U 3aBUCU Of
6pojHUX akTopa, anuM MHCTUTYUMje XOpPU3OHTaNHE OAroBOPHOCTU cnagajy Mehy
HajBaXkHuje.



2. YBoa

OBaj u3BewTaj je [OOCTaB/beH Yy KOHTEKCTY nMpojekTta ,Jadarkbe MexaHu3ama
OArOBOPHOCTM Y jaBHUM uHaHcMjama”, Koju duHaHcupa Bnapga KparbeBuHe
Hopselwke, a cnposoau lNporpam YjeanrweHnx Haumja 3a passoj (YHAM) y Cpbujn.
KOHKpeTHO, 0Baj n3seLTaj 4oNpuMHOCK pe3ynTaTy 6poj 2 Tor npojekTa:

Pesyntar 2 — OwMmoryheHo edurKacHO crnpoBohere 3aKoHa W3  HAANEXHOCTY
MoBepeHnKa 3a MHGOPMauMje oA jaBHOT 3Hayaja M 3alTMTY MnodaTaka o
NINYHOCTW.

AKTUBHOCTW Y OKBMpPY OBOI pe3y/TaTa Cy:

8. Mpyxarwe noapwke [loBepeHMKy Yy obydyaBakby W KOHTMHYMPAHOM
noay4YaBaky HAANEXHMX HAUMOHANHUX WHCTUTYUMja Y CnpoBohewy 3akoHa o
cnoboaHoM MpucTyny uHdopMaumMjaMa oA jaBHOr 3Hayaja M 3aKoHa O 3aLWTUTW
noaaTaka o JIMYHOCTY;

9. AKTMBHOCTM pa3Boja KanauuTeTa 3a 3anocneHe y Cnyxou MNoBepeHnka;

10. Jayarbe pervoHanHuX Be3a Mely CeCcTpMHCKUM  WHCTUTyuujama vy
jyroncrouHoj Eeponu;

11. lonupare A0 jaBHOCTM M KOMyHMKauwja loBepeHuKa M Mpyxake caseTa
MNoBepeHuKy y BeE3M C NONUTUKOM Y NAEHTUGHUKOBaAHMM 061acTuMa;

12. Jayarbe Be3a ca CKyrnwTUHOM.

OCHOBHM UMb U3BeLUTaja je npyXare KoMnapaTuBHE aHanuile MehyHapoaHe
npakce y norneay ofgHoca u3Mehy napnameHTa M He3aBUCHWUX opraHa y obnactu
cnobogHor npuctyna uHdopMauvjama W 3awTute nogataka O nuvHocTu. Unmb
KOMMapaTUBHE aHanu3e je carnefaBakbe pasvunTux Npuctyna u Hajborbux npakcm y
ogHocMMa u3Melly napnameHata W He3aBUCHWX opraHa Yy obnactu cnobogHor
npucTyna nHdopmaumjama 1 3alwTuTe nogataka o IMYHOCTW.

Y 0BOM u3BelTajy npeacraB/beHO je 9 cryamja ciydajeBa Koje aHanusupajy
HEKONMNKO AMMeH3Mnja oaHoca u3Mehy napnameHaTa M He3aBUCHWUX OpraHa y obnactu
cnobogHor npuctyna uHdopMaumnjama 1 3alTuTe nogaTtaka O JIMYHOCTM Koje Cy oA
3Hayaja 3a Cpbujy. M3BeluTaj je 3acHOBaH Ha TEMESbHOM Mpoy4YaBaky nutepaTtype u
Ha HeKONMKO pasroBopa kKoju cy y beorpagy obaerbeHun ca 3anocneHnMa y HapoaHoj
CKYMWTMHN M HEKOSIMKO HE3aBWMCHUX HAA30PHUX MHCTUTYuMja. Capagra 3amnocneHmnx
y Cnyx6u lNoBepeHnka 3a UHdOpMaLMje o4 jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY nogaTaka o
nmyHocTn (y AarbeM TekcTy: oBepeHuKk 3a uHdopMauuje) je buna oa CyWwTUHCKOr
3Hayaja y wm3paan oBoOr wussewTaja. KOHCyNnTaHT je oAroBopaH 3a CBa W3HeTa
MULLbEHA U MPENOpYKe.



3. YnopeaHa aHanu3a: aedpuHuumija
KOHLEeNnTa

3.1 OgHoc n3mehy 3akoHOAABHOr Tesla U opraHa 3a 3alTuTy
npasa Ha MHQopMauMje oA jaBHOr 3Hayaja 1 3aWTUTy nogaTaka

Y cpeguwTy naxkwe oBe CTyamje je Beoma crieumdmyaH 1 CyLUTUHCKM BaXkaH OAHOC
n3mehy Haa30pHMX MHCTUTYLMja, OAHOCHO M3Mehy 3aKOHOAABHOI Tena M HaA30pHUX
Tena y obnactuma 3a Koje je HaanexaH lloBepeHuK. Y OBOM pJeny u3BewTaja
oapeheHn Cy K/by4yHU efnieMeHTM TOr OAHOCA: 3aKOHOAABHO Teso, npasa Koja cy y
NUTarby N HAA30PHE MHCTUTYUM]E.

3aKOHOAABHO Teno

3aKOHOJABHO TENO MAM MapnaMeHT! je y KOHTEeKCTy OBOr M3BelTaj carnefaH Kao
MHCTUTYUMOHATIHO TeNo Koje, C MOSMTUYKOr CTaHOBMWTA, 0b6aB/ba HajMarbe neT
dyHkumja (Carey 2009):

® 3aCTynawe

pacnpasa

NpuKyn/bare MHgopmaumija

oanyynBame (AOHOLIEHE 3aKOHa)
e MpoBepa 1 NpoTuBTEXa (HAA30p).

3aKoHOZABHO Teno, Yy 3aBUCHOCTM oA m3bopHOr cuctema, Tpeba aa npeacrasiba
cse rpahaHe jeaHe 3emibe. Ca CTaHOBMLITA pacrnpasBe, 3aKOHOAABHO Teno Tpeba aa
cny>xn Kao ¢opyM y KOjeM ce pacnpaB/ba O BaXXHUM MuTamMMa 3a 3emby. Kao
nocneauvua Tora, 3aKOHOAABHO TeNo Aenyje Kao LeHTap 3a jaBHe uHdopmaumje, Koju
omoryhaBa u3BecHy cneuuvjanusauunjy nocnaHuka 3a ogpeheHe obnactu.
3aKOHOAABHO TENI0 AOHOCK HM3 BaXKHWMX OAJTyKa Ca CTaHOBULUTA Kpeunparba NoNmMTUKe
(npe cBera 3akoHe), a Takohe BpwwK 1 Nposepy BehuHe, Npe cBera opraHa U3BpLUHe
BNacTu. Y 3aBUCHOCTU 04 yCTaBHe Tpaavuunje, 3aKOHOAABHO Telo MOXe Aa ce cMaTpa
OrpaHKoOM BnacTu (pa3aBajarbe oBnawherba) WKW, y AOKTPUHM NapraMeHTapHOr
CyBEepeHuUTEeTa, BPXOBHOM WHCTUTYUMjOM BNacTu. Y yCTaBHOM MpaBy M MOMUTUYKO]
Hayuu MOCTOjM BENMKU KOpPNyC fnuTepaType O MNpeaHOCTMMa  pasnumMTuX
WHCTUTYUMOHANHUX pellera WM yno3u napnaMeHTa, anuM ce 3a notpebe oBor
M3BewTaja noapa3ymMeBa [a 3aKOHOAABHO Teno obaB/ba MNeT ropeHaBefeHux
dyHKuuja.

! 3aKOHOIABHO TENO je& reHepUUKM NojaM, 0K Ce U3Pas ,MapraMeHT” KOPUCTU BULLE Y KOHTEKCTY BpUTAHCKOr
BectMMHCTEPA, Ka0 1 Y HEKMM APYrvM Nap/iaMeHTApPHUM PeXUMMMA. Y NPeaceaHNYKMM peXxmnMmnMa ce 0bu4Ho
KOpWCTY M3pas ,KoHrpec” nm ,cKyniwtuHa”. Y aiydajy Cpbuje, 3akoHogaBHO Teno je HapoaHa ckynwvHa
Penybnuke Cpbuie.



YHAMNPEBHE IEMOKPATUIE YMNOPEAHA AHANN3A: JEOUHWLINIA KOHLIEMTA

MpucTyn nHdopMauujama 1 NpUBaATHOCT

lMpucmyn uHgopmayujama ce cCMaTpa jeAHUM Of OCHOBHMX JbYACKMX Mpasa, Koje je
n3seaeHo us cnoboae nspaxasama. Mehyamepuukn cMCTeM 3a sbyAcka MpasBa ra Yyak
cMaTpa M He3aBUCHUM JbyackuM npasoM (cnyyaj Claude Reyes vs. Chile) koje cBakom
nojeanHuy (He HyxHo rpahaHuHy) omoryhaBa Aa 3axTeBa MHdopMauuje o4 ApXase U
Hanaxe apxasn aa objaerbyje oapeheHe nHdopMaunje oa jaBHor 3Havaja (MpuHUMN
npoakTneHor objaB/buBama). EBponckM cya 3a Jsbyacka npasa je Takohe 2009.
roavMHe 3aK/byunmo Aa npucTyn uHdopMauvjama npeactaB/ba jeaHO Of OCHOBHWMX
JbYACKMX NpaBa y KOHTeKCTy uynaHa 10. KoHeeHuuje (Tarsasag a Szabadsagjogokért
v. Hungary)

EBonyumja npaBa Ha npucTtyn uHgopmauuMjama 3anodena je y LUseackoj 1776.
roavMHe, Kaga je Ha cHary CTynuo npBM MPONWC OBE BPCTE. Y APYroj MOSIOBUHU
[ABafeceTor BeKka, HEKOMKO [AEeMOKpaTCKMX pAapxasa (o4 Kojux cy npee 6une
CjeamrseHe AMepuuke [pxxaBe) Moyeso je uM3paay 3akoHa KOju perynvuy npuctyn
WHdopMaumjaMa of jaBHOr 3Ha4yaja, KojMu Cy noHekaga 6Gunn  HasuBaHu
AAMUHUCTPATUBHUM AOKyMeHTUMa. Y nocneawbmx 20 rognHa 6enexwn ce npasa
eKcnno3nja 3akoHa o cnoboaHoM npuctyny nHgopmaumjama (Ackerman and Sandoval
2006, Banisar 2007) v cBa je npunvka aa he ce oBaj TpeHA HacTaBuTu. Y Tabenum 1.
npvKasaH je Hanpegak perynatuee o cnobogHOM MpucTyny mMHgopMaunjama Wupom
cBeTa.

Mpuctyn nHpopmMaumjama ce CBe BuLIE yaarbaBa 04 peakTUBHOI MOAENa, Y KojeM
rpabaHn 3axTesajy nHdopmaunje oa apkase, U NpeTBapa Ce Y NPOaKTUBHU Mojen, y
KOojeM p[pxaBa caMa npyxa Buwe uHdopMaumja oA jaBHOr 3Hayaja. XeneH
Jepbuwajp, jepaH oa UCTAKHYTUjUX CTpydrbaka 3a OBy 06nacT, HaBoau Aa je caga
yobuyajeHo Oa  HauuMoOHanNHM  MPOMUCUM  CagpXXe  MPUHUMM  NPOAKTUBHE
TpaHCNApeHTHOCTH, Y3 oapehuBarbe KOHKpPETHUX MHGOpMauuMja Koje ap)xaBa Tpeba
fa objaen. Te wuHbopmaumje o jaBHOr 3HaYaja Cy OA4 K/byyHE BaXXHOCTU 3a
nosehawe ydewha, noacTUUare OAroBOpPHOCTW, 0b6e3behmBarbe npucTyna
ApXaBHMM cnyxbama u nobosblware MocTyrnaka oAnyumBarba. 36or Tora je o
M3y3€eTHOr 3Hayaja Ha KOju HauyuH Cy MHdOopMauunje CTPyKTyYpupaHe 1 Koja cpeacTea
Cy Ha pacnonarawy 3a YCNOCTaB/barbe pexuMma npuctyna wuHdopMaunjama
(Darbishire 2010).

MNpeMaa jow yBek He MOCTOjM 3BaHW4YHWM MehyHapoAHW CTaHAapA 3a NpaBO Ha
npuctyn uHdopMaumjaMa, NOCTOjU LIMPOKM KOHCEH3YC O ogpeheHuMM npuHUMnnMa
Koje 6u 3akoHM Mopanu ga nowTtyjy (Mendel 2002, 2008). Buno je Takohe u
MoKyLlaja Meperba buxoBor cnposohera (RTI Index, 2011).

[pyra ctpaHa wuctor Hosuvuha je nrpuBarHocr. WNako jy je HewTo Texe
aeduHucatn (Michel 1994), npusarHocT ce Takohe cMaTpa jeaHWM 04 OCHOBHWMX
JbYACKMX MpaBa, Koje je yTeMerbeHO Yy Buwe MehyHapoAHWX WHCTpyMeHaTa o
JbYACKUM NpaBuMa, Kao U y suwe yctaea. KankoT komucuja (Culcott Commission) y
YjeamreHoM KparbeBCTBY je NpuMBaTHOCT AedUHUCaAna Kao

»[N]paBo nojeavHua aa 6yae 3awTuheH o4 Melara Yy CBOj NpUBATHU
XWBOT WM MOCMIOBE WKW Y MPMBATHM XMBOT M MOC/IOBE CBOje nopoaumue
AVPEKTHUM GU3NYKNMM cpeacTeuma unu objasrbmBarbeM MHOpMaumja.”
(Hansard 1994).
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EBponcka koHBeHuMja O Jsbyackum npasuma (EKJbIT) oapefyje npuBaTHOCT Ha
cnegein HaunH:

1.Ceako nma NpaBoO Ha NoLwTOBake CBOI NMpmnBaTHOI U NMOPOANYHOI XNBOTA, AOMA
N Npenncke.

Tabena 1: YcBajatbe 3aKOHCKMX nponuca o cno6oaHOM npucTyny

uHdpopmaumjama
3emrba lognHa 3emrba lognHa
LlBeacka 1776. MNosbcka 2001.
®uHcKa 1951. PymyHKja 2001.
CAQ 1967. AHrona 2002.
Hopseluka 1970. Jamajka 2002.
®paHuycka 1978. Mekcuko 2002.
AycTpanuvija 1982. MNakucraH 2002.
HoBsu 3enana 1982. Mepy 2002.
[HaHcka 1985. LLIkoTcka 2002.
AycTtpuja 1987. TaymKncTaH 2002.
dununuHn 1987. 3umbabee 2002.
Ntanuja 1990. JepMeHuja 2003.
XonaHauvja 1991. XpBaTcka 2003.
Mahapcka 1992, Kocoso*? 2003.
YkpajuHa 1992/2011. CnoseHuja 2003.
MopTyran 1993. CseTun BuHceHT 1 NpeHagnHm  2003.
Benruvja 1994, Typcka 2003.
benuze 1994, ExkBagop 2004.
JyxHa Kopeja 1996. [JoMuHukaHcka Penybnuka 2004.
Wcnana 1996. Cpbuija 2004.
TajnaHa 1997. LLBajuapcka 2004.
Mpcka 1997. Hemauka 2005.
W3paen 1998. NHavja 2005.
JleToHuja 1998. LipHa lNopa 2005.
AnbaHuja 1999. YraHga 2005.
Fpy3uja 1999. XoHaypac 2006.
Yewka 1999. KuprucraH 2006.
JanaH 1999. MakenoHwuja 2006.
JInxteHwTajH 1999. KuHa 2007.
JlntBaHuja 1999. JopaaH 2007.
TpuHuaag n Tobaro 1999. Henan 2007.
byrapcka 2000. Hukaparsa 2007.
EctoHuja 2000. Ynne 2008.

2 OBaj Ha3vB je 6e3 npejyavumparsa craTtyca 1 y ckiagy je ca Pesonyuumjom Casera 6e36eaHOCTH YieamrseHnx
Hauuja 1244 n muwberseM MehyHapoaHor cyaa npaeae o Aeknapaumiy o HesaBucHoCT Kocosa.
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Mongasuja 2000. Kyk (OcTtpBa) 2008.
CnoBauka 2000. NHaoHe3nja 2008.
JAP 2000. Ypyreaj 2009.
YjeanrseHo Kpamsecteo  2000. Bpasun 2011.
BbocHa n XepuerosuHa 2001. Hurepuja 2011.
MaHama 2001.

M3eop: Banisar (2006), Ackerman and Sandoval (2006), Tromp (2008), Vleugels (2010), Free-
domlnfo.org
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2.JaBHe BnactM Hehe ce MewaTn y BpLUeHe OBOr MpaBa CeM aKo TO Huje y
CKnagy ca 3aKOHOM W HEOMXOAHO Y [AEMOKPATCKOM JApywTBYy Y WHTepecy
HauuMoHanHe 6e36egHocT, jaBHe 6e36e4HOCTM MM eKOHOMCKe A0bpobutm
3eM/be, pagu CnpeyaBakba Hepeaa WM KpMMMHaNa, 3alTuTe 34paB/ba WM
Mopasna, W paam 3aliTuTe npasa 1 cnoboga Apyrux.’

TpaguumoHanHn pasno3u 3a 3abpuHYTOCT y Be3n C npuBaTHowhy cy caga
BMWECTPYKO yBehaHu C nojaBoM MacOBHOr Kopuwhewa ApYWTBEHUX Meauja u
yonwTe yTuuajeM MHMOPMAUMOHUX N KOMYHWKALMOHUX TEXHOMOrnja Ha caBpeMeHa
ApywTBa. Mehy HOBe M3a30Be cnaja pa3BOj HOBWMX MOCMOBHUX Moaena 6a3mpaHux
YCK/bYUMBO Ha nogaumma O SIMYHOCTW, rpaHuue y norneay aHoHMMmn3aumje nogartaka,
HeMOryhHOCT nojeavHaua da AoHecy MHMOpMUCaHe oanyke O Kopuwhery IMYHUX
noaaTaka, HOBM HAYMHWM MpeHowera MnpuBaTHMX MHbOpMaumja mehy 3emibama u
notpeba 3a 60/bUM perynucarbeM n BehMM MHCTUTYUMOHANHUM KanauuMTeTMMa 3a
perynucarbe 1 3awTtuTy npmsatHoctn (OEL 2011).

MNMocToju TeHaeHuMja oa ce oBa [ABa NpaBa BMAE KAo CYNpOTCTaB/beHa, asiv OHa
ce y CTBapu Yy BenuMkoj Mepu gonymwyjy. Oba npaBa cy rapaHuvje Koje umajy
nojeamHumn. baHucap (Banisar, 2011) nctMye ga ce y HEKMM MpaBHUMM CUCTEMUMA
npucTyn wHdpopMauMjama KOpUCTM 3a 3aWTWUTY MpaBa Ha MpUBATHOCT, Te je
WHTepakuuja n3mehy oBux ABajy npasa y Hajsehoj Mepu koMnnemeHTapHa. Ma vnak,
noctoje obnactn koje cy 06bUYHO M3BOP KOHMMKTA, NOCEOHO Kafa cy y nuTaky
n3yseunM oA MnpaBa Ha MNPUBATHOCT Be3aHM 3a 3apafe Ha jaBHUM dyHKUMjaMa,
couujanHe nporpame uTa.

HaasopHa Tena u MHCTUTYLMje HaaNeXHe 3a U3BpLLEHE

MNapanenHo ca wWwupeweM perynatmee no CBETy, OOWMI0 je M A0 passoja
WHCTUTYUMja  HaQNIeXHUX 3@  MpuMBaTHOCT M npuctyn  uHdOpMauujama.
NHCTUTYUMOHaNHaA peluera Koja Cy ce jaBwna pasnuKyjy ce O4 3eM/be A0 3eM/be,
Hekaj Kao nocneguua pauvoHanHor oanyymBara, a Hekag ycnen notpebe 3a
pewaBareM ropyhux nutamwa. 360r Tora je, 3a pasnvky o4 AOKTPUHE pa3aBajarba
oBnawhera, Koja ce passujana nocnearunx 300 rognHa, cuTyaumja C OBUM HOBUM
WHCTUTYLMjaMa M HUXOBOM perynaTtMBOM HeWTo Apyradvja u y oapeheHoj mepu ce
jow yBek passuja.

HajpaHuja 1 HewTo TpaavuMoHanHWja MHCTUTYUMja BE3aHa 3a 3alUTUTY JbYACKUX
npaea, nocebHo 3a 3awTuTy cnoboge npuctyna mHdbOpMauujama U NPUBATHOCTY,
jecte ombyacMaH (3aWTWUTHUK rpahana).” OBa NpBOBUTHO WBeACKka MHCTUTYLMja ce
yCrewHo npowupuna no 4YMTaBoM CBETY M MoCTana Mepwuio 3awTuTe JbYACKUX
nogataka (Gregory and Giddings 2000). Y Llseackoj je ombyacMaH cnyx6eHuk

* Nako cy pasnuumnto hopmynucare, [leknapauuja o sbyackum npasuma YH, MehyHapoaHa noserba o
rpahaHCcKUM M NOMUTUYKMM MpaBuMa M Mehyamepuyke KOHBEHUMja O JbyACKMM npaBuMa yTBphyjy
CNMYHe npuHumMne.

* Pey ,oMByacMaH” NOTVYE U3 LIBEACKOr je3nka W 03HauaBa MpeacTaBHMKA WM 3aCTyMHMKa rpahaHa wiv rpyne
rpahaHa. VHcnMpaumja 3a gaHallhse MHCTUTYUMje nod oBvMM uMeHoM 6uo je Justititicombudsman”, ciyx6eHmk
3aKOHOAABHOM TeNla Koju je umeHosaH 1809. rogmHe, arm HeroBe dyHKUM}E je MpeTxoaHo 06aB/bao KaHuenap
npaeae, Kojer je uMeHoBao kparb. MHCTUTYLMja oMbyacMaHa ce HakOH [pyror CBETCKOr paja Mpolmpwuna Ha
Hopsewwky (1952), Hosum 3enaHa (1962) v daHcky (1953) 1 og Taga ce HenpekmaHo WWpy Ha apyre 3emrbe (Rowat,
1973).
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napnamMeHTa 4mja OCHOBHa (yHKUMjQ je WCnUTUBaHE Xanbu Ha pan ApXaBHe
ynpaee. JeaHa of jeOWHCTBEHUX KapaKTepuUCTUKa LWBEeACKOr rpuMepa jecre
UYMbEHMLA Aa je Ta 3eM/ba MMarna paHu BUA perynatusee 0 NpucTyny nHgopMaumjama
OZ jaBHOr 3Hayaja, LWTO je 3Ha4yajHO AOMpUHENo OTBOPEHOCTU WBeacKe yrnpase. To
Huje 6MoO cnyyaj HM y jeaHOj Apyroj 3emrbu, a MHCTUTYumje ombyacmaHa cy ce, Y
oapeheHoj Mepu, 4ak M npe AOHOWEHa Mnponuca O 3aWTUTU nopataka 6asune
CcuMTyauujamMa Koje Cy JaHac perynmcaHe TuM nponucmMa. [ojaBa nocebHmx
ombyacMaHa wnuM napnaMmeHTapHuX cnyxbeHuka cneunjann3oBaHuX 3a crnobogaH
npucTyn nHdopmMaumjama unun 3alWTUTY noaaTaka je nojaBa HoBujer aaTtyma, HacTana
Y KOHTEKCTYy noseharba 1 npolumpera HaanexXHocTn cnyxomn ombyacmaHa.

Mako ce Hekonuko MehyHapooHWX Aeknapauvja 3anaxe 3a nocTojare
He3aBMUCHOI Tena Koje npeucnuTyje oanyke O Npuctyny WHdopMauujama, Huje
[IOBOJbHO jacHO kakBa Tpeba fAa 6yae mpupoda Te MHCTUTYuuje. Tobu Mengen®
cMaTpa fAda HajnporpecuBHUjM 3aKOH O CnobogHOM nNpucTyny WHdopMaumjama
nponucyje opMmpame cneumjannm3oBaHor Tena Koje je AOCTYNHO TpaXuouy M — WTo
je HajBaxHuje — He3aBUCHO oA nonuTuukux yTtuuaja (Mendel 2008). Mopenu
cnpoBofera OBWX MpaBa Cce 3Hau4yajHO pasnukyjy y nornegy HaduHa opmuparba
WHCTUTYLMja, Kao 1 y norneay HUXoBOr UHCTUTYLMOHATHOM NOJoXaja Yy pas/imyunTMm
cucTeMuMa U BpcTe pyHKumja koje obasrbajy.

He3aBMCHO 0f WMHCTUTYUMOHANHOM pellerba, MOCTOjM cBe BENM KOHCEH3YC OKO
oapeheHnx NpuHUMNa, NpemMa kojuMa 61 Te MHCTUTyuMje Moparne Aa:

e 6yay He3aBWCHe oA NONMUTUYKON yTULaja

e 6yay poctynHe 6e3 aHraxkoBaka NpaBHOr 3aCTYMNMHUKA

® npyxajy ycnyre 6ecnnaTHO UM y3 pa3yMHy HakHagy

e MpaBOBPEMEHO CNPOBOAE NOCTYMKe

e 6yay CneLnjann3oBaHe MHCTUTYLM]E, YKONMKO je Moryhe.®

lNocToje Tpu rnaBHe AMMEH3Mje Ha OCHOBY KOjUX MOry [a Ce OKapaKTepuLly HOBa
WHCTUTYLMOHANHa pellera Koja Cy Hactana 3a notpebe cnposohewa npornuvca o
cnobogHoM npucTyny nHdopMaunjama 1 3alTnT nogaTtaka. JegHa AvMeH3uja je aa
M ¢y dyHKuunje usBplueHa KOHLUEHTpUCAHe Yy jeAHOj opraHuMsauuju unv oaBojeHe.
[pyra guMeH3unja TMye ce WMHCTUTYUMOHANHOr JIOKyCa OpraHu3auuvje 3afy>XeHe 3a
HaA30p M Yy KpajkeM cnyyajy crnpoBohere MoMeHyTUX npasa. Tpeha auvMeHsuja
OHOCK ce Ha MOryhHOCT M3BpLUEHa HUXOBUX OAJTYKa, HE3aBUCHO 04 Tora Aa /v cy
obaBe3zyjyhe unm He.

Tabena: Mogenu Hag30pPHUX UHCTUTYLMjA

HapnexHocr MHCTUTYUMOHAMHN NTOKYC M3BpLlere
KoHueHTpucaHa (Moaen Cyncka KoHTpona He nocTtoju
jeaAMHCTBEHOr opraHa)

HekoHueHTpucaHa (Mogen  CneumjanusoBaHa MNpenopyka

5 To6u MeHaen je jenaH oA HajUCTaKHYTUiMX CTPyYHbaka 3a NpaBo Ha cnoboaaH NpucTyn uHdbopMaLlmjamMa v
ayTop BuLle Aena u3 Te obnacTw.
% Neuman (2009), Mendel (2008), Article 19 Model of Access to Information Law
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0[BOjeHMX OpraHa) NMHCTUTYUMja (Cnyx6eHuK
napraMeHTa wim ,napa-
aAMVHUCTPATUBHO" Teno)

OmbyacmaH Ob6aBe3yjyha npenopyka /
oanyka

Tabena npunazoheHa u3 Griffith (2009), Neumann (2009) u aymoposoe pada

MpBa pasnuka Kojy je noTpebHO HanpaBWUTW jecTe Aa NM Cy HaA30pHa Tena
CTBapHO HaA/1IeXHa 3a cnpoBohere 06a npasa nnu cy cneuumjanM3oBaHa Tena Koja ce
6aBe 3aWwWTUTOM MHDOpPMaLMja 04 jaBHOM 3Ha4aja M 3aWTUTOM MPUBATHOCTU. Y OBOM
norneay MnocToju penaTtuMBHO jacHa pasnuka Mehy noctojehrM MHCTUTYUMOHANHUM
pelesnma WNpoM ceeTa.

Kop ,onBojeHor mogena” (Griffith 2005) nHCcTUTYUMje HaanexHe 3a cnposohere
nponuca o NpuMBaTHOCTU UM O NPUCTYNY WHMOpMauuMjama cy hopMUpaHe y OKBUPY
Pas3fIMUMTUX 3aKOHCKMX Tena (Ha OCHOBY Pas/IMUUTUX 3aKOHA) U HeEMajy HUMKaKBUX
MehycobHux dopManHux Besa. OBe MHCTUTYyUMje Cy HEe3aBUCHE 04 M3BpLUHE BacTy,
cneuvjanmsoBaHe cy n obasrbajy CBoje (yHKUMje He3aBWCHO jeaHa oa Aapyre. la
nnak, obrMyHo nocToju oapeheHn cTeneH npeknanawa y norneay dyHKuunje wu
KOHTposne. JeaHa oA Bapuwjauuja oBOr MoAena jecte Mogen y Kojem je 3a KOHTpony
3ajy>XXeHa MHCTUTYUMja Kao wTto je ombyacmaH. Takas je cnyyaj Ha HoBom 3enaHay,
roe ce oMbyacMaH 6aBu 3axTeBMMa 3a NpUCTyn MHGOpMauunjamMa y WCTPaxKHOM
MOCTYMNKY, AOK je NMOBEPEHWK 3a MPMBATHOCT HaAMeXaH 3a crposBohere nponvca o
NpVBaTHOCTM.

,Mogen jeavHCTBEHOr opraHa” 3acHOBaH je Ha npeTnocTaBuM fa je jeaHa
opraHusauuja HaanexHa 3a cnposohere 0ba 3akoHa. Ta opraHu3aumja obu4HO MMa
cneuunjanu3oBaHoO oferberbe 3a CBaky 06nacT, KojuM Hajuyewhe pykoBoAM 3aMeHMK
noeepeHuka. Mehy npuMepe oBor Mogena TpeHyTHO cnaaajy CnoseHuja, Mekcuko,
Hemauka n YjeaumweHo KparbeBcTBO. JegHa o Moryhux Bapujauuja oBor moaena
nogpasymeBa MpucycTBO TpaguuMoHanHor oMmbyacMaHa. TakaB Moaen ce TPeHYTHO
npuMerwyje y aycTpanumjckoj caBe3HOj [ApXaBu TacMaHuMjM Wy  KaHaACKUM
nokpajuHama Hby BpyHcBuk 1 MaHutoba, roe ombyacMaHy Mory fa ce usjaBrbyjy u
anbe Be3aHe 3a NpMBATHOCT M Xanbe Be3aHe 3a NpucTyn nHdopMauunjama.

Kao wTo je npukaszaHo y ropwoj Tabenu, noctoje HajMare TpU pasnimumTa
NOKyCa 3a UMHCTUTYUMje Koje ce 6aBe OBUM MpaBuMa: CyacTBO, NocebHe MHCTUTyuumje
n oMbyacmaH.

Cyacteo je nogpa3syMeBaHW MoAen 3awTuTe npasa Ha nNpuctyn nHdopmaunjama
N NPMBATHOCT. YOCTanoM, Kao wTo 3anaxa MeHgen (2008), CcyacTBO je, Y KOHTEKCTY
pa3aBajarba osnawhera, Hajborba MHCTUTYUMjA 3@ 3aWTUTY MpaBa M AOHOLWEHE
oanlyka o npasuMma. OBakaB CUCTEM MNOCTOjU Mpe cBera y 3em/baMa Kao LWTO Cy
JyxkHoadpuuka Penybnuka un CjeanmeHe [pxaBe. Mlako NocTynak Cyacke KOHTpone
noapasyMeBa Aa ce O MOKPEeHYTUM NuTarbuMa 06MYHO AOHOCK AedUHUTMBHA OANYKA,
Tpaxwunaw, ce CyodaBa C BE/IMKMM M3a30BUMa, KallkberMMa U TPOLWKOBMMA MPUJIMKOM
nogHowewa 3axTteBa. 36or Tora je oBaj MOCTynak BeoMa HeedwukacaH. OnwTtu
KOHCEH3YyC je Aa, uako cyacTBo Tpeba Aa wrpa 3HauyajHy ynody y OAnyuvMBamy O
BaXXHUM MUTakbUMa Koja ce TuMYy MHGopMaumja of jaBHOr 3Hayaja M NpUMBATHOCTH,
OHO He Tpeba aa byae OCHOBHM MexaHM3aM.
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MNMoBepeHnk 3a uHGOpMaumje wnM cneuunjanusoBaHa cnyxba je Apyrayuju
nNpUCTyn Koju no ceemy cyaehu nocraje cee nonynapHujn y mehyHapoaHoj npakcu
nocneawunx roavHa. [obpe npumepe oBe BpCTe MHCTUTYUMje npyxajy Mekcuko,
Cpbuja, Yune wn YjeanreHo KparbeBCTBO. Y 3aBMCHOCTM 0 WHCTUTYLMOHAsHE
Tpagvumje, OBa WHCTUTYUMja je  KOHUMNMpAHa WAM  Kao  caMocCTasHa
aAMUMHUCTPATMBHA MHCTUTYUMja (Yune, MeKCMKO) MAM Kao He3aBUCHW OpraH Koju
nonaxe padyHe napnameHty (YjeammweHo KparbecTBo). CrneunjanMsoBaHo Teno je
04 CYWTMHCKOr 3Hayaja 3a yHanpebewe OBWX MpaBa, jep MOMaxe He caMo Y
oAJlyuMBamy O CMOPHUM NUTamwMMa, Beh M y NpoMoBMCary OBUX Npasa U eaykKaunju
rpahaHa o wuMa. CneunjanmsoBaHe MHCTUTYUMje 0BMYHO MOCTajy LEHTPpU 3Hara O
oapeheHoj TeMu, Na Cy KacHWje of KOPWUCTU MPUINKOM Kpeupara MoSIUTUKE Y OBUM
obnactuma 360r ceoje crneunjanmsaumje.

Tpehu npucTyn je nHCTUTyumnja oMbyacmMaHa, Koju je, Kao WTo je Beh NOMeHyTo,
BE3aH 3a MOYeTHU pa3Boj 3akoHa O CNoboAHOM MpUCTYNy MH@OpMauMjama, a KacHuje
M nponuca O NMpuBaTHOCTU. Takas je cnyvaj Ha HoBoM 3enaHay, raoe nocroje ase
cneunjanmsoBaHe MHCTUTYUMje (MoBepeHnK 3a NpUMBaTHOCT M OMOyaCMaH), Kao u y
LLIBeackoj n Hopselwkoj. OMbyacMaHu TpaanuMoHanHo MMajy osnawhera 3a JAaBake
npenopyka n nocTynare no >xanbama rpahaHa nnn Ha CoOncTeeHy nHuumjatTmey. Koa
OBOr Mogena 0bu4yHO MMa Mare Cykoba, a MHTUTYUMOHANHW OAHOCK CY jacHMjW.
OMbyacMaH je yrnaBHOM ,Cryx6eHMK napnameHTa”,” WTO 3Hauu fa MMa jacHy
HE3aBMCHOCT Of M3BpLUHE BfacTu, a Takohe noapasymeBa u obaBrbarbe HaA30pHEe
ynore. YCTaBOM je y TakBMM 3eM/baMa 0614HO yTBpheH jacaH okBMp, a oMbyacMaH je
N3y3eTHO UereHa WHCTUTyumja. [lpenopyke ombyacMaHa cy TpaguuMOHANHO
HeobaBe3yjyhe, anu nx BehnHa opraHa yBa)kaBa v npuapxasa ce ynyTcTaBa.

Tabena: Mperneg Haa30pHUX OpraHa y 0BOM U3BeLWTajy

3em/ba HaanexHocT NHCcTUTyuMja n3BpLleHe
YjeavreHo KoHueHTpucaHa Cnyx6eHuk napnameHta [lpenopyke
KparmeBcTBo
LLikoTcka KoHueHTpucaHa Cnyx6eHuk napnameHta [lpenopyke
Hoeu 3enaHag OpBojeHa OmbyacmaHn/lMoBepeHnk  Npenopyke
3a NpuBaTHOCT
AycTpanuja KoHueHTpucaHa [locebHa MHCTUTYUMja HapenboaasHa
oBnawhemra
KaHaga OpnBojeHa Cnyxb6eHuk napnameHTa [penopyke
Hopselika KoHueHTpncaHa OmbyacmaH MNpenopyke
LLIseacka KoHueHTpucaHa OmbyacmaH Mpenopyke
MeKkcnko KoHueHTpucaHa [locebHa MHCTUTYUMja HapenboaasHa
oBnawhera
Ynne OpnBojeHa MocebHa MHCTUTYUMja HapenbonasHa
oBnawhemra
CnoBeHuja KoHueHTpucaHa CnyxbeHuk napnameHta HapeaboaasHa
oBnawhera

" O oBOM KoHLIENTy hie BUTK peum y cTyamjn ciyyaja YieaurbeHor KparbeBcTsa.

15



YHAMNPEBHE IEMOKPATUIE YMNOPEAHA AHANN3A: JEOUHWLINIA KOHLIEMTA

Kputepujymmn 3a nsbop cnyyajesa

OBoM cTyamnjom obyxeaheHo je aeBeT 3eMarba npe cBera 360r notpebe ga ce npyxu
LenoBuT nperneg ose 06nactv, Ha OCHOBY Haj3HayajHWjUX AOCTYMHUX Cryyajesa.
Unrb cTtyamje je npyxame nHdopmaumja koje he omoryhutn nobosswame capaame y
paay usMehy HapoaHe ckynwTuHe v MosepeHuka.®

PaHnje cTyaunje koje je obasbao YHANM (2010) cy seh nokywane ga aonpuHecy
0BOj 0651aCTU BpLUEHEM TEME/bHE aHanm3e MehyHapoAHMX WCKYCTaBa, Kao U
aHra)XxoBakeM ekcrnepaTa U3 HeKMX Of 3eMasba koje cy obyxBaheHe OBOM CTyawjOM.
Ma vnak, lNMoBepeHuK Xxenu aa cnposeae NocTynak nssnavera nekuuja (Rose, 1991)
Yy OKBUPY KOjer Xenu Aa carnena HajpeneBaHTHUjy MehyHapoaHy npakcy kako 6u aao
cagpxajaH gornpuHoc aebaty y 3eM/bu. TO HapaBHO He 3HauuM Aa 0Baj npouec
nogpasyMeBa cCaMO MNyKO Mpey3uMame Mo npuHuMny ,copy-paste”; pagn ce o
pednekcMBHOM npoLecy, Koju yauma y 063mp nckyctso Cpbuje.

M3BeluTaj HAaCTojU Aa NPYXW jacHy CIUKY pasnnuuuTUX Tpaguunja Koje cy Hactane
y 0BOj 0bnactu M Koje noTU4y M3 pasIuuUTUX MOAUTUYKO-aAMUHUCTPATUBHUX
OKBWpA, M TO TAKO LITO WX rpynuLle y Tpu Tpaauuuje:

® HOpAWjCKM Moaen
e BECTMMHCTEpCKa AeMOoKpaTuja
® KOHTUHEHTaNHa Tpaguuuja.

M3BewTajeM cy obyxBaheHe penaTnuBHO A06pO pa3BujeHa AeMOKpaTCKa ApyLITBa,
Kao M [eMOoKpaTCKa ApywTBa Yy pa3Bojy uMan nocTynky koHconugauuje (O'Donnell,
1997), kako 6u ce uckyctso Cpbuje cTaBuio y KOHTEKCT. Kao n koa MHOrux Apyrmx
ynopeaHux CTyauvja, yBeK nocToju npuTucak da ce yrnega Ha ogpeheHe ,cTtaHaapae
Aobpor ynpae/barba”, Mako Cy MOHeKaa MNOXesbHWju ,A0BO/bHO A0bpu cTaHaapan”
(Grindle, 2010). Hamepa u3BewwTaja je Aa U3 BULLE YrN0Ba carfefa TPEeHYTHO CTame
y nornegy opHoca u3Melhy napnamMeHTa W HaA30pHUX MHCTUTYUMja Ha OCHOBY
PacnonoX1BNUX U peneBaHTHUX MHdopMauuja.

3.2 Kputepujymn nopehemna

JegjaH of HajBaXHMjMX acnekata ynopeaHe aHanuse jecte jacHo AaeduvHucare
KaTteropvja koje he ce nopeautun. Y usBewTajy cy Beh pedwuHucaHe jeanHuue
aHanuse, a y oBoj a3 je noTpebHO oapeanTy KpuTepujyMe Ha OCHOBY KOjux he oHu
61T nopehenu.

Y oBOM uM3BeLwwTajy, nopehere ce BpLUM Ha OCHOBY cneaehux agnMeH3uja:

YctaBHa M NONUTUYKO-aAMWMHMCTPaTMBHA  TpaauuMja: noCTOje  pasnuuuTe
WHCTUTYLMOHaNHe Tpaauuuje [OemMOKpaTCcKke Bnactu W ogHoca wmsMmehy
AAMMHUCTPATMBHOI anapata u usabpaHux nonuTuyapa. Y oBoM m3sBewTajy he
6uTn carnegaHe KbyYHe OASIMKE YCTaBHMX pellera Yy CBakOj 3eMSbu, Kao U
HajBa)kHMje oaMKe ogHoca naMehy nonuTuke U agMMHUCTpaunje, Koje 0bMyHo
NMajy MMNAMKaumje 3a Ha4MH PyHKUMOHUCAHa MHCTUTYUMjA U HAA30PHUX Tena.

¥ OBO UCTpaxMBarbe He MOXE fa 0byxsaTu cee nocTojehe ciydyajese, a NocToje u 3HavajHe pasnuke
no 3eMsbaMa, jep je y nutary obnacT Koja je y pasBojy.
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WHCTUTYyuMOHaNHM cTaTyc Haa3opHMX Tena: m3gewTaj he ce no3abaBuTn ycTaBHO-
NnpaBHMM MOJI0OXKajeM HaA30pHMX Tena y CBakoj 3eMu. NHCTUTYUMOHANHN CTaTyc
je oA cywTuHCKOr 3Hadvaja 3a nopehere HajBaXXHWjUX acnekata ogHoca usmehy
napnamMeHTa 1M HaA30pHUX Tena 3ay>XeHUX 3a 3aWTuTy nogataka u cnobogaH
npucTyn nHgopmaumjama.

NU360p, nocTynak UMeHoBaa, YCNOBM U MaHAaT: Mo MOCTYMKOM WMMEHOBaka Ce Yy
OBOM M3BeLUTajy noapasyMeBa Ha4yMH Ha KOjuM Ce BpLIKM MpoBepa M Ha Kpajy
n3bop opraHa. OBaj KpuTepujym Takohe obyxeaTa u ycnose yHKUMje, Kao U
Tpajake MaHAaaTa.

Nopena Gyyeta u obGaBrbake MOCNOBA: OBa AMMEH3Mja WUCNUTYje HauYMH Ha KOju
HaA30pHO Teno npeanaxe v Ha kpajy Aobuvja ceoj byLieT, kao 1 NpaBuia Be3aHa
3a HabaBKe 1 ynpas/barbe SbyACKMM pecypcuMa. OBa AMMeH3Mja je o4 nocebHor
3Ha4yaja, jep 6u Hap3opHa Tena Mopana Aa 6yay HesaBucHa He camo Y
nonnTUYKoM, Beh n y byLieTckom cMucny.

®yHKumnje koje ce obaBrbajy: OBa AMMEH3Wja carnefaBa 3aKOHCKe (yHUKuje Koje
HaA30pHa Tena obassbajy Y CBOM NOMUTUYKOM U MHCTUTYLIMOHANIHOM OKpPYXXEHY.
OHa je nocebHO ycpeacpeheHa Ha dyHKUMje Be3aHe 3a 3aKOHOAABCTBO O
cnoboaHOM NpuCTyny MHgopMaumjama 1 3alWTUTU nogaTaka.

MocTtynuu u3BewTaBawa: OBa AMMeH3Mja ce 6aBM MPBEHCTBEHO KOMYHWMKALMjOM
n3mMehy napnamMeHTa WM HaA30pHMX MHCTUTYUMja. KoHKpeTHO, oHa ce 6aBwu
0AroBOpHOLWRAY M 0AHOCMMA M3BELWTaBaka Mehy MHCTUTYuMjama C dopManHor
CTaHOBMLWITA. YKO/IMKO Cy MHdOpMauuje O TOME AOCTYMNHEe, HaBedeHe Cy U
Hajborbe npakce Bohera NOCTyrnka U3BellTaBahba.

3.3 NaBHM 3aK/by4dlm OBOr U3BELLTaja

Y u3BewTajy je WCTAKHYTO Aa Y Pas3IMuUMTUM WHCTUTYLMOHANHMM Tpaavuujama
NOCTOje pas3MunTa pellersa y norneay oaHoca M3Mehy napramMeHTa M MHCTUTYUMja
TUMA NOBEpPEHUKa.

Ha ocHoBy aHanm3e CBMX CTyauja cnyyajeBa Mory ga ce wmssedy oapeheHu onwtu
NPUHLMNN:

MonuTU4YKa HE3aBUCHOCT: MOA MOAMTUYKOM He3aBucHowhy ce noapasymeBa Ja
HWjedaH OpYyrv OpXXaBHW OpraH uUnu noauTUYKa opraHu3auuja He MOXe aa ce
MeLlla y NocsioBe 3a Koje je NOBEPEHNK MO 3aKOHY HaAJ/1eXaH.

Byyetcka He3aBMCHOCT: noa 6yLeTckoM HesaBucHowhy ce noapasymeBa Aa OpraH
MOpa Ada pacrofiaxke COMNCTBEHWMM (PMHAHCUJCKMM CpeacTBUMMa M MMOBMHOM 33
obaB/barbe CBOjUX MOCnoBa. 3a pacnpasBy U opobpasarbe GyLleTa Haa30pHOr
opraHa Tpeba aa 6yae HaagnexaH napsaMeHT, a He U3BPLUHA BNacT.

ApekBatHa oBnawherwa 3a AaBatbe Npenopyka/usBpliewe: Mako ce osa ofawherba
pa3nukyjy o4 3eM/be A0 3eM/b€, HajBaXHWja OA/IMKa je Aa WHCTUTyuuje Yy
HEr0BOj HAAJ/1IEXKHOCTM MOLUTYjY NPEnoOpYyKY W/N peLlere.

JacHa ,npaBuna wrpe” y Be3uM C MexaHM3MMMa u3BeluTaBawa: Tpebano 6w ga 6yae
jacHO yTBphHeHO KOMe, Kafa M Kako MoBepeHuuUM noaHoce M3BellTaje O CBOjuUM
aAKTMBHOCTMMA.
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CHaXaH NONMUTMYKM KOHCEH3YC O MHCTUTYLMOHANHOM CTaTycy cnyx6e: ycTaBHa WU
nonuMTMuYKa npakca Tpeba Aa noapxasBa jacaH MHCTUTYLMOHANHM CTaTyC OBUX
opraHa.

OBaj u3BewTaj ogpaxasa TpU pas3nMuuTa Moaena UHCTUTYUMOHATHUX Tpaauuuja
KOju oprosapajy pas/MyuTMM pasyMeBawbuMa oOfHoca Wu3Mehy napfraMeHta W
HaA30pHUX MHCTUTYyUMja cindHux lNoBepeHuky. Y HapeaHoj Tabenu npukasaHa je
Kopenauuvja namehy MHCTUTYLMOHANMHUX Tpaauumja u Haa30pHUX Tena.

Y 3em/baMa C BECTMWHCTEPCKOM [EeMOKpaTWjoM Ce Haa3opHa Tena obuyHo
cMaTpajy cnyxbenuumMMa napnamenTta.’ OnwTe npasuno je aa je cnyx6eHuk
napsiaMeHTa MHCTUTyLMja Yy KOjoj:

* je MapnaMeHT YK/by4YeH Y UIMEHOBAHE N pa3peLLEHE

® [10CTOju 3aKoHOM hopMupaH oabop oaroBopaH 3a ofobpasarbe byleTa u
HaA30p Haj M3BpLUEHEM

* MocToju nocebaH oa6op KojeM cnyx6eHnK MMa o6aBe3y Aa NoAHOCK U3BELLTaje
e W3BPLUEHWLIM NOCIOBA HUCY APXaBHM cryx6erHnum.

Tabena: UHCTUTYyUMOHaNHe Tpaauumje U Haa3opHa Tena

WHcTMTyumoHanHa Tpaguumja HapsopHa Tena

BecTMUHCTEpCka aeMokpaTtuja Cnyx6eHuk napnameHTa (C Bapvjauumama)
Hopauvjcke 3emme MapnameHTapHu (oMbyacMaH)
KOHTMHeHTanHa Tpaguumja MocebHa He3aBUCHA MHCTUTYUM]a

Mnak, oBa gedmHMUMja HMje yKnecaHa Y KaMeHy; Y HEKMM AEeMOKPATCKUM 3eM/baMa
BECTMUHCTEPCKOr TMMa nojaBuan cy ce ,yCTaBHU YyBapu” KOju YOMLITEHO MOry da ce
CBpCTajy y oBy Kateropujy. lMpuMep 3a pecTpuKTMBHW]Y AeduHMUM]y MOXe aa ce
Hahe y ycTaBHOj Npakcu Hosor 3enaHaa, rae:

e cnyx6eHVMK napnameHTa Mopa fa 6yde NOCTaB/beH CaMO paau NpoBepe
npou3BosbHOr Kopuwhera onalhera o CTpaHe U3BpLUHE BNacTu

e cnyxbeHnK napnameHTa Mopa Aa obaB/ba CaMO OHe yHKuUMje koje bu n cam
napramMeHT Morao aa obassba kafa 6u xTeo

* CNy>X6EHMK NapiiaMeHTa ce NOCTaB/ba CaMo Y PETKUM ClyyajeBuMa

e MapnamMeHT Tpeba C BpeMeHa Ha BpeMe Aa MpeucnuTyje NpuMepeHoCT cTaTyca
CBaKor CNy>K6eHuKa napiiaMeHTa y TOM CBOjCTBY

e CBakK cnyxbeHuk napnameHta Tpeba aa byae nocraeB/beH Ha OCHOBY nocebHor
3aKOHOAABCTBa Koje je nMpBeHCTBeHO nocseheHo Tom nonoxajy. ™

OBaoe ce cMaTpa fa cnyxbeHuuM napnameHTa Npowupyjy Haa3opHy yrory

° OBaj TEPMUH je NpBOBUTHO KOopULheH 3a 0coBsbe AOMa NapnaMeHTa, Kao LTO Cy pedepeHTH 1 Apyru
noMohHULM,

10 Gay (2003)

"' FCE (1989)
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napsiamMeHTa U UCTOBPEMEHO MOAHOCE M3BeLUTaje napsamMeHTy. TO HUMKAKO He 3Hauu
[la HUCY HE3aBWMCHM O MapfiaMeHTa Win Aa MocnaHuuM Wav napiaMeHTapHu opraHu
YTUYY Ha WUCMyHEeHE HUroBMX 3adaTtaka. WMHdopmauuvje koje oBu cnyxbeHunum
napramMeHTa p[AoctaB/bajy omoryhaeajy napnameHTy pfna YyHanpeau CBOjy ynory
npaherba n3BpLUHE BNacTU M Aa nobosblua 3aKOHOAABHY M ApYry npakcy.

Y Be3n ¢ TmMm, KaHaga u HoeBu 3enaHg cBOja Haf3opHa Tena cMatpajy
cnyx6eHnuMMa napnameHTa, AOK y YjeanreHoM KparbeBCTBY AedvHuumja jow yBek
Huje jacHa 360or yctaBHMX KOHBeHuuja y TOj 3emrbm (Gane and Witrobe 2009).
MozspLlHa oenawhera ce y 0BOM Moaeny pasnukyjy u kpehy ce og npenopyka (koje
ce 06nyHo 6p30 M3BpLABajy) A0 MOryhHOCTM ypyunBarba obaBelTera M 3axTeBaka
n3ppliera (YjeamreHo KparbeBcTso).

N y ckaHaMHaBCKOM Mopeny ce Takohe cMmaTpa Aa OBe HaA30pHe WMHCTUTyuuje
BpLe Haa3opHy ynory. Kao wTo je Beh nomeHyTo, OBa Tpaauuuja BOAW MOPeKIo oA
lwBeackor ombyacMaHa, Koju ce nojaBuMo no4veTkoMm 19. Beka M Koju je 6uo jacHo
YCTaHOB/bEH Kao CNyxbeHuK naprnaMeHTa U yTeMesbeH y YCTaBHOM npasy LlBeacke
(Jagerskidld, 1961 Rowat, 1973). 36or nocebHe nNpupoae 3aKOHOAABCTBA O NMPUCTYNY
jaBHMM gokyMeHTuMa Yy LLIBeackoj, oMbyacMaH je uMao HenocpeaHy oArOoBOPHOCT 3a
3aWTUTY OBOr MpaBa Of CaMOr OCHWMBAHbA OBE MHCTUTYUMje, a 3abenexeHo je Aa je
Beh 1830. roanHe oMbyacMaH MHTepBeHMcao y oBuM noctynuuma (Rowat 1973).

HajHoBMjM Tanac nHcTuTyumnja 3a cnobogaH nNpucTyn uHdopMauvjama u 3awTuTy
nogaTtaka nojaBMo Ce Nocneawux roguHa y ApXxasamMa C  TaKO3BaHOM
KOHTUHEHTaNHOM TpaauuMjoM npasa U ApxasBHe yrnpase. OBa HOBa Tena Ce TEeLKO
yknanajy y nocrojehu WHCTUTYUMOHANHM OKBUP, jep Y HEKUM cryyajeBuma Hucy
cxBaheHa kao  cnyxbeHnun napnameHta, Beh BuWE KA0  HE3aBUCHM
aAMUHUCTPATMBHM TpubyHanu. To je p[oBeno [0 BEUMKMX pacnpaBa o
WMHCTUTYLUMOHANHOj Npupoan oBux Tena (cnyyajeen Mekcuka m Yunea), kKao n o Tome
kKako Tpeba ga 6yay npu3HaTW y HMXOBOM MpaBHOM cucteMmy. CBU akTepu cy ce
CNOXWNN [ia je BaXKHO MOLUTOBATM ropeHaBefieHe NpuHUMne, anu ¢y 1 yBuaenu aa je
noTpebHO peBMAMpaTM YCTaBHU OKBUP. Y [ApXaBaMa KOHTUHEHTanHe Tpaguuuje,
M3MeHa ycTaBa je obumaH u 3HauyajaH npouec, na je Mano sepoBaTHO Aa he Takee
n3MeHe 6UTK nsBpLieHe 360r nojase OBUX MHCTUTYUMja. MNa unak, CaBe3HN UHCTUTYT
3a npuctyn uHdopmaumjama (Instituto Federal de Acceso a la Informacion — IFAI) u
CaBeT 3a TpaHCNApeHTHOCT cy ycrnenn pga obe3bepe cebu ayToHOMMy M Aa
ncrtoBpemMeHo obaerbajy dyHKUMje Koje Cy UM 3aKOHOM MOBEpPEHE.
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4.  Cryauje cnyyajesa

4.1 YjeanrweHo KparbeBCTBO

n HCTUTYUMOHA/THN KOHTEKCT

YjeamreHo KparbeBCTBO MMa HEKOSIMKO YCTaBHUX ,HyBapa”, WTO je AOHeKne u oapa3
yCTaBHUX pellera y Toj 3eMbu. HegaBHO obaBrbeHM npouec aesonyuuje, Kojum je
fAata Beha aytoHomumja LLIkoTckoj (kOja caga vMa mn CBOj napnaMmeHT) u Bency, noseo
je po 3HavajHMxX npoMeHa y yctaBHOM ypehery YjeaumeHor KparbeBcTBa. Pelwlerba
Koja noctoje y ©OpuTaHCcKOj BpCTM  AeMokpatuje ce 0BbuyHO  Has3mBajy
BECTMUHCTEPCKMM MoaenoM (BeCTMUHCTep — 3rpaga 6puTaHCKOr napnaMeHTa), WwTo
Hajuewhe o03HayaBa BPCTYy NpeacTaBHUYKE BNacTN C BERMHCKMM M360pHUM CUCTEMOM
N penaTtuBHO KoHLUeHTpucaHoMm mohu (Lijphart 1999).

BpuTaHckn ycCTaB 04 caMmor no4yeTka obyxBaTa BaXKHe MNMCaHe W HernucaHe
enemeHte (Dicey 1908, Jenning 1944), a Heke 04 HAjOCHOBHMjUX OpPUTAHCKMX
Tpaguumnja Cy 3acHOBaHe Ha ,KOHBEHUMjaMa”, KOjux ce nonuTU4apu CTporo
npuap>xasajy. KameH-Temerbal 6puTaHcke AeMoKpaTuje  je NPUHLMN
napnameHTapHor cysepeHuteTa (Dicey 1895, Kelso 2009), koju nogpa3syMeBa Aa je
MapnameHT BpXOBHM OpraH cucteMa. Y KoMbuHauuju ca nsbopHuMM CUCTEMOM Y KOjeM
nobegHWK ogHOCKM CBe, TO 3Ha4M Aa u3BplHa BnacT de facto AgoMuMHMpa cmucTemoMm.
lMa wnak, KOHBEHUWja MWHUCTApPCKe OArOBOPHOCTM C/YXW Kao 3Ha4dajHO CpeacTBo
KOHTPOJ/E U3BPLUHE B/1acTy.

BpuTaHckn napnamMeHT ce 06MYHO CMaTpao penpe3eHTaTUBHUM (HOpyMOM, a
TOKOM 19. Beka ce nocTeneHo cBe Buwe Aemokpatmsosao (Kelso, 2009). JegHa oa
K/byyHUX ynora [lapnaMeHTa je AOHOLWEHEe 3aKOHa W Yy Kpaji0oj NNHWUN BpLUEHe
yTvuaja Ha 3aKOHOAABCTBO, a/iv jedAHa O HEeroBMX Haj3HaudajHUjUX M HajBaXKHUjUX
ynora je koHTpona Bnactn. OBa ynora je yHanpeheHa 1979. roauMHe C nojaBoM
cneuunjanusoBaHux oabopa, a Takohe M € nojaBoM oMbyacMaHa M CAMYHWUX BpCTa
WMHCTUTYUMja KOje Cy noAcTuuane OTBOPEHUjy U OAroBOpPHUjY ynpasy.

Y 0BOM CUCTeMY, CyAOBM HeMajy MOryRHOCT Aa MOHWULITE 3aKOHCKe nponuce, anu
3axBasbjyjyhm penaTMBHO CKOpallHeM pa3BOjy €BpOMCKOr rnpaBa, 6puUTaHCKU CyaoBM
MOry Aa npornace 6puTaHcKe 3aKOHe HeycarnaweHuma ¢ oapeheHuM eBpOrnCKUM
KoHBeHUMjamMa. OBO n3a3nBa NnocebHe KOHTpoBep3e y 061acTu SbyACKUX npasa.

AOMUHUCTpaTMBHA Tpaauvuuja Kojy bputaHuja cnegn je BajTXONCKM  Moaen
(BajTxon — 3rpafa bputaHcke Bnaae), Koju je, ynpkoc npoMeHaMa Koje je y HEKOSINKO
HaBpaTa MpeTpreo TOKOM OCaMAEeCeTUX U AeBeAeceTMX roaMHa ABaJeceTor Beka, jouw
YyBEK 3aCHOBaH Ha ApPXXaBHOM YMHOBHMLLTBY Y KOjEM CE Y/IAHCTBO CTUYE Ha OCHOBY
3acnyra M Koje je 3ady)XeHO 3a u3BpleHe Hanora MuHuctapa (u3abpaHux
nonuTMyapa u NocnaHuka). Y BajTXoncKoOM MoAeny je AowWno A0 3HayajHUX rnpoMeHa
N OTBaparba, A/ OCHOBA CUCTEMA je U Aarbe UCTa.

Kao pesynrtaTt gesBonyuuvje u3BpLUIEHE TOKOM [eBefeceTVX roavHa ABajeceTor
BEKa, HEKO/IMKO pernoHa YjeammweHor Kpa/beBCTBa Cafja MMa BuLIE ayTOHOMMje.
Haj3HauajHuju npumep je LLIkoTcKa, Koja je dhopMmnpana HOBM lMNapniaMeHT, WTO 3Ha4u
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[la OBa HOBa MHCTMTYyuMja MMa oBnawhere Aa noctae/ba COMCTBEHE CNyXxbeHuke
napnameHTa. U3 Tor pasnora, kao u 36or oapeheHnx pasnuka Be3aHux 3a Tekyhy
aebaty y YjeammweHoMm KpasbeBCTBY, LWKOTCKM Mogen he 6utn aHanusupaH vy
nocebHOM oaesbKy.

NHCTUTYyUuMOHanHM ctatyc

Y YjenurbeHoM KparbeBCTBY MOCTOjU HEKOMMKO YCTaBHUX ,dyBapa”’ koju ce 06uyHO
cMmaTpajy cnyxbeHuumma lNapnameHTa, anv ux, Kao WTO je ciyyaj U C MHOMUM
ApyruM 6pUTaHCKMM MHCTUTYyUMjaMa, He Tpeba cMaTpaTu A0CeAHUM OKBMPOM, Beh
»y ocHoBu ad-hoc peweruma” (Gay 2008). To 3Haum fAa je y nuTamby rpyna
MHCTUTYUMja Koje obaBrbajy BaxkHe (yHKUMje KOHTPONe, anu Hemajy HYyXXHO WUCTU
ctatyc. OBaKBO MHCTUTYLMOHAIHN peLlee je A0Beno A0 oApeheHnX KOMMIEKCHUX
cuTyaumjama y Kojuma cy ,4yBapu” AOHOCMAN HeronynapHe oAnyke 3a Koje Yak HuUcy
nManu HW noApluky lapnaMeHTa, WTO je AOBOAMNO A0 3aTErHYyTOCTM Yy OAHOCMMA
n3mehy MapnameHTa 1 yCTaBHUX YyBapa.

MpuMep TvMMUHOr cnyx6GeHnKka napnameHTa je ombyacMan’, dyHKUMja koja je
yBegeHa 1967. roguHe pga 6u ce pewuno npobnem nowe ynpase u aa 6m ce
yHanpeauna ynora nocnaHuWka kao ,npeHocunaua >xanbu rpabana”.’ Y crBapu,
cnyyaj YjeamrbeHor KparbeBCTBa je jeAMHCTBEH MO TOMe WTO xanbe ponase Ao
oMbyacMaHa Tek HaKOH ,puntpupama” Koje Bplue nocnaHuuu. Mo duntpuparem ce
nogpasymeBa ynora KoOjy MOCAaHUUM urpajy y W3HOWEHY C/ydajeBa M3 CBOjUX
n360pHNX jeanmHuua npen ombyacMaHa, a yBefdeHo je kafa je noyena npuMeHa ose
weme, aa 6u NocnaHUUM nakwe npuxsaTunnM oMbyacMaHa M ga ra He 6bu cmaTtpanu
cynapHuykoMm uHcTuTyumnjom (Gregory and Giddings 2002). Oea uHCTUTYyuuja je
3aMULLbEHA Kao CTaTyTapHO, HE3aBUCHO M HEMpUCTPacHO Teno, Koje uMeHyje KpyHa
N Koje noaHocu u3eellTaje nocebHom oabopy, ¢ byLieToM Koju ogobpaBa ANPEKTHO
MapnameHT.

MosepeHnk 3a wuHbopmaumje (ICO) je Takohe KOHUMMMPaAH Kao CiyXbeHuK
napnameHTa, anu 0Baj CTaTycC jow yBeKk Huje notepheH. dopmanHo, MNMoBepeHuka 3a
nHpopmMaumje dbuHaHcMpa MWHUCTAPCTBO MnpaBae, Koje je Takohe 3aayXeHo u 3a
npahere cnobogHor npuctyna vHgopMaumjama Ha HMBOY LeHTpanHe. OBO nuTare
je BuWe MyTa nocTaB/baHo npea OABGOpPOM 3a ycTaBHa NuTama’, 36or npobnema
BE3aHMX 3a HMBO (PUHAHCMpara, Kao M 360r uukeHuue aa MuHMCTapCTBO
KOOpAMHMLIE OAroBOPEe Ha MOMUTUYKM MOTMBMCAHe 3axTeBe. Y YjeanrbeHOoM
KparbeBcTBy je BoheHa pacrnpaBa 0 Bennkoj pedopMu y norneay TpaHCNapeHTHOCTU
N OArOBOPHOCTU M M3rnedasno je Kao Aa Bnaga xenu ga lNoeeeHuky 3a nHgopMaumje
Ada cTaTyc cny>xb6eHuKka napnameHTa.

MNpema peunmMa akTyenHor lNosBepeHnkKa NYHO:

' JIncTy ycraBHUX YyBapa TPeHyTHO uMHe: [eHepaHn KOHTPOop 1 pesusop, OMByacMaH, M360pHa KoMuaja,
MoBepeHuk 3a nHdopmaumije, NMosepeHrk 3a apxasHy ynpasy, Onbop 3a ctaHaapae y jaBHoM xuBoTy, Onbop
3a MOCI0BHA MMeHOBakba, MNoBepeHUK 3a MMeHOBaH-a Ha jaBHe dyHKuUmje n Oabop 3a MeHoBarba y ropHsy A0M
MapnameHTa.

2 dopManHu HaswB je MapnamMeHTapHM NOBEPEHWK 3a APXKaBHY yNpaBy, OCHOBaH 3aKOHOM O
MapnameHTapHOM noBepeHunky ns 1957.

*'Y YjenmrbeHom KparbescTtsy, nocnaHuLm MapnamMeHTa MMajy NokanHe KaHLenapuje y kojuMa rpahaHm nsHoce
npuTy>x6e Ha paa ynpase.

* HakoH Hu3a peopraHu3aumja, osaj oabop je noctao Onbop 3a npasay.
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,HanpaB/beH je m3BecTaH Hanpegak Ha onwTeMm nnaHy. omeHyo 6ux
OKBWMpPHM cnopasyM. Mocturnn cMo orosop ¢ MUHUCTapCTBOM Mpasae O
OKBMPHOM crnopa3syMy. OH he ce Bpno 6p30 Hahu y 6ubnunoteum oba aoma
MNapnameHta. TuMe je nopacno Moje yBepewe pa he ogHocu C
MuHucTapcTBOM Npasae 6utn obpu, anv MMHUCTapCTBO NpaBae UCKPEHO
HMje Moj npobnem. Moj npobnem — ako ce TO MOXe Ha3BaTy NpPobneMoM —
jecte TO WTO Me He cMaTpajy cnyxbeHukom lapnameHTa, KOju nNogHoOCU
n3BewTaje ANpeKTHO lMapnameHTy, LWITO MOpaM Ada MAEM Mpeko MHOrmx
Apyrnx cektopa Bnactu. MopaMm pfaa npoheM npoBepy MapKeTUHLLKUX
aKTMBHOCTM KOjy Bpwwu pyna 3a edukacHocT n pedopMy KaHuenapuje
KabuHeTa, koja je no cBeMmy cyaehu HagnexHa 3a OArOBOPHOCT
MNMoBepeHuKa Aa npyxa caBeTe u ynyTtcrtea. Mopam aa nobujem ogobperse
3a CBE LITO MniaHupam aa ypaamm.” (HC 2011)°

Hose n3MeHe 1 gonyHe 3akoHa o cnobogHoM npuctyny uHdopMaumrjama ns 2000.
roaguHe n 3akoHa O 3awTuTK cnoboaa u3 2012. roanHe Koje je ycsojuo lNMapnameHT
YjeammeHor KparbeBcTBa fajy [MoBepeHuKy 3a uHdopMmaumje Behy He3aBUCHOCT,
perynuily noctynak HeroBor UMeHoOBara, Npoay>XKyjy Heros MaHAaaT 1 nNponucyjy aa
nocTynak nMeHoBama Tpeba aa byae 3acHOBaH Ha 3acnyraMa M OTBOpeH. Takohe je
fata u Beha He3aBMCHOCT Yy oaHocuMa u3Mehy [loBepeHwka 3a uHdopMauuvje wu
MuHucTapcTBa npasae, NocebHO y norneay 3anowsbaBaka ocob/ba M Hannate
TpowkoBa. [a nu je TuMe cnyxbu loBepeHwWka 3aucrta AaT CTaTyc cnyxbeHuka
MapnameHTa je jow yBeK npeaMeT pacrnpase, anv YMHKU Ce Aa NoCTOoju TeHAeHuuja
JAaBarba Behe He3aBMCHOCTM NoBepeHnKy 3a MHdopMaLmje.

OpHoCc ca MuHMUCTapCcTBOM npasae je perynvcaH opManHuM npouecoM noa
Ha3uBoMm ,PopmanHu cnopasyMm” (ICO 2011), y kojem obe cTpaHe M3HOCe CBOja
o4YyeKkMBaHa 04, TOr 04HOCA U NNaH 3a HapeaHe roauvHe.

Pewersa lNMoBepeHunka 3a nHdopmauuje npencnutyje TpnbyHan 3a nHdopmaumije,
a noTeHuujasrHo MOry Aa WX NpevcnuTyjy M BUWIM Cy[OBM HA OCHOBY MOKPEHYTOr
npaBHOr NuTama. Takohe mMory 1 ga 6yay NOHULWTEHA MUHUCTAPCKMM BETOM Aa bu ce
3aWTUTHO oapeheHn jaBHM nHTepec. OBO Ce AOroAnMIo Y CaMo HEKOIMKO CyyajeBa.

MN360p, NOCTyNak MMeHOBatba, YCII0BM M MaHAAT

MocTtynak nMeHoBama lNoBepeHnKa 3a MHgopMaumje 1 Tpajakbe HeroBor MaHaaTa cy
HeAaBHO M3MEHEHM 3aKOHOM O 3aWTWUTM nofaTaka. lpema oBOM HOBOM Mponucy
(koju jow yBek Huje Mo4Yeo fa ce npumeryje), HoBu [loBepeHuk he uMmatu
ceaMoroanLIFbM MaHaaT.?

MNosepeHnka 3a MHpopMaumje hopmanHo nMeHyje KpyHa. To y npakcu 3Haum aa
ra vMMeHyje Bnaga y porosopy C 0Ono3vunjoM M oarosapajyhuMm npeaceaHMKoM
onbopa MapnameHTa. MNpupoaa MMeHoOBaraA je Tako 3aCHOBAHA Ha KOHCEH3YCY, jep je
3a obaBsbare OBe ynore notpedaH BUCOK HMBO NOBepeHa U HEMPUCTPACHOCTM.

> YemeHo usjalurberbe MoBepeHika 3a HdopMaupie npea Onbopom 3a npasocyhe; 13. centembap 2011. (HC 1473-

i).
")ﬂpema paHujoj oapendbu 13 3akoHa O 3alTuTY nogaTtaka u3 1998, maHaar je 6uo 5 rogmHa, y3 moryhHocT
pensbopa.
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OcuMm  TOra, noOCTynmak WMeHoBaka 6M Tpebano pa 6O6yae OTBOpeH U
MEPUTOKPATCKM, LITO Y Mpakcu 3Haun ga he HapeaHu lMoBepeHMK BepOBaTHO 6GMTU
NnoaBpPrHyT OTBOPEHWjeM Haa30py oarosapajyher napnameHTapHor oabopa. HeaaBHO
je BoheHa pacnpaBa O HauMHMMA Kako fAa Ce MOCTyNaK WMMEHOBaka Y4YMHU
TpaHCNapeHTHMjUM 1 y BeN0j MepU MEPUTOKPATCKMM, LITO NoapasyMmesBa U MoryhHocT
»pacnpaBa y CBpxy nposepe”. Ha TuM pacnpaBama, nocnaHuum 6u Tpebano Aa
NUCNUTYjy KaHauaaTte, LWTO MpeacTaB/ba NPUpPOAAH MNpoAyXXeTak MapriaMeHTapHUX
oBnawhera 3a Bpwere npoeepa. OBaj noTe3 je NO3APaBMSIO  HEKOMMNKO
peneBaHTHUX WHTEpPeCHUX rpyna, aan wu3paxeHa je u 3abpuHyTocT Aa he ce
pacrnpaBa NpeTBOPUTK Y YHAKPCHO UCNUTUBaH-E.

ByueTt n obasrbare nocnosa

MoBepeHnk 3a WHbOpMauuje ce (uHaHCMpa U3 ABa M3BOpa Npuxoaa. JedaH je
3aCHOBaH Ha HakHajaMa 3a obaseluTaBarbe Koje Hannahyjy pykosaouu nogataka. U3
OBOI M3BOpa ce (UHAHCUpaAjy aKTUBHOCTM oOpraHusauuje y obnactu 3awTuTe
nogataka. [pyrn u3Bop je 6ecnoBpatHa nomoh MuHWUCTapcTBa npasae. AKTyenHe
pecdopme Takohe omoryhasajy [MoBepeHuKy 3a MHdopMauvje aa Hannahyje Heke
CBOje ycnyre n Tako OCTBapyje ConcTBeHe npuxoge. BehuHa npuxoaa lNosepeHuka
OCTBapyje ce No OCHOBY HakHaja 3a 3awTuTy nogataka (78%), A0K NpeocTany U3HOC
notuye M3 becnospaTHe nomohu Bnage. Y OKBMpY Mpoueca jayarba HEe3aBUCHOCTU
MNMoBepeHuka 3a WHdopmauumje, npeasuheHo je aa he oH Mohu ga 3anowsbaBa
ocobrbe 6e3 KoHcynTauuja ¢ MUMHUCTApCTBOM MpaBae, Y3 NpuMeHy oarosapajyhmx
npoueaypa 3a nNpoueHy 3acnyra y NoCTynky 3anol/baBarba.

dyHKumje

MNpemMa wu3jaBM O HaMmepama camor [loBepeHuKka 3a WHdOpMauunje, MUcKUja oOBe
WMHCTUTYUMje je 3aliTuTa NpaBa Ha NpUCTyn MHgopMaumjama y jaBHOM MHTepecy, Kao
N NoacTMUare OTBOPEHOCTU APXKAaBHMX Tena M NpUMBaTHOCTM MojaTaka 3a usnyka
nuua (ICO 2011).

KOHKpeTHO, 0Ba MHCTMTYUMja je OoAroBOpHa 3a Wu3BplIaBakbe Buwe obaBe3a Ha
OCHOBY:

e 3aKOHa O 3aWTUTK NnogdaTaka n3 1998.

e 3aKkoHa o cnobogHoM npuctyny nHdopmaumnjama m3s 2000.

¢ 3aKOHOAABCTBA O perynvcamy 3alTuTe XXNBoTHe cpeanHe u3 2004.
¢ 3aKOHOAABCTBa O YnpaB/baky eBMAeHUMjaMa

e [Iponnca o MHPACTPYKTypK 3a NpoCTOpHe nHdopmaunje y EBponckoj
3ajegHuum n3 20009.

HbeHe dyHKUMje Mory Aa ce npeacTtase Ha cneaehn HaunH:
* MPOMOBMCabE CMepHUUa  Aobpe npakce y npuctyny uHdopMauvjama u
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3alUTUTU NoaaTaKa,

e rpoueHa, npaherwe M ouewMBarbe aKTyenHe Mpakce jaBHUX OpraHusauunja y
obnactuma npuctyna nHdopMauurjamMa 1 NpuBaTHOCTY;

* MNoCcTyname no xanbama u 3axTeBMMa Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alTUTWU MoJaTaka
n3 1998. n 3akoHa o cnobogHoM npuctyny wuHdopmauujama m3 2000. u
oarosapajyhux nponuca;

e cnpoBoherwe perynatmee O 3aWTUTM NogaTaka M cnobogHOM npucTyny
nHdopMaunjaMa MpPUMEHOM pas3INUUMTUMX NpaBHUX cpeactaBa (ykbydyjyhu
obaBe3e, obaBelTeHa N HOBYAHE Ka3He);

* UCTpaXkmBahba O 3alUTUTK NogaTaka v NpUCTyny nHdhopMaumjama;

e Mpyxame caseTa [lapnameHTy U BnaauM o peneBaHTHUM NUTarbMMa Yy OKBUPY
CBOjUX HAAIEXHOCTU.

MocTynun n3eBewTaBarba

MNMoBepeHuK 3a MHPOpMaLmje cadymbaBa M3BeLWTaj C ONWTUM Nperneaom Tema s
CBOje HaanexHoctn. M3BewTaj ce 6aBM rNaBHUM KpeTamwMMa Yy TOKY roauvHe, a
nocebHy naxkwy noceehyje jeaHoj KOHKpeTHOj TeMu. MNocnearun m3sewTaj ce 6asno
He3aBucHowhy [loBepeHMka 3a MHdOpMauMje, Kao M aKTyelHUM MeXaHW3MMMa
¢dvrHaHcnparsa (ICO 2011).

MNMoBepeHuKk 3a MHOpMauunje Takohe HenocpeaHo w3BelwTaBa [lapnameHT o
youeHum npobnemuma. To je 61o cnyuyaj ¢ kopmwheremM MMHUCTApPCKOr BETa, Kaaa je
Braga ocrniopuna oanyky losepeHuka Aa objaBn mHdopmauumje o jaBHOr 3Haudaja.
Moctojehn  3akoHckM nponvcn Yy YjeaureHoM  KparbeBCTBY — A03BOSbaBajy
MUHUCTApCKU BETO, anM je Heroso Kopulhere YecTo BeoMa KOHTPOBEp3HO.’
MNMoBepeHnK noHekaa Takohe objasrbyje nocebHe mn3BelwTaja 0 KIbyYHUM NUTambmnMa, a
Opbop 3a npaBocyhe ce 4eCcTo KOHCYNTyje C UM O NUTakbUMa W3 Herose
HaanexHoctn. Opbop nocebHO pacnpaB/ba O CBakOj 3HAYajHUjOj MNpPOMeEHU
oBnawhera unm yHKUMja NoBEPEHMKA UM 3aKOHCKMX MponMca Koju Mory aa ytuay
Ha lMoBepeHuKa.

4.2 LlIkoTcka

MHCTUTYUMOHANHA ¥ NONUTUYKO-aAMUHUCTPATMBHA Tpaauumja

Ha ocHoBy 3akoHa o LLkoTckoj M3 1998. roavHe, u3BpleHa je aesonyumja Hu3a
3aKoHoAaBHMX osnawhera LLUKOTCKOj, Y jeaHoj oa HajapaMaTU4YHUIUX YCTaBHUX
npoMeHa y ucropuvju bputanuje. MNMpouecom aesonyuuje LLkoTcka je namehy octanor
fobuna v HU3 BaXKHUX 3aKOHOAaBHWMX oBnawhera. LLIKOTCKM napnameHT ce cMatpa

" Beto je mocnearux roavHa kopuilheH y ciyuajy oTKpuBarba MHOpMauMja O 3ApaBCTBEHOM CTakby, BOJHUM
aKkTMBHOCTMMa y Wpaky w pesonyumjn oenawhera LUkoTckoj. M3BewTaju cy [OOCTYNMHM Ha  agpecu
http://www.ico.gov.uk/about us/research/reports to parliament.aspx (npuctynsbeHo 23. maja 2012)
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nogpeheHnm lMapnameHTy YjeaummweHor KpasbeBCTBa, anauM  HMBO  COMCTBEHUX
oBnawhera oMoryhaea LLIKOTCKOj Aa UMeHyje concTBeHe cnybeHuke naprameHTa
UM NapfiaMeHTapHe nosepeHuKke. Mako ce yolTeHO npuapXaBa BECTMUHCTEPCKOr
mMozena, nocroje n ogpeheHe cneundrUHOCTM Koje MPOUCTUYY M3 LUKOTCKOr MpaBa u
paaa nosepeHuka (Jowell and Oliver 2007).

NHCTUTYUMOHANHM cTaTyC

Y LWKOTCKOM MoAeny je W3puUuuTo MponucaHo Aa je [oBepeHWK He3aBMCHM
CNy>X6eHUK napnameHTa.

lNoBepeHuka MMeHyje Kpasbvua Ha nNpenopyKy napiaMeHTa M OH je He3aBuCaH o[
napsamMeHTa 1 U3BpLUHE BNacTu. Y TOM cMUCAY, oBaj Moaen je 6orbe aedmnHUCaH Hero
MOAEeN Koju ce npuMemyje y EHrneckoj. YonwTeHo, rnaBHE KapakTEepUCTUKE OBOT
mMoJena cy:

* IMEHOBaH-€, NMOHOBHO MMEHOBAHE M paspellere Cy NUTarba 0 KojuMa oanydyje
NapfiaMeHT U/UNN HEMOBO HAZNIEXHO TESO, @ HE U3BpLUHA BNacT;

e (hMHaHCKjcka v apyra cpeactea obesbehyje napnameHT unu ce oHa obe3behyjy
MPEeKo NapnaMeHTa, a He NPeKo U3BPLUHE BNaCTy;

* MOCTOje 3aKOHCKE rapaHumje onepaTUBHE HE3aBWCHOCTU KaKO Of MapflaMeHTa,
Tako ¥ OA WU3BpLLUHE BNacTu;

e M3BeLUTajW Ce NOAHOCE NapiaMeHTy, a He W3BPLUHOj BnacTu.’

Pa3Boj MHCTUTYUMje LWKOTCKOr MNMoBepeHnka 3a uHdopmaumje je y noyeTHoj dasu
npBobUTHO 6MO CnoxeH, 360r Tora WTO je BWULIECNOjHM OAHOC Ca MapiaMeHTOM
n3asmBao opapeheHa TpBera Be3aHa 3a aAMWHUCTPATMBHA NUTakba WM MNUTamba
nonarama padyyHa napnameHTy. Kao WTO je HaBeAeHO MpWIMKOM jedHor nperneaa
cnyxb6eHnka napnamenTa y LLIKOTCKO;j:

»I10BEPEHMK 3a WH(pOpMauuMje Moxe aa byae unm jyHak unm 3nmkosay,
Kaga Ccy y nutamwy oanyke o objaBrbvBarby WHMOpMauuja o jaBHor
3Ha4yaja, nocebHO ako ce OHe oAHOCe Ha Bnagy wnu (Kao WTo je HeaaBHO
BuBeHo y BecTMUHCTepy) Ha MapnameHT 1 nocnaHuke.”™°

Y npernegy koju je u3spwmo Oabop 3a ApXKaBHY ynpaBy LUKOTCKOr MapfiaMeHTa
yTBphHEH je HWU3 NuTara y ogHocy u3Mehy napramMeHTa u ciyxb6eHuKa napnamMeHTa:

e caMo oHe dyHKUMje Koje bu Mopane aa 6yay y NnOTNYHOCTU OABOjeHe o4 BnacTu
Cy NpuMepeHe 3a NpMMeHy OBOI MOZena;

e TeH3uja M3Mely HEe3aBMCHOCTM M OArOBOPHOCTM je HeuzbexHa, anuM He W
HecaBnaavBea;

¥ LlkoTckoj TpeHyTHO nocToje cneneha HesaBucHa Tena: [eHepanHW ApaBHM peBu3op 3a LLkoTcky
(AGS); Lkotckn ombyacmaH 3a jasHe ycnyre (SPSO); LUkoTcku noeepeHuk 3a udHopmaumje (SIC);
LLIkoTckm noBepeHuK 3a napnameHTapHe ctaHaapae (SPCS); MosepeHuk 3a MMeHoBara Ha jaBHe dyHKuuje
y LkoTckoj (CPAS); MNMoeepeHunk 3a Aeuy v omnaguHy y Lkotckoj (SCCYP); LLkoTcka koMucHja 3a sbyacka
npasa (SCHR) (Gay and Winetrobe 2008)

? Gay and Winetrobe (2008)

' Gay and Winetrobe (2008)
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e cnyx6eHnun napnaMeHTa 6w mMopanu aa ce puHaHcuMpajy npeko lMapnameHTa,
anu He AVMPEKTHO M3 cpeacTasa lNapnameHTa;

* 1 perynaTtopHu opraHu u MNapnameHT 6u 6unun edukacHuju kaga 6u nocrojane
jacHe nuHKWje u3BewTaBarba Of perynaTtopHOr opraHa Ao oarosapajyher
on6opa.™

Perynatuea u pacnpase y lNapnameHTy LLIKOTCKe Cy nocnefrux roavHa ykasane
Ha notpeby fa ce cxBaTu Aa je WKOTCKM lNoBepeHnK He3aBMCHa MHCTUTYyUMja U aa
napnameHT He MOXe Aa My m3gaje Hapehera. TO He 3HauM Aa WKOTCKU MNoBepeHnk
He Mopa Zia NosaXke payyHe 3a CBoje NOCTYrKe.

MN360p, NOCTyMNak MMeHOBatba, YC/IOBM M MaHAAT

MNMocTynak uMeHoBara Yy LLIKOTCKOj je y Benukoj mepu MeputokpaTcku. [lo capa cy
MMeHOBaHa CaMO [Ba Hocuoua oBe @yHkuuje. MNocTynak u3bopa je OTBOpeH U
ornawasa ce y WTaMmnu, a yYCnoBu Cy BpPOo KOHKpeTHW. MaHpaTt Tpaje 3 roauHe, a
MoBepeHnk Moxe Aa 6yae NMOHOBO MMEHOBaH Ha HajBuwe Tpu MaHgaTa. Oabop 3a
KOpropaTMBHO YynpaB/barbe [lapnameHta LUkoTcke yTBphyje octane ycnose. C
KBanMduKoBaHNUM KaHauaaTMMa ce obasrbajy pasroBopu M Ha Kpajy ce ynyhyje
npenopyka apnamMeHTy, a HakoH Tora n Kpaseuum.

dyHKumje

Y cknagy ¢ TpehuMm pgenom 3akoHa o cnobogHoOM npucTtyny uHgopmauvjama y
LLikoTckoj, NoBepeHuk:

e npomMosuwe aobpy npakcy y norneay cnobogHor npuctyna ndHopMauunjama;
e [laje caBeTe CBMM 3aUHTEPECOBaHMM NnuMMa O TUM NUTaknMa;

e Hanaxe OTKpuBare MHdOpMaumja;

e BpLUM MPOLIEHE N OLeHMBaHba ApXXaBHUX OpraHa;

¢ ynyhyje npeanore WKOTCKUM MUHUCTPUMA;

e nMma osnawhere aa oapehyje HakHaae 3a CONnCTBeHe npoueaype;

e MPOMOBMIIE CTyavje W npyxa caBeTe [MapnaMeHTy y Be3W C KOHKPETHUM
nuTarbnMa U3 CBOje HaANEXHOCTW.

ByueTt n obaBrbarbe nocnosa

byuetr ToBepeHnka opgobpaBa nocebaH oabop [MapnameHTa LUkotcke. Cnyxba
MoBepeHMKa MoOXe [a 3anolwsbaBa COMCTBEHO 0cCobs/be, y CKMagy C OMWTUM
npaBuaMMa 3akoOHa O 3anowsbaBakby. [MoBepeHWK Takohe ycBaja CBOj CTpaTeLKku U

' PASC (2007)
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onepatuBHU MJiaH, HE3aBUCHO O B/aje U NapiaMeHTa.

MexaHn3MN n3BeLlTaBaHba

Y nornegy 6yueta u apaH)XMaHa (UHaHCMpara M3 jaBHUX cpeacTaBa, [MoBepeHuK
nogHocn mnssewwTaje Oabopy 3a napnamMeHTapHO ynpasbame lNapnameHTta LLUkoTcke,
KOju je 3afy>XeH 3a Haa30p Haj CBMM MapsiaMeHTapHUM MHCTUTYyuujama. [oBepeHnk
Takohe nogHocn u3BewTaje n KaHuenapuijn 3a peBusnjy, kako 6m ob6esbeamo
npuMeHy aobpe agMMHUCTPaTMBHE Npakce.

Takohe, [lloBepeHWK CBake roAvHEe MOAHOCU M3BELWTaj MNapnaMeHTy, Kao U
nocebHe u3BewTaje O NUTakMMa 3a KOja CMaTpa Ada Ccy oA 3Hauvaja. OBo je
[enoTBopaH MexaHu3aM kojuMm [lapnameHT LUkoTcke pgobuja 3HavajHe caBeTe O
Behem 6pojy Tema. Ocum Tora, npertxoaHun lNoBepeHuKk je oapeavo 6yayhm npasay
pa3soja cnobogHor npuctyna uHgopmauujama y LLKOTCKOj M3HOLEHEM KIbYYHUX
npenopyka 3a 6yayhu 3akoH u Heroso cnposohemse.

4.3 HoBu 3enaHp

NHCTUTYUMOHANHA 1 NOMUTUYKO-aAMUHUCTPATUBHA Tpaguumja

Y nornegy WHCTUTYuuja, HoBM 3enaHa y BeNWKO] Mepu creau  Tpaauuujy
BectMuHCcTEepa n BajTxona. KameH-TeMerbal cuctema je, Aakne, rnapiaMeHTapHU
cyBepeHuteTr. TokoMm nocneawux 30 roamHa, Ha HoBoM 3enaHgy je nowno Ao
3HayajHMX npoMeHa — yBohere HOBOr, MPOonopuUMOHANHOr U360OpHOr cucTeMa U
cnpoBoherwe HuM3a Xpabpux aaMUMHUCTPATMBHUX pedopmn nog HasmeoM ,HoBsa
ApxasHa ynpasa” (New Public Management — NPM) (Boston et al. 1996). Hosu
3enaHa je Takohe 61O jegHa o4 NpBMX 3eMasba Koje Cy AOHesne 3akKOoH O CrioboaHOM
npucTyny uHdopMauujama,’? kao v npea 3eM/ba M3BaH HOpAMjCKOr Moapydja Koja je
yBena ombyacmaHna.

NHCTUTYUMOHANHM cTaTyC

HoBn 3enaHg je npumep pABojHOr cuctema ypehewa cnobogHor npuctyna
WMHpOpMaLnjamMa 1 NpMBATHOCTK, Tj. OBa 3eM/ba MMa [BE 0ABOjeHe MHCTUTYUM]e.

MHCTUTYuMja 3adyxeHa 3a cripoBohere nponuca o cnoboaHOM MpucTyny
nHgopmaumnjama je ombyacmaH. Hoeu 3enaHp je 1982. roavHe noctao jeaHa of
NnpBUX 3eMasba Koje Cy AOHene 3akoH O cnoboaHoM npuctyny uHdbopMauujama.
Opnbop Koju je NpoMOBMCAO OBaj 3aKOH je Mpernopyyno Aa ce HeroBo crnpoBohene
noBepu yBaXkaBaHOM M MOy34aHOM OpraHy, WTo je y cay4ajy Hosor 3enaHpa 6uo
oMmbyacmaH (Danks 1982).

OmbyacmaH Hosor 3enaHga, ocHoBaH 1962. roavHe, pedwvHucaH je 'y
NpBOOGUTHOM 3aKOHY Kao Cnyx6eHuK maprnaMeHTa, a jeaaH o4 MpBMX HOcuiaua oBe
dyHKuMje je cebe oapeamo kao ,4yoBeka napnameHTta” (Buchanan 2008). Jarbum
pa3BojeM OKBMpa 3a paa cnyxbeHuka napnameHTa y oBoOj 3emsbM, 1989. roavHe je
npeumsHo AedvHUCcaHoO WTta Ha HoBoM 3enaHay noapasymeBa Nonoxaj cnyxbeHuka

12 PaHuje No3HaT Kao 3aKkoH O Cryx6eHnM nHdopMaumjama (OIA) us 1982.
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napnamenTa:

ecnyxb6eHnK napnameHTa Mopa pda 6yae nocTaB/beH caMO paau nposepe
NPou3BOSLHOI Kopuwhera osnawhera o4 CTpaHe U3BPLUHE BNACTW.

e CNYXXK6EHNK napnamMeHTa Mopa Aa obae/ba caMoO OHe dyHKuuje Koje bu u cam
napnameHT Morao Aa obas/ba kaga 6u xTeo.

eriapnaMeHT Tpeba pa pa3MmaTtpa MOryhHOCT nocTaB/bama CnyxbeHuka
nap/laMeHTa CaMo Y peTKUM C/lyvajeBMMa M Ha OCHOBY NocebHor 3akOHOAABCTBA
n Tpeba C BpeMeHa Ha BpeMe Aa MNpeucnuTyje NpUMEpEeHOCT CTaTyca CBakor
cnyx6eHnka napiameHTa.

Ha oBaj HauuMH ce ob6e3b6elhyje jacHO MHCTUTYUMOHANHO pasymeBarbe U3Mehy
oMmbyacmaHa v napnaMmeHTa.

NHCTUTYyumnja 3apy)XeHa 3a 3awTuTy nofaTaka je [MoBepeHVK 3a MnpuBaTHOCT.
MoBepeHnK 3a MPUBATHOCT je y moueTky 61o cnyxbeHnk napnamental®, anu capa
MMa CTaTyC He3aBUCHOr cybjekTa KpyHe, LWITO je cTaTyC camMyaH CTaTycy cnybeHuka
napnameHTa. a unak, y nocnearwe BpeMe cy BoheHe pacnpaBe O TOMe Aa v 6u
MoBepeHMK 3a nNpMBATHOCT W Apyre WHCTUTYUMje Mopanum pa 6yay 3akoHOM
AeduHucaHn kao Takeu. OBO NUTame je M Jarbe jeaHO o Marbe 3HayajHUX nNuTarba
Ha HoBoM 3enaHgo, npe cBera 360r Tora WTO KOHBEHLMjE HA OCHOBY KOjUX CUCTEM
dyHKUMOHULWE jacHO oapehyjy ynory NosBepeHuka 3a npuBaTHOCT 1 OMbyacMaHa.

MN360p, NOCTyNak MMeHOBatba, YC/IOBM M MaHAAT

Cnyxb6eHuke napnaMeHTa nMeHyje 'eHepanHu ryBepHep, Ha Npeanor napaameHTa.

HedopmanHuM peluerMMa M KOHBEHUMjaMa yTBpHEHO je Aa ce nonuTuyke
CTpaHke MehycobHO KOHCYNTYjy Kako 6M NoCTUrne KOHCEH3yC O nuuy koje he 6utn
MMEHOBaHO Ha nonoxaj. To ce Bpwu Yy OKBMPY nocebHor opbopa 3a um3b0p
cnyx6eHnka napnameHTa. [ocTynkoM npeacedaBa npeacefasajyhu napnamexTa,
Koju obe3behyje Aa noOCTynak KOHCynTaumje MOYHe LWeCcT Meceuum npe UucTeka
MaHaaTa 6uno kor cnyxbeHuka napnameHTta. OBaj NOCTynak noApasyMeBa OTBOPEH
cucteM n3bopa KaHauaaTta, € jaCHMM OMMCOM pagHOr MecTa M CTPOrMM pasroBopvMa
Kojuma ce ,puntpupajy” kaHamgatn. YnaHoBm opbopa ce obasesyjy aa he
KaHanaaTe ouerMBaTWM Ha OCHOBY CTpPyYHe CnpeMe M KBanuTeTa Koje 3axTeBajy
oarosapajyhu 3akKoHCKM nNponucn n aa he yunmHUTK CBe LWITO je Y HbMX0BOj MohK Kako
61 npoHawnm nuue Ynje meHoBame he noapkatu cBe CTpaHKe.

Mpencenasajyhn Ha Kpajy MOACTMYE MOAWTUYUKM KOHCEH3YC O MMeHy KaHAuAaTa,
kako 6M OH Morao fa Oyae Npe;noXeH napraMeHTy. AKO HeMa KOHCEH3yca,
npeacenasajyin Moxe fa M3Hece NMpeAnor ca MMEHOM KaHAMAaTa Koju 61 cTekao
NOAUTMYKY noapLuky BehunHe. '

"> Hosw 3enaHa 3a caja vMa camo Tpu cyx6eHunka napnameHTa: OMb6yacMaHa, MeHepanHor ApXXaBHor
peBu3opa v MNapnameHTapHor noBepeHuka 3a MHdopMaumje 0 XXMBOTHOj CPEeANHMU.

!4 KoHKkpeTHO, ocHOBaH je MoBepeHuK 3a NpUBATHOCT padyHapcKor LeHTpa BaraHyn. Osa dyHKuumja je
ykuHyTa 30. jyHa 1993.

!> 360r npornopuKoHanHor 136opHOr c1cTeMa, HoBu 3enaHa 1Ma 8 MOMUTUUKWX CTpaHaka Yy MPEACTaBHUYKOM
nomy. Oanyke y 0Boj obnactv ¢y Ha HoBoM 3enaHay reHepanHO 3aCHOBaHE Ha KOHCEH3YCY, anu MOoTeHUMjanHo
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CnyxbeHuun napnameHTa mMMajy (puKCHM MaHAaT, Koju y cnydajy OmbyacmaHa
Tpaje Ao 5 roamHa. Hocunay dyHKumje ocTaje Ha nosioXxajy A0 UMeHOBaha HOBOI
Hocuoua, YnMMme ce obesbelyje KOHTUHYUTET aKTUBHOCTU. He nocToju orpaHuyerse y
norneay pensbopa n HocMoOUM ce 4YecTo NOHOBO Bupajy Ha ucty dyHkumjy (Buchanan
2008).

Tpeba ncrtahu ga ce oBaj npouec y BeMKOj Mepu ocnarba Ha nonutuydke obunyaje
n Tpaauumje Hosor 3enaHaa, Tj. HUje koandrkoBaH 3aKOHOAABCTBOM. TO je pesyntaT
OKBMpa [Ap)XaBHe yrnpaBe Ha HosBoM 3enaHay, y KojeM ce KOHBEHLUMje W3Y3THO
yBaXkaBajy.

dyHKUMje

OmbyacmaH je HagnexaH 3a noctynawe Mo >anbama Be3aHMM 3@ 3aKOH O
cnyx6eHum nHdopmaumjama (OIA) n3 1982. roavHe. OBaj 3aKOH ce MpuMetrbyje Ha
CKOpPO CBaKO ApXxaBHO Teno Ha HosoM 3enaHay. Ocum Tora, 3aKoH O cnyx6eHum
nMHdopMaumnjaMa M cacTaHUMMa flokanHe Bnactu ns 1987. roamHe Takohe nponucyje
N HAaNEXHOCT 3a 3axTese yrnyheHe nokanHWM opraHvma.

OmbyacmaH npuma xanbe rpahaHa. Y cknagy ca 3akoHoM o oMbyacmaHy u3 1975.
roguHe u TakoHOM O cny6eHuM uHdbopMmauvjama us 1982. roamHe, OMbyacmaH
MOXe Aa:

e npenopyuu ynyhuBame nuTarba oaroBapajyhem opraHy Ha farbe pa3MaTparse;
nnm

* Mpenopyyu OTKNarare Nponycra; um
* Mpenopyyu NOHULLITaBaHE WU U3MEHY OAJTYKE; UK

* Mpenopy4n NpPoMeHy npakce Ha KOjoj je 3acHOBaHa oAJlyKa, Npenopyka, pafrba
UMM NPOMyCT; NN

* Mpenopy4Yn peBuaMparbe 3aKOHa Ha KOjeM je 3acHOBaHa OAnyKa, Mpenopyka,
paarba Uy Nponycr; Unn

e Mpenopyyu HaBohere pasnora 3a oAnyKy; uUm

* Mpenopy4u npeaysvMarbe Apyrnx Kopaka.

Y cnyyajy Aa werosa Npenopyka Huje u3BpLUeHa Y pa3yMHOM pOKy, oMbyacMaH
MOXe [a MnoJHece M3BewTaj O CUTyauuju npemujepy wnu napnaMmeHty. Ha HosoMm
3enaHay nssplieHnum Hajuyewhe BeoMa 6p30 nocTyne y cknagy € OASyKOM..

OmbyacmaH je Takohe 3agyxeH 3a AaBarbe ynyTCcTaBa Yy Be3u Ca 3aKOHOM O
3awTnheHoM oTKpuBary MHdopmauuja (2000). Ha oCHOBY OBOI 3aKOHA, OTKpMBaHE
MHdOpMaumMja o4 jaBHOr 3Hadaja KOjUM Ce He HAHOCM HUKAKBa LUTETa APXKaBHOj
ynpasn yxmuBa 3awTtuTty, a OMbyacmaH je jeaaH oa opraHa Koju Mory ga npume Te
nHpopMaumje. Ha Taj HaumH je ,AyBauvMa y nuwTasbky” omoryheHo 6e36egHo u
NnoBep/bMBO AOCTaB/bakbe BUTHUX MHOPMaUMja 0 NOTeHUMjanHUM 3noynoTpebama. Y
OBMM CNy4yajeBuMa ce npuMerbyje nocebHa npoueaypa.

MOTY Aa Ce jaBe Telwkohe y HEeroBoM MoCTU3atby.
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ByueT n obaebarbe NOCI0Ba

®duHaHcMpare M HakHady 3a paa cnyxbeHnka napnameHTa ogpehyje napnameHT, a
cpeactea ce 06e36ehyjy Ha OCHOBY 3aKOHOAaBHWMX oBnawhera (ApyrMM peymma,
cpeacTea ce usaBajajy u3 byyerta napnameHTta). 3apaga Hocuoua gyHKUMje He Moxe
[la ce yMamyje Yy TOKYy Herosor MaHaaTa.

3a (dyHKUMOHUCaHe OBMX CNyXbu napnameHT wm3aBaja cpeacTBa 3a Koja je
notpebHo ,npenbyuercko” ogobperwe MO npenopyurM MNocebHOr napnaMmeHTapHor
onbopa. Opbop ce Takohe obpaha M MuHUCTapcTBY (PUHaAHCKMja Ca 3axTeBOM 3a
N3HOWeHEe KOMeHTapa Ha 6yuleT u npegnaxe napnameHTy OyLleT 3a ycBajarbe.
MapnameHT Hema obaBe3y fAa NOCTynu No caeeTy oabopa, anu To 6e3 uly3eTka YMHU
(NZ Parliamentary Practice 2011).

MNpeacepasajyhn napnameHTa je ,04rO0BOPHM MUHWUCTap”, wTto je Ha HosoM
3enaHgy rnaBHa SMHWjA MONUTUYKE OArOBOPHOCTM YHyTap CeKTopa/opraHusauumie.
MehytuM, npeacenasajyhu napnamMeHTa He MOXe [a yTuye Ha OAyKy O pacrnogen
cpeactaBa WM CTpaTelkoM ynpae/bakby YHyTap opraHusauuje.  CnyxbeHuum
napaaMeHTa Cy Nno 3aKOHy HE3aBWCHM.

MexaHn3aM n3BelwTaBamba

OmbyacmaH  opManHO MNOAHOCKM  M3BELWTaje MnapnaMeHTy npeko  nocebHor
napnameHTapHor oabopa. OH TO YMHM jeAHOM roaviutbe, a U3BELWTAj CaapXM onwTa
3anaxarba WM nojatke O T[flaBHMM KpeTatbmma. O uM3BewTajy pacnpas/ba
oarosapajyhu ogbop 1 OH CNyXu Kao ynasHu eneMeHT 3a Aasbu paj.

Ocum  TOra, OmbyacMaH akTMBHO YyTWye Yy MOCTynuMMa OAJlyumBama Yy
napfaMeHTy, Kao W y pacrnpaBaMa Koje ce Tudy weroBe obnactu paga. lNpumepa
pagn, OMbyacMaH je Aao BenvKM AOMNPUHOC Yy peBuaMparsy 3akoHa O Cyx6eHuM
nHdopmMaumnjama koje je penatmBHOo ckopo u3BpweHo (NZ Ombudsman 2010).
OmbyacMaH 06MYHO AoCTaB/ba M3BeLWTaje pa3nMumMTuM oaboprmMa napiameHTa.

4.4 Ayctpanuvja

MNonnTnyko-agMMHUCTPATMBHA Tpaavuuja

MonuTnyko-agMMHUCTpaATMBHA  Tpaguuuja  AycTpanuje  je  3acHOBaHa  Ha
BECTMUHCTEPCKOM Moaeny, anu je, 3a pas3nuky oa bputaHuje mnu Hosor 3enanaa,
ypeheHa kao depepaunja. 36or Tora y AyCTpanuju MnOCTOjU HWU3  Pa3IUUUMTUX
WHCTUTYLIMOHANHNX peLlerba Be3aHux 3a C1yXbeHuke napnaMmeHTa M Haj3opHe
WHCTUTYUMje, KOja ce pasfuKyjy no CaBe3HWM apxasBama. Y OBOM wu3BewTajy he
naxwa 6utn noceeheHa camo deaepanHoj CTPYKTypu, y3 MOBpPEMEHE HArNOMEHe O
CTPYKTYPU CaBE3HUX ApXKaBa.

NHCTUTYUMOHanHM ctaTyc

Y aycTpanujckoM CUCTeMy MOCTOjU CcaMO jedaH npaBu CnyxbeHuK napnameHtTa —
leHepanHn ApxaBHW peBu3op. WMnak, nocroje wn apyrn cnyxoéeHuum CnvyHu
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cnyxbeHnumMa napnameHTa, kao wTo cy OMbyacMaH, MNMoBepeHuK 3a Jbyacka npasa
n lMoBepeHnk 3a WHdopmauunje. OBe opraHu3auuje Takohe aenyjy He3aBUCHO oA
Brage n napnameHTa.

AycTpanuja npumewyje jeanHCTBEHM Mogen, C jeoHuM opraHoM Koju je
HagnexaH M 3a nonuTuKy cnobogHor npucTyna MHdopMauvjama v 3a MNOMUTUKY
NPMBaATHOCTM, Ha OCHOBY 3akoHa O cnobogHoMm npuctyny mHpopMmaunjama (1982) un
3akoHa o npmeaTHocTh (1988). OBaj Moaen je HoBujer AaTyma U yBeaeH je 3akOHOM
o Cnyx6bu 3a unHdopmauuje Ayctpanvje (2010). AkTyenHu mogen je yHanpeheHa
Bep3unja NpeTxoaHor, y KojeM je ueHTpanHy ynory y sehoj mepu umao OMmbyacmaH.
OmbyacMaH je ucTtakao Aa je TOKOM MNpUMeEHe MpeTxodHor pellera 6buno gocra
OTNopa M Kalmera Yy objaBbuBary WHMOpMauuMja o jaBHor 3Hadvaja (Australia
Ombudsman 2007)

HoBo pewere npeasuha nocTtojame He3aBucHe cnyxbe ¢ Tpu cnyxbeHuka:
MNMoBepeHnkoM 3a  wuHdopMauuje, [loBepeHMkoM 3a cnobogaH  npucTyn
nHdopmaumnjama wn loBepeHMKOM 3a npuBaTHOCT. OBa cnyxba je 3aKkoHCKu
He3aBMCHa 1 capahyje ¢ reHepanHuMM npaBobpaHMoLEeM — MHCTUTYLUJOM KOja npyxa
npaBHe caseTe Bnaaun. Ha nonoxajy reHepanHor npaBobpaHuoLa Hanasu ce 4YnaH
Bnage.

MN360p, NOCTyMNak MMeHOBatba, YC/I0BM M MaHAAT

NMeHoBare ce BpwM no npenopyun MeHepanHor ryeepHepa. To y HedopManHOM
CMUCAY 3Haum aa Tpeba Aa nocToju penaTtMBHO LUMPOK KOHCEH3YC Mehy cTpaHkama,
jep 6u Tpn noBepeHuka Mopana Aa 6yay NOCTaB/beHa Ha OCHOBY KOHCEH3yca.
MNMocToje nocebHM 3axTeBM Be3aHW 3a MOBepeHuKa 3a cnobogaH npuctyn
nHgopmaumnjama, jep oH/oHa Mopa aa byae CTpy4yrbak 3a npaso.

MaHgaT Tpaje Hajayxe neT rogvHa. [MpBa Tpu noBepeHWKa Cy u3abpaHa Ha
MaHAaT oA neT roauHa.

dyHKumje

OyHKUMje aycTpanujckor noBepeHuka cy YyTBpheHe 3akoHOM O [loBepeHuky 3a
nHgopmaumnje Ayctpanvje u3 2010. roauHe. naBHa ¢yHkuMja [loBepeHuka je
n3BelTaBake Bfage O MNpuKyrbamwy, Kopulwhery, OTKpUBaky, Ynpasbamy,
AAMUHUCTPUpPaKy UK CKnaguwTenwy uHgopMaumnja koje nocegyje Bnaga, kao U o
LOCTYMHOCTU TUX MHGOPpMaLMja.

Y Be3n ca cnobogHuM npuctynMm uHdopMauunjama, losBepeHuk 3a cnoboaaH
NpuCTyn MHgopMaumjama:

e Tpy>XXa CaBeTe APXXaBHUM OpraH1Ma O CrpoBoheHby 3aKoHa
* [aje cMepHULEe 3a CrpoBohere 3aKoHa
* npeanaxe yrnpaBHe U 3aKOHOAABHE paatbe 3a yHanpehere NpuMeHe 3akoHa

e MpaTu U oLetbyje cnpoBoheHe 3aKOHA, HA CUCTEMCKOM U NOjeANHAYHOM HUBOY
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e MpencnuTyje oA4nyKe ApXXaBHUX OpraHa O OTKpuBaky MHMOpMaumja oa jaBHor
3Ha4aja, 0AHOCHO yckpahmBamy npucTtyna TuM nHgopmaumjama

e paBHe CaBeTe M CMepHUUe MOXe Aa fAaje camo [loBepeHuk 3a cnobogaH
nNpucTyn MHgopmaumjama.

Y Be3n ¢ npusaTHowhy, MoBepeHMK 3a NMPUBATHOCT je HagnexaH 3a 3akoH O
npuBaTHocTM 13 1988, LlleMy nosesmBarba nogataka (1993), 3akoH O HaUMOHANHOM
3[4paBCTBEHOM cucTeMy u3 1954. n 3akoH O TenekoMyHukauujama n3 1997, kao u
Apyre peneBaHTHE Nnponuce Koju Mory Aia yTudy Ha npuBaTHOCT nojeauHaua.

MocTtoju HM3 dyHKuMja M3 obnactm npuBaTHOCTM Yy Kojuma [loBepeHuK 3a
nNpmMBaTHOCT Mopa Aa capahyje ¢ NoBepeHMKOM 3a MHpopMaLmje.

ByueT n obasrbare nocnosa

3anocneHn y cnyxbu aycrpanujckor NoBepeHuka ce 3anowsbaBajy Ha OCHOBY 3aKoHa
0 Ap>XXaBHOj cny»6u. 360r Tora nMajy CraTyC caBe3HuxX ApXXaBHUX cnyxbeHuka. Ocum
Tora, loBepeHnK MOXe Aa aHraxyje KOHCY/MTaHTe 3a peanusaunjy npojekarta u uMa
BMCOK CTeneH cTpaTewke W onepatuBHe cnoboge. ®PuHaHCUMjcka cpeacTeBa ce
nsagajajy w3 BnaguvHor 6yleTta, a M3HOC ce yTBphyje y AOroBopy C reHepanHum
npaBobpaHuoLem.

MexaHu3Mu n3BellTaBaka

naBHa nuHKWja oaroBopHocTM m3Mehy [loBepeHuka 3a wmHdoOpMauunje n Brage je
M3BELITAj KOjU ce A0CTaB/ba NPEKO HaAeXHOr MUHUCTPA. Taj U3BellTaj cagpXXu ABa
oderbka, 04 Kojux ce jegaH 6aBM nuTarkbuMMa MNpUMBATHOCTM, @ ApPYrM NWTarbuMMma
cnoboaHor npucrtyna nHdopMaunjama. NpaBUNHUKOM je aeTarbHO yTBpheH caapxaj
n3BellTaja, Koju ce Takohe pgocTtB/ba U [loMy napnaMeHTa. [MOWTO je MHCTUTYuMja
rnoBepeHvka yBefeHa TeK HefaBHO, CyBulWe je paHO da 6u ce Bmaeno ga nu
MeXaHW3MN u3BellTaBara (YHKUMOHMWIY Y Mpakcu. [MoBepeHuk 3a uHdopMauumje
Takohe wMMa wn paBa caBeTogaBHa ofbopa — jegaaH 3a cnobogaH npucTyn
WHdopMaumnjaMa M jegaH 3a MPUBATHOCT — Y KOjUMa Cy 3acTyr/beHU WHTepecu
HEKO/IMKO WHTEpPECHWX rpyna u3 TnMpuBpeae, ApXasBe W UMBWIHOIN ApYLUTBA.
MNMoBepeHuK je Takohe M3BPWKMO reHepanHO pesBuanparbe 3akoHa O cnoboaHOM
npuctyny uHgopmaumjama 3 1982. kojum cy obyxsaheHa nuTama HakHaaa, jep je y
AyCTpanuju NogHoLWwere 3axTeBa 3a NpUcTyn nHpopMaumjama penaTtMBHO CKyno.

4.5 KaHapa

MoNnTUYKO-aAMUHUCTPATMBHA TpaauLmija

KaHagckm cucteM je Takohe 3acHOBaH Ha BECTMMHCTEPCKO] Tpaavumijn, anwu
NOSIMTUYKN N aAMUHUCTPATUBHU CUCTEM OBe 3eM/be uMa oapeheHe cneumduyHocTH
Koje cy nocneauua weHe denepanHe CTPYKTYpe, Kao W Pas/IMUuUTUX MPaBHUX
Tpaguunja yHytap KaHage, nocebHo y Keebeky. lNa unak, NpUHUMNN MUHUCTapCKe
OArOBOPHOCTU M NapsiaMeHTapHe BNacTu Cy 3a4p>KaHu.
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Kao nocneavua Tora, KaHaga wuMa uuTaB HM3 OMOyACMaHa M HaA30pHUX
WMHCTUTYUMja Ha HMBOY caBe3HunX Ap>xaBa. OBaj nssewTaj ce 6aBu camo eaepanHnm
HUBOOM.

NHCTUTYUMOHANHU CTaTyC

Y KaHagn He noctoju dopManHm cratyc cnyxbeHuka napnameHta. Cnyxé6eHuum
napsiamMeHTa ce 4ecTo HasuBajy ,3acTynHuuuma napnamenta” (Hurtubise-Loranger
2008). Mako jacHa pgeduHUUMja He NOCTOjM, oapeheHe KibyyHe KapaKTepuCTuKe je
NAaKO oApeanTH:

UMeHyje ux aupeKkTHO 'eHepanHa Braga

nMeHoBahe ogobpasa jeaaH nnm oba goma napnaMeHTa NocebHOM oaslyKoM

YCOBW Cy rapaHTOBaHW CTaTyTOM (3aKOHOM)

pa3pellere je moryhe camo y jeaHoM unun oba aoMa napnameHTa

MEXaHU3MM W3BELUTaBakba 3aKOHOAABHOI Tena uae Npeko npeaceaasajyher
AOMa rapsiaMeHTa

y Be3n ca cnobogHuM NpucTynoM MHpopmauvjama u npusaTHowhy, y KaHaau
nocToje aAse MHCTUTyuuje: NMoeepeHunk 3a nHdopmaumje u NosepeHuk 3a NpuBaTHOCT.

MNoeepeHuk 3a nHdopmMauunje ce cmatpa ombyacmaHom (Brikinshaw 2010) u uma
oBnawherwe Aa uCTpaxyje n daje npenopyke cnyxbeHnumMa Koju Cy YKiby4yeHu Y
NoCTyrname No 3axTeBMMa 3a Npuctyn nHdopmaumjama.

MoBepeHVK 3a MPVMBATHOCT MMa CMYaH WMHCTUTYLUMOHANHM MOMIOXaj M MOAHOCK
“3BeLUTaje NapiiaMeHTy Ha UCTU HaumMH Kao M MNoBepeHuk 3a uHdhopMaumje.

MN360p, NOCTyNak MMEHOBatba, YCII0BM M MaHAAT

Hocnnau dyHKuUMje ce MMeHyje Ha poK o4 cefaM roavHa, ¢ moryhHowhy pensbopa Ha
jow jepaH maHaaT y oba cny4yaja. IMeHoBare je pe3ynTaT KOHCeH3yasiHor npoueca y
KojeM cBe cTpaHke y CeHaTy v [loeM AOMY MOCTUXY CMOpasyM O UMeHy KaHauTaTa
Koju he 6uTn nsrnacaH. 36or Tora NoBepeHnLM NoAHOCE U3BELLTAje NapamMeHTy, anu
Cy He3aBUCHUW y norneay 6ylieta n pa3soja cBojux dyHkumja. KoHBeHUuja Hanaxe aa
Hocunay dyHkumje byae NnonnTUYKKM HeyTpanaH u HesasucaH (RTI, Rating 2010).

dyHKuuje

OcHoBHa dyHKuMja [MoBepeHuka 3a uHOpMaumje je nocTynarwe no >xanbama
BE3aHMM 3a OTKpuBare MHopMauunja oA jaBHor 3Hadaja. Cnyxba lNMoBepeHuka TO
UYMHM OOHOLLEHEM Mpenopyka n ybehueareM, jep Hema osnawhera 3a AOHOWEHEe
obaBe3yjyhmx opnyka. Ocum Tora, [lloBepeHuMK 3a uHdOpMauunje aaje caseTe
napnameHTy O NuUTakbMMa Koja ce Tuyy npuctyna uHdopmaumnjama, a Mucuja My je
Takohe M pa noactvye npuctyn wmHdopMauunjama y KaHagu. [loBepeHuk je y
nocneaHe BpeMe y4yecTBOBAO Yy HU3Y peBnaMparba 3akoHa, WTO je Takohe jeaHa on
HEroBMX Kiby4HMX (yHKLUM]a.
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ByueTt n obaBrbarbe nocnosa

Ocobrbe KoOje 3anowsbaBajy KaHaACKM MOBEpPEeHWUM CMaTpa Cce  ApXaBHUM
cnyxbennummMa. 3axearbyjyhm Tome mMmajy ucre 6eHeduumje 1 0AroBOPHOCTM Kao u
Apyrn ApxasHu cnyxbeHuun. Anponpujaumja byLieta ce BpLUM NPeEKO napiameHTa u
npeko ogrosapajyher opbopa. Y cBakoj opraHu3auuju nocToju noy3gaH npouec
pesmsvje M UHAHCUJCKOr nnaHMpara Kojum ce o0b6e3behyje 3agoBo/baBarbe
notpeba.

MexaHu3Mu n3BellTaBaka

MaBHM MexaHW3aM u3BeluTaBaka Koju nMajy oba noBepeHmKa je rogullby U3BeLTaj
KOju ce NOAHOCWM MNapraMeHTy. Y M3BelTajy Ce UCTMYY HajBaXXHWja nuTarba Koja cy
pelleHa y TOKy roamHe n usHoce ce npenopyke. Oba nosepeHnka ce BeOMa akTUBHO
nojaesbyjy npea napnameHToM, a nocebHo npep CranHum oabopoM 3a npucTyn
nHgopmaumnjama, npuBaTHOCT 1 eTuky (ETHI).

4.6 LLIBeacka

MoNnTUYKO-aAMUHUCTPATMBHA TpaauLmija

LLIBencKkM MOAen MoXe Aa ce cMaTpa AenoM Tako3BaHe ,Hopavjcke Tpaauumje”.’® Osa
Tpaguuunja NOAUTUKE WM yrpaBe 3acHOBaHa je Ha CHaXxHOM ocehajy npunagHocTu
APYWTBEHO] 3ajeaHnuUmM 1 jakoj coumjanHoj apxxasn. Ocnm Tora, HoOpAUjCcKa Tpaauuuija
yrnpase je 3acHOBaHa Ha BnafaBnHW npasa. 360r Tora Hopaujcke 3eMrbe, nako Mehy
HUXOBMM MOJENNMa MocToje pasnmke, 06UMYHO MMaAjy CHaXKHE MHCTUTYuUMje ynpase,
Koje Cy penaTtMBHO AeueHTpanu3oBaHe. LlBeacka ce nocebHO uUCTUYE CBOjUM
[eLeHTpannM3oBaHMM MOJENIoOM, Y KOjeM MnoCTOju Manu LeHTap oanyynBama Yy
MWHUCTapCTBMMA, Y3 MOCTOjakbe CHaXXHUX HAA30pHUX WHCTUTYuMja, npe cBera
ombyacmaHa (Painter and Peters 2010). LlBeacka je ypeheHa Kao napnameHTapHa
JeMOoKpaThja, @ HeH YCTaB YMHE YeTMpPWU OCHOBHA 3akoHa: WMHCTpyMeHT O Bnaaw,
3akoH O cykuecujn, 3akoH o cnoboau wrtamrne u OCHOBHM 3aKOH O cnoboam
n3pakaBama.

Tpeba uctahu ga cy oeu 3akoHU 6unu Mehy HajHanpeaHujuma y 19. Beky u aa je
Ha OCHOBY HMX YCTAHOB/bEHA B/laZa Koja ce cMaTpa je4HOM O HajTpaHCNapeHTHUjNX
1 HAjOArOBOPHUjUX Ha CBETY.

NHCTUTYyUMOHanHM ctatyc

Kpars LBeacke oa 1713. roaMHe uMeHyje oMbyacMaHa, Takohe no3HaTor u noa
Ha3ueBoM KaHuenap npasae, uuvja rnaBHa (yHKUMjA je HaAA30p HaA YrpaB/barbeM
KparbeBCTBOM. LLIBeackn yctaB je 1809. rognHe aao Beha osnawhera 3aKOHOAAaBHOM
Teny (Riksdag), a dyHkumnja ombyacmaHa je npeu NyT perynncaHa yctaBoM. Y HOBOM
yctaBy u3 1974. roguvHe, dyHKumja ombyacMaHa je jacHo aedwHucaHa, C jaCHUM

' OBaj nojam 0b1uHo obyxeata [laHcKy, WcnaHa, duHcky, Hopeetuky u LLiseacky.
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ynyTCTBMMa napnamMeHTa Kkako ombyacMaH Tpeba ga obaerba csoje AyxHocTn'

(Modeen 2002). Y LlBeackoj ce ombyacMaH cMaTtpa CnyX6eHMKOM napnaMeHTa, LWTo
3HauM fa cBoje nocnoBe obaB/ba Ha OCHOBY oBnawhewa napnameHta, amm je
He3aBuWCaH Yy Norneay paamuv Koje npeaysuMa u y nornegy byuyera.

JeaHo oBnawherwe Koje oMbyacMaH wMMa y  LWIBEACKOM CUCTeMy jecTe
ncnuTuBame xanbu. OH y NpuHUMMNY Takohe Moxe M Aa TyXXM HOCUoUEe jaBHMX
dyHKuKWja, ann To aaHac petko 4nHM (Modeen 2002). PagHu aocjen ombyacMaHa cy
oTBOpeHu (3axBasbyjyhu wBeackoM 3akoHy 0 cnobogaHOM NpuCTyny nHgopMmauujama).
OmbyacmaH Takohe Moxe W aa Haa3upe pag npasocyha, anu TO y Mpakcu peTko
ynHu (Rowat 1970).

MN360p, NOCTyNak MMeHOBatba, YCII0BM M MaHAAT

OmbyacmaHa nMeHyje napfaMeHT Ha OCHOBY KOHCeH3yca. TpaAuLMOHAHO Ce Ha OBaj
nonoxaj umeHyjy busle cyamje, ann 1o HMje obaBe3HO. TPeHyTHO MOCToje YeTMpu
ombyacMaHa v ABa 3aMeHuka ombyacMaHa. MpBu MaHAaT Tpaje YyeTupu rognHe, anu
Ce HOCMOLM YeCTO MOHOBO Hupajy Ha UCTU NOMOXaj.

dyHKumje

MasHa ¢yHKuMja ombyacMaHa y LlBeackoj je wucnutuBame xanbu Be3aHWx 3a
BenMkn 6poj ApxaBHuX Cnyxbu. OMbyacmaH roguwme ucnuta oko 7000 >xanbu
(wseackn ombyacman 2010). Anm ombyacmaH Takohe mMa m osBnawhere aa cam
ynyhyje xan6e.

OmbyacMaH Takohe aHanu3vMpa W faje caBeTe napfaMeHTy Yy Be3n ca
3aKOHOAABHMM NuUTakbuMa, NocebHo y Aeny Koju ce ogHocu Ha cnpoBoherse. 360r
Tora ombyacMaH npuCyCTByje pady napnameHTa aa 6u M3N0XMO CBOjy aHanusy
oapeheHnx nuTarsa.

OmbyacMaH Takohe Moxe fa Aenyje M kao nocebHu Tyxunau M Aa NoAaHOCU
Ty6e NpOTMB APXKAaBHUX CNY>XOGEHMKA Ha OCHOBY PaACrofIOXMBUX [oka3a. OBO
oBnawhere ce peTko KOpUCTU.

ByueTt n obasrbare nocnosa

LLIBeackn napnameHT ogobpasa bylleT oMbyacMaHa npeko nocebHor ctanHor oabopa.
M3 oBor npoueca Cy W3PUUMTO WCK/bYYEHW M3BPLIHA BAACT U MUHWUCTAPCTBO
(puHaHcuja.

MexaHn3Mn n3BeLllTaBaHba

MaBHM MexaHu3aM u3BelTaBakba YTBPHEH 3aKOHOM je roaviiby U3BellTaj Koju
ombyacMaH noaHOCK napraMeHTy. M3BewTaj ce nogHOCK AOMY MapnameHTa u, Maaa
obyxBaTa BULIE pPas3IMUUTUX Mepwuna, Hajuyewhe ce 6aBu HajpeneBaHTHUjUM

' TpenyTHo LlBeacka uma net cnyx6u ombyacmaHa: OM6yacMaHa 3a paBHOMpaBHOCT, OMbyacMaHa 3a
uHBanmanuTet, OMByacMaHa 3a noTpoluade, OMByacMaHa 3a 3alUTUTY 04 AMCKpUMUMHaUMje n OMByacMaHa 3a
npaegy. OM6yAcMaH 3a npas je u3Mehy ocTanor HagexaH 3a NpUCTyn uHdopMaLmjama 1 NpUBaTHOCT.

35



YHAMNPEBEHE JEMOKPATUIE CTYAMIE C/TYHAJEBA

Cny4yajeBMMa Ha KojuMa je paheHo y TOKy roauHe, Kako 6u ce wnyctposBao paj
oMmbyacmaHa. Te nsseluTaje 06MUYHO KOpUCTe Meanju 1 apyrn aktepwu y LLiBeackoj.

4.7 Hopsellka

MONUTUYKO-aAMUHUCTPATUBHA Tpaauumija

HopBewka nonvtuMyka Tpaguuuvja Takohe BoAM MOPEKIO M3 HopAaMjcke Tpaauumje
[AEMOKpaTMje 3acHOBaHe Ha KOHCEeH3yCy, jakoj couujanHoj apxasn u ocehajy
NpUNagHoOCTN UCTOj ApPYWTBEHOj 3ajeaHuum. MNpeu yctas HopBeeluke HanucaH je 1814.
roauHe M NpaTuo je TpeHa nubepanHux ycraBa Koju cy aoHeTu y ®paHuyckoj n CAL.
Hopseluka je napnamMeHTapHa AeMoKpaTuja y Kojoj je jeanHo usabpaHo Teno Storting
(HapoaHa ckynwTuHa). Hajsehn aeo nameHa ycraea je pe3ynrtaT noaMTuyKe npakce,
a He yctaBHe pedopme. lNapnameHTapHuU Haa3op ce 06uyHO obaB/ba KpoO3 CTasHe
oabope, NocnaHW4yka nNuTamwa M cneyunjanmsoBaHe yHKUMje, Kao WTo cy eHepanHu
Ap>XaBHu pesnsop u NapnameHtapHu ombyacman (Narud and Strom 2012).

NHCTUTYUMOHANHU CTaTyC

Hopselwkn ombyacMaH je cnyxbeHuK napnameHTa M Kao TakaB je YCrnocTaB/beH
3akoHOM 0 oMbyacmaHy u3 1962. rognHe. O Taga je jedHa o4 HEroBUX rNaBHUX
dyHKUMja 3awTuMTa npasBa rpahaHa, WTO YKbydyje M MpaBO Ha MpPUCTYN
nMHdopMauunjamMa. HopBelwKn 3akoH O NpUCTyny uHdopMaumjama je TOKOM roanHa
Mpowao Kpo3 HWU3 MpoOMeHa; nocnefra npoMeHa 6una je AoHoWwene 3akoHa o
cnobogHoM npuctyny uHdopmauunjama ns 2006. roamHe. MNpupoaa oMbyacMaHa Kao
cny>x6eHuka napnameHTa je uspuumto ytepheHa YcrtasoM Hopseluke (YnaH 75 i)

N360p, MeHOBaKe, MaHAAT U YCNOBU

OmbyacmaH ce 6upa Ha MoO4YeTKy MaHAaTa CBAKOr CasvBa 3aKOHOJAABHOI Tena wu
MaHAaT My ce Mnoknana ¢ MaHAaToM napnameHTa. OMbyacMaH ce MMeHyje Ha YeTupu
rogvHe. CBaKO MMEHOBaHE Ce BPLUM Ha MHAyrypanHoj CeHAMUM 3aKOHOAABHOr Tena y
CKnaay ca YcrasoMm Hopseluke:

MMeHyje ce nuue Koje Huje 4dnaH napsjiaMeHTa, Ha HayuMH NponucaH
3aKOHOM, Koje he BpWMTW HAA30p Haj ApXaBHOM YynpaBoM WU Koje he
paguTn y cnyxbu napnameHTta, Kako 6u ce cnpeuynno CBako HaHOLEeHe
Henpasae nojeauHavyHoM rpahaHuHy;”

Y cknagy ca 3akoHOM 0 oMbyacMaHy u3 1962. roavHe (KoOju je m3MerbeH WU
ponyreH 2011. rognHe), oa ombyacMaHa ce 3axTeBajy UCTU JIMYHU KBAJIUTETU Kao U
o4 cyavje BpxosHor cyga. Crora He u3HeHalyje ga je sehuHa ombyacmaHa bupaHa
13 pefoBa HOPBELIKUX Cyauja.

IMeHoBarbe BpLUIM MpeAcefdHUWTBO MapfaMeHTa, Ha OCHOBY Mpenopyke
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CaBeToaaBHOI ou6opa 3a MMEHOBaAM:E.

dyHKuuje

YCTaBoM 1 3aKOHOM je jaCHO MpornucaHo:

.Kao npeacrtaBHuk [lapnameHTa, ombyacMaH, Ha HauvH npeaBuheHnM
0BMM 3aKOHOM, HacToju Aa obe3bean da ApKaBHA ynpaBa HE HaHOCK
Henpaedy nojeavHa4yHoOM rpahaHuMHy M NoMaXke Bnagu y MnowToBaky WU
3alTUTU JbYACKMX nNpasa” (4naH 3)

Y HaaneXxHocT oMbyacMaHa He crnaaajy:

* OATYKE U3BPLUHE B/1aCTH

oanyke cyaosa

e oanyke eHepanHor Ap>xaBHOr peBu3opa

e NUTara Koja ce TUYy OAnNyKa NapraMeHTa U3 HaANeXHoCTn Apyrux oMbyacMaHa
e oapeheHe oanyke onwTUHCKMX opraHa (Art. 4)

Y Be3 C npuctynoMm wuHdopMauumjama, 3akoH O cnobogHOM npucTyny
nHdopmaumnjama npeasuha MNOCTynak WHTEpPHe peBusnje M nocebHe xanbeHe
MexaHu3Me y ApXXaBHoj ynpasu (4naH 32).

ByueTt n obasrbare nocnosa

Y cknagy ca 3akoHOM O ombyacMaHy u3 1962. roavHe M y cknagy € YNyTCTBOM
(1980), 6yuyer ombyacmaHa ogobpaBa naprnaMeHT, a 3aroc/eHe Y Herosoj cnyxéu
nocrae/ba npeacefdasajyhu napnameHTa. Mnak, ombyacMaH Moxe [fAa nocTaBu
npuBpeMeHo ocobsbe y cknagy ca cBojuMm notpebama.

MexaHn3MN n3BeLlTaBaHba

HopBelKMM 3aKOHOM je MpornuMcaHo fa ce wu3BewTaj nogHocu 1. anpwuna ceBake
roguHe N Aa ce y HeMy AeTa/bHO Onucyjy CBe aKTMBHOCTUM U3 MpeTxodHe roauHe.
OmbyacmaH Tpeba Aa ykaxke Ha rnaBHa NUTara U Aa AeTarbHO OnuLle CBoje nocrioBe
n pacxoge. OBaj NoCTynak ce oABuja y napnaMeHTy.

4.8 Yune

MONUTMYKO-aAMUHUCTPATUBHA Tpaauumija

Ynne je peo Tpaguumje koja ce obMYHO HasmMBa TPaaULMIOM KOHTMHEHTASHOr
npasa, Ca LEHTPann30BaHWM aAMUHUCTPATUBHUM CUCTEMOM. Y Yuney npeacenHuk
MMa BeOMa 3HauyajHy ynory y oAny4yvBamy, a bupa ce Ha nepuoa oA Camo 4YeTvpu
roanHe (OECD 2012). OBo pelere je nponucaHo YcrtasoM u3 1980. roguHe Koju je
nUcaH y BpeMe BOjHOr pexuMma, a Yune je Ha Kpajy nocrtao y MOTAYHOCTU
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AeMokpaTcka apxasa 1990. roguHe.

MpuHUMN pa3aBajarba osnawhera ce NowTyje, @ 3aKOHOAABHO TeN0o U M3BPLUHA
BMacT MMajy jacHo opapeheHe ynore. 3aKOHOAABHO TeNO cCe MNpBEHCTBEHO 6aBu
[IOHOLIEH-EM 3aKOHA WM KOHTPOSIOM W3BPLUHE BMAcTW, @ W3BPLIHA BNacT MMa LWupa
oBnawhena 3a Bohere 3emrbe. Ynne mma ABOAOMHM HaumoHanHm KoHrpec ca 120
nocnaHvka u 38 ceHaTopa. M3BpwHa Bnact mMMma MNocebHO AOMWUHAHTHY Yynory y
MOCTYMNKY [OHOLWEHAa 3akoHa. Yune ce cMaTpa jegHOM of ApXaBa ca HajMare
KOPYMMNUPaHoOM U HajedmkacHMjoM BragaoM Yy JIaTMHCKOj AMepuuM Ha OCHOBY BuLIe
nokasatesba (WB 2011, Transparency International 2011).

Yune Hema Tpaauuunjy omMbyacMaHa y jaBHOM CEKTOPY MU CAIMYHUX UHCTUTYUM]a.
36or Tora cy jeavHe MHCTUTyLUMje Kojuma rpahaHn Mory Aa ce »ane cyaosun. OBakBO
CTarbe je 3HayajHO npoMereHO C nojaBoM CaBeTa 3a TPaHCNApPEeHTHOCT U ca
HeaaBHUM ofobpaBarbeM VHCTUTYTA 3a /byAcka npasa.

NHCTUTYUMOHANHU CTaTyC

CaBeT 3a TpaHCMaApeHTHOCT je HoBa WHCTUTYuuja y Yuney. Kaga je npsu nyt
dopmupar 2009. rognHe, BohHEHO je HEKONMKO pacrnpasa o0 ToMe Aa nu Caset Tpeba
Aa byne cnyxbeHuk napnaMmeHTa, cnyxba HesaBuCHa OA napnaMeHTa M U3BpLUHE
BN1aCTM UM HeKa Apyra BpCTa MHCTUTYUuje. Pasor 3a oBakBe pacrpase je npe ceera
npypoaa YCTaBHOIN cucTeMa Yunea, koju He npeasuha oOCHMBaHe OBE BpCTe
WMHCTUTYUMja.

Kao pesyntaT Tux pacnpasa, Yune ce oanyyMo 3a Moaen Koju he HOBOj
WHCTUTYLUMjU AaTU NOAUMTUYKY U (DUMHAHCUMICKY HE3aBUCHOCT KPO3 HWU3 MpaBHUX
MexaHu3aMa Be3aHuX 3a MMeHOBahe, ynpas/bare U OArOBOPHOCT. [MpaBHU TepMUH
Koju je Yune ycBojuo je ,,ayTOHOMHO jaBHO Teno”; To CaBeTy omoryhaBa Aa AOHOCK
COMNCTBEHe oa/lyke 1 Aa uMma cBoj byueTt. dopManHo rneaaHo, oBa MHCTUTYLNja MoXe
[a Ce OKapaKTepuLle Kao aAMUHUCTPATUBHWU TpMbyHan y OKBUPY M3BPLUHE BNAACTU, C
BE/IMKMM CTENeHOM ayToHOMMje. 360r TakBOI WHCTUTYUMOHanHor nonoxaja Caser
HeMma oBnawhera Aa HanoXu napnameHTy, npasocyhy, LueHTpanHoj 6aHum 1 apyrum
He3aBUCHUM MHCTUTYUMjaMa Y 3eMsbu Aa omoryhe npuctyn nHdopmaumjama.

Oanyke koje CaBeT pAoHece MOry pga npeucnutyjy CyACKM opracHu (Buwun
TpubyHanu) u y KpajHi0j MHCTaHUM BpXOBHM YCTaBHM CyA NO TaykaMa 3aKOoHa.

3a Boherbe CaBeTa 3aayxeHa cy YyeTupy unaHa CaseTa. lMNpeacenaBarbe CaBeToM
poTupa Mehy YnaHoBMMa.

MN360p, NOCTyNak MMeHOBatba, YCII0BM U MaHAAT

UnaHoBe CaBeTa WMeHyje npeacegHuk Penybnuke Ha nepuoa oA WECT roauvHa.
YnaHoen CaseTa Mory aa 6yay noHOBO u3abpaHu Buwe oA jeaHor nyTa ako
npeaceaHnK Tako OA4Ny4Yu. Y CBaKOM Cny4ajy, 3@ MMeHoBare je notpebHa noapluka
AsotpehnHcke BehuHe y CeHaTy, WTO y ciyyajy Yvnea npeacrasiba Benuky sehuHy.
YnaHosu CaBeTa He Mory aa obassbajy HUjeaHy Apyry jaBHy dyHKUMjy 1 He 6u cmenu
fa ce 6aBe CTpaHaykoM MONUTMKOM, Kako 6u ce obesbeauna HenpUCTPaCHOCT.
YnaHoBM npuMajy HakHagy 3a MpUCYCTBOBaHE CacTaHuuMa, a npeacefHuK npuma
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MyHy nnaTy y TOKy CBOI NpeaceaaBatba.

HoMmuHOBarbe 1 MMeHoBake ce obaerba Ha HedopManaH HauyuH, WTO je oapas
nonutuykor ekeunubpujyma y Yuney (Olavarria 2011). 36or Tora cy ynyhuaHe
oapeheHe KpWUTMKE W 3axTeBaHO je pAa ce nobosblia NOCTynak oOueHuBarba
KaHamaaTa. Minak, u3y3eB KpaTKor nepuofa TOKOM NocneaHer NocTyrnka MMEHOBaHa,
0BO pellere 06po hyHKUMOHMLLE.

dyHKuuje

maBHe dyHKunje CaBeTa 3a TPaHCMAPEHTHOCT Cy:

® MpPOMOBUCaH-€ MpPUHUMNA TPaHCMAPEHTHOCTM W LWMpere npaBa npuctyna
nHpopMaunjama oA jaBHOr 3Hadaja, u3paga peneBaHTHUX MHdopMauvja o
HMBOMMA cCnpoBofhera y jaBHOM CeKTopy M O Hajbo/buMM npakcama Koje cy
npuMereHe

* rapaHTOBake MpaBa NpucTyna vHgopMaunjama of jaBHOr 3Havaja kako 6u ce
ob6e3beanna HUxoBa NPUCTYNAYHOCT, M3BPLLUMBOCT M PaCrooXMBOCT;

e nobosbluare 3aKOHCKe perynaTvBe O TPaHCMapeHTHOCTW W MpaBy Ha MpUCTyn
nHdopMaLmMjamMa, y3 WCTOBPEMEHO NOACTULAe edUKacHOCTW Yynpase W
KOHTpOne o cTpaHe rpahaHa.’®

JeaHo op 3Ha4ajHujux osnawhera CaBeTa jecte MOryhHOCT Aa HanoXu AaBakbe
nHgopMaumnja o jaBHOr 3Hayaja u aa y Kpajhoj NMnHujn 0besbean nsspliere oanyka
0 omoryhasawy npuctyna uHgopmaumjama. OcuMm Tora, CaBeT MOXe Ada m3puye
HOBYaHE Ka3He WHCTUTYuMjaMa Koje He paoctaBe cBe noTpebHe uHbOopMauwmje.
HoBuaHa Ka3Ha ce m3puye AMPEKTOPY KaKHeHe WHCTUTYUMje, @ WM3HOC Ka3He ce
oabvja ANMPeKTHO oA Herose 3apage.

CaBeT 3a TpaHCMapeHTHOCT je Takohe hopMMpao BaXkHa OAesbera 3a CTyauje u
MehyHapoaHy NpaKkcy, Kao M 3a OuehMBarbe U npahere M NPOMOBUCaHE 3aKOHa.
Mpeay3eTn cy noveTHM kopauu aa ce CaBeTy oMoryhu u npeysumarbe oBnawiherba
BE3aHWX 3a NPVMBATHOCT W 3alUTUTY NoJaTaka, anu jol YBEeK HEMA KOHAYHOT peLleHsa.

ByueTt n obaBrbarbe nocnosa

CaBeT 3a TpaHCMapeHTHOCT MMa concTBeHn OyLleT, Koju goroBapa HenocpeaHo ¢
MWHUCTApPCTBOM (PUHaHcKja Yunea. 360r Tora je 0BO jeaHa o4 Hajcnabujux Tadaka y
MHCTUTYLUMOHANHOM ypehery OKBMpa 3a TPaHCMapeHTHOCT Yy TOj 3eMsbu. CaBeT uMa
noysfgaH npouec CTpaTewkor nnaHvMpara KOju KOpPUCTM Yy TOKY nperoBopa cC
MUHUCTApCTBOM  (unHaHcuja. CaBeT Takohe wMa npuctyn ¢doHAOBMMA 3@
MehyHapoaHy capaamy.

Jbyackn pecypcn CaBeTa Ce aHraxyjy Ha OCHOBY NPMBATHMX KOHTakaTta, a

3aroc/ieHn ce He cMmatpajy ApxasHuM cnyxbeHuvumma. CaBeT Yy MOTNYHOCTU
KOHTpoOnuLe CBOj paa.

18 Council for Transparency (2011)

39



YHAMNPEBEHE JEMOKPATUIE CTYAMIE C/TYHAJEBA

MexaHn3Mn n3BeLlTaBaHba

maBHa /MHMj@ nonarawa padyHa napraMeHTy je nocTynak WMeHoBawa W
pa3pellera, Koju je BeoMa cTporo aedwuHucaH. CaBeT je nocebHO aKkTuMBaH Yy
n3nararbuMa npeg napaamMeHToM, Kao U Yy Mpyxaky caBeTa y Be3n C pecdopmMoM
3aKOHOAABCTBA

4.9 MeKkcuko

MonuTnyka n aAMMHUCTPATUBHA Tpaauumja

Mekcuko je (depepaTMBHa [ApXaBa Ca CHAaXHUM NpPeacefHUYKUM  CUCTEMOM.
MpeaceaHnK MekcuKa UMa K/by4Hy Yfory y AOHOWewy ognyka. BehuHa 3akoHa y
MeKCMKYy MHCNUpuMCaHa je TpaauuMjoM KOHTMHEHTanHor npasa. Mekcuuka
AeMOKpaTuvja je penaTMBHO HOBOr AaTyMa, HAKOH LWTO je Hajsehu aeo aBapeceTor
BeKa 3eM/bOM [OMMHMparna jeAHa CTpaHKa Kpo3 ayTopuTapujaHu3aM M HaMellTeHe
n3bope. HakoH cTynakba npeaceaHmka Ookca Ha AYXHOCT, Y MeKCuKy Cy 3anodete
3HavajHe pedopme ynpase (Peschard-Sverdrup and Rioff 2006), koje cy obyxsatune
M 3aKkoH o cnobogHoM npuctyny wuHdopMmauvjama u Buwe pedopMn CucTeEMA
0AroBOPHOCTY.

NHCTUTYUMOHanHM ctatyc

MeKCMYKM 3aKOH O TPAHCMapeHTHOCTW ce cMaTpa Y30poM 3a JIaTUHCKy AMepuky y
norneay WMHCTUTYUMOHanHe KoHuenuuje n cnposohera (Michener, 2010, Mendel
2009). JegHa o HEroBMX K/bYYHMX KapakTepuctuka je noctojakbe CasesHor
WMHCTUTYTaA 3a NpUCTyn WHdopMaumjama n 3awTuty nopataka (Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos — IFAI)'®. OBaj MHCTUTYT OCHOBaH Y
CK/lafly Cca 3aKOHOM O TPaHCMapeHTHOCTU je CaMOCTasIHO jaBHO Teso Koje ce Hanasn y
HaZNEeXHOCT wm3BpwHe Bnactu. OBO pellere je pe3yntaT HEKOJIMKO MOoCTynaka
nperosaparba y TOKY M3page 3aKOHa Yy KOjUMa Cy W3HETM W ApyrM npensiosu
(ykrbydyjyhm mn ctatyc cnyxbeHuka napnameHTa), anuv je Ha Kpajy ycBojeH oBaj ,sui
generis” nonoxaj y MeKcuMykoM npasy. Pasfnor ToMe nexu y BeoMa ClOXEHO]
npupoan pecopMCKMX npoueca y yctaBy Mekcuka. 3axsarbyjyhm Tome IFAI Moxe aa
Hanoxu omoryhaBame MNpuCTyna MHdOpMauvjamMa M HaanexaH je 3a LeHTpanHy
denepanHy aaMuHMUCTpaumjy. Y Mekcuky cy dopMmupaHe u apyre WHCTUTyuuje
cnmyHe nHetutyTy IFAI, C pa3nMumMTM CTeneHoM ycrexa.

N360p, MeHOBaKe, MaHAAT U YCNOBU

NHctuTyTOM IFAL ynpaB/ba KoOnerujyMm cactaB/beH O4 5 MOBEpeHuKa Koje UMeHyje
npeaceaHunk. CeHaT yyecTByje Y OBOM Mpouecy Tako WwTo notephyje kaHanaate Koje
npeacefHuK npeanoxu. KaHamaatm ce obuyHo 6upajy uv3 rpyne penaTtuBHO
HeyTpanHux ekcnepaTa y Mekcuky. Mako je 6buno npeagnora fga ce ysege Apyrayuiu

' HagnexHocT 3a 3awTuTy nogataka je gopata 2010. roavHe kaga je y MeKcuKy AOHET 3aKOH O 3allTUTK
noaaraka.
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CUCTEM, Y CafallHbeM MOIUTUYKOM M MHCTUTYLUMOHANTHOM OKpYXehy Y Mekcuky je
aKTyenHU NocTynak MMeHoBara jeAHOCTaBHMjWU. Ha Taj HaumH ce nsberasa nNocTynak
npoBepe KaHAuAaTa Koju MocToju y APYrMM 3eM/baMa, anu noBepeHuuM Mopajy Aa
nmajy 6apem opgobpere CeHaTta. MoBepeHnun ocTajy Ha dyHKUMjU cedam roavHa u
He NocToju MoryhHOCT pensbopa.

dyHKumje

IFAI je HagnexaH 3a perynucame, npahemwe u ofnydmsame y Be3u ¢ oMoryhaBarem
npucTtyna nHgopMaunjama og jasHor 3Ha4vaja. Ocum Tora, IFAI Takohe capahyje u ¢
ApyruM TenvMMa Koja Mopajy Aa u3Bpwasajy obaBese Be3aHe 3a TPaHCMapeHTHOCT,
aNnn HUCY Y AMPEKTHOj HAANeXHOCTU. Tpaxuoun Mory aa ce obpage vHcTuTyTy IFAI
pagu KOHCynTauuja unv nogHolera xanbe Ha pag Hekor oA 240 jaBHUX opraHa y
HEroBOj HAA1IEXXHOCTW.

Mekcnko je 2010. ogobpmo 3akoH O NPUBATHOCTWU KOjUM Ce perynuwe npuctyn
nHgopMaumnjama o jaBHOr 3Havaja n HUXOBO YyBare. Kao nocneauua tora, IFAI je
33fly)KeH 3a perynucame, npahewe W 3aWwTUTy npasa Ha npumeatHocT. OBO je
penaTMBHO HOB Pa3Boj cuTyauuje, na cy y geuembpy 2011. roagMHe AOHETU 3HaYajHU
nponucu.

ByueT n obasrbare nocnosa

Y cknagy ca 3akoHoM Mekcuka, IFAI uMma conctBeHu 6OyLeT M He3aBucCaH je y
HEroBoM m3spluery. CpeacTBa Cy yK/byyeHa Y HauuoHanHu 6yyet, a IFAI obudHo
paau npoueHe 6ylleTa 3a CBOj roauLlHbn NaH.

MexaHu3Mu n3BellTaBaka

3aKoHOM O TpaHcnapeHTHocTu (4naH 39) je nponucaHo aa je IFAI ayxaH aa jeaHom
roguwHe nogHocu mseellTaj KoHrpecy ¢ aeTas/bHUM ONMUCOM CBOjUX aKTUMBHOCTWU U C
nocebHMM oCBpPTOM Ha 6poj 3axTeBa, Kallkbera, MHCTUTYUMje Koje He 3a40BosbaBajy
npaBHe CTaHdapae, Tewkohe y Be3u ca cnpoBohereM 1 npenopyke 3a nobossame
crnpoBohena 3akoHa. IFAI Takohe nogHocM u3BelwTaje peBu30py M NpuapXasa ce
npyHUMNa aobpe npakce Ap>xaBHe yrpase.

4.10 CnoBeHuja

MHCTUTYUMOHanHa Tpaavuuija

CnoBeHuvja je napnameHTapHa pAemokpatuja ca wu3abpaHuM npeaceaHUKOM Kao
wedoM Apxase C NeToroauwbMM MaHAATOM, KOjU HOMUHyje rnaBHe (yHKUMoHepe
Koju he 6utn ogobperHn npea ApxxaBHuUM 360poM. CoBeHayku NpaBHU CUCTEM je Aeo
KOHTWUHEHTanHe Tpaguuunje, a nocebHO je WHCAMPUCAH HEeMaykoM Tpaauunjom
BnagasvHe npasa. Ha oBy 3emsby je Takohe 3HayajHO yTuuao MpeTXoaHu nepuos y
KojeM je Bbuna unaHuua jyrocnoseHcke deaepaumje (Jyrocnasmje) (Carni and Cosak
2004). CnoBeHa4yka NonnTUYKO-aAMUHUCTPATUBHA Tpaauuunja ctora AOHEKe MUK Ha
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CpNCKY, UaKo nocToje oapeheHe pasnuke.

NHCTUTYUMOHANHU CTaTyC

Y cknagy ca 3akoHoM o [losBepeHuky 3a wHdbopMaumje 113/2005, cnoseHauku
MNMoBepeHuK 3a MHPOpMaLMje ce cMaTpa HE3CBUCHUM ApY>XaBHUM OpraHoM. Ha ocHoBy
3aKoHa (unaH ), lNoBepeHuK ce cMmaTpa APXKABHUM CY>XOEHMKOM M OH MOAHOCU
n3sewTaje [p>xaBHoM 360py.

N360p, MeHOBare, MaHAAT U YCNOBU

MNMoBepeHuka wMeHyje npeaceaHuk CnoseHnje, y3 opobpeme [pxxaBHor 360pa.
MocToju CKyn MMHUManHUX 3axTeBa Koje KaHAMAAT Mopa Aa MCnyHu aa 6m nocrao
MosepeHuk (4naH 6), a maHaaT lNoBepeHuka Tpaje 5 roaunHa. MoBepeHUK Moxe Aa
6yne noHoBO n3abpaH camo jeaHOM.

dyHKUMje

CnoBeHaukmn NMoOBepeHMK je 3afy>XeH 3a cnpoBohere nponmca O 3alTUTK nogataka u
cnoboaHoM npuctyny nHdopMaunjama. CnoseHnja ce 3a oBaj mogen oanyyuna 2006.
roauHe, Kaga Ccy CrojeHun opraHu Koju cy npBobuTHO obaBrbanu oABojeHe yHKuuje.

Y Be3n ¢ npueaTHowhy, rnaBHe HaaNeXHoOCTH NoBepeHmnka cy:
* M3/aBare ANPEKTMBA C YNYTCTBMMA;
¢ npahemwe cripoBohera 3akoHa O NpMBATHOCTHU;

BOhene perncrpa 36upku nogataka 0 IMYHOCTH;

npencnuTuBarbe OAJIyKa pyKoBanaua noaataka M MocTynakbe Mo xanbama
M3nYKMX NMLa Ha noBpeay NPUMBATHOCTM.

Y Be3n ca cnoboaHnM npuctynoM uHdopMauunjama, lloBepeHuKk oanydyje o
xanbama koje ce ogHoce Ha Moryhe kpuwere 3akoHa O npucTtyny uHgopmaumjama.
Ocum Tora, MNoBepeHnK Haa3npe cnposohere 3aKoHa.

MoBepeHUK Takohe MMa HaANEeXHOCTU KOje ce OAHOCE Ha MoBe3aHa NuUTara Kao
WTO Cy perynucare murpaumja (3akoH o LUeHreHy), enekTpoHCKe KOMyHuKauuje,
34paBCTBEHe eBuAeHunje u npornmcn u3 obnactm baHkapcTBa KOjU YTUYY Ha
npueaTHOCT (MoBepeHuk 3a nHpopmaumje 2010).

MNMoBepeHMK Takohe aaje NpeTXxoAHO MUWbeHEe opraHMMa y obnactu 3a Kojy je
HaZNeXaH.

ByueT n obaBrbare nocnosa

byuer lMoBepeHuka opobpasa [pxaBHu 360p, Ha npeanor lNosepeHuka. Ocobrbe
3anoLL/baBa AMPEKTHO oBEPEHUK.
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MexaHu3Mu n3BellTaBaka
MoBepeHVK MNOAHOCU roAauwWHbK u3BewwTaj [pxaBHOM 360py, O KOjeM napnameHT

pacnpas/ba. M3BewTaj ce 6aBM ONWTUM TPEHAOBMMA, KAaO U HEKUM KOHKPETHUM
cny4vajesunma.
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5. OpaHoc n3mehy lNoBepeHnKka 3a
MH(OpMaLUje o4 jaBHOr 3Ha4aja u
3aWTUTY NoAaTtaka o IMYHOCTU Penybnuke
Cpbuje n HapoaHe ckynwiTuHe

5.1 UHCTUTYUMOHANHM KoHTeKCT Yy Cpbuiju

Cpbuja je napnameHTapHa AeMOKpaTuja, 3acHOBaHa Ha pa3Bajamby oBnawhera
M3BpLUHE BACTW, 3aKOHOAABHOI Tena M cyacrtea. Ycras Cpbuje u3 HoBeMbpa 2006.
roguHe nponucyje nuvbepanHM OKBMP rapaHuuja u jacHo yTtBphyje npuHuMn
pa3aBajarba oBnawhera, Kao WM jbyacka npasa npee, apyre u Tpehe reHepauunje. Oa
noepaTka AeMokpaTuje, nsbopwm koju ce oapxxasajy y Cpbujn ce cmaTpajy nowTeHnma
n TpaHcnapeHTHuMa (OSCE 2012). Pedopmama msbopHor cuctema obesbeheHo je
ykuaare ,,61aHKO OCTaBKM” N HEKUX ApYrnx Npakcu ca nonutuyke cueHe Cpbuje (EU
2010).

M3BpwHa Bnact y Cpbuju nMa Benvkn ytuuaj Ha npouece Kpevparba MoanTuke.
M3BplIHY BNacT 4MHe npeaceaHuk, npeaceaHvk Bnage o MUHUCTPU. Y HEKOMKO
nssewTaja MehyHapoaHux nocmatpada (EU 2011, Sigma 2011) youeHo je aa je
N3BPLUHa BNacT AOMUHAHTHA cuna y yTephuBamy M crnpoBohery nponuca. Y Be3n ¢
TUM, 4YMHM Ce€ [a HUCY [OBO/bHO pasBujeHe WHCTUTYUMje XOpU3OHTasHe
OAroBOPHOCTM Kao WTO Cy HapoaHa cKynwTuHa, CyAcTBO, [pkaBHa peBM30pCKa
WHCTUTYUMja, 3alTUTHKK rpahaHa u MoBepeHnk 3a MHdopMauunje oa jaBHOr 3Hayaja
M 3aWTUTY NoAaTaka O JINYHOCTY.

CkynwTtuHa Cpbuje je jeaHogomHa n uma 250 nocnaHuka. OHa obasrba TUMUYHO
napfameHTapHe (yHKUMje Yy KOHTEKCTY pa3aBajarba osBnawhera: npeacras/barbe,
[IOHOLLEHE 3aKOHa U NpoBepy M3BpLUHe BnacTu. MNpeaceaHunk CkynwTuHe ce 6upa Ha
yeTupu rogmHe, a CKynwiTMHa je, npe nocneawer casuea, nMana 30 ctanHux ogbopa.
Y cknagy ca 3aKOHOM, @ U Ha OCHOBY MH(OpMaumja Koje cy aobujeHe y Cpbujn, 6poj
CTanHux oabopa he 6uTn cMarbeH Ha 19, wTo he oapaxaBaTv agMUHUCTPATUBHY
CTPYKTYpy akTyenHe Bnage. Pag CkynwTuHe perynucaH je 3akoHOM O HapoaHoj
ckynwTuHM (2010), KOjUM Cy NponmMcaHu OMNWTKM NOCTYNun paga CKynwTuHE, Kao M
aKTMBHOCTM CTanHuX oabopa.

Y Be3M Ca 3aKOHOAABHWMM MpOLIeCOM, KBanUTET 3aKOHCKMX nponuca Cpbuje je
reHepanHo npobnematuyaH. Npema MuWbery BULle MefyHapoaHux nocMatpaya (EU
2011, EU 2010) u nokanHux komeHTaTtopa (Jlunuh 2010), nocTtynak AoHOLWeEHaA
3aKkoHa y Cpbuijn je HekBanuTeTaH. Pa3no3un 3a To nexe y CTPYKTYPHUM YMHMOLUMMA U
aKkTyenHoM ctamy. Cpbuja je 2008. roamHe 3anoyena yxypbaH 3aKoHOAABHM Npouec
Yy unby ycknahuBara CBOI 3aKOHOAABCTBA C MPAaBHOM TEKOBMHOM EBponcke yHuje
(acquis communautaire), 36or yera je Buwe 3akoHa Mopano Aa byae AOHETO BeoMa
6p30, nako cy ce yecto H6aBuIM BeoMa CNOXEHUMM TeMaMa. JefaH of CTPYKTYPHMX
YMHWIALA TUYEe Ce MHCTUTYUMOHaANHOr Kanauuteta CKynwTuHE, KOju jow yBeK Huje
[I0BO/baH [a MoApXXM CBe acrnekTe 3akoHoAasHor npoueca. OcuM Tora, noctojeha
npaBuia Be3aHa 3a CKYMWTMHCKY pacnpaBy O 3akOHMMa [03BOSbaBajy CkpaheHe
MOCTyNnKe W NOAHOLLEeHe aMaHAMaHa y nocneareM TpeHyTKy, 360r yera npeasiosu
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3aKOHa noHekaa Mory aa 6yay HepocneaHu. HepgoctaTak onwTer OKBMpa 3a LUMPOK
KOHCYNTaTUBHM npouec ca APYrMM MHTEPECHUMM rpynaMa, Kao u ogpeheHa nutarba
Be3aHa 3a TPaHCMAapeHTHOCT HaunHa AoHoWwena 1 objaBrbuBarba 3aKOHa, Takohe ce
cMaTpajy pasno3vMa HeAOBO/bHOI KBAaNIMTETA 3aKOHA U CTanHe notpebe 3a HUXOBUM
n3MeHama W pgonyHama. HapgszopHa ynora CkynwTuHe je Takohe oA CyLUTMHCKOr
3Ha4yaja y cpnckoj aemokpatmju. KoHTpona CKynwTuHe Haa wm3BplwHOM Bnawhy
0bMYHO Cce BpLIM KPO3 MOCAaHU4YKa NUTarba W Kpo3 pag oarosapajyhux oabopa.
HepocrtaTak CTpyyHe noAplike napnameHTapuMMa Yy Be3uM C HEKOSIMKO BaXKHWUX
nuTarba 0bMYHO OTexaBa Bohewe caapXajHux pacrnpasa.

OpraHu Xopu30oHTasiHe oAroBopHOCTH y Cpbuiju

[NaBHe peneBaHTHe WHCTUTYyLMje XOPWU3OHTanHe OoAroBopHocTu! y cmucny oBor
n3BewTaja cy: 3aWTUTHUK rpahaHa, MNMoBepeHnK 3a MHbopMaLumje o4 jaBHOr 3Havaja
W 3aWTUTYy nofaTaka O JIMYHOCTM M [eHepanHu ApXaBHW peBu3op.’ YOmWTeHo,
OpraHu XOpu30oHTanHe oaroBopHOCTH Y Cpbujn noummy CHaxkHUje Aa passujajy ceoje
dyHKUMje 1 aa MHCUCTUPAjy Ha CBOjUM HaanexHocTuMma. Ma unak, nocroje npobnemm
Be3aHu 3a ogpeheHa npaBuna urpe, MHCTUTYLMOHANMHN KanaunTeT U CpeacTsa 3a Te
NMHCTUTYUMjE.

3aWwTMTHKUK rpahaHa je opraH Koju je YcraBoM Penybnvke Cpbuje npeasrbeH Kao
He3aBMCHM ApXXaBHM opraH v noctoju og 2007. roguHe. YctaB Cpbuje He cagpxu
n3puumTe ogpeadbe 0 KOHKPETHOM YCTaBHOM CTaTyCy 3allTUTHUKa rpahaHa, oAHOCHO
HWje ogpeheHo Aa nu je OH HE3aBUCHM OpraH, ,4eTBpTa rpaHa Bractn” nnm ce, Kao u
y ApyrMMm Tpaguumjama, cmatpa cnyxbeHukoM napnamenta (YamepHuk 2010,
Opnosuh 2010, Milenkovic 2010). He3aBucHo oA OBe pacnpase, U3Y3eTHO je BaXHO
ncrahm ga éu 3awTuTHUK rpahaHa, NoBepeHnK n apyre MHCTUTYUUje XOPU3OHTaNHe
04rOBOPHOCTN Mopanu Aa 6yay MHCTUTYLIMOHANHO U OnepaTUBHO HE3ABUCHMW.

HapoaHa ckynwTuHa nMeHyje 3alTUTHUKA rpahaHa y NoCTynKy Koju je nponucaH
YctaBoM, 3a Koju je notpebHa nocebHa BehuHa. 3aWTUTHUK rpahaHa U Herosu
3aMeHuuM Mopajy Aa ucnywasajy nocebHe ycnoBe y norneay Keanudukauuja.
HepnaBHO je nNOKywaHO perynucame MnocTynka paspelwera 3alTUTHUKA rpahaHa
3akoHoM 0 HapoaHoj ckynwTtuHmu (2010), wTo je 3awTUTHWMK rpahaHa KpUTUKOBAO.
MNpeanoxeHa npasuna cy buna nokylaj perynmcama noctynka koju éu tpebano aa
6yne nponucaH YctaBoM. Takohe Tpeba mnctahu ga y Bpeme 3aBplueTKa paja Ha
OBOM Wu3BewWwTajy Huje 6uno jacHo ga nm he 3awTuTHUK rpahaHa GuTKM MNOHOBO
n3abpaH nnu He. 360r onwTnx n3bopa Koju cy 6unu y ToKy, HaANEXHN CKYNWTUHCKN
oabop Huje ogpkaBao NpuMpeMHe cacTaHke rnocseheHe OBOM nuTary. 360r Tora
nocToju oapeheHn cTeneH HeCUrypHocTu y norneay npasuna urpe, jep nocrtojehun
ycTaBHu okeup y Cpbuju He cagpxu ogpenbe o0 nonyrwaBakwy YrpaxkeHUX

dyHKuMja.
OcHoBHa ynora 3awTUTHUKA rpahana je, y cknaay ¢ Ha3nBoM (yHKLUMje, 3alTuTa

rpahaHa, a akTMBHOCTM KOje obaBrba Cy ycknaheHe ¢ MehyHapoAHOM MpakcoM Y OBOj
ob6nacTu. 3aWTUTHUK rpahaHa MHTepBEHULLE YIIAaBHOM Y C/lyYajeBMMa Kada Ap>KaBHa

' Ocrane uHCTUTYyUMje cy: CyacTBO, AreHumja 3a 60pby MpoTMB Kopynuuja v MOBEpPEHWK 3a 3alTuTy
paBHOMpPaBHOCTW. Mako 1 oHM obaBrbajy M3y3eTHO BaxkHe yHKUMje, 0Baj u3BELTaj ce 6aBn NuTarbiMa
KOja He cnagajy y HU1X0BY HaNeXHOCT.

? OBE UHCTUTYLMjE Ce 0BUYHO Ha3WBajy HE3ABMUCHUM PEry/IaTOPHUM TeNnMa.
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ynpaBa oabuja aa uzahe y cycpet rpahaHuma, WTO YeCcTo YyTUYe Ha BULLE HMXOBUX
JbYACKMX NpaBa. 3aWTUTHMK rpahaHa Takohe Haa3upe cnposohere HEeKONNKO
WMHCTpYMeHaTa 3a 3aWTuUTy Jbyackux npasa y Cpbujn. 3awTutHmK rpahaHa mMoxe aa
JIOHECE KOHKPETHE WM onuwTe Mnpenopyke, Koje opraHuM BNacTu Hajuyewhe nowTyjy.
Ocum Tora, 3awTuTHUK rpahaHa Moxe Aa nogHocu npeanore 3akoHa CKYNWTUHU U
Mopao 6u aa 6yae KOHCyNnToBaH ako ce oapeheHn 3aKOH TUYe HEeroBMX Haa1eXHOCTH
UM 3Ha4vajHujux obnactn paga. 3aWTUTHUK rpahaHa MoXe Aa 3axTeBa CiyxbeHe
CacTaHKe ca wm3BpwWHOM Brawhy, a u3BpWHaA Bnact je YcraBoMm osnawheHa Aaa
NOCTYyNKn y cknagy € TUM 3axTeBuMa.

3awTuTHUK rpahaHa 6w Tpebano aa 6yae HesaBucaH Yy nornepy O6yLeTckux
cpeacTtasa. 3aWwTUTHUK rpahaHa npasu npeanor ceor byueta n focTasrba ra Bnaaw.
®duHaHcKjcka cpeacTBa Cy 4eCcTO kaMeH CrnoTuuarba, Kako y nornegy noTtpebHor
M3HOCA, Tako W Yy norneay NpaBuHOr M3BpLLEHA 0A06peHnx cpeacTasa.

3aWTUTHUK rpahaHa nocebHO akTMBHO paan Ha MNoau3amy CBECTU O JbyACKUM
npaeuMa Kpo3 Meauje M TeCHO capahyje C¢ MehyHapoaHuMM opraHusauujama u
AOoMahuM UMBWUAHMM ApyWTBOM. Ha Taj HaumH, cyaehun no pacnonoXxmesuM Aokasuma,
3aWTUTHUK rpahaHa Kao MHCTUTYUMja NocTaje no3HaTuju jaBHoCcTn y Cpbujn n ctmnye
NneruTuMmnTeET.

Y norneagy v3BewTaBara, 3aWITUTHUK rpahaHa cauvMrbaBa roavilbn M3BeLTaj y
KojeM onucyje Hajeehum Oeo CBOjUX AKTMBHOCTM, a Takohe Moxe M Aa noaHocu
nocebHe n3BeLlTaje 0 CNOpHUM NUTamMMa. Mnak, 3aWwTUTHUK rpahaHa He pacnonaxe
[JOBO/bHMM CpeACTBMMA 3a KBaMTETHW)y aHanu3ly M MocTynawe no xanbama
rpabaHa. 3awTuUTHUK rpahaHa 6u Tpebano Aa yHanpeau CBOjy HaA30pHY Yory M
ynory faBama npernopyka, y uuby NOACTMLAHA capafHte ¢ HapoAHOM CKYMLWTMHOM
N OPYrMM KOHTPOJTHUM MHCTUTYUMjama. To 6u OOMNpUHENno KBanuTeTy AOHOLEHa
3aKOHa U Kpenparba noautuke y Cpbujun, anvn 3axTeBe afekBaTHa CpeacTsa.

[p>xaBHa peBM30OpCKa WHCTUTYUMja je Takohe jeaaH Of4 BaXXHMX aKTepa Yy
MexaHu3My oaroBopHoOCTH Yy Cpbujn. OHa nMa BaXKHy YNOry BpLueHa peBu3unje jaBHUX
cpeacTaBa U MpoMoBMUCama CTaHAapAa OAroBOPHOCTM Y YMTABOM jaBHOM CEKTOpPY Y
Cpbuijn. ip>xaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLUMja je 0OCHOoBaHa 3akoHoM 13 2005. rognHe, a
2008. je u3spwwuna npey Behy peBusujy apxasBHor 6yieta. PeBusopcka ynora
nocraje cee CnoxeHuwja, jep ce 6poj MHCTUTYuMja Koje cy cybjekTu peBusmje
noeehaea. HepaBHO cy obe3beheHa cpeactBa 3a gogatHo nosehawe 6poja npeko
noTpebHUX peBu30pa, anu NpBUX HEKOSIMKO roauHa paja cy bune n3y3eTHO TeLlke.
byyer OPU je caga npunpem/beH W poctaBbeH Opbopy 3a duHaHcuje Ha
onobpaBarbe, HAaKOH Yera Tpeba aa ra ycsoju Bnaaa.

MaBHM [OpXXaBHW peBU30OP OAroeBapa AMPEKTHO HapoAHOj CKynwTWMHM, MNPEeKo
Opbopa 3a dwmHaHcuje. OgHOC ca 4vnaHoBMMa opbopa obe cTpaHe ouemyjy Kao
n3y3eTaH, 3axBa/byjyhu perynatopHoj npakcum Koja omoryhaBa HecMeTaHy
KOMyHMKauujy usmehy pesusopa u ogbopa.

5.2 NoBepeHunK 3a HpopMaumje o4 jaBHOr 3Ha4aja v 3aTUTy
nogartaka o JIMYHOCTHU

MNpaBo Ha npucTyn uWHQopMauMjama Kao OCHOBHO JbyACKO MpaBO je Npu3HaTo
YcraBom Penybnuke Cpbuje (unaH 51), a obyxsaheHo je n cnobogoM muwbera m
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n3paxkaBarba KOjy rapaHtyje unaH 46. Cpbuja je 2004. roamHe AoHena 3akoH O
cnoboAHOM NpUCTYNy MHGOpMaLmMjaMa o jaBHor 3Hauaja.’ VicTe roamHe ocHoBaHa je
n Cnyx6a [lloBepeHuka. pyne umMBUAHOr ApylWTBa CMaTpajy CPRCKy perynatueBy
jeaHoM op HajHanpeaHujux y ceety (RTI Index 2010). Npema TOMe, perynatusa Yy
oBoj obnactm y Cpbuju He npeactas/ba NpobneMm, anu, Kao WTO Cy 3anasuau
MosepeHnk 1 apyrn nocmatpaun (CPIDP 2005, 2007, 2010, EU 2010, UNDP2010), y
HEHOM CnpoBohery je buno 3HaTHMX Tewkoha.

3awTuTa nogataka je y Cpbuju® penatmeHo HoBa TeMaTuka (3aKOH je ycBOjeH
2009. roguHe), na ce 3aKOHM KOjU MOCTOje jow YBEK He NpuUMerbyjy Y NyHOj Mepu.

NHCTUTYUMOHanHM ctaTyc

MNMoBepeHuKk je 3akoHOM O cnobogHoM nMpucTyny MHbOpMaumjama oA jaBHOr 3Hadaja
(,Cnyx6enn rnacHuk PC” 6poj 120/2004) oCHOBaH Kao He3aBWCHa ApXXaBHa
opraHusauuja. [loBepeHMK HeMa HaA/eXHOCT Hag HapogHoM  CKYMWTUMHOM,
npeaceaHnkom Penybnuke Cpbuje, Bnagom Penybnuke Cpbuje, YCTaBHMM CcyaoM u
PenybnuykmM jaBHUM TyXMOLIEM.

MoBepeHVK je He3aBMCaH O W3BPLIHE BAacTM W apyrnx opraHa. [log
He3aBUCHOWNY ce oBae noapa3yMeBa HE3aBUCHOCT y obaBrbarby MNOCNOBa, Kao U
pacrnonarare noTpebHmMM cpeacTemMma 3a obasrbame (yHKLMja Y CKNaay ca 3aKOHOM.

HezaBucHocT je oanmka cnyxbeHuka napnaMmeHTa Yy  HOPAMICKOj U
BECTMMHCTEPCKO] TpaAuuMjn, Kao W Y aKTyesiHOj KOHTUMHEHTAaNHoj Tpaavuunju. Mnak,
NnocToje pas/ike y UHCTUTYLUUOHATHUM peLlerbrMa Y 3aBUCHOCTU of, Tpaauumje Kojoj
ogpeheHa 3emrba npunaga. Tako ce CaBeT 3a TpaHcnapeHTHocT (Yune) u IFAIL
(Mekcnko) cMaTpajy HekoM BPCTOM MNapaagMMHUCTPATUMBHOI TpubyHana, AOK ce
ombyacmaH y LLiBeackoj cmatpa cny)K6eHMKOM napnameHTa.

AKTYeNnHO  WHCTUTYUMOHanNHO pewerwe Yy Cpbuju je ycarnaweHo c
WHCTUTYLIMOHANIHOM MPaKCoOM y OBOj MaTepuju. Y Be3n ca crtaTycoMm [loBepeHuka,
noTpebHo je AoaaTHO MNojallHbere Kako bu ce noTBpaMna Hwerosa He3aBUCHOCT. OBO
nuTare je noTpebHo pacnpasutn y okBupy byayhe ycrtasHe pedopme y Cpbuju, nako
je oHa mano BepoBaTHa y gornegHoj 6yayhHocTu, a pewemne Tpeba aa oapaxasa
nocebHy npupoay losepeHuka. YcrBoMm Cpbuje je Beh npusHata nocebHa ynora
3awWwTuTHUKA rpahaHa u jacHo cy aedurHUCaHn ycnoBmu 3a obaBbarbe OBE AY>KHOCTU.

N360p, MeHOBar€, YCNOBM U MaHAaT

MNMoBepeHnka 6Gupa HapoaHa CKynwTMHaA Ha POK O4 cedaMm roavHa, ¢ MoryhHowhy
pensbopa. AKTyenIHOM MOBEPEHMKY, KOjU je yjeaHo v npBu Hocunau oBe dyHKuuje,
Teuye Apyrn MaHgat. OnwTn npeaycnosm 3a obasrbakbe Ay>XXHOCTK [ToBepeHuKa cy aAa
KaHamaaT byae CTpydrbak 3a JbyAcka npasa U Aa uma 10 roguHa pagHor UCKycTBa y
CTpyuu 1 avnnomy npasHor ¢akynTteTa. NoBepeHvk He cMe aa byae unaH HujeaHe
NOSIMTUYKE CTPaHKE HUTWU APYror ApXXaBHOI opraHa.

3 Cnyx6eHun rnacHuk 6poj 120/2004,54/2007,104/2009, 36/2010
* Cpbuja je paHmije nMana nponuc y oBoj obnacty (ycsojeH jow 1998. roanHe), anv je oH 610 3acTapeo 1 Hutje ce
NpVMeH-MBAO.
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Keanudukaumje notpebHe 3a obaB/barbe AYXHOCTM [loBepeHMKa M HayuH
HErosor M3bopa cy yonwTeHo y cknagy ¢ MehyHapoaHuM cTaHgapavma. lMa vnak,
noTpebHo je U3BPWNTU NaX/bMBY aHanu3y MocTyrnka pensbopa n HapeaHor mnsbopa.
Hepocratak oarosapajyhe npoueaype 6u mMorao ga aosefe A0 Tora fa OBO MeCcTo
OCTaHe ynpaxkweHo, WTo 61 Morno Aa napanuviie akTMBHOCTU cnyxbe. OBaj pusuK je
CTBapaH u ca 0BMM NpobneMoMm Cy ce CyoyaBasie Yak U MHCTUTyUuje Koje Cy HavyenHo
[06po ypeheHe, kao wTo je CaBeT 3a TPAHCNAPEHTHOCT y Yuney, Mako je y cnyyajy
CaBeTa y nuTamwy WHCTUTYUMja C BMLIE 4YIAHOBA, WTO 3HaynM Aa cy oapeheHe
dyHKUMje unak morne aa ce o6asmbajy.

dyHKUM]je

OcHoBHe dyHKumje NoBepeHrKka Mory aa ce pa3BpcTajy Ha cneaehn HaumH:

U3Bplewe: 0BO je jeaHa oa rnaBHuMx ynora MosepeHuka. OH je MHCTMTyuMja Kojoj
rpahaHn Mory Aa [OCTaerbajy Xanbe Ha oaslyke ynpaBHUX OpraHa M MoXe Aa
Hanoxu omoryhaBarbe npuctyna uHdopMaumjama oa jaBHOr 3Hayaja. bpoj
NPUM/bEHUX Xanbwu je 3HATHO noBehaH OTKaAa ce jaBHOCT 6orbe yno3Hana c
pagoM OBe WHCTUTYyUMje, Kao W OTKaA je nocTtana HajnexHa 3a nuTara
3aWTuTe nopataka. lNoeepeHnk uMma oBnawherwe Aa u3puye HOBYAHE KasHe
OpraHuMa jaBHe BflacTW KOjU He M3BpLUaBajy cBoje obasese.

Mpahete ¥ ouewuBamwe: [loBepeHVMK je 3aaykeH 3a npahewe M ouerUBaHEe
cnpoBofhersa 3akoHa. OH Takohe MOXe Aa npeanaxe Mepe v 3aKOHCKe nponuce
3a nobosbliame nocrojeher 3akoHOAABCTBA.

MpomoBucare U eaykaumja: MoBepeHrK je Takohe 3aayXKeH 3a Wuperbe NHhopMaumja
I NPOMOBMCaHLE NPaBa Ha NpUCTYN MHGOPMaLMjaMa 1 NpaBa Ha NPUBATHOCT.

ByueT n obasrbare nocnosa

Bbyuyer opobpaBa HapogHa ckynwTuHa, a loBepeHWK 0b6WUYHO AOCTaB/ba Npeanor
byLeTta HaanexHoM oabopy kKako 6u fobuo agekBaTHa cpeacTtBa. lNoBepeHuK MMa
[AVCKPELMOHO MpaBoO OAJflyunBarba O 3anowsbaBaky ocobrba cBoje ciyxbe n o
pacnogenu byyeta. OBaj npouec nocnearux rogmHa npate 6pojHu npobnemu, Kako
dopmanHe, Tako u MaTepujanHe npupoge. [loBepeHuk je pobuo poaaTHe
HaQNeXHOCTM Yy Be3n Ca 3alTUTOM MNPUBATHOCTW, anuM TO Huje npaheHo
oarosapajyhuMm noseharweM duHaHcujckmx cpeacrtasa. C opManHor CTaHOBULLTA,
npobnem nexu Yy HejacHOM NOCTYMKy anponpuvjauvje u pacnogene 6yleta
MoBepeHuka. lMoctoju oapeheHn HMBO KOHCynTauuja uamehy HaanexHux oabopa u
MNoBepeHnka O OyLEeTCKMM nuTamwMMa, ann Ty MMa npocTopa 3a nobosbliama.
MpeanoxeHu byyet Ha Kpajy ogobpasa HapoaHa ckynwTtuHa. Ma unak, byuer je aeo
APXXaBHUX pacxofa, HaA KojuMma Kpajhwy KOHTPO/Y uMMa M3BpLUHA BracT. To cTBapa
npo6neme y norneny usspLuera bylera (Tj. ucnnate cpeacrasa).”

> MoBEPEHVK Ce CyouaBa C HEKOMMKO YPreHTHUX NiUTaksa Koja ce Tudy Bylieta, 0 kojuMa he 6uTn Bule peun y
[eny koju ce 6aBu youeHMM nuTarbuMa. Mmak, unyctpaunje pagu, Tpeba ucrahu ga ce gelwasa peuvmMo da
TenedoHCKN payyHuy, koje Tpeba da nnaha Tpe3op, OCTaHy HennaheHu, rMa TenekoMyHuKaumoHa npeayseha
ynyhyjy no3uee lNoBepeHvKy paan HamnaTe AyroBaksa. HujeaHa apykaeBHa MHCTUTYLMA, @ noHajMarse MNoBepeHuK,
He 61 cmena fa ce Hahe Y TakBOj cuTyaumin.
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Kao u gpyre opraHu3auuje y jaBHoM cektopy y Cpbuju, a cBe BuLE U Y ApYrUM
3eM/baMa, [loBepeHnK uMa Tewkoha y 3anowsbaBakby KOMMETEHTHOr ocobrba Yy
obnactn nHdopmaumoHmx TexHonoruja (CIPDP 2012) v y oap>xxaBarby KOHKYPEHTHOT
HVMBOA 3apafa Yy nopehewy C ApyrMM ApXaBHuUM opraHusaumjama y Cpbuju. OBo
npeAcTaB/ba 3Ha4YajHy NPeTHY 3a He3aBUCHOCT loBepeHuka n Tpebano 6u aa byae
peleHo WwTo je npe moryhe.

MexaHn3aM n3BellTaBarba

MaBHM MexaHM3aM wu3BellTaBara Koju [loBepeHMK MMa Ha pacrnonarawy je
roavlHKn M3BELLTaj KOju nogHocu HapoaHoj ckynwTuHu npeko Oabopa 3a KynTypy 1
NMHpopMMCare. M3BellTaj cagpXXu onuc paga lNoBepeHnka y NpeTxoaHoj roavHu,
[AETa/bHMUM OMMCOM Ciy4yajeBa, OArOBOPHOCTM M nocnosa. lNosepeHuk Takohe aaje
npenopyke 3a yHanpehewe nponuca O MpMBAaTHOCTM M CNOb6OAHOM MpUCTYny
nHdopmMaLumnjama 1 ykasyje Ha rnasHe npobneme.

NHTepakumja namehy Opbopa m MosepeHuka je ad hoc npupoge. Pasnor Tome
[AENoM NeXxu y YnkbeHnum aa Hu MNoeepeHunk H1M Oabop Hemajy A0BO/bHO 0Cobrba, Kao
N Aa Hemajy AoBOSbaH KanmauuTeT 3a 4ewhe KoHTakTe. Oabop je Ha Kpajy ycBojuo
NpeTxoaHn m3BellTaj u oBepeHuK je npucyctsoBao ceaHuum Oabopa Ha Kojoj je
JIMYHO M3MOXMO Npernea u3sewTaja.

Y cknagy c¢ lNocnoBHukoM HapogHe ckynwTtmHe (2010), y KOHTEKCTy onwTer
NnocTynka, no npujemy m3ssewTaja ogpeheHe nHcTuTyumje Oabop Moxe aa:

e YCBOjM M3BeLWTaj, Kaga cMaTpa Aa je ApXXaBHW opraH MocTynao y ckiagy ca
3aKOHOM;

e obaBexe Bnagy W Apyre ApXaBHe OpraHe Ha npeay3vMmame oarosapajyhunx
Mepa;

e 3aTpaXun OOMNYyHY M3BeELUTaja oA APXKaBHOI OpraHa Koju je noaHeo U3BeLlTaj;

e He MpWXBaTU M3BELITAj M MOKPEHE MOCTynak 3a yTBphuBare OAroBOPHOCTU
(yHKUMOHEpPA Y TUM UHCTUTYLMjaMa.

Y cnyyajy Aa MHCTUTyuMja He noaHece M3BewTaj, YnaHoM 239. cy nponvcaHu
noctynuu obaBeluTaBatba HapogHe CKynwTUHE M MOKpPeTakba MOCTYNKa paau
yTBpHMBaHba 0ArOBOPHOCTM.

MocnoBHunk je 2011. roavHe wu3MeweH W [onyweH 4ynaHoMm 237a. [pema
pacronoXvBnM MHdopMaLmjamMa’, oH perynuwe nocTynak y Kojem onbop aHanmsvpa
n3BewTaj u npenopy4yje HapoaHOj CKYNWTWHW HEMOBO YCBajake M Moryhe mepe
Koje je noTpebHO npeay3eTu No CaBeTy UHCTUTYUMje.

® Ynanosu 237. 1 238. MocnoBHMKA.

" Bepauja OBOr unaHa Ha CpriCKOM jesuky Hanasu ce Ha aapecu http://www.parlament.gov.rs/narodna-
skupstina-/vazna-dokumenta/odluka-o-izmeni-i-dopuni-poslovnika/sluzbeni-glasnik-republike-srbije-
1311.1466.html. MpuctynbeHo 4. jyHa 2012.
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5.3 NnaBHa yoyeHa nuTara

Y KOHTEKCTYy OBOI UCTpaxuBarba U y CBeTNly MehyHapoaHe npakce, yTBpheHe cy Tpu
obnactu y kojuma 6u Cpbuja morna ga npeucnuta nocrojehe crawe U eBeHTyasHo
yHanpean ynory loBepeHnka v Herosy capafry ca CKynwTuMHOM. Y OBOM OfesbKy
n3BewTaja carnegaHe cy cneaehe obnactv: npaBuna wrpe, WHCTUTYLMOHANHK
KanauuTeT 1 NUTama ynpas/bakba.

MNpaBuna urpe

lNoa npaBunvMa wurpe ce y OBOM W3BelWTajy noApa3yMeBajy HajBa)kHuje OCHOBE
oAHOoCa m3Mehy akTepa y WHCTUTYUMOHANHOM OKpyXery. [paBuna wurpe cy oa
CYWITUHCKOr 3Hayaja Aa 6u ce pasjacHMNO WTa Ce O4YeKyje o4 OpraHusauuja wm
nojeamHaua (North 1990, March and Olsen 1989). Ca craHOBMWTA YCTaBHe
NoONMTUKe, NpaBusa uUrpe cy oa U3y3eTHOr 3Hadyaja.

MocToje Tpu nuTama KojuMa je notpebHO nocBeTUTU naxkwy Yy Cpbujn, kao
Ba)XXHUM OApeaHULaMa npasuia Urpe.

HezaBucHocT NoBepeHunka

Kao wTo je Beh HaBegeHo y OBOM M3BeLUTajy, HE3AaBUCHOCT je 0cobuHa CBUX opraHa
HagNeXHUX 3a nNpUCTYNn UMHPOpMauvjamMa, HeE3aBUCHO O WHCTUTYyUMOHANHe
Tpaauuuje. MNMoa He3aBucHowhy ce nogpasyMeBa CMOCOOHOCT U3BpLUABarba 3aKOHOM
nponucaHnx 3ajataka KopuwhereMm oparosapajyhux cpeactaBa M 6e3 mkaksor
Mewara. OBaj npuHuun je no ceemy cyaehun ytepheH 3akoHOM u npakcom y Cpbuiju,
anu 6u y cnyyajy yctasHe pecdopme Tpebano aa aobuje dopmanHo yremerbene. OBO
nuTare je noBe3aHo C pacnpasBoM Koja ce y Cpbuju Boan o npupoaun lNoBepeHuka
Kao MHCTUTYUMje 1 O TOMe Aa nm ra Tpeba cmatpaTtu Cy>X6eHMKOM napfiaMeHTa unm
APYroM BpCTOM MHCTUTYuMje. CriMyHa nuTarkba Ce 4eCTO MoCTaB/bajy Y Be3n ca
3alWTUTHUMKOM rpahaHa u ApyruM MHCTUTyuMjaMa XOPW3OHTAasIHE OArOBOPHOCTU Y
Cpbujn. Ta pacnpasa je 3aHMM/bMBA Ca CTaHOBULUTA YCTaBHE Teopuje, a Kao WTo je
Beh MCTaKHYTO, MCKYCTBa APYruUX 3eMarba, YaK U OHUX C HarpeaHWM AeMOKPaTCKUM
ypehereM, ce y 0BOj obnactu pasnukyjy. lNa mnak, ocHOB 3a pacnpasy Tpeba Aa
6yae NpuvHUMN HEe3aBMCHOCTW, KOju 6m mMopao aa byae v NMpupoaHM UCXOA CBake
pacrnpaBe Ha oBy TeMy. Takohe 6u 6uno noxemsHo pAa [loBepeHuk pobuje
oBnawhera 3a npegnarake 3aKOHCKUX npornuca n obpaharwe HapoaHoj CKynwwTUHM
N OpYyruM OpXXaBHWUM OpraHvMa, cnvyHa osnawhewuMma Koja cafia uma 3aliTUTHWUK
rpahaHa.

Osnawhetba MoBepeHVKa Aa M3puye HOBYAHE Ka3He opraHuMa cy nosehaHa,
ynmme My je oMoryReHo Aa HOBYaHO Ka3HW MHCTUTYUMje 360r HeusBpluaBatba 0baBe3a
KOje MMajy Ha OCHOBY 3aKOHa O TPAHCMAPEHTHOCTU MM O 3alTUTU NMPUBATHOCTMU.
Tpeba uctahu ga ce HoBYaHe kasHe nnahajy u3 6yyeta opraHusaumje, a He u3
3apaje oAroBOpHOr Nnua.
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byLleTcka He3aBUCHOCT

JeaHO 0f rNaBHUX YOUYEHUX MUTama je byueTcka He3aBUCHOCT. Yak 1 ako je de jure
HEe3aBMCHOCT nponucaHa 3akoHoM, de facto He3aBMCHOCT nogpasymeBa obaBrbame
aKTUBHOCTM 1 MOryhHOCT Aa lMoBepeHuK M3BpLUaBa COMNCTBEHWU ByueT. Y oBOj ¢asm,
nocrojeha perynatuea He aaje MNMoBepeHWKY AOBO/bHY HE3aBMCHOCT 3a pacrionararbe
CONCTBEHUM cpeacTBuma. 36or Tora lNoBepeHWK, HE3aBUCHO Of CpeacTaBa Koja ce
n3asoje y CKynwTnHA, HEMa KOHTPOJy Haj CBOjUM cpeacTBuMa. OBO HUje y cknaay ¢
Hajbos/bOM NPakcoM Ha MehyHapoaHOM HMBOY. OcuMm Tora, byLeT Koju je TPeHYTHO Ha
pacrnonarary oBepeHuKy Huje AoBO/baH uMajyhu y Buay dyHkumje koje oBa cnyxba
Tpeba fa obaerba. XUTHO cy noTpebHa ynarawa, nocebHOo y kajap v npocropuje 3a
paa. byueTcka He3aBMCHOCT Takohe nogpa3yMeBa W nobosbwarbe nocrojehe
durHaHCKjcke aaMuHUCTpaumje loBepeHMKa WM MOTEHUMjanHO Tellky capagky ca
[p>XaBHOM pPEBU30OPCKOM WMHCTUTYLMJOM Yy BE3W Ca CTaHAApAMMa W npoueaypama 3a
jaBHU cekTop.

N360p, nMeHoBaHe, YCNOBM N MaHaAT

BaxxHO je yTBpAMTW BpPEMEHCKM OKBUP W nNpenasHe Mepe 3a u3bop HapeaHor
MosepeHuka. MNoctynak 6u no npasuny mopao Aa byae oTBopeH, pagHe buorpaduije
6u mopane pga 6yay OocTynHe jaBHOCTM M jaBHOCT 61 Mopana ga vuma MoryhHoCT
yTvUara Ha 0Baj MOCTynak. YnkweHunua Aa MaHAaT HOCMOUa HUje Be3aH 3a MaHaaTt
3aKoHofaBHor Tena je y Cpbuju npegHOCT KOja MoXe Aa Crnpeyn HemnpuMmepeHy
nonuTmusauunjy ose yHkumje.

MexaHn3mMu n3BellTaBarba

AKTYenHO CTatbe MexaHu3aMa M3BellTaBatba Takohe oapakaBa OMwTe NuTakbe Koje
ce TWye npaBuia Wrpe U HE3aBUCHOCTM. M3BeluTaju KOHTPOSIHWUX MHCTUTYuUMja Yy
OCHOBW MMajy Tpu rnaBHe yHKumje:

e [la OMuLY aKTUBHOCTM 3a KOje Cy Te MHCTUTYLNje OAroBOopHe
® [1a NpeacrtaBe Ctakbe CTBapu 'y obnactu 3a KOjy Cy HaanexHe
® [1a USHECY NPENOpPYKeE 3a nobosbluama \ obnactu 3a KOjy Cy HaanexHe

M3BewTaju Koje je [loBepeHMK MOAHOCMO TOKOM TroAWHa WCNyHaBajy OBe
dyHKumnje. MehyHapoaHa npakca je f[a Ce HakoH MNoAHOWeHa WM3BewTaja
opraHusauuje cnuyHe [loBepeHMKy oOapXaBa pacnpasa O nperopykamMa U o
€BEeHTyaNlHUM pagmaMa Koje je noTpebHO npeay3eTM Ha OCHOBY m3BewTaja. 36or
npupoAe m3BewTaja U MOMEHYTUX MuTara, yobuuajeHo je Aa npenopyke ycBaja
napfaMeHT u fga ce OHe npocnehyjy W3BpWHOj Bnactu paau cnposohemwa. Y
CUCTEMMMA KaO LWITO CYy HOpAWjCKe napraMeHTapHe AeMOKpaTuje, oBaj npouec je
cacBMM yobuuajeH, LWTO je AUpeKTHa nocneauua 4YvkbeHuue aa je ombyacMaHd
CNy>X6eHnK napaiaMeHTa.

Y Cpbuju, nocrojeha npasBuna urpe npyxajy MOryhHOCT Aa ce M3BelTaj He
npuxBaTW WM Aa ce 3aTpaxu eroBa fgonyHa.! OBo je NOTpebHO MNax/bMBO

8 Nlo capa je Beh Tpe6ano aa MocnoBHUK Gyae U3MerbeH Kako 61 ce u3baumne Heke oa OBUX oapenaba, anu

51



YHAMNPEBEHE JEMOKPATUIE MOBEPEHMK 3A MHOOPMALIMIE O[] JABHOI 3HAYAJA CPBUIE

ncnuTaTh, Konuko roa nobpe 6une Hamepe kpeaTopa MOAUTUKE MPUIMKOM U3paae
OBOr nponuca.

Y Be3n C NpuxBaTakbeM WU yCBajakeM M3BeLUTaja 04 CTpaHe HagnexHor oabopa,
UMHW Ce da Cy npaBuna y ckiagy € NPUHUMNOM He3aBUCHOCTWU. CKynwTMHa MoXe Aa
npuxeaTu M3BewTaj M ycBOju npenopyky. byayhun aa BehuHa nuTara KojuMma ce
MoBepeHnk 6aBn NOACTUYE KOHCEH3yC Mehy napnameHTapumma, oBo 6u Tpebano aa
byne npupodaH uCxod, Kao WTO je YOMWTeHO cayyaj My APYrMM npaBHUM
cucTemMmMa.

Ma nnak, MOryhHOCT Mehara M3BeLTaja je HeWTOo WTO NPOTUBPEYM MPUHLMNY
He3aBMCHOCTW. [lpeTnocTasba ce Aa loBepeHuK CBOje aKTUMBHOCTM, YK/by4yjyhu u
MexaHu3Me Wu3BellTaBara, ObaB/ba caBecHO. Heke wHdopMauunje cagpxaHe y
n3BewTajy He Mopajy Aa 6yay v CBakako HUCY MO BOS/bM oapeheHnM npunagHuumMa
BNacTu unm ono3suunje. To je Ae0 CBaKOr A4eMOKPATCKOr npoueca U y U3BecHOj Mepu
je 3gpaBo. AnM  KOHUENT Merama W3BelTaja Huje ycknagmB C  NPUHUUNOM
He3aBucHOCTU. CKynwTMHA MOXe Aa 3axTeBa oA [loBepeHwka Aa AO4ATHO ucnuta
ogpeheHa NuTara, ann Merare U3BeLTaja je cacBUM ApYyrn KOHLEnT.

Meware nogpasymeBa [na [loBepeHWK WM Opyrn OpraH 3Ha fga MocToju
HecarnacHocT M da 6u Tpebano Aa vcnpasu M3BELWTAj, WTO HUje MNpPUXBAT/bUBO.
MNMoBepeHK M cnnyHa Tena obaerbajy CBOje MOC/IOBE HA HAyuMH KOju cMmaTtpajy
npuMepeHnM, y ckiagy ca 3akoHOM. OHM Ccy y TOMe He3aBMUCHM M CKynwTuHa He
MOXe [a MX yCMepaBa WM [a MM Hanaxe fAa npeucnurtajy CBoje aKTUBHOCTM.
HajounrnegHunju npumep 3a TO je CBakako MocTyname no xanbama y Besu C Kojuma
napiamMeHT HW y jeAHOM MpaBHOM CUCTEMY HE MOXe [a HasloXW MOBEPEHUKY WU
C/IMYHOj MHCTUTYUMNN Aa NPencnnTa unm N3MeHu CBOjY OZUTYKY.

Takohe, v3BelTaj cauntbaBa MOBEPEHNK M Ha Ty aKTMBHOCT HE MOXe Aa yTude
HM CKyNLITUHA HX BUNO KOjU APYrn OpraH.

n HCTUTYUMOHAJTHN KanaunTeT

Y nornegy WHCTUTYUMOHANHOr KanauuTeTa, onwTta oueHa Cnyxbe lNosBepeHuka U
paga oBe MHCTUTYUMje je aa, umajyhm y BMAy Kpajhie orpaHuMyeHa cpeacTBa Koja cy
Ha pacronarawy, CBOj nocao obaBrba u3y3eTHO A06po. HajBaxHuje nutame ca
CTAQHOBMLUTA MHCTUTYLUMOHA/THOI KanauuTeTa je HeaocTaTak ageKkBaTHOr NpocTopa 3a
paa Koju 6u MoeepeHnky omoryhno ga noseha pacnonoXxusem NpocTop v npyxa 6osby

ycnyry.
LLto ce Tuye ogHoca ca CkynwTuHOM, MoBepeHnk 61 Morao Aa pasBuje cekTop
3a UCTpaxkmBare Koju bu morao aa:
e ce 6aBn u3pagoM cneumjanusoBaHor MaTepujana o cnoboAHOM MNpuUCTyny
nHdopMaLumjama 1 3aWTUTN NOAATaKa;

e Mpyxa WHdopmMaumje [MOBEPEHWMKY W APYrMM aKTeEpUMa O pPeneBaHTHUM
NUTakbMMa Y OKBUPY HaZNeXHOCTM MNoBepeHuKa;

e nomaxe [MOBEPEHUKY Yy aHanvau Mpeasiora 3akoHa M ApYyror 3aKOHOAABCTBa

npemMa uHgopMaLmjaMa Ha MHTEPHET CajTy OHE Cy M Aasbe Ha CHa3w.
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Kako 61 Morao Aa npyxa caBete CKYNWTUHW U APYrMM PeneBaAHTHUM akTepuMa
Y BE3M C HUMQ;

e pasBuje BULLIE MOKasaTe/ba YUMHKA BE3aHMX 3a K/by4yHe 06nactu y cnoboaHoM
npucTyny nHdopmMaumjama 1 3alTUTU NogaTaka;

® MpaTtun CI'IpOBOF)eH:e npenopyka NosepeHuka.

M3BewTaju koje nogHocu MNMoBepeHuK Cy nNpaBa pu3HULUA MHBOpMaunja u Heke o
0BUX (PyHKUMja 3an0OCNeHN Y HEroBOj Cyxbu Beh obasrbajy, ann ux je notpedbHo
yHanpeautn. Tume 61 ce pa3Boj MONUTMKE y OBOj 06nactv ycMepuo Ka npuctyny
3aCHOBaHOM Ha Aoka3uMa, Yy KojeM 6w pacnpase o0 uHdOpMauujama oA jaBHOr
3Hayaja Aobune paumoHanHuju U KOHCTPYKTUBHUjU OKBUP.

Takohe je BaxHO Aa ce [lMoBepeHuky o0b6e3beam Beha nogpwka y obnactmma
MHMOPMALIMOHUX N KOMYHMKALMOHUX TEXHONOMNja U ynpaBrbatba hMHaHCKjama.

Ca craHoBMWTa MHCTUTYLMOHANMHOr KanauuTeTa, Takohe je BaXKHO y3eTn y 063up
TPEHYTHO CTame Y KOjeM ce Hanase oabopu HapogHe ckynwtuHe. Oabopwn mmajy
CYWITUHCKY YNOry y CBakOAHEBHMM MOCMOBMMA HapoaHe CKYMWTUHE U Y HMMa ce
obae/ba Hajeehn Oeo paja Ha u3paauM U oueruBaky 3akoHa. M3HeTo je Buwwe
NMpuUroBopa Ha payyH KBanuTeTa 3akoHa y Cpbuju, wTo ce Hajuewhe npunucyje
NoAUTUUM U HefoBOSbHOj cTpyyHoctu (EU 2010). To je AoHekne TayHo, anu je
noTpebHO npeucnuTaTn akTyenHu cactaB OBMX 04bopa M YyTBPAUTWU Ha KOje HauunHe
6u mornu edwukacHuje Aa capabyjy C ApyrMM opraHusauujama Kao LWTO Cy
MNMoBepeHuK, 3aWTUTHUK rpahaHa, [dpXaBHa peBM30pCKa WMHCTUTYyUMja M UMBWUIIHO
ApYyWwTBO. YnHM Ce Aa Kagap KOju TPeHYTHO YMHM OBe oabope Huje aaekBaTaH 3a CBe
dyHKuMje Koje Mopa Aa obaerba, yKbydyjyhu M KOMyHMKaUMjy C BULLIE UHTEPECHUX
rpyna.

Ynpasrbake 04HOCOM

OaHoc usmMehy CkynwTuHe n MoBepeHnka 0bMYHO nae nNpeko HaanexHor ogbopa, a
NMoBpeMeHO W rnpeko Apyrux oabopa. TpeHyTHO je Taj ogHoc ad hoc npupoae u
obyxBaTa HEKONMKO AMMeH3nja. HepgaBHO je Ogbop 3a KynTypy M MHMOpMUCaHe
pacrnpae/ba0 O m3BewTajy lloBepeHMKa M NpUXBATMO Mpenopyke, WTO je Beoma
Aob6ap 3HaK npasLa Yy KojeM ce 0Baj 0AHOC caja pa3Buja.

Ca craHoBMWwTa MehyHapoaHe npakce O Kojoj je Beh 6uno peunm y OBOM
n3BeLTajy, Y4MHN ce Aa HefocTajy npocTopu y Kojuma 6w CkynwTtuHa v NoBepeHnk
MOM/IM Ha TPajHWjOj OCHOBM Aa MMAjy KOHTaKT W [a KOOpAWHWPAjy 3ajeaHuudke
npojekte. HMU3 cycpeTta Koje je y nocneawe ABe roAvHe OpraHv3oBanio HEKOJIMKO
MelyHapoaHWX opraHM3auumja y U3BecHOj Mepu nNpeacTaB/ba KOpakK Ka oCBapery 0BOr
unrba. Takohe, YMHM ce Aa He nocToju ,MNeT/ba NoBpaTHUX MH@opMaumnja” nsmehy
lNoBepeHMka M HapoaHe CKynwTuHE. YKOIMKO TO cCpeactsa [03BOJE, MOCTOjU
HEKO/IMKO aKTUMBHOCTU umnje yBoherwe 6u 06e36eanno noctojamwe oarosapajyher
MexaHu3Ma MoBpaTHWX WHdOpMauuja y TOKY roauMHe npe MNOAHOLWEeHa 3BaHU4YHOr
n3BewTaja.

Ynora Apyrux akTtepa, Kao WTO Cy UMBWIHO APYWTBO W Apyre KOHTPOsHe
NHCTUTYUMje, MOXe aa Byae oa KopuCTU 3a yHanpeherwe onwTe cuTyauumje y norneay
XOpu3oHTanHe ogrosopHoctn y Cpbuju, a nocebHo 3a yHanpeherwe cnoboaHor
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npucTyna MHdopMaumrjama 1 3aluTuTe NoaaTaka.

54



6. [lpenopyke
6.1 Npasuna nrpe

Y nornegy npaswuna urpe, OAHOCHO OCHOBHMUX OA/lyKa MHCTUTYLMOHANHOI PeXMMa,
mMoaen koju noctoju y Cpbuju je penatmBHo gocnefaH ¢ MehyHapoaHWM WUCKYCTBOM.
Mnak, He3aBMCHOCT [loBepeHuka je NOTpebHO ojayatu. Ha AyropoyHOM MnaHy,
ycTaBHa pedopmMa Tpeba aa obes3bean lMosepeHunky Behy ayToHOMWjy M noTpebHa
ognawherwa, C OMWTMM CTaTyCOM CAMYHUM CTaTyCcy 3aWTUTHUKA rpabhaxa.
Beorpaacku ueHTap 3a sbyacka npasa u CKynwTuHa Cy oapeannu jacaH pedepeHTHH
OKBMp 3@ YyCMepaBare ogHoca u3Mmehy [oBepeHuka n CKynwTUHE Y HEKOIMKO
o61acTn n oH Tpeba Aa cyxum Kao pedpepeHTHU JOKYMEHT.

Y nornegy m3spwHUX osnawhera, MNMoBepeHUK y 0BOj da3n Moxe da u3pude
HOBYaHe Ka3He Ap)XaBHMM opraHuMa. To je 3Ha4yajHO osnawhere Koje CanyHe
WMHCTUTYUMje apyrnx 3emasba Beh umajy (Hnp. Yune). [pyre MHCTUTYUMje, Kao WTo je
wBeackn ombyacMaH, wMMajy Ha pacnonarakby MOryhHOCT KPMBMYHOI OH-EHbA
APXaBHMX (YHKUMOHEpa ako CcMaTpajy Aa Cy nouYvMHuAn 036ubHy nospeay
AYXHOCTU. MeToa wm3BplieHa je noTpebHO yHanpeauTn Kako 6u OHM Koju cy
OAroBOPHM 3a HeM3BpLUaBare 3aKOHCKMX obaBe3a 6unu kaxrseHn. OBO oBnawhere
Ce peTKO KOPUCTK, ann caMa YMHeHuua Aa nocToju uma oaspahajyhm edekar.

360r HeMocTojarba LIEHTPaHOr OpraHa HaZJIeXHOr 3a ApXaBHy yrnpaBsy’, UnHM ce
[a je nogHolewe npujaBa NpOTMB HOCMNaua jaBHUX (YHKUWja KOjU He M3BpLUABajy
CBOje OY>XHOCTU CMOPHO MUTame, jep He MOCTOjUM MHCTUTyuMja Koja 6u m3puumnto
6buna HagnexHa 3a TO. loBepeHuK He 6u Tpebano aa byae opraH rowera, anu
HOBYaHEe Ka3He Koje OH m3puuye 6u Morne ga ce Hannahyjy u3 3apage Ap>XaBHUX
cnyx6eHuka, a He u3 bylleTa opraHusaumja. To 6u BepoBaTHO CIYXWNo Kao Behu
noAcTuuaj 3a nowTtoBame npasunia. Cpeacrsa HannaheHa Ha MMe HOBYAHWX KasHM
6 Morna ga ce MCKOpUCTE 3a OCHMBawe QoHAa 3a eaykauujy u npomouujy
aKTMBHOCTU Koje obaBrba [oBepeHuK.

Y nornegy 6yLleTcke He3aBMCHOCTM MOCTOjM jacHa noTpeba pda ce yTBpAM
noctynak koju omoryhaea loBepeHuKy aa obaer/ba CBoje nocnose. MehyHapoaHo
MCKYCTBO Be3aHO 3a OBY TeMy MNoka3syje Ada je notpebHo y3etu y o63up Tpu rnasHa
ymMHuoua:

e loBepeHnk Tpeba Aa npunpemMa CTpaTelkyM NiaH 3a oapeheHu nepuog, C
ONMCOM pe3ynTaTa, aKTBHOCTM M cpefcTaBa NoTpebHUX 3a 0baBrbarbe HEroBe

dyHKuuje.
e HaanexHu ckynwTuHcKM oabop Tpeba Aa pacnpaB/ba O TOM MNAaHy M Aa, y

poroopy C [MoBEPEHWKOM WM HaANEXHUM (PUHAHCUMICKMM OpraHuMa, oaobpu
npeanoxexun byyet. Peayntat Tora 61 Morno aa 6yae ogobpaBarbe Y KOHTEKCTY

' Mpema pacrionoxmsmm MHbopMaumjama, Cpbuja MMa MUHUCTAPCTBO 3a APXKaBHY Yrpasy, M HEMa nocebHy
KaHuenapujy 3a apxaBHe cyxbeHvke. Heke dyHKumje cy myHe dyHKUMjaMa OBe KaHLuenapuje, anv osae
HWje y NUTaky MCTa BpCTa MHCTUTYUMje. AreHumja 3a 6opby npoTtvs kopynumje obaerba ogpehere dyHkumje
Be3aHe 3a WHTErpuTET, ann Ce CBejedHO pasnvkyje oA TpaavuMOHaNHOT MPpUCTYMa y obnkactv ApxaBHe
ynpage.
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Ap>xaBHor byleTa.
e [loBepeHuk Tpeba Aa uma nyHy ayTOHOMU]y Yy U3BpLUaBarby CBOr byleTa.

e [loBepeHuK Ha Kpajy Tpeba aa m3sewTaBa CKynwTUHY O pacrnonarakby jaBHUM
CpeacTBuMa.

Moctojehn cucteM He oMoryhaea oasujarbe OBOr npoueca Ha OMNMCaHW HauYWH.
MoBepeHnk 6K, Kao W p[pyre CAWYHE WHCTUTYuMje LWKWpOM CBETa, MOopao Ja
pacrionaxxe COMNCTBEHOM WMOBMHOM?, uuMe 61 ce ob6esbeauno 6naroBpemMeHo
pelaBarbe NUTarba Kao WTo je obesbehumBarbe NpocTopa 3a paj, Bpuwere nnahama
1 3anowsbaBame. MoTpebHo je yBecTu oarosapajyha aAMUMHUCTpATMBHA pellera Aa
6u ce To omoryhuno y cknagy ca 3akoHuma Cpbuje. OBa npenopyka ce 0AHOCU M Ha
Apyre He3aBucHe nHcTuTyumje y Cpbuju.

Y norneay u3BewTaBama, UCTMYEMO Aa noctojeha npasuna urpe aajy moryhHocT
n3MeHe m3BewwTaja. To je jeauHCcTBeHa npakca y MehyHapoaHUM OKBMPUMA M CBaKako
Ce He yknana y MNpuHUMN HEe3aBUCHOCTW, na jy je ctora noTpebHO npeucrnuTaTy.
CkynwtnHa Tpeba pa 6yae yno3Hata C aKTyenHUM pJewasarbuMma y obnactmma
3aWTuTe nogartaka u cnobogHor mpuctyna uHgopmauujama u oHa MoXxe da ce He
cnaxe c lNoBepeHnKOM. Ha ocHOBY carnegaHor MCKYCTBa, TO je Mano BEpOBaTHO U
YyrfiaBHOM Ce OfAHOCKM caMOo Ha oapeheHe npenopyke/nuTara. Ann CKynwTUHA He
MOXXe Aa 3axTeBa o4 lNoBepeHrka Aa N3MeHW M3BeLTaj Koju je noaHeo y Aobpoj sepu
N CaBeCHo, LITO NPOM3unIasn U3 aHanmsmpaHux npasuna.

MNMoBepeHnk 0bM4HO AocTaB/ba m3BewTaj Oabopy. Pagn noctusara cnobogHujer
N OTBOPeHujer anjanora, pacrnpasa o u3selwTajy 6u Tpebano ga 6yae jaBHa, Ynme 6m
cegHuua HagnexHor oabopa nocrana jaBHa pacnpaBa Ha Kojoj Oabop, 4naHoBM
UMBUHOr ApYyLWTBa M Apyra 3aMHTepecoBaHa fmua Mory Aa M3Hecy CBoja MULLbEHA
N Aa JONPUHECY AMCKYCUjU O KOHKPETHO] TeMM.

MNMocTynak wm3BewTaBakwa je perynucaH [10CNOBHMKOM, KOjU nponucyje pa ce
n3sewTaj MosepeHnka npocnehyje HapoaHoj ckynwTtvHK. TO je A0 caja U YMHEHO.
Ocraje MehyTMM nuTare Aa N1 NOCTOjU AOBOSbHA pacnpasa M Aa v ce npeay3umajy
paare Ha OCHOBY M3BeLUTaja Koju aocTtasu MNoBepeHuK.

Y Be3M ca caBeToAaBHOM ynoroM, Tpeba Texutn BeheM aHraxoBahy
MoBepeHnka, NocebHO y BE3M C NUTamMMa KOja MOry Aa YTudy Ha Herose dyHKuuje,
Tj. NUTarbMMa Koja ce TMYy NpucTyna nHdopMauunjama 1 NpMBaTHOCTM nogaTtaka. OBo
je Beh npeasubheHo noctojehmMm npasunuma M 6uno 6m noxerbHO Aa lMoBepeHuk
MOXe [a AO0CTaB/ba CBOje npeasiore 3aKOHCKMX M NOA3aKOHCKMX akaTa.

6.2 HapogHa CKynwTuHa N MHCTUTYLUMOHAIHX KanauuTeT
[loBepeHuKa

MNpaBuna urpe cy yrnaBHOM HOpMaTMBHE u3jaBe. HopMaTUBHE M3jaBe Cy KOPUCHE Yy
yCMepaBahy pafia, anv ako He MoCTOju MHCTUTYLMOHANHM KanauuTeT, OHEe N1ako Mory
3a pe3ynTaT Aa MMajy y HajborbeM cnyyajy dpyCcTpupaHoCT, @ Y HajropeM LMHU3aM.

? Mop, IMOBMHOM Ce NoapasyMeBajy CpecTBa 1 0baBese KojuMa MoBepeHIK Moxe CrIoBOAHO 13 pacrionaxe.
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Cnyxb6a lNoBepeHnka noctoju Beh 7 roguHa. Ycnex Koju je nocturnia y Tako
KpaTKOM pOKYy je 3aucTa u3yseTaH. [la mnak, Hepoctatak oarosapajyher 6yueta,
3aMnoC/eHnX U, LWTO je HajBaXKHuje, MpocTopa 3a paA crnpeyasa [loBepeHuKka Yy
obaBbarby Herosux nocnosa. OBa cuTyauuja je AOHEKNe CNn4YHa CUTyauuju y Kojoj
ce Hanase u apyrv KOHTpOnHu opranHu y Cpbujn.

Ako 6u noctojann oarosapajyhm MexaHu3Mu duHaHcupara, [loBepeHunk 6u
Morao Aa (opMMpa CeKTOp 3a WCTpaxusame®, umja ocHoBHa dyHKUMja 6u 6una
carnegaBarbe npuMmepa Hajborbe npakce, npyxare caBeTa [MOBEpeHuWKy y Be3n C
AKTYeNIHMM 3aKOHOAABHMM MHUUMjaTMBaMa M m3pagda nocebHux masellTaja 0 Temama
Koje MNMoBepeHMK cMaTpa npuMepeHuMa. MoBepeHnK 61 Ha OCHOBY TUX YUMHLEHUYHUX
nHgopmMaumja Morao Aa CauvMHM 3ajeAHMYKM NaH paga C pas/IMUYUTUM MHTEPECHUM
rpynama v ga gocrasrba CKynwtnHM nHdopMaumje BesaHe 3a byayhy perynatusy u
aKTyefniHe aKTUBHOCTWU Haa3opa. OBaj cekTop 6u Takohe morao aa capahyje ¢ apyrum
MHCTUTYUMjaMa XOPU30OHTasIHE OArOBOPHOCTM Y 3ajeAHMYKUM NUTabuMa Koja ce Tudy
ncTpaxueama. Takohe 6u 6uno noxerbHO aa lNMoBepeHuK Aobuje Behy noapliky y
CMUCNY TEXHUYKMX CNyX6mM 1 cny>xbm 3a cnosbHe ogHoce.

MNosepeHnk 6 Takohe mMorao Aa ¢dopmupa caBeToaaBHu oabop. Hekn opraHu y
ceeTy ¢opMupajy TakBa Tena kao (popyM 3a pefoBHO pacrnpaB/bakbe€ O OTBOPEHWUM
nuTarbuMa. CaBeT 6M MOrao Aa CiyXkm Kao MpOCTOp 3a pa3MeHy MHbopMauuvja u
caseTa. YnaHoBuM caBeTa cy 06MYHO NpeaCTaBHMLUM CBOjUX KOHTPOSTHUX MHCTUTYLUMja,
npeacTaBHMLM NapnameHTa U nNpeacTaBHMUM LmMBMAHOr ApywTsa. Caset 6u mMorao aa
(yHKUMOHMWE Kao OopyM 3a AMCKYCMjY Y KOJEM MHTEPECHE rpyne pasMekbyjy
rneguwiTa v nnaHuMpajy 3ajeaHnyke akTUBHOCTM.

Y nocneawux 5 roauMHa, HapogHa ckynwTuHa cBe Buwe nocBehyje naxhy
yHanpehery 3akoHoaaBHOr npoueca. To Tpeba fda ce HacTaBu W BaXHO je Aa
HapogHa ckynwTuHa HacTaeBu fa ce Tpyau Aa AOCTaB/ba bnaroBpeMeHe U TayHuje
nHdopMaumje O 3aKOHOAABHOM Mpouecy, Kao M Aa crBopu Behu npocTtop 3a
KOHCynTaumje ca UMBMIHUM ApyWwITBOM 0 oapeheHoM 6pojy 3akoHa (OSCE 2011).

Takohe Tpeba nctahu ga je nocrtojehm okBup 3a capafmwy C [OBEpEHVKOM U
APYTUM KOHTPONHWM MHCTUTYyuUMjama yrnasHoM ad hoc npupoge. To je nocneavua
UYMHbEHULE Aa HAANeXHW oabop He MOXe Aa ApPXW KOpaK C HMBOOM aKTUBHOCTU
CkynwTunHe. Ogbopuma cy notpebHa Beha cpeactea koja he um omoryhutin capagmy
C BMUWE OpraHu3auuja UMBWUAHOI ApywTBa, Kao U C [loBepeHunkoM. Kapa 6u
pacrnonarao TMM CpeacTBuMa, oabop 6u mMorao aa obaB/ba aKTMBHOCTM Kao LWITO Cy
nocebHe pacnpaee, Oa npunpemMa 4ukteHWyHe WHdopMauvje M Aa noMaxe
nocrnaHuuuma y paay y okeupy oabopa He3aBMCHO OZ TOora Kojoj MoNUTUYKOj CTpaHuu
npunagajy.

Jow jegHo BaxHO nuTarke je aa 6u nocnaHuMumMma Mopano aa 6yae jacHuje
npeaoYeHo Kojy BpCTy ogHOCa MOry Aa uMMajy € [loBepeHUKOM M Ha KOju HayuH Mory
Ja OCTBapyjy Capagwy Yy OKBMPY Haa3opHe ynore CkynwTtuHe. OpraHvM30BaHO je
HEeKOMMKO MporpamMa Koju Cy nocnaHuuuMa Cprickor napaaMmeHta omoryhunun ognasak
y CTyamjcke noceTe 3eM/baMa C KOHCOMMAO0BaHWjOM AEeMOKPATUjoM. TO je y N3BeCHO]
Mepu AOMpPUHENO pa3yMeBary JIOMMKE Ha OCHOBY Koje (PYHKUMOHWULLY MHCTUTYuUMje

? ClMuHe MHCTUTYLMjE MMajy OBaj CEKTOp WM OfCeK, Koju ce Hasuea CEeKTOpOM 3a WUCTpaXuBarbe, CTyauje,
npahetbe 1 ouerbuBarbe. [NoBepeHyK TpeHyTHO 0baBrba oBe (pyHKUMjE M MMa Marm TUM, arm 360r HeaocTaTka
0c06/ba Taj TMM He MOXe Y MOTNYHOCTU Aa Ce MOCBETU OBOM 3afaTKy.
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Kao wTto cy loBepeHuK M 3awWTUTHMK rpabaHa. Ma wunak, 36or yecTnx npomMeHa
nocnaHuka y CkynwTtuHu Cpbuje n 360r dparMeHTUpaHor MOSMTUYKOr CUcTeMa
3eM/be, OBO je Bpfi0 CnoxeH nocao. ®oHpaaumja BectMuHcTep u OEBC cy, nsmehy
ocTtanux, capahuBanu Ha BuLe npojekaTta Koje Tpeba noacTMUATM M NPOMOBMUCATU Y
BE3M C OBOM TEMOM.

6.3 YnpaB/bare 1 pa3Boj 0AHOCA

Konmko roa pga cy O6uTHW, npaBuna v cpeactsa Cy caMO [e0 oaHoca u3mehy
CkynwTnHe un [oBepeHuka. HajBaxHuje je Oa aKTUBHOCTU pa3BUjeHe Yy OKBUPY
capagte omoryhaBajy obema WHCTUTYuMjama Aa obasrbajy CBOjy HaA30pHY Yynory.
Heke oA HaBeeHMX aKTUBHOCTW Cy Y M3BECHOj Mepun Beh pa3sujeHe n noTpebHo je
HacTaBUTW paj Ha HUXOBOM yHanpehemy.

e JaBHe pacnpaeBe: Yy capagwkv Ca  UMBWIHMUM  APYWTBOM W APYrUM
opraHusauujama, ogbopu 6u Mornn paa opraHusyjy jaBHe pacnpaee 3a
pelaBare HajypreHTHUjMX nuTarba. JaBHe pacnpaBe Takohe omoryhasajy
YK/byuMBakbe U ApPYrux MHTEPECHUX rpyna W [AONpUHOCE 3aKOHOAABHOM U
HaZ30pHOM MpoLiecy.

* PefoBHO ydecTBoBame y pagy Oabopa: nako He nNocToju ,3naTHU cTaHaapa” 3a
yyewhe lMoeepeHunka y pagy Oabopa, unkbeHuMua je ga 6uM oBa aKTUBHOCT
Tpebano aa byae vewha. MNaxra 61 ToM NpunmMkoM Tpebano aa byae ycmepeHa
Ha pacnpaBy O KOHKPeTHMM TeMaMma Koje Mory ga 6yay oa Kopuctn wm
CkynwTrHM 1 MNoBepeHuky.

e M3paga 3ajegHMYKOr OKBMPHOr MJlaHa paja C  ApYrMM  KOHTPOJTHUM
WMHCTUTYUMjaMa M oabopuma Koju 6u 0byxBaTMO rnaBHe M3a30Be Be3aHe 33
3aWTUTY nojataka W wHopmauuje of jaBHOr 3Havaja y Cpbuju Kpos
3ajeaHN4YKe aKTUBHOCTMU.

e [loBepeHMK W [Opyrn KOHTPOJSIHA OpraHu, 3ajeqHo C APYruM penieBaHTHUM
WHTEpecHMM rpynama, bu Mmopanu aa eaykyjy nocnaHuvke O HWUXOBOj YNOo3w.
Obyka n gpyre vHuumjaTuee Tpeba ga ce 6aBe HAUMHOM Ha KOju NocnaHuum
MOry Aa MCKOPUCTE HaA30pHY Ynory 3a npeanarame 6orbe perynatmee unm Aa
Apyrauyunje npuctyne COncTBeHNM MocroBMMa Haa3opa.

¢ 3a dyHKumoHepe Cpbuje ce Beh opraHusyjy CTyamjcke nocete, anu nocnaHuum
n oprosapajyhe KOHTponHe uHCTUTYyumnje 6m Mornm pga ocmucne 6osbe
KOHUMNUpaHe, 3ajegHuuke ctyamnjcke nocete. Tume 6u ce 06e3beanno speme u
CpeAcTBa 3a carnefjaBame 3ajeAHNYKMX nuTama 3a CKYNWTUHY M KOHTPOJSIHE
WHCTUTYLMjE Y APYrMM KOHTEKCTMMA.

e 3ajeaHnukn OpyM 3a MHTepecHe rpyne: gopmmparse 3ajeaHunukor dopyma y
KojeM 6u ce pacnpaB/basio O CBAaKOAHEBHMM TeMaMa M npaTuno cnposohene
npenopyka osepeHnka n Apyrmx MHCTUTYyumnja 6m morno ga nobosblua ogHoce
Mehy UHTepecHUM rpynama.
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/. [loroBop: Xopu30oHTa IHa 0ArOBOPHOCT U
neMmokpatmja y Cpbuiju

OBaj u3BewTaj ce 6aBMO K/bYYHUM W CYWITUHCKMM OAHOCOM Yy Bnactu Cpbuje:
ogHocoM u3Mehy [loBepeHuka u CkynwTuHe. Mnak, LUENoOKynHa cuTyaumja je
BepoBaTHO cnoxeHuja. Cpbuja caga oanyyHo pasBuja UHCTUTYUMje Koje he
yHanpeauMTn KBanWUTET >XMBOTa HeHuX rpahaHa. BepTukanHa OAroBOPHOCT,
OoCTBapuBaHh-€ npasa rnaca rpahaHa, CcBakako je usy3seTaH Kopak Hanpea. Anv Kako je
0BO Beh MocTano HewTo WTO ce camo no cebu noapasymesa, jaBrbajy ce HoOBa
nuTarba, jep ce AeMoKpaTuja HeENpeKuaHo paseuja.

XOpW30HTanHa OArOBOPHOCT — MOMIMTMYKO YBepewe f[a je Hocuoue jaBHWUX
dyHKUMja NOTpebHO KOHTpONMCaTM U OrpaHn4yaBaTU — MOHeKaa Moxe Aa Aenyje
KOHTPauHTYnTMBHO. Hocmoum dyHkumja obnyHo HaBoae Aa mx obase3a nonarakba
payyHa y oapeheHoj Mepu cripedaBa Yy edukacHOM o0baBrbaky CBOjUX AY>XHOCTMW.
Any, kao wto je nokaszao O'LoHen (O'Donnell, 1997), oBa uaeja y pasnMuntum
Bep3njaMa MoCToju jow oA BpeMeHa cTapux pka u PummbaHa. Jlmbepann muctudy
noTpeby Aa ce orpaHuuM yTuuaj Apxase, penybnvkaHuM MHCUCTUPAjy Ha 3Hadajy
[AYXXHOCTU 1 rpahaHCTBa, AOK AEMOKpPaTe UCTUYY BaXKHOCT HauMHa [IOHOLWEHa O4/1yKa
N 3Ha4yaj NermMTMMHOCTU. YnpaBo 360r oBMX pa3fnnka je XOpuU3OHTanHa OAroBOPHOCT
TaKo MpuMBAAYaH KOHLENT KOju je Tako TelKO ChpoBecTn y Aeno. Pasnuka mamehy
dopmanHmx n HepopManHUX MHCTUTYUMja, KOja Y oapeheHnM acnekTMMa AOMUHUPA Y
Ap>xaBHoj ynpasu Cpbuje, noTeHuujanHo npeactas/ba jedaH Of KibydHUX M3a30Ba
Koje je noTpebHO npeBasuhu, a 3a TO je M3y3e3HO BaXHO Ja MOCTOju Mpexa
NHCTUTYLMja XOPU3OHTaNIHE OAFOBOPHOCTU C jaCHMM U CHaXXHWM HaANEXHOCTUMA,
Koja he noacTmuaTv BnagaBuHy npasa.

Mpuctyn nHgopmMaumjama of jaBHOr 3Hayaja je u Aarbe o4 CyLTUHCKOr 3Ha4vaja u
Ka0 OCHOBHO JbY[CKO MpaBO Yy OKBMpY cnobope wuspaxasara M Kao CpeacTBo
noactuuara aobpe ynpase u nosehara oarosopHocTu. LLUTO je Buwe mHdopmMaumja
AOCTYrnHO, TO rpahaHn umajy Behy MoryhHOCT Aa ocTBapyjy pasnuMuute BuAaoBe
KOHTpONe Haja ApXXaBoM, a napnameHT Moxe 6orbe fga obaemba CBOjy Haa30pHY
ynory. WHdopmauunje cy aakne npeaycrioB 3a MOACTULAHE OAroBOpPHOCTM, 60pby
NpoOTUB eBeHTyanHe Kopynuuje n yHanpeherwe aobpe n borse ynpase. To Hajborbe
OC/MKaBa YyBeHa mM3peka Koja ce npunucyje Tomacy LledepcoHy, jeaHoM oa aytopa
Ycraa CAL: ,mHbopMaumja je BanyTa Aemokpatuje”. Cpbuja gaHac MMa M3y3eTHO
aKTMBHO LMBWIHO APYLWTBO, KoOje je noTpebHO yHanpeautu Kako 6u ce pambe
noAcTakia AeMoKpaTuja Kojy je oBa 3eMsba TELWKOM MYKOM CTeKa; ann AeMoKpaTuja
HMje caMo y rnacary, Beh 1 y nowToBary BfagaBunHe npasa. Y TOM CMUCY, HOBUM
(@ u cTapum) AEeMOKpaTCKMM ApYyWTBUMA Cy MOTPebHW HE3aBWCHM OpraHu BRacTu
KOju NpuKyr/bajy 1 jaBHO objaBrbyjy nogaTke O nokasaTesbuMa yYYuMHKa BacTu, Koju
Cy 04 3Ha4aja He caMo 3a KpeaTope oafyka, Beh 1 3a uMTaBo ApywTBo. Ha Taj HaumH
ce Takohe nobosbliaBa M BepTUKANHA OArOBOPHOCT, jep rnacayv aobujajy suwe
nHgopMaumja Ha OCHOBY KOjUX MOry Aa goHecy oanyky. OpraHu XOpu3OHTasnHe
OAroBOPHOCTU M HUXOBU YeNTHMUKM UMajy NpecyaaH 3Havaj y oBoj aebatw.

Mo peunma O'oHena:



YHAMNPEBEHE JEMOKPATUIE MOroBOP: XOPM3OHTAJIHA OArOBOPHOCT M JEMOKPATWIA Y CPBUIN

»3Hayaj nojeanHaua, nocebHo NOSIMTUYKMX n Apyrux
WHCTUTYLMOHANHUX 4YenHuKa. Yak My 3em/baMma C MacCOBHOM
KOpynuujoM 1 HenowToBareM npasa, Aobap npuMep nojeauHaua Ha
BMCOKOM MOJIOXKajy KOju HaMepHO W jaBHO MOCTynajy y cknagy c
nmbepanHum 1 penybnMkaHCKMM yBeperrMa Moxe aa byae aparoueH y
dopMuparby jaBHOr MHera. TakBo BONCTBO MOXe [a NoACTakHe apyre
nojeavHue WM opraHe Ha CTpaTewKkuM nosioXkajuMa fAa pUsKKYjy wm
3ay3My C/M4yaH crtaB.”

Pap MoBepeHuka, 3aWwTUTHMKA rpahaHa n apyrux YyenHuka y Cpbuju oanukyje ce
n3yseTHoM xpabpowhy y obaerbarwy ¢yHKUMja Koje Cy oA npecyaHOr 3Hadaja 3a
aemokpatujy y Cpbujn. 36or Tora je Bpeme aa ce npasunia urpe nobosbluajy Kako 6u
uM ce omoryhuno pga obaerbajy cBoOje NocnoBe W aa AONpuHecy YyHanpehewy
JbYACKMX MpaBa 1 pa3Bojy 3eMsbe.
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