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NMPEAITOBOP

Y CBaKOLHEBHOM XMBOTY rpahaHu 1 NpaBHa N1la HeENPeCTaHo NOTPaxyjy MHPopmaLmje of opraHa
jaBHe BNacTV Kako b1 ocnrypany a HeKO HXOBO MPaBo Oyfe 0CTBapeHO 1in fia bu, jeAHOCTaBHO
peyeHo, KOHTPONMCANK jaBHY BNacT. IcToBpemeHo, TV UCTW rpahaHi 1 NpaBHa LA AOCTaBbajy U
OCTaB/bajy OPraH1Ma jaBHe BACTN OFPOMHE KONMYMHE MHGOPMaLiMja, YeCTO NPUBATHOT KapakTepa,
Kao mopaaTke o NMYHOCTY. [oHekan ce TakBe MHdOpMaLWje reHepanHo OHOCE Ha OHe KOju pafe
unu Ou Xenenu Aa pafie y ynpasu 1 opraHnmMa BnacTu. Y faHalitbem nHGopMaLMoHoOM ApyLITBY
W OurMTanHom o6y Takee cy WMHdOPMaLumje CTanHO y ONTUUajy WU NpeameT Cy MHTepecoBatba
JaBHOCTW, HEMPECTAHO Cy MOA NYNOM jaBHOCTW, IOK UCTOBpemMeHO Tpeba Aa byay 3awTuheHe of
HeoBnawheHor 3aavpatba y NPUBATHOCT.

[lpen Bama je BOAMY KOjU MpeAcTaB/ba [Ba Hawmsrne[ CynpoTCTaB/beHa, annm Yy CTBapHOCTW
Hagonyryjyha 1 KoMnnemeHTapHa Npaga jeHaKor paHra Koja Npunaaajy CBUM rpahaHnma — npasa
Ha NPUCTYN MHGOPMAaLIMjamMa Off jJaBHOT 3HaYaja M NpaBa Ha 3aWTWTy nodaTtaka o IMuHocTH. C 063unpom
Ha TO Aa ce pafv O ABa NpaBa Koja Cy 3awTuheHa 1 YcTaBoM 1 mehyHapoaHNM KOHBEHLIMjama, Kao
M HaLUMOHAMHMM 3aKOHMMA, Y MPakcu Cy Beh MAEHTUPUKOBaHW CTaHOAPAN 1N UHCTPYMEHTU KOju
NOMaXy [a Ce Ta NpaBa pa3rpaHnue Ha HauMH Kako He B1 AoNasnno A0 OrpaHnyaBarba b1no Kor
Of Ta [iBa npasa M3HaL OHOra LTO je HEOMXOAHO W [O3BOSbEHO Y AEeMOKPATCKOM APYLWTBY U Nof
yCNOBUMa yTBPHEHVIM 3aKOHOM.

3awmo je nompebaH osakas 8oouy?

Op 2004. roguHe Cpbuja MMa BeOMa KBaNMTETaH 3aKOH KOjuM je ypeheHo yCcTaBHO npaBo rpahaHa
Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjaMa Off jJaBHOT 3Hauaja — 3aKOH O CNOBOAHOM MPUCTYNY MHGOPMaLjama
ofl jaBHor 3Hauvaja (,Cn. rmacHuk PCY, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10, y parmem TekcTy: 3CMIJ3),!
Kao ¥ MeTHaeCTOroAMWy MPaKkCy WMMNEMeHTaumje 3aKOHCKOr OKBMPa Y3 MOMOh 1 BEMKO
aHraxoBatbe [oBepeHyKa 3a nHdopmMaLimje off jaBHOT 3Hauaja 1 3aWTUTy NofaTaka O MYHOCTU —
Cneurjanmn3oBaHor 1 He3aBWCHON OPraHa Koju je Mpeno3HaTt 1 No3HaT Kako y AoMahoj jaBHOCTY,
Tako Uy MehyHapoaHum okBMpuma. O KBanuTeTy 3aKOHCKOT okBupa y Cpbuju Hajbosbe rosopu
nopatak fa je 3CIMJ3 cBpcTaH y NpBMX AeceT Hajbo/bMx 3akoHa Ha MeRyHapoaHO] NecTBuLM
KBaNMTeTa 3aKOHCKOr OKBMPa“ (TPeHYTHO Ha Tpehoj nos3vumjn of npeko 126 ApxKaBa ca YKYnHO
139 o moryhux 150 6oa0Ba). Minak, Kao WTo je caydaj 1 ca ApYrM ApKaBama Y OKpYKerby Koje
Takohe 1majy BMCOKO ouerbeHe 3akoHe (CnoseHuja, Anbanuja, XpBaTcka, UTA.) W YNpKOC Tpyay
HEe3aBMCHMX OpraHa, MPaKTUYHU pe3ynTaTy Koju bu Tpebano fa ce OApase BUCOKMM CTENeHOM

1 He3gaHnyHa npounwheHa Bep3vja 3akoHa o cnobofHoM NpucTyny mHdopmauvjama n3 2004, ca KacHWjUM v3MeHama U
JOMyHamMa [JOCTYMHa je Ha WMHTepHeT CTpaHMuu [oBepeHVKa 3a MHGOpMaLMje oA jaBHOr 3Hauaja M 3alTWTy ModaTaka o
NNYHOCTN.

2 www.rti-rating.org



TPaHCNapPEeHTHOCTV, jeAHOCTaBHOLNY NOCTYMNKa KOjVM ce Aona3n Ao MHGopmaumje, kao 1 nosehaHmm
YK/by4dMBaHeM rpahaHa y lEMOKpaTCKe NpoLece, y BeIMKOj Mepu 130CTajy. Tokom 15 rofiHa pada
[ToBepeHyK 3a MHQOPMaLIMje Off jaBHOI 3Hauaja M 3alUTUTY NofaTtaka o MnyHocTu (http://www.pov-
erenik.rs, y farem TekcTy: [ToBepeHuK) je BeNMKMM TPYAOM M PafoM peLlaBao xanbe Tpaxkmnala,
Npy*ao NOMON opraHMmMa v Hanarao UM Mepe 3a yHanpehere, 13BeliTaBao jaBHOCT 1 HapoaHy
CKYMLITUHY, MOACTMLAO 3Harbe 1 BelUTUHe ynoTpebe 3akoHa Ha obe CTpaHe, pa3Bnjao CTaHaapae 1
YCMOCTaBMO OrpoOMaH Kopnyc npakce. Minak, y MHorum acnektrma 3CIIJ3 ce y npumeHn cyoyasa ca
OTNOPMMa OpraHa BNacTu, Hepa3yMeBarbeM 3aKOHa U HEeroBMUX MPUHLMNG, HEAOBO/LHO Pa3BMjEHMM
MOryRHOCTMMA MPUMEHE, Kao 1 He1eNnoTBOPHOLLNY KOja NMpow3asm 13 orpaHiyer-a Apyrix 3aKoHa.

MctoBpemeHo, Cpbuja je 2018. ycknahusarem ca Ypeabom (EY) 2016/679 EBponckor napnameHTa
n CaeTa off 27.4.2016. 0 3aWTUTX GU3NYUKMX NIML@ Y OAHOCY Ha 0bpafly nodaTtaka O NUYHOCTA 1
CNOOOAHOM KpeTarby TakBMX MofaTaka 1 CTaB/barby Anpektunse 95/46/E3 BaH cHare® (T[NP y narmbem
TeKCTy: Ypenba 2016/679)* yeena HOBM CUCTEM 3alUTUTe NodaTaka O JIMYHOCTU Yy OKBUPY CBETCKMX
1 €BPOMCKMX HaNopa [1a Ce y KOHTEKCTY Y3HanpeaoBanux AUrMTanHMX TEXHOMNOMMja, ann 1 nopacTa
BPeAHOCTU MHGOPMALIMjE HA HOBOHACTAMMM TRXMLWTMMA MHOOPMaLIMja, 3aLITUTE MOAALIM O IMYHOCTM
KOje y OrPOMHUM KOMMUMHaMa NPUKYNbajy 1 obpahyjy kKako NprBaTHa Nvua, Tako U ApXKaBHU U
APYr OpraHn Koju Aenyjy y jaBHOM cekTopy. VIHpopMaumja, HapoumMTo nofaTak O NMYHOCTH, CBe
je 3HayYajHVj1 pecypc Koju MOXe Aa ce npogaje v Kynyje 1 3a KOjUM Bfaja BefivKa noTpaxkba C
0031POM Ha BpojHe MOrYRHOCTH Koje Mpy»a Yy Pasnnuntim chepama eKoOHOMCKE aKTUBHOCTU, Of
MapKeTVHra na Hagasbe. OcMM TOra, CBakiM nofaTak O IMYHOCTU Yy CaBpeMeHOM 06y Bpfio 6p3o
AOnasn y jaBHy chepy M WKPKW Ce He3ayCTaB/bMBO M TPAJHO Y CBMM CMEPOBKMMA, BPIO uvecTo be3
Kerbe Y NpUCTaHKa NnLa Ha Koje ce OAHOCK. Y OHOCY Ha 3aKOH O 3alUTUTK NnofaTaka O IMYHOCTI 13
2008. (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 97/08, 104/09 — ap. 3akoH, 68/12 —= YC, 107/12,° y parbem TekcTy: 33111
2008), HOBW 3aKOH O 3aLUTUTK NoAaTaka o NMyHoCTK 13 2018. (,Cn. rnacHuk PC’ 6p. 87/18, y nammem
TekcTy: 33[11) yBeo je HOBE MHCTPYMEHTE, OCHaXMO CaHKLMje 1 YCNOCTaBMO NpaBnia 3a NocTynarbe
Ca nofalmmMa v noHallarse aktepa y Toj chepn. Ynpaso 360r cuctemMa 3alTuTe 1 CaHKLMja NoCToju
BepoBaTHONa fa he MmMnemeHTalmja OBOra 3akoHa AOHETV fobpe pesynTaTte.

OBaj BOAMY MMa 33 UMb [a PacBETIM OrpaHuyerba MPUHLMME TPaHCMAPEHTHOCTU Y UHTEpecy
3alTUTe NofdaTaka O NMMYHOCTK, jep je 3aliTiTa nofdaTaka o NMMYHOCTM jedaH of Hajuelwhinx pasnora
yckpahvBarba MpaBa jaBHOCTY Aa 3Ha U KOju Ce MO NOorMuUmM CTBapW Hajuelhe jaBba — roTOBO CBU
noAaLV OpraHa BnacTv CaprKe 1 HekW nofaTak O IMYHOCTY, Ma Makap TO BU0 1 MMe 1 Npe3nme 1
NOTNNC JOHOCKOLA aKTa. YNPaBo 13 TOr pasora OBO Ce NPaBo Hajuelwhe Hanasun Ha nncTm moryhux
pasfiora orpaHnyersa, na ce Tme 1 Hajuelhe KopncTr — WTO je NoCeOHO akTyenHo Y OBO AUMUTANHO

OJN1119,452016, n. 1-88.
4 He3saHnyuaH npesog Ypenbe 2016/679 (TAMNP) goctynaH je Ha MHTEPHET CTpaHWuUM [oBepeHyKa.

MpounwheHn TeKCT 3aKoHa O 3aliTUTX NofdaTaka o NMYHoCT 13 2008. ca KaCHUjUM M3MeHama U AoMnyHama AOCTyNaH je Ha
NHTEPHET CTpaHuLK [oBepeHmKa.



BpeMe Kada NocToju nosehaHa cBecT o NoTpebn 3alTmTe Nofataka O IMYHOCTH, Kao 1 O edeKTMMa
[10 KOjWX JOBOIN HMXOBO HEKOHTPOMMCAHO MyLTarbe Yy jJaBHOCT.

Koja je cepxa osoe 8oouya?

Mpobnem Koju Ce jaB/ba Yy NpakcK jecTe banaHcvpare n3mehy nBa npaea ypeheHa y fBa nocebHa
pexxunmva. OBaj BOAMY Mpe CBera Uma Hajnpe MHGOPMaTVBHY CBPXY — Aa YNO3Ha M OpraHe BAacTu
M KOPUCHKMKe Ca 0ba NpaBa, NPaBOM Ha NPUCTYN MHOPMaLMjama Off jJaBHOr 3Havaja 1 NPaBOM Ha
3aWTUTY MoAaTaka O IMYHOCTU. [lpyro, BOAMY HACTOj1 @ NPUKaXke OCHOBHE uneme C KojuMa ce
cycpehy opranu Bnactv Kafia npumerbyjyhu 3CIINJ3 ykpwTajy nogatke o IMYHOCTU Koje Cy Uu
HENOCPEAHO TPaXEHE UM Ce HaNa3e Ha TPAXKEHOM JOKyMeHTY, 6e3 0631pa Ha TO Aa v ce paam o
jaBHUM IMYHOCTMIMA WM NPUBATHUM NNLMMA. YKPATKO, OBaj BOAMY Tpeba Aa MOCyM Kao NOMON 1
MHOOPMaLIMja OHMMA KOju Ce MHTepecyjy 3a 061acT NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjama of jaBHOR
3Hauaja 6e3 0031pa Ha TO fAa K Cy TPaXMoLW MHOOPMaLMje A MOPajy fa OfJTyde Aa N1 Tpaxmnal
VIMa NPaBo Ha c106ofaH NPUCTYN nHGopMaLmju.

3BelwTaju 1 npakca [NoBepeHuKa Nokasyjy Aa noctoje 6pojHN 13a3osum y npumeHn 3CMINJ3. JenaH
o[l Nnpobnema jecTe UrHOpKUCarbe 3axXTeBa TPaxKMNalUa NpUCTyna MHGOPMaLMjama, Npy Yemy [onasm
[0 GeHOMeHa HeofasMBarba OAHOCHO NyTarba ynpaBe M Ha NerntumHe 3axteBe rpahaHa. Takohe,
UMM OpraHX BNacTh youe Aa nHbopmMalnja Moxe Aa CalpKM HEKW Ae0 Koju OU Yy XUMNOTETUUKOM
cnydajy Mopao fa byade 3awtnhen (Ha Nnpumep, Me 1 Npesnme), YeCTO Ha 3axTeBe Tpakmnala
pearyjy oaroBopumMa unm cnabo obpasnoKeHUM pellersriMa KojuMa HeraTvBHO OfroBapajy Ha
3axTeB, n3berasajyhv fa yTBpAe YMHEHNYHO CTake 1 NpumMeHe ofroeapajyhe oapenbde 3CMINJ3,
6e3 0bpasnoxerba CBOje OAJTYKe M MOYKe O MPaBHOM CpeACTBY. Tako NyTarbe ynpage, ykibyuyjyhi 1
CUTyalmje Kala OpraH BNacTv TpaxmMoLLy HeraTvBHO O4roBopr 6e3 A0HOLWeba pellerba, NpeacTaB/ba
AOMWHAHTaH pasnor 3a ynaratke »xanbe NosepeHrky — npema VI3ewTajy MNosepeHuka 3a 2019. 10
je 6ro cnyuyaj ca 88,74% CBMX MOAHETUX Xanbw 1y MopacTy je y OAHOCY Ha NPETXOAHY rofMHY 3a
6%.° Bpno uecTto opraHun oabvjajy 3axTeB 3a MHGOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja ynpaBo W3 pa3sfora
3alT1Te NoAaTaka o NMMYHOCTU. Npema V3BewTajy MNoBepeHKKa, of YKynHoOr 6poja »anbu npoTrs
pellerba Koje Cy ynoxeHe [NoBepeHunKy, 3aliTrTa nogataka o IMYHOCTM, OAHOCHO NMoBpeaa npasa
Ha NPUBATHOCT BKNa je NCTaKHYTa Kao pasfor ofjbvjakba 3axTeBa y 25,64% cnyudaja, WTo je 3a 3,18%
BULLIE Y OHOCY Ha NpeTxofHy roauHy.” Moxe ce pehin fa Hepa3ymeBarbe OBa [18a MPaBa 1 HUXOBOR
mehycobHOr 0AHOCa CTBapa nepuenuujy Aa Cy NpaBoO Ha NPUCTYN MHGOopMaumMjama v Npaeo Ha
3aWTWTY NofaTaka o IMYHOCTM [Ba CYNpPOTCTaB/beHa Npaga W [ia jefiaH Moxe Aa ce 0CTBapyje caMmo
HaywTp6 apyror. OBaj Boany Tpeba Aa NoMorHe y 0ba npasLa — la OCUrypa OfIyKe opraHa BnacTu
KOje MoLTYjy NpaBo Ha NpUCTyn nHdopmMaumjama 6e3 Aa ra HenoTpPebHO OrpaHMYaBajy, anv 1 WTuTe

6 MoBepeHnK 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOM 3Hauaja W 3alITUTY MojaTtaka O NMUHOCTM: V3BewTaj o cnposoherby 3akoHa O
cnobofaHOM MPUCTYNY MHGOPMaLMjaMa 1 3aKoHa O 3alUTUTV MofaTaka o MMYHOCTY 3a 2019. roarHy, mapT 2020. (nasbe: M3BeluTaj
MoBepeHnka 3a 2019.), cTp. 37. VI3BewTaj je 0bjaB/beH Ha MHTEPHET CTpaHuUW [oBepeHuKa y cekuuju 3sewTaju [oBepeHuKa.

7 M3gewrTaj lNosepeHuka 3a 2019, cTp. 42-43.



nofaTke 0 IMYHOCTY TaMo e je To NoTpebHO. VICTo Tako, Bogmy 61 Tpebao fa onakia nocTynake
opraHa BnacTu 1 MOHYAM My anaTe 3a [JOHOLLere O1aroBPEMEHOT 1 3aKOHWUTOT pelletba.

OBaj BOAMY Hema npeTeH3uje fa byae cBeobyxBaTHa eHUWKNoNeanja NpucTyna MHGopmaLmjama,
a jow Marbe 3alTnTe nofaTtaka o IMYHOCTK. ball HAaNPOTMB — OH TEXM [a Ha CaXeT 1 jacaH HauuH
NpVIKaxke OCHOBHE MHCTUTYTE U MOAaNuUTeTe, MpUMepE 13 Npakce 1 Kiby4He cermeHTe Ha Koje Tpeba
Aa ce 0bpaTH MNaxHa NPUIMKOM pellaBakba U NOAHOLLIEHa 3axTeBa 3a NPUCTYN MHGopMaLmjama.

Kome je HameroeH soouy?

Boanu je HamerbeH iBema rpynama KOpUcHmKa. [pe ceera, opraHvmMa jaBHe BnacTu KOju Npumersyjy
3CIMNJ3 n koju, cycpehyhin ce ca n3a3zoBMMa NPOLIECHO-MPaBHE 1K MaTepujanHo-NpaBHe NPUPoaE,
aobujajy nobap opujeHTUP 3a ofyUnBarse.

[pyra rpyna cy Tpaxkuoum nHdopmatmja, nocebHo opraHmsaumje UMBMUAHOT APYLITBA U MenjIA, Kao
K/bYUHM Tpaxxumoum nHbopmMaumja Koju 61 13 oBor Boanda Tpebano fa Aobunjy BaxHe nHbopmaumje
0 O[IHOCY OBa [1Ba NPaBa, anv 1 13BOPE 3a NPUNPeMarbe HauvHa ofbpaHe ycnen oabujatba 3axTeBa
33 NPUCTYNOM MHbOPMaLMjama Ha OCHOBY 3alLUTITE NofaTaka O IMYHOCTU.

C 0631pOM Ha Tako pasnunuuty nybnaurky, Koja obyxsaTa M OHe Koju MMajy crneunduyHa 3Hakba
33 TymMauerbe MpaBHOr TeKCTa, OAHOCHO MPOMKMCA, anv 1 Namnke Koju ce yecto Hahy y no3umumjm
oBnawheHor nnLa MM Kao NOAHOCKUOLM 3aXTEBA, BOAMY je MCaH je31KOoM Koji b1 Tpebano Aa byae
Pa3yM/bMB Ha HauMH [a jaCHO 0bjacHW, MpUKaXke 1 pasBumje OBa [ABa NpaBa, kao v ocehaj 3a PUHO
6anaHcrparbe mehy rrma.



Heo l:

MpaBo Ha cno6opaH
npuctyn nHpopmaumjama

O MPABY HA TTIPUCTYIN UHOOPMALMJAMA
KAO JbYACKOM MPABY N FbETOBUM
OCHOBHUM MPUHLUUNTTVUMA

[MpaBo Ha NpUCTyn MHGOPMaLIMjama Off jJaBHOT 3Hauaja KojMa PacrnonaxKy OpraHv BNacTu jefiHo je
O[} OCHOBHWX JbYACKIX MpaBa. VIako je y MCTOPUjCKOj NepCreKT1BIM OBO NPaBo NpBK MyT Npeno3HaTo
y WBEACKOM 3aKOHY 0 cnoboan Meauja C Kpaja 18. Beka, HeroB PasBoj 1 Wperse Y OKBMPY MNPaBHYIX
cMCTeMa WKPOM CBeTa OMMHAHTHO Ce jaBrba Y Apyroj nonosuHK 20. Beka, kaga cy CALL ycsojune
NPBI CaBPEMEHW 3aKOH KOjI je MOCYKMO Kao Y30p MHOTMM ApYyriM Apxkasama (Freedom of Infor-
mation Act 1966). [TpaBa ekcnno3uja rapaHumja Ha NPUCTyn MHOOPMaLIMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja
jaBrba ce Tek Kpajem 20. Beka, HapouunTo y nocnefmnx 20 rognHa Kaga onwTta Aemokparisatnja,
Pa3BOj TEXHONOIWje 1 ANITUTANHON APYLUTBA, KAao M Mopac/a oYeKkrBaba rpahaHa v HXoBa *efba
33 MapTUUMNAUMjoM Y jaBHMM NOCNOBMMa Hamehy noTpeby 3a yCBajarbem YCTaBHMUX M 3aKOHCKMX
rapaHuuja rpahaHMma y MHOrMM AprkaBama — Tako Beh oko 2015. roanHe Npeko CTOTUHY AprkaBa
VIMa yBeAEHe 3aKOHe O MpaBy Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjama.

To je NpaBO MHAMPEKTHO UV AVPEKTHO YyTBPHEHO MehyHapOoAHMM 1 €BPOMCKMM AOKYMEHTUMA.
EBponcka KoHBeHUMja 3@ 3aWTUTY JbYACKMX MNpaBa M OCHOBHMX cnobopa (,Cn. nuct CUI -
MehyHapoaru yrosopu’, 6p. 9/03, 5/05 1 7/05 - ucnp. n ,Cn. macHunk PC - MehyHapoaHu yrosopw’,
op. 12/10 1 10/15, y parbem TekcTy: EKIBIT) 13 1950. y unany 10. npeasrha cnoboay nM3paxasarba,
y OKBMPY KOje je EBpOMCKM Cya 3a JbyAcKa Mpasa Yy CBOjUM OPOjHUM OaflyKama YCroCTaBWUO Wt
HeW30CTaBaH enemeHT ‘Tpakera nHdopmalmja’ of opraHa Bnactu. Caset EBpone ycgojno je 2009.
roguHe KoHseHumjy CaBeTa EBpone 0 NpucTyny 3BaHWYHUM JOKYMEHTMMA Kao NPBK CNyKOeHN
AOKYMeHT nocseheH MCKIbyurBO MPaBy Ha NpUCTyn MHOOPMaLvjama. KOHBEHUM]a, MaKo KpaTKa,
CapXn KibyuHe MmehyHapoaHe u eBponcke cTaHaapfe Cuctema npuctyna mHbopmalimjama
(nednHMUMja MHGOPMaUWje, Hauena, OpPraHu BMaCTW, OrpaHuYerba, TeCT, UTA), a OYeKyje ce Aa
he ctynuTn Ha cHary 1. geuembpa 2020, HAaKOH WTO je KOHAYHO MPUKYM/beH AO0BO/baH OPO)
paTndrKaLmja.



3a eBponcCke OpxaBe MocebHO je BaxHa KoHBeHUMja O JOCTYMHOCTM MHGOpMauvja, ydelhy
JaBHOCTW Yy AOHOLLERSY OAJTYKa 1 MPaBY Ha MPaBHY 3aWTUTY Y MATaMKIMA KMBOTHE CpeanHe (Apxycka
KoHBeHUWja), (,Cn. racHuk PC — mehyHapogHu yrosopu', 6p. 38/09), ycBojeHa y okBMpYy EkoHOMCKe
komucuje 3a EBpony YH 1998. rogrHe Kao OCHOBHM Baxkehi MeRyHapoaHM AOKYMEHT Y OBOj 06nacTy,
anun C NpPUMEHOM Ha MHGOpPMaLWje 1 NOCTynKe y 06nacTu 3alUTUTE KMBOTHe cpeavHe. KoHBEHLM]a
je patudurkoBaHa y BeNHM eBPOMNCKMX ApKaBga, a A€o je U nopeTka EY, nowTo joj je npuctynuna, a
noToMm je 1 npetounnay ceojy mpektunsy 2003/4/E3.

Y EBPOMCKOj YHWjW MPaBO Ha NPUCTYMN CNyKOeHUM AOKYMEHTVMa Kpo3 YnaH 42. aeo je lNoserbe
O OCHOBHWMM MpaBuMa EBponcke yHuje (y aarbem TekcTy: [OMMEY), AOKyMEeHTa Koju je MOoaurHyT
Ha HWMBO YroBOpa M y TOM CMWUCIY NMpeAcCTaB/ba YCTaBHe rapaHuuje npasa y EY. [Npumerbyjy je
UHCTUTYUMje, Cyxbe 1 areHuwmje EY, ann 1 opraHv ApkaBa unaHuua Kaga npvimersyjy npaso EY.
MpucTyn gokymeHTMa ypeheH je Ypenbom 1049/2001 o jaBHOM NpuCTyny AOKYMeHT1Ma EBponckor
napnameHTa, CaseTa 1 Kommcuje koja yTephyje ycnose, npoueaypy v 3aWTuUTy Npasa Kafa ce paaun
0 MHbopMaLmMjama y noceay MHCTUTYLMja, Cyxou 1 Tena EY.

OBw IOKYMEHTW, Kao 1 NpaBocyhe EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa, EBponckor cyaa npasge, Aobpa
MpaKkca HaUWMOHANHMX CYAOBa M KOHTPOMHUX MHCTUTYLUM]a, KaO 1 aHrakoBarbe MehyHapoaHMX 1
HaLMOHaMHMX OpraHu3aumvja umMBmnHor apywTsa (Hnp. Access Info, Article 19, Transparency Inter-
national v op.) Ha pPa3Bojy MpaBa Ha NPUCTYN MHOOPMaUMjaMma Kpenpanu cy ceT mehyHapoaHNX
1 eBPOMCKMX CTaHAapAa y OBOj 06/1acTh Koja ce cMaTpa HY>KHWUM U MHTErpasHUM AeloM CBaKor
LAEMOKPATCKOr ApyLUTBa. be3 TpaHCNapeHTHUX MHCTUTYLMja U OfJTyKa HEMa AEMOKPATCKOT nMpoLeca
1 0ENOTBOPHMX jaBHUX MOAMUTMKA. TPAHCMAPEHTHOCT U NPUCTYN MHOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hayaja
HEOMXOAHM Cy MHCTPYMeHTN 3a 6opby NPOTMB KOPYyNuMje.

MpaBo Ha cnoboaaH NpucTyn MHGoPMaLMjama of jaBHor 3Hauaja y Cpbuji rapaHToBaHO je YCTaBom
Penybnuke Cpbuje. Ycta Penybnuke Cpbuje y unaHy 51. rapaHTyje mpaBO Ha ObaBelITeHOCT,
Koje y CTaBy 2. obyxBaTa v MpPaBoO Ha NPUCTYN NofdaLMma Koju Cy y nocefy ApKaBHUX opraHa u
opraHu3aLmja Kojyma Cy noBepeHa jaBHa oBnalherba, y CKNagy Ca 3aKOHOM. YCTaBHa rapaHLmja
NpaBa Ha 06aBEeLWTEHOCT N3AMXeE ra Kao NPaBO HajBUMLLIEr paHra, anv 1 oMoryhasa 3aliTuTy YcTaBHOM
cyna. Cpbuja je yjeaHo v jeaHa oa ocamHaecT Ynanuua Caseta EBpone koja je noTtnmncana KoHeBeHUujy
CaBeTa EBpone o npucTyny 3BaHNUYHUM JOKYMEHTUMA, ann je jol Huje paTndrKoBana.

3aKOH 0 cnoboaHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIMjaMa Of jaBHOT 3Hadaja (3CTII3) je ycojeH 2004. v 3a Haa3op
FberoBe MpUMeHe YCNOCTaB/bEeH je He3aBWCHM OpraH, [ToBepeHuK, koju BpLuK CBoje GyHKumje o 2005.
rofvHe. 3aKOH Ce O/ Tafla HEKOMMKO MyTa MeHao M yHanpehneao® 3ajeiHO Ca MOA3aKOHCKMM akTMa® (0
06jaB/bMBatby MHOGOPMATOPA, O TPOLLIKOBKMA) TaKO [la NPeACTaB/ba MHCTPYMEHT 3a OCTBapVBarbe Mpasa
rpahaHa Ha npucTyn HbOPMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja ycarnaleH ca MehyHapoaHUM CTaHAAPAVIMA.

8 ,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 120/04, 54/07,104/09 1 36/10

9 YnyTCTBO 3a M3pafy W 0bjaBrbuBakbe nHdopMaTopa o paay apxasHux opraHa (,Cn. rmacHuk PCY, 6p. 68/10), Ypenba o BUCKHM
HakHaze Hy»HWX TPOLIKOBA 3a 13faBarbe konuje nokymeHarta (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 8/06).



Cepxa u yum 3akoHa o c/10600HOM npucmyny uHgpopmayujama 00
jaeHoe 3Hau4aja

Cepxa 1 uwb 3CTINI3 je pa ocurypa (unaH 1) ocTBaperbe 1 3alTUTY MHTEPEeCa jaBHOCTM [a 3Ha
M YyCNOCTaB/bakbe CN0O0AHOr AEMOKPATCKOr APYWTBa. V13 0BUX BPEAHOCTM — MHTEpeca jaBHOCTK
[a 3Ha X cnobodHOr AeMOKPATCKOr ApYLITBA — MPOW3Masn OKBUP 3a AedUHMCatbe NojeanHUX
3aKOHCKMX HOPMU, a1 3a UHTeprpeTaumjy NpoLecHX 1 MaTepujanHux npasunay Mepn y Kojoj 1uma
MeCTa 3a MHTepnpeTaunjy. VIHTepec jaBHOCTI jeCTe fa Tpaxku 1 gobuje nHdopmaumje Koje npunaaajy
jaBHOj cdepur 1 oaHOCE Ce Ha ynpaBy, jaBHe C1y)KOe M jaBHY BNacCT Y LEAVHW, OOHOCHO CBE OHe
OpojHe nofaTtke, MHOOPMaLMje, OKYMEHTE KOjMa OHM Ha KOje Ce 3aKOH OfJHOCK Pacrionaxy, jep nx
NpUKynbajy, n3pahyjy, Yysajy, obpahyjy nnv nobujajy of Apyrvix opraHa, npaBHUX Uv GU3MYKNX InLa.

Moeja aa BNacT cnyxkm rpahaHnma, Koju cy je nsabpann AUPeKTHO UM NHAMPEKTHO, 1 Aa paauv y
KOPWCT TMX rpahaHa HeoBOjWBM je eneMeHT KOHLenLUje AeMOKPaTCKOr APYLITBA. Y TaKBOM APYLLTBY
rpahaHm KojuMa jaBHa BNACT CAYKM MMajy NPaBo fa Tpaxke 1 obunjy nHbopmMaumje o heHoM paay
— HauWHy 1 OpraHm13aumjy, OanydmBarsy, peyntatMma ognyka U b1no KoM nofaTky Koju Moxe [a
yTu4ye Ha Te npouece. VIHdopmaLmja je NpedyCcnoB 3a OArOBOPHOCT BACTV U OCHOB 3a OfiBMjarbe
AEeMOKpaTCKOr NpoLeca — MHGopMaLmje o padly opraHa omoryhyjy rpahanrma fa afekBaTHO JOHOCe
3aKIbYYKe M NapTuUmMnmpajy y oaflyumBarby y OAHOCY Ha NinTakba Koja KX ce TUuy.

Cepxa u yum 3akoHa o c/10600HOM npucmyny uHgopmayujama o0
jaeHoe 3Hau4aja

Cepxa v uwb 3CIMNJ3 je ga ocurypa (4naH 1) ocTBapere 1 3aWTUTy MHTepeca jaBHOCTY Aa 3Ha U
yCNoCTaB/barbe COOOAHON AEMOKPATCKOr APYLITBA. VI3 OBMX BPeHOCTM — MHTepeca jaBHOCTM Aa
3Ha 1 CNOOOHON AEMOKPATCKOr APYLLITBA — MPOWM3/1a3n OKBUP 3a AednHNCaHe NOjeANHINX 3aKOHCKIX
HOPMWU, ann 1 3a UHTepnpeTaLunjy NpoLecHUX 1 MatepujanHuxX npasmna y Mepn y Kojoj nvma mecTa 3a
VHTepnpeTauujy. VIHTepec jaBHOCTI jecTe fAa Tpaxu v fobuje MHGOPMaLMje Koje Npunaaajy jaBHoj
cdepu 1 oHOCE Ce Ha yNpaBy, jaBHe CNyx0Oe 1 jaBHY BNACT Y LIENVHI, OAHOCHO CBE OHe bpojHe noaaTke,
MHQOPMaLVje, AOKYMEHTE KOjMMa OHM Ha Koje Ce 3aKOH OfJHOCK PaCcnonaxy, jep Mx NpuKymnsbajy,
n3pahyjy, 4yBajy, obpahyjy nnmn nobujajy of ApYyrx opraHa, NPaBHUX UK GU3NUKKUX InLa.

Vaeja na BnacT cinyxu rpabaHvma, Koju cy je n3abpanu AUPeKTHO UAW VHOMPEKTHO, 1 Aa paan y
KOPWCT TMX rpahaHa HeoBOjWBM je eneMeHT KOoHLenuvje AeMOKPaTCKOr APYLUTBA. Y TaKBOM APYLLTBY
rpahaHu KojuMa jaBHa BNACT CAYKM MMajy NPaBo fa Tpaxke 1 obunjy nHbopmMaumje o heHoM paay
— HauMHy 1 OpraHu3aumnjy, oayUnBarsy, pesyntatvma oflyka 1 uno KoM noaatky Koju Moxe Aa
yTu4ye Ha Te npouece. VIHdopmaLmja je npefyCcioB 3a OArOBOPHOCT BACTV U OCHOB 3a OABMjarbe
AEeMOKpaTCKor NpoLeca — MHGopMaLmje o pafly opraHa omoryhyjy rpahanvma fa afekBaTHO JOHOCe
3aKSbyYKe M NapTuUmMnupajy y ogflyumsarby y OAHOCY Ha niTarba Koja Ux ce Thyy.



lWima je uHgpopmayuja o0 jaeHoz 3Ha4aja? Lima ce moxe mpaxumu?

MOCTOJERA U 3ABEJTEXKEHA HA HEKOM MELWJY. Mpema 3CMINJ3, a y cknagy ca mehyHapoaHuM
CTaHZapavma, MHGopMaLMja O jaBHOT 3Hayvaja je 610 Koju nodaTak Koju je 3abenexeH Ha Hekom
Meavjy — To MoXe Aa byae nanup, enekTPOHCKU Meaunj Un Heku Apyri Hocad Hbopmaumja (YnaH 2.
ctaB 1). Y unany 2. ctaB 2. 3CI[MNIJ3 n3pmumnTo je NponmcaHo Aa Huje of yTuuaja Ha Kojem Hocauy ce
vHdOpPMaLMja Hanasw, NofjeHako ce TpeTnpajy CBv (Manupu, Tpaka, Gynm, ENEKTPOHCKM MEAW|U 1 CI1.).

BuTHO je na je nHbopmalmja 3abenexeHa, Aa oHa noctoju — npema 3CMNJ3 nHGopmaLmjom ce
He CMaTpa HEewWTOo WTO je CamMO Y IaBW HEeKOT 3amnoC/IeHOr. JeIMHO ako HEKO 3axTeBa MHTEPB)Y Of
rpafoHaYeNIHNKa UV TPaxm OArOBOP Ha HMP. MUTarme Koje Cy Hamepe OpraHa 3a 13rpagmy nyTa,
npema 3CMMJ3 Moxe fa aobuje AOKYMeHT Koju je Beh mocTojao (HNp. NnaH 13rpafre nyTa), anm
He nocToju obaBe3a opraHa Npema OBOM 3aKOHY [a Aaje VHTepBjye Wv Npunpema OaroBope Ha
nuTarba, jep he 3a To bUTK 3adyxeHe jeduHMLE 3a OAHOCE C jaBHOWNRY. Y KOHTeKCTy Beh HacTane
nHbopmMauuje, unaH 2. ctas 2. ogpehyje fa AaTym HacTaHKa MHOpMaLMje Hje peneBaHTaH Aa ou
OHa MMana CBOjCTBO MHMOPMaLMje Of jaBHOT 3Hauaja

HACTATTA Y PALLY NTNY BE3W C PAOM OPTAHA. ViHdopmaumja Mopa Aa npowvsnasn u3 paaa
OopraHa, ofHoCHO Aa Oyae Be3aHa 3a paf opraHa (HNp. ynyTCTBO O YnpaB/batby OyLIETCKIM
CPeaCTBMMA, M3BELLTAj O pagy OpraHa, Oflyke O KoHUecHjama, ...). Mako he sehuHa nHpopmaumja y
noceay opraHa jaBHe BnacTy OUTW Be3aHa 3a pajg opraHa unm npouctehn 13 heroBor paaa, Unaky
PEeTKMM CUTYyalMjaMa MoXKe Aa byae ped 1 0 MHGOPMaLVMju, OOHOCHO AOKYMEHTY KOjW HIje Be3aH Y3
paf opraHa, a Hajuelhe je noBesaH v ca NoJaumnmMa O IMYHOCTU WAV IMYHKM CTBapVMa. Y unaHy 2.
cTaB 2. 3CMWJ3 n3pnumnTo je NPONMCaHo Aa Huje of yTuLaja Aa v je M3Bop MHGOPMaLMje CaM OpraH
jaBHe BnacTV UV HEKO 4PYro nuve.

OPTAH PACTIONAXE MHOOPMALIMIOM. Osaj ycnos 3axteBa Aa MHOpmaumja Oyge y TakBOM
noceay opraHa Aia OH pacnonaxe Tom MHGOPMaLmMjoM. Vako 3aBohere JOKYMeHTa Y MUCapHULN
(NMpema nNponncnmMa O KaHLUenapujcKoM MOCNOBakby Koju ce NpuMersyjy Y BeNWHM OpraHa jaBHe
BnacTn)'® nogpasymeBa Aia OpraH pacnonaxe MHPOPMaLKMjoM, Y Npakcy Mory Aa ce gorofe Ase
CynpOTHe CUTyalmje — a ce JOKYMEHT KOju je 3aBefieH 3arybu, Kao 1 a OpraH noceayje JOKyMeHT,
anu OH HuWje 3aBefieH Y Krbure. Y oba Cflyyaja He MOXKe ayTOMaTCKM fa Cce cmaTpa Aa opraH He
pacnonaxe nHdopmaumjom. Ctora of Ciydaja Ao C/lydaja Mopa BP0 NaXK/bUBO Aa Ce yTBPAM rae ce
MHGOPMaLMja Hanasu, ako je 3arybsbeHa, Kao 1 KO KOT je YyrOBOPHON MapTHepa opraHa (jep opraH,
1ako je nHdopmMaumja GakTMuKK KO YrOBOPHE CTpaHe, MPaBHO pacrnonaxe nHhopmaumjom; To je
cnyyaj HNp. Kada Heko Tpehe nuue ogpxasa H6a3y nodataka 3a opraH). Takohe, ako MHGOpPMaLLja
HVje 3aBefleHa, TO HUMje Pa3nor Aa ce yCKpaty NpUCTyn TakBOj MHGOPMaUMju. Y unaHy 2. CTaB 2.

10 Ypepba O KaHUenapujckom Moc/ioBaky opraHa ApxasHe ynpase (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 80/92,45/16, 98/16), YnyTcTBO O
KaHLEenapujcKoM NMocioBakby opraHa aApxkasHe ynpase (,Cn. rmacHuk PC’ 6p. 10/93,14/93-ucnp. 67/16, 3/17).



3CIMWJ3 HaBoaw fa HWje OA YyTrLaja HauMH Ha KOju Ce JOLWNO [0 Ca3HaBaka MHPOPMaUumje, Na Tako
He MOry [la Ce UCK/byude HauMHM KOju He NMpeAcTaBrbajy CybeHe KaHane.

OLHOCKM CE HA CBE OHO WTO JABHOCT MIMA OTNPABLOAH MHTEPEC LA 3HA. OBaj cermeHT
Tpaxu Oa ce paan o MHPopMaLUMj1 Koja je of jaBHOr MHTepeca, OfHOCHO KOjy jaBHOCT MMa
onpaBdaH MHTepec Aa 3Ha. Mehytum, 3CTNJ3 npensuha ga ce onpaBaaHV MHTEPEC jaBHOCTY
NpeTnocTaB/ba, U TO:

a) KaoHeobopwBa NPeTNocTaBKa — Kafja ce MHOpMaLimje OfHOCe Ha YrpOXKaBakse UK 3aLUTUTY

300aB/ba CTAaHOBHWLUTBA WA
KMBOTHE CpefnHe.

Y TM CnyydajeBrMa, Kafa ce Tpaxe MHdopmMaLimje Koje noTrnadajy Noa ropkse Kateropuje,
HemMa MecTa CyMhbM [a jaBHOCT MMa MpaBo Aa 3Ha C 063MPOM Ha TO Aa Ce paau o
HajBULVM APYLWITBEHNM BPELHOCTMMA YMje MOBPeae MOTY [ia MMajy pa3opHe nocneuue
Nno APYLTBEHY 3ajeHNLY.

6) Kao obopuBa MpeTnocTaBka — Kada Ce pagu O CBUM ApYrvm MHPopMaumjama Kojimma
pacrnofiaxe OpraH BAacTu. KoA TakeBmx MHGOPMaUMWja NPeTnoCTaB/ba Ce OnpaBaaHu NHTepec 1
Tpaxunal He Mopa fia ra jokasyje. MehyTum, opraH BnacT MOXe a AoKa3yje CynpoTHO. JTorrka
Kaxe [la OpraH npefcTas/ba jaBHy BAacT y CNy»KOm rpahaHa, Koju 1Mmajy onpaBaaH MHTepec Aa
3Hajy Kada ce paau 0 MHQOPMaLMjama Koje opraH 1nma y CBOM nocey v tbiMa pacnonaxe. OpraH
He pacnonaxe MHGOPMALIMJOM aKo OHa HI He NOCTOjI, AOK B1 Yy CympOTHOM MOPAOo Aa AoKasyje
FEHO MOCTOjarbe Y CBAKOM MOjeAMHaYHOM Cyyajy.



[MocebaH Kpyr nHGopMaLmja 3a Koje MOCTOjM OMNpaBhaH MHTEPEeC jaBHOCTM Aa KX 3Ha Cy OHe 3a Koje

je

Mpumep: a nu je nHGopmaumja of jaBHOr 3Havaja?

Pellerbe Moeperuka; npeameT: 1. C. n3 beorpaaa npotus Buwer cyna y beorpaay, 6poj: 07-
00-01521/2010-03,27.9.2011.

Tpaxumnal je 3aTpaxmo Behr 6poj paznmumTx MHGopmMaLmja o CyacKM MOMORHMULIMMA, Kao
WTO Cy Npey3nMahe, 3aCHMBarbe PAHOI OAHOCA, PACMNCHBaHE KOHKYpPCa M OLeHa paaa.
Jlok cy ocTane BpcCTe MHQOPMaLMja Marbe-BuLLe ObjaBibeHe (MO M3jaB/bMBakby »Kanbe), y
nornegy oueHe pada opraH (Buwwm cya y beorpaay) je 3ay3eo CcTaHOBMLITE Aa OLEeHa paaa
CYACKMX MOMONHMKa He NpeAcTaB/ba MHPOPMaLIW]Y Of jaBHOT 3Hauaja y CKNaay ca YiaHoM 2.
3CIMWJ3, Kao 1 Aa bu ce HUXOBUM JOCTaB/batbeM NOBPEAMIO MPABO Ha NPUBATHOCT.

Y oAHOCY Ha TO nMuTakbe MNoBepeHVK je 3ay3eo CTaB [la Ce OlieHe CYACKMX MOMONHWMKa
OfHOCEe Ha 0baBsbatkbe jaBHOT NMOC/a, OAHOC MPema MNOC/Y U KBASIUTET, a He Ha HXOBE NYHe
KapaKTepuCTUKe, Te fa NOCTOjM OMNpaBAaH MHTepeC fa Ce OHE YUrHe AOCTYMHVM jaBHOCTMU.

Y NpUnor Tome roBope YnkbeHKLEe [a je TeKCTOM MHTEPHOT KOHKYpCa 1 oapeadbom unaHa 8.
cTaB 2. [paBWHMKa O NOMyHaBakby M3BPLIMMIAUKUX PAHNX MeCTa ¥ MOoXKaja y CyAoBMMa
NPONMCaHO a KOHKYPCHa KOMWUCKja BpeaHyje 3Hare KanamaaTta, ndmehy ocranor, ueHehn
1 NPUOaB/bEHO MULLIIbEHE MPETXOAHOr MOCNOAaBLAa O HEroBOM OAHOCY Mpema Mocsy
W KBaNUTETY pada, a WTo Ce, mpema unaHy 63. ctaB. 3. 3akoHa o ypebherny cyposa (,Cn.
rnacHuk PCY 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — gp. 3aKkoH, 78/11 — ap. 3akoH, 101/17,
101/13, 40/15 - pp. 3akoH, 106/15, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18 - YC, 87/18, 88/18 - YO,
oLetrbyje ofirosapajyhnm oueHama, Te ¢y MHdopmMaLimje o olieHamMa 1n3abpaHnx KaHamMaaTa No
KOHKYpCY OUTHE Ca CTaHOBMLLTA 3aKOHUTOCTM CNPOBONeHa KOHKypca 1 13bopa KanauaaTa.
Mpema Tome, CTaB je [oBepeHrKa Aa Cy Te nHdopMaLmje, Koje UCMyHaBajy CBe enemeHTe 13
unaHa 2. 3CIMIJ3, HeonxodHe Aa bu ce MHGopPMaLmje KBanudrKoBase Kao MHGoPMaLmje of
jaBHOr 3Ha4aja.

NPOMMCaHO Aa VX APXKaBHW OpraHn 0bjasrbyjy y MHGopmaTopy npema ynany 39. 3CIMJ3:

—

onuc osnawhera, obaBesa u OpraHn3aymoHe CTRYKTYPE;

)
2)  nopauwu o byyeTy 1 CpefAcTBMMA Paaa;
3)  nogauwuy nornefy BpCTa yCayra Koje ce HemocpeaHo npy»ajy 3aMHTepecoBaHUM NULIMMA;
4)  nocTynak MofHoLlerba 3axTeBa APKAaBHOM OpraHy, OHOCHO Yynarakba anbvi npoTuB

HEroBnX OA1yKa, padrbh U NponycTa;



5) npernen 3axTeBa, *Kanbm K APYrMX HENOCPefHWX Mepa Npedy3eTVx of CTpaHe
3a/HTePECOBaHMX 1L, Kao 1 OfJyKa APMaBHOI OpraHa rnoBOLOM MOLHETUX 3axTeBa U
YNOXEHNX anbu, OAHOCHO OArOBOPa Ha Apyre HenmocpeaHe Mepe npedysete Of CTpaHe
3aNHTEPECOBaHVIX NNLA;

6)  Nofaum O HauMHY 1 MeCTy UyBarba HoCaua MHGopMaLWja, BDCTU MHGOpPMaLWja Koje noceayje,
BPCTN MHOPMaLMja KOje CTaB/ba Ha YBMA, KAO 1 ONUC NOCTYNKa NOAHOWEHA 3aXTeBa;

7)  MMeHa CTapelVHa [PKaBHOM opraHa W OnMC HKXOBUX OBNaWhera U Oy»KHOCTY, Kao 1
nOCTynaka no Kojrma OHW [JOHOCE OASTYKE;

8)  npaBuna v ofyKe ApXKaBHOr OpraHa Koje ce T1Jy jaBHOCTY pajia Tor opraHa (pagHo Bpeme,
afpeca, KOHTaKT TenedoHwW, maeHTUdrKaumoHa obenexja, NPUCTYNaYHOCT MuMMa ca
VHBaNMAOMTETOM, NMPUCTYN CeAHMLama, JOMYWTEHOCT ayamno 1 BUAEO CHUMArba U CI1.), Kao U
CBaKO ayTEHTUYHO TymMayerbe TUX OANYKa;

9) npaBuna 1 oanyKke O UCKIbyUerby 1 OrpaHuuerby jaBHOCTU pafia JPKaBHOr OpraHa, Kao u
FOVIXOBO OOpa3noXerbe.

OBaj nonuc ykasyje Ha oapeheHe TvNoBe MHGOPMaLMja Koj Cy TONMKO BaXKHWM 3a jaBHOCT Aa je
NOTPebHO fla ce ayToMaTCkM 00jaBbyjy. OHM MOTY Aa MOC/yKe Kao OPUjeHTMP 33 OAJlydMBatbe O
AOCTYMHOCTU CAIMYHMX MHGOPMaLIWja; HIP. aKo je MHGoPMaLIMja 3 Tauke 7. — MMe CTapeLlnHe OpraHa
¥ Herosa oBnawhersa 1 Jy»KHOCTV — NoA0OHa 3a 0bjaB/bMBabe, OHAA 1 Apyre CUTyauuje y Kojuma
Ce jaBrba MNoAATaK — MMe NNLA — Y KOHTEKCTY BplUeHsa jaBHE GyHKLMjE 1 AY>KHOCTN — MPefcTaB/bajy
MHGOpPMaLWjy Koja bu Tpebano fa byae AOCTYMHa jaBHOCTU.

Moike nu ce o2paHu4umu npaso Ha npucmyn uHgopmayujama o0
jaeHoe 3Hau4aja?

CBako MpaBO ce MoXe Hahv y Konm3uju ca Npmu3HaTVM Npasuma 1 cnobogama Apyrux, Kao LTo Cy
NPWBATHOCT, MPaBO CBOjMHE WM MPaBO Ha NPaBWYHO Cyherse, a MOryRHOCT orpaHnyerba JbyaCKmX
M MarbMHCKKX NpaBa je yTepheHa Yctasom (4naH 20). CMMCao 3akoHa Kojuma ce ypehyje npaBo Ha
NPUCTYN MHGOPMaLWjama Of jaBHOT 3Hauaja yNpaBo v jecTe y TOMe Aa NOCTaBW OKBMPe 3a oapehnsarse
rpaHuLe nmehy jaBHor 1 3alWTheHor, NPy Yemy je TeHaeHUMja Aa Ce NPeTnoCTaBKa Hanasm Ha CTPaHK
JABHOCTW 1 HEHOT ONPaBAaHOr MHTepeca [1a 3Ha LUTa 1 Kako paav OpraH jaBHe BAacTy.

[Monasehn og NpvHUMNA Aa Cce onpaBAaHK MHTepeC NPETNOCTaB/ba ako Ce He AOKaxe CynpOTHO
(unaH 4), 3CTMNJ3 npensrbha moryhHOCT Aa NpaBo jaBHOCTY Aa 3Ha OyAe orpaHnyeHo (4naH 8), ann
NPV TOMe NOCTaB/ba YC/I0BE: TaKBO OrPaHMUYerbe je 13y3eTHO, OHO Mopa 1T MPOMMCAHO 3aKOHOM
(koHKkpeTHO 3CIMNJ3 Tpeba aa omoryhu TakBO OrpaHuyerse), Mopa 1T HEOMXOAHO Y AEMOKPATCKOM
APYLWTBY Kako b1 ce 3awTuTuna 03busbHa NoBpeaa NpeTexHWjer MHTepeca 3aCHOBAHOr Ha YCTaBy
WK 3aKOHY U BUTW Cpa3MepHO CBPCK 3alTuTe (He cme Aa byae npekomepHo uaun ykuaajyhe y
O[HOCY Ha NpaBo).



Mpumep: oe je rpaHvua n3mehy npaBa Ha NPUCTYN MHPOPMaLIMjaMa 1 OrpaHNYeHba Tora
npaga’

EBponcky cyn 3a sbyacka npasa, Magyar Helsinki Bizottsag npotus Mahapcke, 18030/11,
8.9.2016.

Tpaxkunad, opraHmM3aumja LUMBUIHON APYLWTBa KOja ce GaBv mpaherem MHCTPymeHaTa 3a
3alUTUTY JbYACKMX MpaBa, 3aTpaxiuia je of 28 NoNnunjCKMX yrpasa nogatke O MMeHMMa
a[lBOKaTa MMEHOBAHNX MO CNyKOeHOj AyXXHOCTW. T nogaum cy 6unu NnoTpebHK 3a aHanmsy
CTarba npwu 13bopy bpaHmnnaua no CiyxObeHoj Ay*KHOCTU Kao MPETXOAHN KOPaK MPUAMKOM
“3page ayToMaTM30BaHOr cnctemMa. [lBe nonuumjcke ynpase ogbune cy 3axTeB TpaxmoLa
HaBofehu aa ce He paan O MHGOpPMaLMjama Of jaBHOT 3Hadaja. [lok je mpBoCTENeHu cya
YCBOJMO TY>KOY TPaXKMOLIA 1 HANOXMO TyKeHVMa fia omoryhe yeua y nHdopmaLmnje, OKpyKHM
CyA je 3ay3e0 CTaB fla afiBOKATWU MO CNY»KOEHO] Ay>KHOCTV He 0baBibajy jaBHy OYHKLU)Y,
na ce He paan O MHbopMaLmMjama Of jaBHOr 3Havaja. BpXxoBHW Cya je mOTBpAMO npecymy
OKpy»xHOr cyaa npur3Hajyhi aa je ycTaBHO NpaBo Ha ofbpaHy 3adaTak Aprkase, anu fAa je
OH WNCMYyHeH MMEHOBAatbeM aflBOKaTa, AOK je HeroBa HapefdHa akTUBHOCT MpKBaTHa, Te
FOMXOBA MMEHA HNCY MHGOPMaLMje Of jaBHOM 3Hauaja. Tpaxmnal je MOKPeHyo MOCTynak
npen EBpONCKMM CyaoMm 3a sbyACKa NpaBa No3uBajyhn ce Ha unaH 10. EBponcke KoHBeHUMje
33 3alUTUTY JbYACKMX MpaBa 1 OCHOBHWUX cnobofa (EKJbI) n cmatpajyhu ga yckpahusarbe
npucTyna nHoopmalmjama NpeacTaB/ba MOBpedy MpaBa Ha MNpUCTyn MHGOpMaumWjama
Of1 jaBHOr 3Hayaja. [pu TOMe je 1UCTakao 1 HW3 aprymeHaTa — u3mehy octanux u aa je 17
NONMLMJCKMX YNpaBa oAMax AO0CTaBmUIo nHdopmMalmje, Aa Cy MHGopMaLmje Ha pacnonarakby
OPraHVMa, Kao 1 [1a je MUTake Ha KOj HauMH GYHKUMOHNWE CACTEM MMEHOBaHa aiBOKaTa
No CyXOEHOj AYXKHOCTM CTBAP Of jJaBHOI MHTEPEC], JEP MOXE [1a YKaKe Ha HEMPABMIHOCTM
1 HejeiHaKOCT N1La KojuMa ce oapehyjy 3acTynHUUM, UTA.

Cyq je 3ak/byumro Aa je gowno ao nospeae unaHa 10. EKJbI v, 6e3 0631pa Ha TO WTO OH He
CafPXKM eKCANUMTHO NPaBO Ha NPUCTYN MHQOPMaLMjama, Beh NpaBo Wipera MHGopMaLimja
3aBUCK of MoryhHoCT gobujarba MHQOPMaLMja, Y OBOM Clyuajy OA APXKaBHMX OpraHa.
Cyn je ynotpeburo TecT Tpu npara Kako 6u yTBpAMO Aa v yckpahuearbe nHGopmalyja
npeacTaB/ba nospeay unaHa 10. EKJBI. To je cnyuaj ako: (1) CBpxa NOCTaB/barba 3axTeBa
33 uHdopmaumjama npeacTaB/ba omMoryhaBarbe Bpliera cnoboge npumMarba U LWMperba
nHbopMaLWja; y OBOM Cyyajy je To B1no Tako, jep Tpaxkmuial, Hvje Morao Aa 1U3paav CTyanjy
M aHanM3Mpa CTakbe OKO M3bopa aABOKaTa, WTO je 61UNo 1 NuUTare Koje ce pa3maTpano y
jaBHOCTY; (2) Npupoaa MHPOPMaLIMja NCAYHaBa YCI0B jaBHOT MHTEPECa;



y OBOM Cy4ajy MHGopmMaLmje cy brune of jaBHOr 3Hauaja; (3) fa N1 AnUE KOjU TPaxk NpuCTyn
nHbopMaumjama TO UMHU Ca CBPXOM MHPOPMMCarba jaBHOCTM Yy CBOJCTBY jaBHOr 4YyBapa
(watchdog), wTo je oBae 6no cnyyaj, npema oueHn Cyga. MNpu Tome je Cya y3eo y 063mp
aa cy nHdopmaumje Beh npunpemmbeHe 1 pacnonoxmee. C 063vpom Ha Te aprymeHTe, Cya
je 3ak/byuno fia je yckpahuvBare Npuctyna MHGopmaLumjama npeacTaB/bano orpaHuyere
cnobopae m3pakasarba M3 unaHa 10. EBponcke KOHBeEHUWje 3a 3aWTUTY JbyACKUX MpaBa U
OCHOBHWX c/1060aa.

MoTom je Cya aHannsmpao aa v jey cknagy ca unaHom 10. cta 2. EKJbBI To orpaHumyerse 61no
OnpaBAaHo, Tj. Aa 1 je 6uno (1) NPoNMCaHO 3aKOHOM, (2) y CKNady Ca '3aKOHUTOM CBPXOM' U
(3) HeonxoaHO Y AemokpaTtckom ApywTy. Cy[ je 3aK/by4dro Aa Cy NpBa [Ba YC10Ba UCMyHEHa:
orpaHuyerbe je MponmMcaHO 3aKOHOM 1 MOCTOjU NIErMTUMHA CBPXa — MPUBATHU MHTEPEC
apsokata. Mehytum, Cya je 3ak/byuno a OrpaHuYerse Huje HEOMXOAHO Y AEeMOKPATCKOM
APYWTBY, jep Ce paau o MHGopMaLiMjama BeE3aHVM 3a jaBHe Noc/ioBe — nHdopmauuje cy seh
y jaBHOj chepu, a M3NOXKEHOCT afiBOKATa jJaBHOCTM Y OBOM KOHTEKCTY MOrf1a ce NpeaBuaeTy.

OBajnpeamMeT NoKasyje CBY KOMMAEKCHOCT pasrpaHnyersa nsmehy npuctyna nHdopmalinjama
W ApYrvx NEeruTUMHUX UHTEpPEeCa, anu 1 Npobnem opnyynMBarba y OKBMPY OBe TeMe Ca
KOjUM Ce cyouyaBa EBpoMCKM Cyp 3a SbyAcka NpaBa, C 063MPOM Ha TO [la MPaBO Ha NMPUCTYN
nHbOpMaLmjama off jaBHOT 3HaYaja HUje eKCMIMLMTHO Caap*aHo y EBpONCKoj KOHBEHL|MjM
33 3aLTUTY JbYACKUX MPaBa M OCHOBHKMX cnobopa, Beh ce Tymaun y cknony unaHa 10. EKJbIT
1 cnobofie M3paxaBarba — Ha OBOM U/aHy je 3aCHOBaH umTaB HM3 oanyka Cyda Kojuma je
3HaTHO YHanpeheHo NpaBo Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjaMa 1 KOjM Cy Pa3BUjeHN MeXaHU3M
npencnuTBarba.

Vinak, npema npaBHOM okBupy Penybnnke Cpbuje, nONMC aaBoKaTa Mo CAIy»KOEeHOj AYKHOCTM
no NOoNVLMJCKMM YynpaBama NpuMapHo 61 npeacTas/bao MHGopMaLmje of jaBHOT 3Havaja
(Tako MmCIie 'y OBOM CJTy4ajy ABOjMLA CyAmja), KOje JaBHOCT MMa OMpaBAaH MHTepeC Aa 3Ha;
y TOM CMUCITy OBaj Nonuc 61o 61 AOCTaB/bEH jJaBHOCTM.

3Bop



Had4eno jeoHakocmu u 3a6paHa ouckpumuHayuje

OcHoBHM NpuHUMN Kojum ce Boan 3CTJ3 jecTe Haveno jegHakocTu (UnaH 6) koje je rnobanHo
npuxBaheHo Kao LeHTPanHy CTaHaapa NpUCTyna HGopMaLjama 1y CBETY, anvi U LLeHTpanH1 NoCTynat
npaBHe [pXKaBe, Na Tako 1 YnaH 21. YcTaea Penybnvke Cpbuje. MowToBarbe jeJHakoCTV 3axTeBa of
OpraHa BnacTh fa CBe TpaxkumoLe TpeT1pa jeaHako, 6e3 AnckpummHaumje no 6uno KoM ocHoBy. o
AVICKPVMMHALMJOM Ce CMaTpa CBaKO CTaB/batbe y nmocebaH nonoxaj, nosnawheH unn nogpeheH Ha
OCHoBY nnyHor cTBojcTBa — 3CIMMJ3 nocebHo UCTYe ApKaB/baHCTBO, NpebusanuvwTe, bopasmwTe,
OLHOCHO CeamLuTe, Kao 1 pacy, BEPOMCMOBECT, HALUMOHAMHY 1 €THYKY NPUMAAHOCT, MO, anv 1 apyre
OCHOBe (ka0 WTO Cy HNAp. 3anocnere, GyHKUMja, NPUNAAHOCT NOAUTUYKO] CTpaHUW, UTA.). YKpaTKo, Y
Cknapay ca ctaHgapauma 3CIMIJ3 npaso Ha NpucTyn nHGopMaLMjama Off jaBHOT 3Hadaja vma 1 aomahe
Y CTPaHO GM3MUKO M NPaBHO NnLe 6e3 0631pa Ha TO OAAKIE je U KOMMKO je 3HAYajHO Y jaBHOM XKMBOTY.
CBaKo fpyraunje NOCTynare NPeAcTaB/ba HE3aKOHUTOCT M OCHOB je 3a Npekpuwaj (4naH 46. 3CIMIJ3).

Monazehu of NpuHUMNA jeAHakoCTW CBWX rpahana, unaHom 7. 3CIMIJ3 n3puunTo je nponmncaHa
3abpaHa AVCKPUMUHALM]e HOBMHApa W jaBHUX rnacuna (Meawuja). Y Toj rpynu Tpaxkunada Hadeno
jeoHakoCTV aofaTHO je 3awTuheHo — 3abpatbeHo je opraHy BRacTV Aa AUCKPUMUHMLLE OUNo
Kojer HOBMHapa WK rpyny HOBMHapa/rnackna Tako WTo he HekoMe of HIX MHOPMaLVW)y Aath, a
APYTVIMA YCKPaTUT UV je AaTu Mpe Hero octanvma. LLiTaBuiwe, y Tom Ciyyajy He CaMo [a je pellere
HEe3aKOHWTO Hero HacTaje OCHOB 3a MpeKkplaj (YnaH 46), a oTBapa ce U MOryRHOCT 3a HakHagy
wreTe (unaH 44) y rpahaHCcKoj MapHULM OHKM HOBMHApVIMa UM Meanjiima Kojuma je nHdopmaumja
HeonpaBaaHo ycKpaheHa nnv AoCTaB/beHa KacHWje y OHOCY Ha OHe Koju CY je aobunm unm gobunnn
npeu. CM1cao oBe ofpeabe jecTe Aa ce HeoBnawheHM NPOTEXMParbemM CIpeyn yTnuaj Ha npouec
jaBHOI MHQOPMMCarba M Ha jJaBHO MHbEHSE.

Koja npaea uma mpaxxunay ungpopmayuja?

Tpaxkunoumn nHdopmalmja yxmeajy ogpeheHa npasa v 3alTUTY CBOjMX MPaBa rapaHTOBaHWX YCTaBOM
M 3aKOHMMA. YeTpy OCHOBHA 3aKOHCKa MpaBa y nornegy npuctyna nHdopmMaumjama of jaBHor
3Hayvaja (unaH 5) cy:

NpaBo TpaxkmMoLa Aia My Oyae CaonwTeHo fia M OpraH jaBHe BnacTi nocenyje oapeheny
nHGopMaLWjy, OIHOCHO fla 1 My je OHa AOCTYMHa;

NpaBO TPaXkMoLa Aa My ce MHPOPMaLIMja Of jaBHOTN 3Hauaja YUMHM JOCTYMHOM Tako WTo he
My ce, 6e3 HakHafle, OMOryRnUTY YBUA Y AOKYMEHT KOjU Ty MHbOPMALIM]y CaipKi;

NpaBo Tpaxuroua fAa Aobuje Konujy AOKYMEHTa KOju CafipKu TpaxkeHy MHbopmauujy, y3
ynnaty nponmncaHe HakHaae y BUCUHU HYKHX TPOLKOBA M3paje Konmje JOKYMEeHTa, U
MpaBO TpaxkmoLa fa My Ce KOoMuja [OKyMeHTa Mola/be Ha aapecy MNOLTOM, (GakCoM,
eNIeKTPOHCKUM MyTeM WM Ha OPYT HauWH, y3 yrnnaTy NpornmMcaHe HakHage Y BUCUH HYXKHUX
TpoLwKoBa ynyhrBarba.



YKpaTKO, OpraH BfacTu Ay»aH je aa CaonwTu TpaxuoLy Aa 1 noceayje nHdopmauujy, 6e3 ob3upa
Ha TO [1a Y OH Y KOHKPETHOM C/ly4ajy MMa NpaBo Ha NPUCTYN MHQOPMaLMjama — flakne, 1y ciydajy
ako npuctyn opbuja pewerem. Tume 3CTMNJ3 HMje NPUXBATVMO T3B. AOKTPUHY [NMOMap Koja je
NpUYMeHeHa y HeKMM ApyrmM Apxasama (Hnp. y CA/ll, Benvikoj bputanujn), a npema Kojoj opraH
MOXe, y CJlyYajy ako b1 TMe OTKPUO Cam Cafipkaj MHopMaLmje, yCKpaTuTu nHbopMaumjy o Tome
[a N TakBy MHOPMaLMjy yonwTe noceayje (HUTV Aa NOTBPAM, HUTW Aa Herupa — neither confirm
nordeny), a Koja ce Hajuellhe KOPUCTY KOA OCET/bUBMX MUTakba Y pecopyrma be3beaHOCTH, onbpaHe,
YHYTPalHMX MOCNOBA, KPUBUUHOT FOHbeHba U CI.

[lpyro npaBO ce OAHOCK Ha TPW MOrYRHOCTM OCTBapuBarba MpUCTyna MHGopmauuvjama — (1)
YBMOOM Y MHQOPMaLMjy (BOKYMeHT, 6a3y nofataka) No npasuiy y NPOCTopMjaMa opraHa BnacTty,
(2) pobujarbem Komuvje AOKyMeHTa (GOTOKOMMja, CHUMAK, CKEH), MO MPaBUAy Mpey3vMarbem Y
KaHuenapwjv opraHa unn (3) cnarsem (ynyhrnsarbem) konvje nytem nowTte, Gakca nim e-nowwTom. Y
nocnefa ABa Ciydaja Of TPaKMOLLA Ce MOXe 3axTeBaT Aa NaTi HacTane TPOLWKOBe Npunpeme 1
ynyhneara nHpopmaumje npema ogpeheHrm npasunmma.

AKO je TparkeHa nHdopmMamja Beh 4OCTyMHa jaBHOCTW, MPABO je TPaxkMoLa fla ra OpraH ynyTu rae je
U Kafla OHa objaB/beHa (unaH 10).

AKO [JOKYMEHT Caapin IENOBE KOje jaBHOCT Hema OMnpaBAaHu MHTepeC Aa 3Ha, TpaxkuaLl MMa NpaBo
Ha TO Aa My OpraH jaBHe BNacTW OCTasne AeN0Be TOr JOKYMEHTa YUMHM AOCTYNMHUM (UnaH 12).

Tpaxumnau ma NpaBo Ha 3aluTUTY CBOr Npaga (un. 22 n 27).

O oBUM MnpasnIMMa buhe BuLe pedn 'y HapeaHm norjiaB/briMa.

Koju opzanu umajy o6aese3y 0a nocmynajy no 3CIMNJ3? OO0 koza ce
UHgopmayuja moxxe mpaxxumu?

OpraHu jaBHe BnacT1 aeduHmcanm cy y ynany 3. 3CIM1J3 kao ABe rpyne opraHa.

[pBYy rpyny umHe ApPXKaBHW OpraHv y WwWupem CMUCITY — [LpPXKaBHW OpraHy, opraHu
TepuTopvjanHe ayTOHOMMje, OpraHy JoKajiHe Camoyrnpase, OpraHuMsauuje Kojuma je
NOBEPEHO BpLUEHbe jaBHMX OBNalwherba (MonyT yCTaHOBa Mnw jaBHUX npefy3eha).

[Jpyry rpyny unHe npagHa n1La Koja OCHMBA W'Y LIENMHW NN Y MPETEXHOM Aefly PUHaHCKPa
HEeKW Of] NPETXOAHO HaBedeHNX APXaBHMX OpraHa y lWupem cMmnuchay. To mory uTK jaBHa
npeny3eha ako HUCY y MPBOj KaTeropujn UK Heka Apyra BPCTa OpraHun3auyja.

YHyTap npBe rpyne nocToje 1 T3B. MPUBUAEroBaHI OpraHu Koju Cy 13y3eTu o MoryRHOCTM Haa3opa
MO anbu unu NpUTYX6W o CTpaHe Haf30PHOr OpraHa (un. 22. cT. 2 1 un. 25. 3CMWJ3), anv n fame
Mopajy [a MUCMyHaBajy CBOje 3aKOHCKe obaBese. Pan ce O WeCT HajBUWMX APMKaBHMX OpraHa —
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HapoaHoj ckynwTuHu, npeacenHnky Penybnuke, Bnagn Penybnuke Cpbuje, BpxosHom cyay Cpbuje,
YcTaBHOM cyay v Penybnmnykom jaBHOM TyKMOLLY.

Y cknagy ca mehyHapofaHum ctanaapamma 3CMJ3 nokprea wWrpok obum opraHmn3almja — of
HajBULLNX APXKaBHUX OpraHa Kao LWTo je Bnaga, npeko MMHUCTapCTaBa M areHuuja, jaBHux npeay3eha,
KOMOPa, NOBaUKMX yAPYKeHba, YNPaBHMX OKPYra, GakynTeTa 1 LLKOMa, yCTaHoBa y 001acTv 34paBCTBa,
BETEPVHAPCKMX CTaHWLA, YCTAHOBA 3a KYNTYpY, HayKy U MHOOPMUCarbe, YMETHUUKMX YAPYKerba
KojuMa Cy noBepeHa jaBHa oBnalhersa, 3aTBOPa, MPaBOCYAHMX OpraHa, na o opraHa onwTuHe u
MeCHMUX 3ajeHnua.

[oBepeHVK je 13paano 1 objaBro KaTanor opraHa jaBHe BNacTV KOjW Cafipku MOAATKe O OpraHmnmMa
jaBHe BNacTu — n3aarse 13 jyHa 2020. cagpkv nogaTtke o 1.068 opraHa Koju Cy AOCTYNHW Ha https://
www.poverenik.rs/sr-yu/katalog-organa.html. Katanor je jaBHO AOCTynaH, MMa WHQOPMATVBHM
KapaKkTep Kako 3a jaBHOCT, TakO X 3a OpraHe 1 yBeK Moxe [a ce Jonyrbyje nofauvmMa O HOBUM
opraHuma.

[a nu ce nHGopMaLmja Tpaxku of nuua koje 3CMIJ3 TpeTrpa Kao OpraH jaBHe BNacT/ NuTarbe je
KOje Ce YecTo jaBfba Kao NpPeAMeT NMoCTyrKa no »anbu, a nocebHo Ha noveTky npumeHe 3CMINJ3.
MNPUMEP: la nu je opraH no 3CTiAJ3?

Pewetbe [NoBepeHmnka; MHGopmaLimje O HabaBLIW LIKONCKKX Kibira OCHOBHE LWIKONE; NPeAMET:
071-01-4093/ 2018-03, 12.9.2019.

Tpaxunay je OcHoBHOj wkonn ,CTojaH HoeakoBmh” y brally nogHeo 3axTeB y Kojem je
TPaXkno pasnnumnTe NofaTke y Be3u C HabaBKOM LWKOMCKMX Krbira Ha BENMKO (HabaBHa LieHa
Mo paspearma, NPoAajHa LieHa, HauMH ynnate, UTa.).

Y oAroBopy Haanby Kojy je NpOTUB pellieHa YNIOKMO TPaxmnaLl, NPBOCTENEHW OpraH je HaBeo
na OcHosHa Wwkona ,CrojaH HosakosWh” y Bnauy Huje opraH jaBHe BAACTM Yy CMUCAY YnaHa
3. 3CTNJ3, aa He NOCTOjX MPaBHM OCHOB fa Ce TPaXKMOLLY AOCTaBe TpakeHe NHGopMaLinje,
Kao v [a je yroBop O KynOBWHM Krbura cknonvo CaBeT poauTesba, a He oBnawheHo nuue
OcCHOBHe LWKONe, Te fja Cy POAUTEbM yrnaTe BPWWAK npefceaHuky CaBeTa Koju je moTom
cpeacTea ynnahuneao AMpeKTHO aobasbaudy.
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[oBepeHVIK je yCBOJMO Xanby 1 HAaNOXKMO OpraHy Aa TpaxmoLy oMmoryhnysmng y nidopmadyje.
HeocHoBaH je HaBOf Ty»KEHOra Aa OCHOBHE WKOME HUCY OPraHu jaBHe BAacTW — HECMOPHO
je [a HaBe[eHa LWKOJa jecTe OpraH jaBHe Bnactv y cmuciy ynaHa 3. 3CMNJ3, jep ncnyrbasa
He jeflaH, Hero CBa TpW KpUTepujyma NponMcaHa HaBeaeHVM Y1aHOM 3akoHa (OCHMBarbe of
CTPaHe APXKaBHOT OpraHa — IoKaiHe CaMoynpase, PrHAHCKMParbe Of CTPaHE APKaBHOT OpraHa
Npema M3pUYNTOj 3aKOHCKO]j 0Apeadr 3aKoHa O OCHOBaMa CMCTeMa 0bpa3oBatha 1 BaCnmTaba
(,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 88/17,27/18 — ap. 3aKoH, 27/18 — ap. 3akoH, 10/19, 6/20, y farbem TekCTy:
30COB), nma jaBHa oBnalherba 13aaBarba jaBHUX MCMPaBa NPema MCTOM 3aKOHY).

HaBoa npBocTeneHor opraHa fia je yroBop O KynOBUHM Krbira cknanao CaBeT poanTesba, a He
oBnawheHo n1ue OCHOBHE LWKOSE, Kao M TO fa Cy POAUTESbI YNnaTe BPLUNAN NPeACceaHNKY
CaBeTa Koju je NOTOM CpeACTBa ynnahrBao AMpPeKTHO fo6aB/bady, Hyje Morao Aa yTude Ha
Apyraunjy OanyKy y OBOj ynpaBHOj cTBapw. CaBeT poguTesba je, npema unany 120. 30COB,
CaBeTOaBHM OpraH wkone, a kako npema 3CIM1J3 obase3y NocTynarba No 3axTeBMMa MMajy
OPraHu jaBHe BaCTW, a He H1XOBa CaBETOAABHA TeNa, y OBOM KOHKPETHOM Ciyyajy OCHOBHa
wkona je Tpebano Aa NOCTYNWM MO 3axTeBY M AOCTaBWM CBe pacrnonoxmee MHbopMaLmje
TpaxuoLly.

Koje o6ase3e umajy opeaHu jaseHe enacmu? lma mpaxuoyu
uH¢popmayuja moay u mpeba oa oyexyjy?

OpraH jaBHe BNacTV AykaH je fa NocTyna U 13BplaBa obasese y cknady ca 3CMNJ3, kao 1 aa
capahyje ca [ToBepeHVKOM Kao Hai30PHUM OPraHOM.

CBaKM OpraH jaBHe BNacTV Ay»aH je aa:

NOCTyna MO 3axTeBy Tpaxmoua — obaBecTu ra fa N nocegyje MHGopmaunjy, fa nm my je
AOCTYMNHa, CNpoBefie NocTynak Kojum he oanyuntv aa nv MHGopmMaumnjy MoxXe Aa yUmHM
AOCTYMHOM, Te je Ha Kpajy YUMHM AOCTYNMHOM Y cknagy ca rmasom VIV, 3CTNJ3 (un. 14-21
n opyre oapenbe 3CIMMJ3 v 3akoHa o onwTem ynpaBHom nocTynky (,Cn. racHuk PC”, 6p.
18/16, 95/18 — ayTeHTNUYHO TymMauerbe, fasbe: 3YI1) Kao 1 Aa NOCTynn Mo pelery Koje je
[oBepeHVK OHeO Mo Kanbw;

M3BPLWM pellerbe Koje je KOHaYHO M M3BPLIHO (BNacTUTO pellerbe, pellerse No xanbw);
UMeHyje oBnalwheHo nuUe 3a MOCTynake Mo 3axTeBy 3a CNOOOAHUM MPUCTYNOM
nHbopPMaLIMjama of jaBHOT 3Hauaja (4naH 38);

ofpXaBa Hocave MHPOPMaUMja Kako OM Ce MOrno OCTBapvBaTV MPaBO Ha cnobofaH
NpucTyn MHGopMaLumjama (4naH 41).



3a ApKaBHM OpraH NponuncaHe Cy v Tpu fofaTHe obagese, Te je Tako opraH y obasesu fa:

06jaBn MHGOPMATOP Ca OCHOBHWM MoAauymMa O CBOM pagy W UCTKU GecnnaTHo Mnpyxu
3aMHTEPECOBAHOM MLy (YnaH 39);

CNpoBoaW 0BYKy 3aNOCNEeHNX W yNO3Haje X Ca HMxoBMM obase3ama npema 3CIIJ3 (unaH
42);

noAHece roAnlWkKM 13BeLTaj O NPONMCcaHUM Nodaumma y norneay cnposobhersa 3CIIAJ3,
Kao LUTO Cy 6p0j 3axTeBa, YCBOjeHM 3axXTeBM 1 CA. (unaH 43).

VicnyrbaBarbe oBMx 0obaBe3a MpeAameT je Haa3opa of CTpaHe [loBepeHMKa Kao ApyrocTeneHor
opraHa NoBOAOM xanbe (unaH 22. v Apyrn), anu UCTV NOMaxe OpraHy fla Ux UCNyHW npeaiarakem
Mepa Koje Tpeba Aa ce npedy3My paav yHanpehuBarba mpaBa (unaH 25. m unad 35. cT. 1 1 3),
npegnarakbem mepa 3a 0byky 3anocneHnx (un. 35. ct. 1 1 4), Kao 1 objaB/bMBarbeM YNyTCTBa 3a
n3papy HGopmatopa (unaH 40). MiIMnnemeHTaumjy 3akoHa Haa3npe 1 MUHUCTaPCTBO HALIEXHO 3a
nocnose ynpase (MUHNCTapCTBO ApXKaBHE YNpaBe v NIOKa/IHe CamoynpaBe) y OKBUPY YNPaBHOT 1
NHCNEeKLMjCKOr Haa3opa (4naH 45).

OpraH jaBHe BNacTW, OAHOCHO oBRaWheHo 1m OAroBOPHO NKLE, MOTY Aa Oyay CAaHKLMOHNCAHN ako
npekpuwe 3CIMNJ3. Npe cBera, 3a OArOBOPHO SIMLIE Yy OPraHy jaBHe BNaCTK Yy ufl. 46-48 NponmncaHo
je 17 npekpuwaja (19 ako ce paan O APXaBHOM OpraHy) 3a Koje MOXKe [a OAroBapa ako Hanpasu
nospefe Kao WTo Cy ANCKPUMMHALMja HOBMHAPA, Oabvjare [OCTaB/bakba 3axTeBa, MOTPaKMBaHE
Hannate HeCcpasMepHMX TPOLWKOBA, HEMOCTyNarbe Mo pellery [oBepervka 1 cn. Takohe, opraH
BMACTW OArOBOPaH je 3a HakHafy WwTeTe CPeAcTBYy jaBHOI MHGOpPMMCarba ako je HeonpaBAaHo
YCKPaTMO WM OrpaHnuYMO MPaBO Ha MPUCTYN MHQOPMaUMjaMa Of jaBHOI 3Hauaja rapaHTOBaHO
UN@HOM 5. AN aKO je HOBMHape KOoju Cy YNyTUAK 3axTeB CTaBMO Y PasnnynT nonoxaj (omoryhuro
NPUCTYN jeAHOM HOBWMHAPY, AOK APYIOM HIje — UnaH 7).

Ko u kako Hao3upe cnpoeohere 3CIMNJ3? Kome epahaHu moz2y O0a ce
ob6pame kaoa cmampajy 0a um je noepebheHo npaeo?

Y cknafy ca mehyHapoaHum ctangapavma y Cpbuju je Kao Haf30pHWM OpraH 3a 3alTuTy npasa
Ha cnobofdaH Npuctyn nHdopmaumjama ogpeheH NoeepeHnK Kao He3aBMCaH OpraH yCTaHOB/bEH
Aa WTWUTW 1 NPaBO Ha CnobofaH NpucTyn MHGOPMaLMjama v nodaTke o NMYHOCTU. [loBepeHnK
je camoCTanaH Op»aBHWM OpraH, He3aBMCaH Y BPLIEHY CBOje HAANeXHOCTX (4naH 1. cTaB 2) Kao
3alWTUTHMK NpaBea rpahaHa Kojem rpahanu (Gu3nyka 1 NpasHa NMLa) MOry Aa ce obpaTte y ciydajy
noBpeae Npaga — y OBOM C/ly4ajy 1Ba OCHOBHA M YCTaBOM 3arapaHTOBaHa NpaBga: Npasa Ha NpucTyn
nHbopMaLmjama off jaBHOr 3Hauaja 1 NpaBa Ha 3alWTUTy nofdaTaka o MMYHOCTW. M MoBepeHuK, Kao 1
OMOYACMaH, M3BELLTaBa jaBHOCT O OCTBapMBakby MpasBa 1 NOAHOCK 13BeLlTaj HapoaHOj CKyNLTNHM
O KOjem Ce pacnpabrba 1 Koju Tpeba fa NOACTakHe yHanpehere ybyAckmnx npaga. Kaga ce paau
0 cnobofHOM NpucTyny nHGopmMaumjama, MoBeperHrK nMa Wwrpa oenawhersa of omMbyacmaHa —
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Herose ofyKe Nno »anbwu cy obasesyjyhe 1 13BPLIHE 1 OpraH Mopa Aa NOCTYNK MO HKUMa UK ce 'y
NPOTUBHOM M3/1aXe CaHKLMjama.

Taj opraH je He3aBMCaH 1 CamOCTanaH y BpLery MOCIOBa 13 CBOje HaANEeXHOCTH (4naH 32), WTo
3HAuUW [1a je M3BaH N1pamuae ApXKaBHE BNACTV 1N HEMA XMjepapXxmjCkK HagpeheHn ynpaBHW opraH
— H¥ Bnaga, H1 HapogHa ckynuwtiHa (H1UT 61Mno Koju Apyrn opraH) He MOry 1 He CMejy Aa yTudy
Ha FberoB paa W Aajy My ynyTcTea. Vinak, Mory fa umajy oapeheHa osnawhersa, nponmcanHa nam no
npuMpoan CTBapw.

O Nonoxajy 1 BaXKHOCTW OpraHa roBope v npoLeaypa MMeHoBara Off CTPaHe HajBULLEr Tena, Kao U
yCNoBW Koju Tpeba Aa byay ncnyreHu. HapoaHa cKynwiTnHa uvenyje NoeepeHnka BehHoM rnacosa
CBMX NOCNaHKMKa Ha Npeaior ogbopa 3a MHGOPMMCarbe Ha Nepuof Of Ceflam roarHa, y3 MmoryhHocT
jenHor peunsbopa (unaH 30). YjeaHo, HapoagHa ckynwTHa pa3peluasa [loBepeHmKka nopa 3aKOHCKNM
ycnosuma (unaH 31). Mpw Tome, [NoBepeHnk Mopa Aa uMa oapeheHa n1MyHa 1 NpodecroHanHa
CBOJjCTBA KOja ra KBanuduKyjy 3a Ty Ay»KHOCT (4naH 30) — Npu3HaTW yraea 1 CTPYYHOCT Yy 0bnacTu
3aWTnTe M yHanpeherba byACKMX NPaBa, AeCETOroAnLIHE PAAHO WMCKYCTBO, Kao 1 1@ UCMyHbaBa
3aKOHOM MPOMK1CcaHe yCI0Be 3a paf Yy ApXaBHUM opraHuma. 13y3eB CTpy4YHOCTH, KOja MpeacTaB/ba
OpaHy NonuTM3aUMjK, FHeroBa He3aBMUCHOCT NPOM3Nasn 1 13 3abpaHe Aa obasmba GyHKUM)Y KK
Oyae 3anocfieH y NOAUTUYKO] CTPAHLM AV PYroM Ap»aBHOM OpraHy, 3aTimM nnaTe y paHry cyavje
HajBMLLEr CYACKOT OpraHa — BpXOBHOT Cyfia, KOja rapaHTyje HheroB NHTErpUTET, Kao 1 YHeHNLY Aa
He MOoXe Aa Ce MO30Be Ha OArOBOPHOCT 300T M3ParkeHOT M LWIbeHa (YnaH 32).

[ToBepeHMK VMa 3aMeHVKa Kojer cam npeasiaxe HapoaHOj CKyNWTNHK, @ KOjW ra 3aMmerbyje y Ciyyajy
OfICYCTBa MW TPajHe CNpeyeHoCT M APYrnX 3akOHOM MPOMMCcaHnX pasnora (4naH 33). Takohe,
VIMa CBOJjYy CTPYUHY CNy»>KOy KOja My MOMaxe Y BpLlerby HafIeXXKHOCTU U 3a Unjin paj ce obesbehyjy
cpeacTea 13 byleta Penybnuke Cpbuje (UnaH 34).

[ToBepeHNK MMa HI3 HadNeXHOCTI Koje cy nponucane 3CTI3 (unan 35. n apyru):

. pelaBa No »anbv NPOTUB pellerba OpraHa BAacTH Kojuma Cy nospeheHa npaea ypeheHa
3CMNJ3; papy ce o nocebHOM ynpaBHOM MOCTYMKY, a NPOTUB OaNyKe [oBepeHKa Moxe Aa
ce NoKpeHe yrnpasHu Crop;

. npaTv nowToBake ObaBe3a opraHa Bnact ytepheHnx 3CTMNJ3 n mn3BewTaBa jaBHOCT
1 HapofdHy CKYMWTVHY O TOME; HajBakHUji MHCTPYMEHT 3a TO je 13BeLlTaj KOjuU MOAHOCK
HapoaHoj ckynwTnHW 1 0bjaBsbyje (unaH 36);

. y OAHOCY Ha rpahaHe, obaBelwTaBa jaBHOCT O caapxnHm 3CIIJ3, kKao 1 o NpaBnmMa ypeheHnm
TVIM 3aKOHOM; Mpema unaHy 37. n3pahyje 1 objasbyje NpupydHUK'' Kako 6u rpahaHn mornu
AEeNOTBOPHO Aa OCTBape CBOje MpaBo Ha cnobofdaH NpucTyn MHbopMaLiMjama of jaBHON

11 MNpupy4YHK 3a NpumMeHy 3akoHa o cnobogHOM NPUCTYNy MHboPMaLjaMa Of jaBHoOr 3Haudaja (2010).
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3Hayaja; ca UCTUM umbeM [oBepeHVK objaBbyje paznuuuTe nybnnkauvje, MHGopmMMLLe
JaBHOCT NyTem VHTePHEeT CTpaHNLe, eNEKTPOHCKNX Mevja U APYLITBEHNX MpesKa, 00jaBibyje
pa3nuunTe nybnnkauuje, oapasa TpubuHe v jasHe forahaje, UTa.,;

Y OJHOCY Ha OpraHe jaBHe BnacTu:

O npeffiaxe OpraHvma BAacTv NpedysnmMarbe Mepa y Lnby yHanpehrsara rrxoBor
papa ypeheHor 3CMNNJ3; n3mehy octanor, y3 6pojHe nybnvkauuje nspahyje n ynyTcTeo
0 MHdopMmaTopy Koju Tpeba fa Npunpeme ApXKaBHM OpraHu npema unany 39'%

O npegy3nMa Mepe noTpebHe 3a O0OyKy 3anOCieHVX Y APXKaBHMM OpraHvma u
YMO3HaBarbe 3aMOCIeHX Ca HMXOBUM ObaBe3ama y Be3u Ca MpaBvMa Ha MpUCTyn
nHbOPMaLIMjama of jaBHOT 3Havaja paan AenotsopHe npumene 3CMINJ3; MoBepeHuK
y Tom cmmcny um3pahyje n objamyje nybnukaumje koje Tpebajy Aa KopucTe
npumersmBaunma 3CIMINJ3y cBakogHEBHOM pafly, M3pahyje MHPOPMaTUBHY MHTEPHET
CTpaHuUy ca nybnmkauwjama, BeCTMMa, MHGOpMauMjaMa, Kao 1 6a3om Mnpakce,
ofp»aBa jaBHe forahaje 1 obyke.

y nornefy NpaBHOr OKBMPa Koji fedunHmLle cnoboaaH NpucTyn nHbopmMaumjama, AMPeKTHO
WM MHAUPEKTHO, [oBEpEeHUK:

+  nokpehe MHWLMjATMBY 3a [OHOWEHE WM M3MeHe Mponuca paanm CnpoBohersa K
yHanpeherba NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja;

* MOXe [a MNOoKpeHe MOCTYyMNaK 3a OueHY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTW 3akKOHa W OpYyrnx
OMUTNX akaTa.

MNoBepeHnKk obasba W Apyre nocnose oapeheHe 3CMMI3 u apyrm 3akoHUMa, npe ceera 33[11
1 3aKOHOM O TajHOCTV nofaTaka (,Cn. racHuk PC’, 6p. 104/09, y narmbem Tekcty: 3T11). Mpema 3TT1
(unaH 25) Ha OCHOBY pelletba [MoBepeHVKa AOHETOr Y MOCTYMKy Mo »anbu y cknagy ca 3CMAJ3,
oBnawheHo nuue opraHa BNacTV onoseahe TajHOCT AOKYMEHTa KOju CafpXMW TajHW MofaTak U
omoryhrhe ocTBaprBak-e Npasa TpaxmnoLly MHbopmaumja.

[ToBepeHuK 1MMa NPaBo yBM1aa y cBe MHGOPMaLMje, Kao 1 Hocade nHbopMauwja (unaH 26. cTas 2).
Mpema 3T, 3a yBWA Y TajHe NoaaTke noTpebaH My je cepTdmKaTt o 6e3dbeJHOCHO] NPOoBEPM.

Ocum MNoBepeHnka, MUHUCTAPCTBO 3a APXKaBHY YNpaBy 1 NOKaNHY CamMoynpaBy Kao MUHUCTAPCTBO
HaANEXHO 3a MOC/OBe APXKaBHE YMpaBe Yy OKBMPY HaA30pa M ynpaBHe WHCMekuuje Haa3unpe
nposoherse 3CIMJ3 (unaH 45).

12 TMoBepeHuK je n3paano v 0bjasuo y ,Cny>KOeHOM MacHKKY, Kao 1 Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHWuM YNyTCTBO 3a M3pady U
objaBsbyrBarbe MHGoOpMaTopa o pady ApkaBHUX opraHa (,Cn. rnacHuk PC, 6p. 68/10) ca KomeHTapom YnyTcTaa.
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BakaH cermeHT Haa3opa Haa cnposoherbem 3CMMI3 Kako y Cpbujum, Tako 1y ApYriMm 3em/bama
jecte Haf3op oA CTpaHe jaBHOCTM, MocebHO of CTpaHe Meauja (HOBMHapa) M opraHM3auuja
LVBWIHOI APYLITBA. FbMxoBa je ynora Aa npate objaBbmBarbe MHGOPMaLMja, NMOAHOCE 3axTeBe U
nokpehy NocTynke 3alTnTte (KanbeHv NOCTynak, ynpasHK Crop), YuMe AoNpUHOCe YCNOCTaBbakby
CTaHfapaa y oBoj 06nacTu, MOACTWYY W 3aroBapajy M3meHe nponuca WMaK pearyjy ako mocToju
MOrYRHOCT Aia Ce HMBO rapaHTOBaHKMX NpaBa cMarbi. OHK Cy NPUPOAHYM CaBe3HWLUM [ToBepeHmKa Y

3aWTUTY NpaBea rpahaHa, 1 Kada ce NojaBsbyjy Kao TPaXKMOLM 1 Kafla Ce NojaBsbyjy Kao NapTHepu Yy
Pa3NMUUTUM NpoLeaypama.

25



3AXTEB 3A NMPUCTYIT UHOOPMALMJAMA
O JABHOI 3HAYAJA

Ykpameko

[MocTynak Koju ce CNpPOBOAM MO 3axTeBY TPAXKMOLLA je YNpaBHM NocTynak ypeheH ogpenbama
3CTMJ3 n 3YTT. MocTynak CnpoBOAM OpraH BNacTu, OAHOCHO HEeroBo oBnalheHo nuue.

MpoTVB oflyKe opraHa BAacTy, Kao W'y Ciyyajy HefloHOWeHa OfyKe off CTpaHe opraHa
BNACTM Y 3aKOHCKOM POKY, TPaXkufal, MOXe MOKPEHYTU »KanbeHu MocTynak npef
MoBepPeHNKOM Kao He3aBWCHMM OPraHOM.

Mpotne oanyke MNoBepeHvKa UK HErOBOM HEOATyUMBatba MOXKE Ce MOKPEHYTU YNpaBHM
Crnop npef YnpasHWM CyAoM. YNPaBHYM Cyf NPYy»Ka 3alUTUTY 1 NPOTUB OAYKa LEeCT HajBULLINX
APKaBHVX OpraHa, MPOTUB YMjUX OAJTyKa CE He MOXe 13jaBUTL xanba [oBepeHuKy.

[ocTynak npef OpraHOM BacTV KNACWYHKM je yMNpaBHM MOCTYMaK, Mako Ca HeWwTO Marbe
GOpPManHOCTK Hero WTa je To Cydaj ca yobuuajeHum ynpaBHUM nocTynumma. MehyHapoaHm
je npuHUMN aa noctynarbe Tpeba Aa Oyae MakCcMManHo eduKacHO (3aTo Cy pokoBKM Kpahu of
yobuuajeHux), kao 1 aa He byae npetepaHo GopmMannM3oBaHO Kako ce rpahaHu He b obecxpabpreani
y CBOjMM HaCTOjarbMMa [a OCTBApe rapaHTOBaHO MPaBO Ha NPUCTYN MHQOPMaLMjaMa Of jaBHOr
3Hauaja (3aTo HMP. 3aXTEB MOXeE [a Ce NoAHece eNeKTPOHCKOM nowTom). Oae Hehemo Aa ynasnmmo
y AeTasbe ynpaBHOr NOCTYMKa, Hero hemo CMoMeHYy T HEKOIMKO MHCTUTYTa KOju Cy cneumduyHm 3a
matepujy cnoboaHor NpucTyna MHGopmMaLMjama of] jaBHOr 3Havaja.

3axmees - cadpxaj u HA4UH NOOHOW ek d

Tpaxkmnnay, nokpehe mocTynak OCTBapvBakba CBOM MpaBa Ha NPMUCTYN MHGOPMaLMjama Off jaBHOM
3Hauaja (unaH 15) Tako WTO MOAHOCK OPraHy BNacTi MUCMeHM 3axTeB (4naH 15. ctaB 1), 0AHOCHO
CaAoMLUTY 3aXTeB YCMEHO Y 3anm1CHUK (A0M1acKoM Y KaHLenapujy nnm renedoHCK1M nyTem; yHOCK ce
y nocebHy eBmaeHuUuMjy, UnaH 15. cTas 7).

Taj 3axTeB (M MUCMEHM 1 YyCMeHM) Mopa Aa caapu: (1) Ha3MB opraHa BnacTu, (2) me, npesume n
aapecy Tpaxmouga, (3) WTo NpewLrsHuj1 onnuc MHPOPMaLMje Koja Cce TpaxK; MoXKe Aa Caapu 1 (4)
Apyre NoAaTke Koju OMaKLaBajy MPOHanaxKere TpaxkeHe HGopmMaLmje.
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3a pa3nuKy off OCTanMX YNpaBHKX NOCTYyMNaKa, 3aXTeB 3a NPUCTYN MHGOPMaLMj1 Of jaBHOT 3HaYaja
He MOpa fa CaapXKu pasfore 1 CBPXY 300r KOjUX Tpaxkuial NogHOCK 3axTeB (4naH 15. ctas 4). To
je jengHa of OUTHUX CneuMPUUHOCT MOCTYMKa 3a MPUCTYN MHGOPMaLMjaMma Koja ra YmMHK Marbe
GOpPManHMM, ann 1 GOKYCMPAHNM Ha MHTEPEC jaBHOCTW, OAHOCHO TPaXKMoLa Kao NpeAcTaBHMKa Te
jaBHOCTW. [TpeTnocTaBKa je Aa CBaky [1eo jaBHOCTM MMa jeIHaKo NpaBo NpuCTyna nHdopmMalinjama
Koje Cy Of jaBHOr 3Hauaja, O4HOCHO KOje Cy HamerbeHe jaBHOCTW. [lpyrm peyrma, HATKU Tpaxunad
Tpeba Aa HaBefe Ca KOjoM CBPXOM Tpaxu MHbopmaumje (Tj. kako he tlma pacnonaratu), HUTK
OpraH CMe [ia Tpaxky LornyraBarbe 3axTeBa TMM CafiprKajeMm.

MebhyTnm, ako 3axTeB HuWje ypedaH, OAHOCHO akO He CaapXMi Hy)KHe nofatke (Hasve opraHa;
nofaTke O TPaxmnoLly; OnNuC MHGOPMaLWje Koja ce Tpaxm), OBNaWneHo NurLe opraHa BNacTu Ay>KHO
je Ja Noy4n TpaxkmnoLa Kako Aa OTKNOHW Te HeJOCTaTKe, OAHOCHO [a AOCTaBW TPaXXKMOLYy ynyTCTBO O
paonyHw. To onwTte npasmno, nponucaHo y 3YI (unaH 59), npeyseto je 'y unany 15. 3CMJ3.

AKO Tpaxunau He OTKNOHW HeflocTaTke y ofpeheHoM POKY Koju je oapeano opraH, O4HOCHO Y POKY
ofl HajsMwe 15 AaHa oA AaHa Npujema ynyTcTBa O OMNYHW, @ HeJoCTalu Cy TakBM [la Ce MO 3axTeBy
He MOXe NocTynaTtv (Hajuyewhe je onnc nHGopmaLimje Takas aa je Hemoryhe yTBpAUTA LWTa YOrLiTe
Tpakunal, 3axTeBa), OpraH BnacTv oabaumhe 3aksbyykoM 3axTeB Kao HeypeaaH.

OpraH BNacT1 MoXe fia npunpemn nocebaH 0bpasal] 3a NofHoOLLIEHe 3axTeBa Kako OV TYMe ONaKLLIao
TPaXkMoLMMa OCTBapMBaHbE MPaBga, jep 01 Ha Taj HauUMH TauHO 3HaNW Koje noaaTke Tpeba Aa yHecy.
MehyTum, opraH BnacT Mopa fia NOCTyna Mo 3axTeBy Yak MaKo OH HUje CaunkbeH Ha Tom obpacuy.”

I'locmynarbe ca 3axmeeom o0 cmpaHe opeaHa eaacmu

YINOBOJbABAME 3AXTEBY TPAKWMOLIA. Kaga Tpaxunaly nofgHece 3axTeB opraHy BfacTW, OpraH
yTBphYyje Aa je 3axTeB ypeaaH v Aa je OH HaaeXaH fia Mo HeMy NOCTYNK; HAKOH TOra OpraH je Ay»KaH
Aa CnpoBefe NocTynak v Aa 6e3 oanararba, a HajkacHMje y poky of 15 gaHa, obaBecTn Tpaxmoua o
nocefnoBatby MHOPMaLVje, Te fa My omoryhu yBua y AOKYMEHT KOj/ CafipM TpaxKeHy MHbopmaLmjy
(y mpocTopvjama OpraHa, y Bpeme Koje oapean opraH Uiy Apyro Bpeme Koje OfroBapa TPaxmoLly
13 ONpaBaaHVIX PA3ora) Un 13paamv Konujy OKYMeHTa, Na Aa My je 134a, OAHOCHO YNy TL (MOLWTOM).

OnwTy pok oA 15 AaHa je y n3y3eTHUM cuTyaumrjama ckpaheH Ha 48 caTi ako ce 3axTeB OAHOCK Ha
MHGOPMaLWjy 3a KOjy Ce MOXKe NPEeTNoCTaBUTK Aa je Of 3Hauaja 3a 3alUTUTY XMBOTa UK cnoboge
HeKOr JiLa, OOHOCHO 3a YrporkaBarbe Wn 3alTUTYy 3[paB/ba CTAHOBHMLWITBA W XKMBOTHE CpednHe.
Pagm ce o cnydajeBrMa XMTHOCTM y MOCTYyMarby KOjU MOry [a ce Ofpase Ha BaxHe ApylTBeHe
VHTepece, OJHOCHO Ha BeNNKM OPOj fbyau.

13 TNoBepeHuK je 0bjaBro 0OpacLie 3a 3axTeB, Kao 1 obpacLie 3a *anby 1 Ty»KOy Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHWLN,
https://www.poverenik.rs/sr-yu/pristup-informacijama/formulari-di.html
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OpraH 13 onpaBAaHVX pPasnora MOXe Aa OfPeAn HakHagHW POK y OKBMPY KOr he yaoBOSbUTH
3axTeBY, AW Taj POK He MoXke OuUTK aykm oa 40 faHa of AaHa A0CTaBMbatba 3axTeBa. OpraH je ay»kaH
Aa 06aBeCTM TPaXKMOLLa O MPOAYKETKY pOKa Off CefjaM [laHa Off laHa J0CTaB/bakba 3axTesa.

AKO OpraH BnacTu Ha 3axTeB He OArOBOPU Y POKY, TPAXKMUIaL, MOXe Aa YNoxn xanby MosepeHnky,
OAHOCHO Y CNyyYajy WecT APKaBHUX OpraHa fla MoKpeHe yrnpaBHK Crop.

Kaga opraH y#oBO/bW 3axTeBY, OH HUWje fyxaH Aa AOHece NMocebHO peluere, Hero he o mncxomy
NOCTynKa Hanpasntn cnyxbery 6enewky. OpraH Bnact he, y3 obaselwTere nogHocKoLy fa he
My [OCTaBUTY TpaxkeHe MHdOpMaLmje Ha yBIMA, CAOMLTUTL BPEME, MECTO M HauWH Ha Koju he To
OUTU YUMHEHO, K0 M M3HOC HYXKHMX TPOLUKOBA. Y CAlyyajy a OpraH He pacnonaxe TeXHUUYKMM
CpeacTBMMa 3a M3pady Konuje, yno3Hahe Tpaxumoua y OKBMPY UCTOr obaBeluTerba ca moryhHowhy
Aa ynotpebom cBoje onpeme n3pagm Konujy (Hnp. MOBUAHUM TeneQoHOM).

HaunHm ocTBapuBatba MpaBa TpaxroLa Ha NpUcTyn MHGopMalmjama koje npeasuha 3CMIAJ3 (unax
18) cy (1) cTaB/barbe Ha yBUa U (2) M3paaa Konumje JOKYMEHTa.

YBUA Y OOKYMEHT KOjU CafipKmM TpaskeHy MHOOPMaLMjy BPLWIM Ce Y MPOCTOopWjaMa OpraHa, v To
ynoTpebom onpeme Kojom pacrnonake opraH BNacT OCMM Kaaa Tpaxkmiall 3axXTeBa Aa yBua n3spLum
ynotpebom CconcTBeHe onpeme (HNp. CONCTBEHOM Kamepom Uv MOBUIHM TenedoHOM).

Konuja gokymeHTa ce m3pahyje Kao poToKOMMWja, Konuja BUAEO WM ayAMO CHUMKA, AUTUTaNHa
KOMwuja 1 CN1., M TO y OHOM 00MKKY Y Kojem ce MHGOPMaLIMja HanasK, a ako TPaKmMal, 3axTeBa Heky
Apyry Gopmy, OHla Camo ako je To moryhe.

BaxkHO je y3eTn y 0031p 1 jesnk nHdopmalmje — ako opraH BAacTu pacrnonaxe AoOKYMEHTOM KOju
CafipXKM TpaxkeHy nHbopMaUmjy Ha je3nKy Ha KOjeM je MO HEeT 3axTeB, AyKaH je Aa TpaxmoLly JOCTaBK
Ha yBMA AOKYMEHT W1 U3pafu KOMWjy Ha TOM je3UKY.

OHBVIJAHE 3AXTEBA.OpraH BnacTny Heknm ciydajesrma Hehe oMoryRuT TpaxkmnoLly oCcTBapmBarbe
HeroBOr Npaea. Tu cyyajeBn mory buTK onpaeganu (jep je opraH CNpPoBeo NOCTyMNaK 1 UCNPaBHO
3aK/by4MO [la Y CKMafly Ca 3aKOHOM MPUCTYM He MOXKe Aa ce oMoryhu) mnm HeonpasfaHu (MMMO
3akoHa). OpraH BNacT je fy»KaH Aa loHece pellerbe 0 oabujarby y cnegehum cinydajeBrma:

. ako ofibuje Aa 'y UenviHm nnm oenMmmyHo obaBecTu TpaxkmnoLa 0 MoceaoBarby nHdopmaLvije,
. aKko ofibvije aa My IOCTaBM Ha YBIL JOKYMEHT KOjU Caapm TpaxeHy nHGopmauujy,
. ako ofibvije aa My v3aa, OAHOCHO YNyTW KOMWjy TOF OKYMEHTa.

OpraH je ayxaH Aa pellere foHece 6e3 oanararba, a HajkacHWje y poky oa 15 gaHa of AaHa
[OCTaB/batba 3axTEBA.
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BakHI A€N0BY TOr pellera Cy UCLPMHO 0bpa3sfokerbe passora Ha KOjUMa je pelleHe 3aCHOBaHO,
Kao W yMyTCTBO O MPaBHOM Neky (Tj. MOryRHOCT 13jaB/bMBatba »kanbe [oBepernKy y poky oa 15
[aHa of] laHa AOCTaB/batba akTa, OAHOCHO Y CyYajy WECT HAjBULLNX OPXKaBHUX opraHa MoryhHOCT
noKpeTaha YNpaBHOr cnopa npes YnpasHUM CyaoM y poky o 30 faHa of AaHa AOCTaB/barba akTa).
[loHollerse pelerba 1 oarosapajyhe obpasnoxere C ynyTCTBOM O MPaBHOM J1eKy Npefyc/oB je 3a
3aLTUTY NPaBa TpaxmoLa Yy »kanbeHoM, OAHOCHO CYACKOM MOCTYMKY.

OpzaH He noceodyje uHgpopmauyujy (npocnehusarwe 3axmesa)

Y MHOTVM CUTYaL|Mjama Tpaxmnal, MoJHOCK 3aXTEB OHOM OpraHy 3a Kor MIUCA 1 Bepyje Aa 61 Morao
[a VMa 1 pacnonaxe MHGOPMaLmMjoM Koja ra 3aH1mMa. Tpaxkmnnal, He cme Aia CHOCKM OArOBOPHOCT 3a
HemMo3HaBarbe KOMMIEKCHOr CUCTeMa jaBHE yrpaBse 1 jaBHe BNIaCTu, MOrOTOBO Y KOHTEKCTY Kaja Cy
MHOTa MTakba y GOKYCY BULLIE PECOPA, KA0 1 KaAa Y jeAHOM pecopy Aenyjy pa3nuumTi opraHm (kaaa
Y3 HaOeXHO MWMHWCTAPCTBO MOCTOje jOLW 1 areHumje, 3aBofun, YCTaHOBE, TOKa/IHW OpraHu, jaBHa
npeny3eha Koju ce baBe UCTUM NN CAVYHUM NUTaHMMA).

Y cnyyajy kaga OpraH YTBpAM Aa He nocepyje TpakeHy MHOOPMauMjy, OH je OyxaH Aa 3axTeB
npocnean lNoBepeHrKy 1 HaBede y uvjem ce nocemdy, Nno HeroBOM CasHakby, JOKYMEHT Hanasn
(unaH 19). NoBepeHKK Tafa NPBO MPOBEpPaBa Aa N Ce LOKYMEHT Hanasu y nocefy opraHa Koju
My je NpOCNeavo 3axTeB, a CBe Kako Ou ce 13berno ga opraH Ha Taj HauMH ycropaBa npouec
unu n3berasa Aa Npyxm nHGopmauujy (unad 20. cta 1). AKO yTBpAM [ia je OpraH y npaBy 1 Aa
Hema nHbopmauujy, [oBepeHrk he nnm NPoOCNeanTH 3axTeB OPraHy 3a KOr YTBPAM Aa nocemyje
nHbopmaumjy nnu he ynyTutv Tpaxmoua Aaa TO CaM YUMHK, y 3aBUCHOCTM Of1 TOra Ha KOju HauunH he
ce eduKacHMje ocTBapUTM NPaBo Tpaxkmnoua (dnaH 20. cT. 2 1 3). PoK 3a pellaBatbe 3axTeBa Teue of
[laHa AOCTaB/bakba 3axTeBa opraHy (unaH 20. cTas 4).

Ungopmayuja je eeh jasHo objasreeHa

3axTeB 3a MPUCTYN MHGOPMaUMjaMa CIy»KM Kao MPaBHO CPEACTBO KOjuUM ce mHbopmaumje 13
OpraHa BnacTu,m13Bnade” Ha CBETNO aHa Kako Ou jaBHOCT buna ca HMMa yno3Hata. Y ciydajy Kafa
ce VHQOPMaLMja KOja ce Tpaxku 3axTeBoM Beh Hanasu y chepm jaBHOCTM 13BaH opraHa (4naH 10)
Tako Aa je objaB/beHa 1 [OCTYMHa Y 3eMbI (HApP. Y HEKOj NybnuKaumju) uim Ha UHTEPHETY, Hema
noTpebe Aa opraH cCNpoBOAM NOCTYNaK M oMoryhaga yBua Uav JOCTaB/ba AOKYMEHT TPAXKMOLLY, KOjI
ounrneaHo Huje 61O yno3Hart ca TVM fa je nHdopmauuja seh objaBrbeHa.

Y TOM Cnyyajy opraH he Tpaxuvouy nocnatv oaroBop y kom he HaBecT Hocay MHGopmMaLimje, Kao 1
raoe 1 kada je Ta nHoopmalmja objassbeHa (HNp. Ha3ue NybnvKauumje, UHTEPHET CTpaHuLa, UTA.). AKO
ce paav O OMWTeno3HaToj nHhopmMaumju, opraH He 61 Tpebano fa ypaamn Yak Hu To, anv Umajyhu
y BUIY [la Ce Tpaxu 1 Npelmr3aH nogaTtak o Tome rae je 1 Kaga nHhopmauvja objaBsbeHa, peTke cy
cnTyaumje y kojuma he To Mmohu Aa ce cmaTpa onwTeno3HaTm. Ha npumep, nuue Moxe Aa Tpaxu
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Yctas Penybnuke Cpbuje of HapoaHe ckynwTuHe, na y Tom Ciyyajy He 61 Tpebano fja ce opraH y
NOTAYHOCTM OFNyWK O 3axTeB, Beh b1 61No npumMepeHo Aa HaBeae 6poj CiyKOeHOr NNCTa K AaTym
o6jaBe, Kao W INHK Ka MHTEPHET CTPaHMLM Ha KOjOj je UCTV 0bjaBfbeH.

MehyTum, opraH Moxe Aa yTBpauv 1 aa Beh objaBmbeHa MHGOPMaLMja HWje MCTUHITA UK NOTAYHa
(unaH 11). Y Tom cnyvajy Tpeba caonTuTy, OAHOCHO OMOryRUTU YBUA Y [IOKYMEHT KOjU CafpXu
TayHy 1 NOTNYHY MHGOPMaLMjy OCMM aKo ce paav O MHGOPMaLMjama Koje NpeacTaBbajy pasnore
3a orpaHunyerse (13 YnaHa 9. McTa pasnora 1 YnaHa 14. nprBaTHOCT).

HakHada mpouwkoea

CxofHo 3CTNI3 yBMA Y AOKYMEHT KOjU Cafpu TpaxkeHy MHQopmMaLuWjy je becnnataH (unaH 17. cTas
1). OpraH He Moxe Tpaxm1oLy Aa HanaT paj v Bpeme Hekor CybeHmKa Koje My je b1no notpebHo
Aa npoHahe, n3aBoju, npernefa 1 Npunpemn MHGopMaLunjy (Mako HEKM CUCTEMW YyBaxaBajy Te
TPOLLKOBE Kafla Ce pafii O OOUMHKM 3aXTEBIMMA, Tj. 3aXTEBMMA KOjMMa Ce TPaxku BenKa KoMUMHa
nHOOpMaumja, MO MPUHLUMNY TRAXKMAN CTe — NNaTuTe CaMi, jep 3a Pas3nnky of yobruajeHux 3axTeBa
Te TPOLLKOBE He CHOCE MOPECKM OOBE3HMILIN).

OpraH MOXe Aa Hamnaty TPaxuroLly CamoO HyXHe TPOLWKOBe Koje je MMao 3a m3pady Konwuje
nHbopMauvje, Kaaa je aaje (M warbe) TpaXKMOLLY (HNP. KOMWja OKYMeHTa, MaTepujan CHUM/bEH Ha
LA v ycb, ckeHnparbe, NOWTAaHCKM TPOLIKOBK Charba AOKyMeHaTa). To 3Hauu Aa opraH Moxe Aa
HamaTh CaMO OHe TPOLLKOBE M Y OHOM OOMMY Kako Cy YTBPHEHW TPOLIKOBHUKOM KOj/A AOHOCK
Bnapa (Ypenba o BUCMHM HakHaae HY»KHWX TPOLLKOBA 3a M3[jaBatbe KOoMuje JoKyMeHaTa Ha Kojuma
ce Hanase MHGopMaumje of jaBHor 3Havaja (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 8/06) — HNP. LeHa Konunparba
jenHe cTpaHuue A4 (3 anHapa), NpeTBapare Yy enekTPoHCKM 0bnnk (30 AnHapa), LeHe pefoBHNX
[TT ycnyra 3a ynyhuBarbe kKonuvje nHbopmaumje nowTom, UTa. AKO b1 OpraH yCNoB/baBao AaBake
nHdopmaumje nnaharkem 3HaTHO BULLIMX TPOLKOBA, TO 61 OO OCHOB 3a *anby (4naH 22. cT. 1. T. 3.
3CIMJ3) n 33 NnpeKkpLUajHy OArOBOPHOCT M3 YnaHa 46. cT. 1 1. 9. 3CTIJ3).

OppeheHe rpyne Tpaxunaua ocnoboheHe cy nnahakba TPOWKOBa MOA MPETNOCTaBKOM Aa je
FoMXOBO Tpaxkerbe Npe CBera Yy jaBHOM UHTEPECY, Kao U ia OHW yUyecTano Tpaxke HGomaLmje (jep y
NPOTVMBHOM He MOry obaBsbaTl CBOj MOCA0) — HOBMHAPW (Kaa KOMWjy JOKyMeHTa 3axTeBajy paan
obaB/bakba CBOT MO3MBA), YAPYXKEHbA 33 3aWTUTY JbyACKMX NPaBa (Kada KoNujy JOKYMEHTa 3axTeBajy
pafn OCTBapWBatba LMIbEBRA YAPY Kerba) U CBa LA Y CllydajeBMMa Kafla ce TpaxkeHa MHbopmalimja
OHOCK Ha yrpoXKaBare, OAHOCHO 3alUTUTY 34PaB/ba CTAHOBHULWTBA M KMBOTHE CPeAnHe (OCUM Y
cnyuajy n3 ynaHa 10. ctas 1. 3CIMKJ3).

C 063MpoM Ha TO [a je CamMOBO/BHO HamnahmBarbe HakHaje jefaH off HaulHa fa ce TPaxmoLly
oHemoryhi ocTBapurBatb-e Npaga (HNp. Nopea peLliera Koje je 3a Hera No3uTUBHO, OPraH MHCKUCTMPA
Ha BMCOKOj HakHaaw), [MoBepeHuK NpaT Npakcy Hannahveaka HakHage 1 ocnobaharba of HakHaae
1 ynyhyje npenopyke opraHnma BNacTh paauv yjeaHadyaBarba Te npakce.,

30



SAWUTUTA NMPABA HA TIPUCTYTI
NHOOPMALUWJAMA O] JABHOI 3HAYAJA

Xan6a lNosepeHuKy

Kao 1 cBako npaBo, M Npaso rpahaHa Ha NpucTyn MHGOPMaLIMjamMa Off jJaBHOT 3HaYaja Mopa buTK
3aWwTnheHo Tako Aa je omoryheHo MoOHOBHO pa3MaTparbe OflyKe OpraHa Koju je OalydrBao O TOM
npaBgy. Y rnobanHnum OKBMprMAa NPaBHM CUCTEMU ONPeAenAn Cy Ce 3a HeKI O Pa3NndmTIX Modena
3alTUTe — Y HeKMMa je OCUrypaHa MHTepHa »KanbeHa MHCTaHua (HNp. nocebHa KomucKja 3a xanbe),
a Cy[ je Taj KOjV NpPeACTaB/ba He3aBUCHO NpencnuTMBarbe OanyKe. TakBu cnuctemmn Hajuewhe gajy
M NocebHy HafNeXHOCT oMOyACMaHy fla CBOjUMM MHCTPYMEHTMMA MpencnuTyje opnyke U faje
NpenopyKe 3a UcnpaBbarbe He3akoHUTOCTU. C Apyre CTpaHe, y APYrUM je cUcTeMUMA YCTaHOBbEH
nocebaH cneuWjan3oBaHy Haf30PHM OpPraH Koju ce UCK/byunBO HaBn CNoOOAHMM MPUCTYNOM
vHGOopMaLmjamMa (y3 eBeHTyanHy 3alTUTy nodaTtaka O IMYHOCTM) U KOjLU Y MHOTMMA Off TVX 3emMarba
MMa 1 MOryRHOCT AoHOWeHa obasesyjyhnx oanyka. TakaB opraH obuuHO KOoMOMHyje oapeheHe
xanbeHe 1 oMOyACMaHCKe HaaneXxHOCTW, Na ce 6aBn 1 eayKaumjom, npaherem, MHGOPMUCatbeM
jaBHOCTV O MpaBy Ha cnobodaH NPUCTYM. YNPaBO je TakaB OpraH NPYMapHN 3alTUTHMK NpaBa Ha
cnoboaaH NpucTyn nHpopmaumjama 1y Cpbujn.

To yjeAHO 3HauM Aa je OCHOBHO W HajBaXkHMje CpeAcTBO 3alTUTe MPOTWB oflyka mnv hyTarba
yrnpaee O 3axTeBy TPaxmMoLa KOjUM Tpaxu Aa My ce oMmoryhu npucTyn nHopmalmjama of jaBHor
3Hauaja xanbeHn nocTynak npep MNosepeHWKom. Kao v npBocTeneHu NocTynak, U NocTynak npeq
[oBEpPEeHMKOM CMPOBOAM Ce Kao YNpaBHW NOCTyNakK (kanberwu), anu y3 oapeheHe GpnekcnbmnHocTm
Vi pasnvike y norneay pokoBa 1 ocHosa. MehyTum, anba ce He MOXe 13jaBWTI Kafa Ce pPadm O NOCTynarby
VI OfiTyKama LIECT HajBULLIMX IPXaBHMX OpraHa — HapoaHe ckynwTuHe, npeaceaHnka Penybnvike, Bnage
Penybnnke Cpbuje, BpxosHor cyaa Cpbuje, YcTaBHOr cyaa v Penybimukor jaBHOr TyXKM1OLQ, HEro je y TOM
CNyydajy NoTpebHO fa ce HenoCcpeaHO NOKPeHe ynpaBHW Cnop (YnaH 22.CT. 2 1 3).

Tpaxumnau moxe Aa 13jaBu xanody MNosepeHnKky (4naH 22. ctas 1) y cnegeha Aga Hajuelwha cnyuvaja:

MpBM 1 HajBaXkHWjW CyyYaj je OHaj Kaaa OpraH BnacT oabaum unu ofbuje 3axTeB Tpaxmoua. bes
0031pa Ha TO Aa v je opraH oabaumo 3axTes (y NpaBuay 13 Hekor of GOPManHKX pasnora Kao
LITO je HeypeaaH 3axTeB MO KOM Huje Moryhe nocTynaty, a Tpaxkunal ra Huje ypeaumo, unm ce seh
BOAM MOCTyNak Mo MCTOBETHOM 3axTeBY TpaxMoua), Win je 3axTeB oabmo (y npasuiy 3aTo WTo je
3ay3€e0 CTaB [la TpaXkuial, Hema NpaBo Ha NPUCTYN MHGopMaLWjama, jep npeosnahyjy pa3no3n 3a
3aWTUTY OPYrX NeruTUMHUX MHTepeca), 3a TPaXKMoLa Koju CMaTpa da je opraH noBpeamo 3akoH
(NpouecHoOM 1N MaTepujanHOM NOBPEAOM) CUTYaUMja je HEMOBO/bHA 3aTO LUTO HErOBOM 3aXTeBY
HUje yooBOSbeHO. [lake, OH MOXe Aa W3jaBu »kanby y poky of 15 aaHa o kaga cy My AOCTaB/beHN
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pellerbe UK Apyru akT. [Mpn pasmaTtparsy xanbde MNoBepeHnK MOXe Aa Oanyyn fia je opraH 6mo y
npaBy v fia oabuje anby, Na Ha Taj HauMH NOTBPAY Pellere OpraHa BAacTu, U MOXE 3aK/bydnTy
[a je opraH norpewwwo, na ycBojuTK xanody (3601 UCTUX NN APYTMX Pa3fnora) U NOHUWTUTL pelleHe
OpraHa Bfacti, a NOTOM WM Cam PeLnTX CTBap WV HaNOoXWTW OpraHy Ja MOHOBO CrnpoBefe
MOCTynakK 1 oanyun O 3axTeBy (LWITO je Tpebano fia ypaam of camor noyeTka). Y oba ciyyajallosepeHuk
cam oasydyje o cTBapu nnn Bpaha opraHy aa ognyun —y 2019. roanHmn TakBKMx CydajeBa je bnno
281 (ogHocHo 280).

Jlpyrvi CKOpO jefHako BaxaH OCHOB 3a W3jaB/bMBatbe »kanbe jecTe cuTyalnja Kafia OpraH BNacTu He
OfIrOBOPW y MPOMMCAHOM POKY Ha 3axTeB Tpaxuoua (T38. hyTarbe ynpase, unaH 16. ctas 4. 3CMNJ3,
ynaH 173. 3YM1). Taj pok je 15 gaHa of AaHa OCTaB/batba 3aXTeBa, OAHOCHO MOXeE Aia Ce MPOAYXKM 3
AoAaTHYWX 25 faHa (Tako Aa NocTynak Tpaje MakcmanHo 40 faHa), npu Yyemy opraH Mopa ia 06aBecT
Tpaxkuroua y poKy Of ceflam iaHa Off laHa JOCTaB/bakba 3axTeBa Aa he pok 61t npoayxeH. lNocebHa
BpCTa hyTarba OAHOCK Ce Ha CUTyaLMjy HeoaroBaparba Ha 3axTeB 3a NPUCTYNOM MHGOpPMaUmMjama
33 KOje ce Moxe NPeTrnocTaBUTY [la Cy Of] 3Hayaja 3a 3alTUTY XKMBOTa Unu cnoboge nuua, OAHOCHO
33 YrpoXaBakbe UK 3alTUTY 3APpaB/ba U KMBOTHE CpefnHe, Kafa POK 300r XMTHOCTU M3HOCK Camo
48 catn. Cam Tpaxunay Huje Be3aH POKOM — OH MOXKe CTPM/bMBO Aa yeka v noaceha opraH aa
Of/TyYV O HErOBOM 3axXTeBY W AOCTaBM My MHOOPMALIMje, UM MOXeE Aa M3jaBn Xanby Unmm UCTEKHY
HaBefeHW POKOBM. hyTarbe ynpase 3anpaBo NpefcTas/ba Hajuelw i pasnor 3a 13jaBbrBarbe anbe
[MoBepeHuKy —y 2019. To je bro cnyyaj ca 88,7% CBUX MOAHETVX »Kanbu 1y NopacTy je y OAHOCY
Ha NPeTXofHy roauHy 3a 6%. Y cnydajy RyTakba, HAKOH WTO TPaxkuaL YNoxn xanby, opraH Beoma
yecTo Oyfe NOACTaKHYT Aa PeLUn 3axTeB — Yak ce 41,33% cux xanbeHnx noctynakay 2019. roauHum
(1.876 npeameTa) 3aBpWwmno 0bycTaB/barbemM MOCTYMKa M3 pPasfora WTo je opraH y mehyspemeHy
AOHEO OfyKy O 3axTeBy TpakMOLa 3a NPUCTYNOM MHOOPMaLMjama (YCBOJMO ra 1 AOCTaBMO My
nHdopmMaumje, onbro ra v ogbaumo). Y npeoctannm cydajesima hytama lNosepeHrk he nnm cam
OLJTYUUTM O 3aXTEBY U HANIOKUTI OPraHy Aa 1n3fa pelerbe U TMMe OLrOBOPW Ha 3aXTeB TpaxmoLa.

OcTanu pa3nosun 3a n3jaBblBatbe xanbe 13 unaHa 22. ctas 1. 3CTMI3 ykibyuyjy cuTyaumje y Kojuma
opraH nospean onpende 3CIMIMJ3 koje ce ogHoce Ha:

. HakKHaZy TPOWKOBAa — OPraH BAacTV, CyNMPOTHO MPaBWUINMa O HAKHa[W TPOWKOBA (unaH 17.
cTaB 2. 3CMWJ3), ycnoBu n3faBarbe Konuje JOKYMEHTa KOju CafipKku TpaxkeHy MHopmMaLnjy
YNIaToOM HakHafe Koja NpeBasmnasn M3HOC HYXKHMX TPOLWWKOBA M3paje Te Konuje;

. 00K y KojeM ce mHbopMalLmja faje — OpraH BAacTW He CTaBM Ha YBWA [OKYMEHT KOju
CafpKu TpaxkeHy MHGopMaunjy Ha HaumH npeasuher 3CIMIJ3 (unaH 18.cTaB 1), Koju Tpaxu
Aa opraH ynoTtpebu onpemy KOjoM pacrofiaxe win oMoryhu Tpaxmouy fa, ako TO CaM
3axTeBa, YBUA M3BPLUM CONCTBEHOM OMPEMOM,;

. apyre obnuKke oOTexaBarba WNM OHemoryhaBakba OCTBapMBarba MpaBa Ha MPUCTYN
nHbopMaLmjama off jaBHOT 3Hauaja, CynpoTHO oapendama 3CIMNJ3.
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M opnnyunBarbe MNoBepeHnka Mopa Aa ce ofBWja 6p30 — pok M3HocK 30 faHa, @ y OKBMPY TOr POKa
OH MOpa Aa omoryhn opraHy aa ce 13jacHu, a No noTpebu 1 Tpaxmouy (unaH 24). OpraH BnacTu
61 Tpebano Aa NOCTyna BPAO axypHO 1 6e3 ofyrosfnaderba, OH je AyxaH Aa Yy »KanbeHom NocTynky
JOKaxke Aa je noctynao y cknagy ca 3CIMJ3 (unaH 23. cTaB 3). AKO TO HE YUMHW, He CamMO [ia KpLUK
3aKOHCKY HOPMY, Hero 13naxe v rNoeepeHnka cntyaumjv aa nwdekyjyhin orosop opraHa npekopaum
CBOJj POK 33 OANlyUMBarbe 1 TUMe Ce N3N0 HeNOTPEOHOM TPOLLERY pecypca y YNpaBHOM CMopy,
a NOCebHO M3NOXM TpaxkmoLa ryobuTky BpemeHa, HoBLA M Tpyaa Y MHOro GopManHmjem Cyackom
NOCTYMKY, 0K je MHopMaLnjy Tpebano fa Aobuje Beh y NpBOCTENEHOM YNPAaBHOM MNOCTYMKY (111
6ap fia O HeroBoM 3axTeBy Oyae of/ly4YeHo).

Y anbeHoM NocTynky [oBepeHnK npefy3rma cBe NoTpebHe paarse 3a YTBpHYBatHbe YMHEHNYHOT
CTakba KOje Cy HEOMXOAHE 3a AOHOLLEHE pellerba 1 MMa MOryhHOCT yBrUaa y HoCay nHdopmauvje
(unaH 26). lNokywaj opraHa Aa yckpatn [1oBepeHuKy yBMA OCHOB je MpeKpLUajHe OAroBOPHOCTA
(unaH 46.c1. 11 13).

OpraHu Bnact bm Tpebano Aa NocTynajy Bpo NaXk/blBO, CABECHO 1 Y MOTMYHOCTM 3aKOHWUTO KOZ
OfNyYBaHba O 3axTeBMMa rpahaHa 3a NpUCTynom MHGopmaLijama. Y MHOTM CiTy4ajeBrMa Pas3nosm
33 yCBajakbe kanbe MAEeHTUYHM Cy pa3fo3MMa 3a NPeKpLUajHy OArOBOPHOCT (Ha Mpumep, ako
yCNoB/baBa NPUCTYN MHGOPMaLiMjama BUCOKM HEOMPaBAAHMM TPOLLKOBKIMA, He 13aa uHGopMaumjy
y TPaXKeHOM OOANKY UK jeJHOCTaBHO He MOCTynK No 3axTeBy cynpoTHo 3CMWJ3, unaH 46. cT. 1, 9,
101 8).

MHOO: Op nouyetka pama [loBeperuka (y nepuopy 2005-2019. rogmHe), y CyACKMM
NOCTYNUMMA NPENCTINTUBAA 3aKOHUTOCTU HErOBKX OANYKa, Y 936 pelleHnx npeameta of
ykynHo 1.037 nogHeTux Ty»Kou, yKynHo je 94,13% mnnun 881 oanyka lNoeepeHnka notepheHa
of CTpaHe cygza.

Pelerba Mo »xanbu koja goHocw lNosepeHnK obasesyjyha Cy, KOHaYHa W 13BPLIHA. To 3Haun Aa,
Kall OpraH jaBHe BacTV He MOoCTynu no pellery NoBepeHrKka, Ha NPeanor TPaxmoLa Moxe ce
MNOKPEeHYTN NOCTYNaK NPUHYAHOT M3BpLera (YnaH 28. cT. 2 1 3). [TocTynak cnposoau [oBepeHnk
MPVIHYOHOM MEPOM, OAHOCHO HOBYAHOM Ka3HOM, @ ako TO Huje Y MOryhHOCTIM a YUnHU, MOXe Aa
Tpaxun nomoh of Bnage. MosepeHuk je y 2019. roguHn y 54 HaBpaTa Tpaxkmno of Bnage nomoh, anu
je Tpaxunay obro NpUcTyn nHdopmaLMjaMma y camo WecT cilydajeBa.

[lonatHo, ako opraH BRacTW He MOCTYNW Mo pellery [oBepeHrKa Koje je KoHauHo, obasesyjyhe
W M3BPLLUHO, OATOBOPHO NKLie Brhe KaxHeHo 3a NpeKkpLlaj HoBYaHOM Ka3HoM of 5.000 ao 50.000
AVHapa (4naH 46. cT. 1 1 14).
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Minak, 6e3 0b63umpa Ha To, [oBepeHK CBake rofiHe yTBPNYje NMUCTY pellerba Koja HUCY 13BpLIeHa
nnn MNoBepeHKy H1je JOCTaB/bEH NOAaTaK Aa Cy U3BPLIEHa, Na 0 ToMe 0bjaB/byje nocebaH 13BelLlTa;.
Tako cy y 2018. buna 382 Heun3BpLUIEHa pellera, Of Yera je Hajehun 6poj HensBpLUeH o CTpaHe
MUHUCTapCTaBa (165 nnu 43,2%), kKao 1 OpraHa ¥ opraHmM3aumnja nokanHe camoynpase (110 nau
28,8%). Y 2019. rognHm Opranv HUCY NOCTYNUAX MO peluersy y 334 crydaja (15,5% cBurx cnyvajesa),
a NoCebHO je HM3aK NPOoLeHaT M3BPLUAaBarba pellerba Koja ce JOHOCe MO 3axTeBMMa HOBMHapa — Y
52,9% cny4yajesa TakBa pellerba HICY M3BPLUIeHA.

Ocum y cuTyaumjama y KojumMa ce paav O MOCTyMnakby MO 3axTeBY, OAHOCHO anbeHoM MOCTYMKY,
[ToBepeHVK MMa joW jedaH AOMATHW VHCTPYMEHT Ha pacronararby, a TO je OAflyuyMBarbe y Besu
Ca Mepama 3a yHanpehetbe jaBHOCTV pafa (4naH 25). Ha ocHoBy npwujaBe Hekor nuua wam no
CnyKOeHoj ayKHOCTU [MoBepeHVK MOXKe AOHETM NMocebHO pellerse Kojum yTephyje Aa je opraH
BNACTW NPOMyCT1O Aa M3BPLIK CBOje obagese npeasuheHe 3CMII3 1 Kojum My Hanaxke mepe Koje
Tpeba ga m3spww. [Mpn Tome Tpeba NPBO Aa OCTaBM MOryhHOCT OpraHy Aa ce MUCMEHO M13jaCHW.
TakBO pelwerbe [ToBepeHnK He MOXe OOHETM Yy OAHOCY Ha MOMEHYTUX WEeCT HajBUWMX OPXKaBHMX
opraHa.

Cyocka sawmuma

AKTV ynpaBe MOry [fa ce OCrnopasajy npep Crneumjann3oBaHUM YnpaBHUM CY[AOM. [eHepanHo
MPaBWNO M3PaKeHO y OKBMPY un. 14. 11 15. 3YT1 jecTe fa ynpasHM CNOP MOXe Aia Ce NMOKPEHE MPOTHB
KOHaAYHOT YNpPaBHOr aKTa (4pyroCcTeneHor akTa O »anbw MM KOHaYHOr NPBOCTEMNEHOT akTa), Kao 1
y Cfyyajy HeAoHOWea aKkTa y 3aKOHOM NPOMnmMcaHom poky (T3B. hyTara ynpaee). Cyacka 3alwtuTa
Yy O[IHOCY Ha aKTe opraHa BacTh 1 »anbeHor opraHa Huje camo GOPManHO MUTaHe, HEro UYMHN
je3rpo npasHe ApXKaBe — NPaBO Ha CYACKY 3alUTUTY NMPOTUB YNPaBHMX akaTa YCTaBHa je rapaHumja
(unaH 198. cTaB 2. YcTaBa), Kao 1 NPaBO Ha CYACKY 3alTUTY JbyACKMX U MakbWHCKIX Npaga 1 cnobopa
(un. 22.YcTaBa).

MpoTnB pelwetrba oBepeHVKa AOHECeHOr MO HEroBoj *anbu, Kao 1 NPOTUB 3aK/byuka KOjUM
o0yCTaB/ba MOCTyMNaK, TpaXkMal MoXxe Aa noaHece TyxOy YnpaBHOM cygy (unaH 27. 3CTMMJ3).
Tpaxunay, Tako MMa MOryNHOCT Aa npef CyAOM OCMOpW pellerbe ako Ce He Cllaxe Ca CTaBOM
[oBepeHrKa fa je opraH Bnact 610 y NpaBy Kaja je oobuo 3axTeB TpakmMoLua M fa TVMe HemMa
NpaBO Ha NPUCTYN nHGopMaLmjama (v nHGopMaumjama y LLenocTu), OAHOCHO 3aKibydak KOjUM je
[NoBepeHmK 0byCTaBMO NOCTyNaK, jep je y MehyBpemMeHy, of ynararba *anbe Ao AoHOLLEeHa pellersa,
nHbopMaumja foCTaB/beHa 1K je [ToBepeHMK 3aKbyuno Aa je ofyCcTao of Kanbe. Tpaxmnal Mopa
[ia NOKPeHe ynpaBHW Cnop y poky of 30 AaHa Of AaHa AOCTaB/barba YMNPaBHOr akTa M UCTEKOM
HaBeAeHOr pokKa rybuv To Npaso.

Tpaxkunad, Ty>kOy Moxe NoAHeTU 1 ako [ToBeEpeHVK He OaNyum Yy xanbu y 3aKkOHCKOM poky of 30
[AHa, Kao HM y OOAATHMX CeflaM AaHa HAaKOH NOAHOLWEeHa MOHOBHOT 3axXTeBa Of CTPaHe TyXKunoua.
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Jpyrvm peunma, Tpaxkmnnat, Mopa NPBO fa NOAceTH [oBepeHrKka Ha CBOjy »anby, Na Tek ako Hema
OfIrOBOPa MOXKe a Tpaxku CYACKY 3aliTUTy 300r HemocTynara. hyTake ynpase cMaTpa Cce BeoMa
TeWKOM NOBPEeOM NpPaBHe Apkase C 063MPOM Ha TO Aa NPeACTaB/ba CUTYaLMjy Y KOjOj OpraHu He
[a rpeuwe y npuMeHy NpoLEeCHOr UM MaTepujanHor NpaBa (Kako page v Wwra 3akibydyjy), Hero
yoruiTe He 06aB/bajy NOCAOBE 13 CBOjE 3aKOHOM YCTAaHOB/bEHE HAANEXHOCTI, OAHOCHO ocyjehyjy
OCTBapVBarbe npasa.

OpraH jaBHe BNacTV He MOXe HeMoCPeAHO [1a NMOKPeHe yNpaBHM Crop NPoTYB ofs1yKe [oBepeH1Ka
(YnpasHu cyn he TakBy Tyx0y on6aLmnTy Kao HegonywTeHy). MehyTimM, ako NOCToju CyMrba 13 je TOM
OfITlyKOM noBpeheH jaBHM MHTepeC, yNpaBHM Crop MOXKe [la MOoKpeHe Penybnuyki jaBHM Tyxumnal
aKo je oanykom [oBepeHuKka noBpeheH jaBHW nHTepec (UnaH 11. 3aKkoHa O ynpaBHUM CMOPOBUMA).

NHOQO: MpoTrs ognyka NosepeHnka y 2019. rogmHn nokpeHyTa cy 103 ynpasHa cnopa, o4
KOjux je 87 ponyLITeHWX, CIMYHO Kao paHujux rogmHa (og 2013. go 2017. 6poj ce kpehe
OKO CTOTWHY roguurbe). HewTo BuLle of YeTpy neTrHe CnopoBa nokpehy Tpaxmnoun, oK
Penybnmnyko jaBHO TyKMNaWTBO y Nocnefre Yyetrpu rogrHe nokpehe nsmehy 10-20% cBuix
cnopoga. Of 94 npecyae 1 pellerba YnpasHor cyaa, y 71 ciydajy Tyxba je opbujeHa nnu
ofbaveHa, 04HOCHO NOCTyNaK je 0byCTaB/bEH.

Mpema 3akoHy o ynpasHuMm cnoposuma (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 111/09, y namwem TekcTy: 3YC, un. 10
v 13), y YNPaBHOM CMOPY MOXe [ia YYeCTBYje ¥ 3anHTEPEeCOBaHO NMLE. 3aMHTEPECOBAHNM NLIEM
ce cmaTpa nuue Kome Bv MOHWLITEHE OCMOPEHOr YNPaBHON akTa K10 HEMOCPeAHO Ha WTeTY.
Opyrim peurma, kaga Penybnuuko jaBHO TyXKWnalTBo Mokpehe ynpaBHW CMop, HAP. NpOTUB
pewerba [ToBEpeHVKa KOjUM Ce MOHWLLITaBa pellerbe opraHa BacTu, Te ce A03BO/baBa MPUCTYN
MHGOPMaLWjaMa, Tpaxmnay MHGopMaLmja MOXe [a Ce YKIbyul Y CNOP O 3aKOHWUTOCTM TOI pelletba
Koju ce BOAM Mpen YnpaBHWM cydaom m3mehy Penybnnukor jaBHOr TyKmolUa Kao TyxuMoua U
[ToBepeHVKa Kao Ty<eHOT.

C apyre cTpaHe, ako by Tpaxmnal ocnopaBao pellerse NoBepeHMKa Kojum ce anba ofnbdwja u
noTephyje pelwerbe opraHa BMacTW, Kao 3aMHTEpecoBaHO nuue y cnop mmehy [loBepeHnka 1
TpaXkmnoua Morfio 61 Aa ce yKSbyur nuLe Ha Koje ce MHdopmaLmje ogHoce (HNp. NPaBHO nuLe O
UKnjoj Ce MOC/IOBHO]j TajHWM PafX WUAW Ha KOjy Ce OAHOCE MOAauUM O MYHOCTK), a Koje b1 y ciyydajy
NOHVLWTEHa pellerba [loBepeHrnka MOrs1o Aa TPnu HEMOCPeAHY LUTETY.

YIIPABHW CI1OP TTIPOTUB OAJIYKE HAJBULLINX [PXKABHUX OPIAHA. Ha Kpajy, YnpasHu cya
HenocpeaHo 0b6aBfba 3aWTUTHY QYHKLUM)Y NPOTUB pellera vy hyTarba HajBULWKX APXKaBHMX
opraHa —HapogaHe ckynwtuHe, lNpeaceanvka Penybnuke, Bnage Penybnmnke Cpbuje, BpxosHor cyaa,
YcTaBHOr cyfa 1 Penybnunukor jaBHor TykuoLa. [MpoTne (He)oanyumnBarba TUX opraHa Tpaxmnal, He
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MOXe Aa ynoxu »anby Noseperuky, sBeh HenocpeaHo nokpehe ynpasHu cnop. Y 2019. roauHu
bune cy 22 TakBe Tyx0e.

3AXTEB3A MPEVNCITNTUBAHE TIPABOCHAXHE NPECY/IE. TpoTvB NpaBOCHaxHe npecyae YNpaBHOr
cyna moryhe je ga Tpaxunay vHGopmalmje nogHece 3axTeB 3a NPEeUCrUTUBaHe MPABOCHAKHE
npecyae BpxoBHOM KacaumoHom cyay. Y 2019. roannu 6uno je 20 TakBKX 3axTeBa, O Kojux je 10
peLleHOo Tako WTOo Cy unm oabujenu (6) nnu ogbaveHn (4).

YCTABHA XKAJIBA. Y KOHTEKCTY npaBa Ha NpucTyn nHbopmMaLmjama of jaBHOr 3Hauaja, MpaBo Ha
yCTaBHy »anby (unaH 170.YcTaBa) rapaHTyje MOryhHOCT NoKpeTaka NoCTynKa npea YCTaBHMM CYIOM
NPOTWUB NOjeAMHAYHOr aKTa U Pafikbe OpraHa jaBHe BAacTu Kojuma ce nospehyjy unm yckpahyjy
JbyfCKa NpaBa 1 cnobofe rapaHToBaHe YCTaBOM, M TO MOA YCIOBOM [a Cy MCLP/beHa UK HNCY
npensuheHa apyra npaBHa cpeacTsa 3awTute. Y 2019. bune Cy 13jaB/beHe YeTpn yCTaBHe xanoe.

2019. rognHa
*Kanbe npoTrB opraHa jaBHe BNacTu M3jaBrbeHe [oBepeHuKy — 13jaB/beHo 5.275
YnpaBHW CNopoBw (ynpasHe Tyxxbe) NpoTne oanyka/NyTarba [oBepeHka — nokpeHyTo 103
YnpaBHW CNopoBK (YnpasHe Ty»Kbe) NPOTVB WeCT HajBULWWX APMXKaBHMX OpraHa — MOKpeHyTo 22

3axTeBM 33 MPENCNUTMBAHE NPABOCHaXHe npecyae — noaHeTo 20; peweHo 10
(onbaueHo 4, onbujeHo 6)

YcTaBHe xanbe — 13jaB/beHo 4
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OIPAHUYEHA TTIPABA HA TTIPUCTYTI
NHOOPMALNIJAMA

Kao v cBako npaBo, 1 MpaBo Ha NPUCTYN MHGopMaLIMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja OrpaHMYEHO je ApYrim
npaBMma 1 cnobofama Koje cy yTBpheHe Kao nermtuMHe YCTaBOM 1 3akoHMMa. MakcumanHa
TPpaHCNapPeHTHOCT HeOCTVKAH je 1aean Koju y CTBapW U HUje HyaH aa buCMO cmaTpany Heko
APYLITBO TPaHCNAaPEHTHUM, OTBOPEHMM U IEMOKPATCKIMM. 3anpaBo, CBAKO MPaBo 1 cnobofa Mopajy
y HEKOM TpeHYTKY Aa YCTYKHY npef NpaBoMm 1 C10600M APYriX, CaMo Ce Kao MuTake NocTaB/ba
KakBa je 1 Ha KojeM MecCTy nexu rpaHula namehy npuctyna nHopmMaumjama v orpaHuyerba Tor
npucTyna.

YcTaB Penybnuke Cpbuje canpxmn onpendy (unaH 20. cTaB 1) 0 orpaHnyerby SbyACKUX U MarbUHCKIMX
MpaBa Koja Ta OrpaHnyerba CBOAM Ha MePY KOja je MPUXBAT/blBa CaMO ako Cy OrpaHmyeHba JOnyLWTeHa
YCTaBOM, akO Cy MPOMMCaHa 3aKkOHOM, ako Ce CMpoBoOfe Y YCTaBOM [OMyLUTEHe CBPXe U Y 0buMy
KOju je HeonxodaH Aa Ce yCTaBHa CBPXa OrpaHMyerba 3a0BObM Y AEMOKPATCKOM ApYLWTBY U 6e3
3aAMparba y CYLUITVHY 3arapaHToOBaHOT Npaga. [1py TaKBOM OrpaHmnyaBakby SbyACKMX 1 MakbUHCKIMX
MpaBa CBY APXKABHM OPraHy, a HAPOUUTO CYLOBW, YXKHW Cy Ad BOAE PadyHa O CYLUTVHM NPaBa Koje ce
OrpaHMyYaBa, BaKHOCTM CBPXE OrPaHnyerba, Mprpoan 1 0brmy orpaHmyerba, OAHOCY OrpaHnyersa
Ca CBPXOM OrpaHuuyerba 1M O TOMe Aa /M MOCTOj HAUMH [a Ce CBpPXa OrpaHuuyerba MOCTUrHE
MarbVM OrpaHuderbem npasa (4naH 20. ctas 3). Apyrim peurma, Ta orpaHuyerba Mopajy outu
MPONOpLMOHanHa (Cpa3mepHa) NoTpebu 1 CBPCK KOja Ce Xenm OCTBapUTU. Heka of orpaHmyerba
Mory 6uUTV 13BefieHa 13 yCTaBHUX cnobofda M Npaga, Kao WTO Cy MPaBo Ha MPWBATHOCT, MPaBO Ha
NpaBMyYHO cyherbe, NpaBo BNACHWULWITBA, CNOO0AA 3paxaBakba, a1 yCTaBHe rapaHunje BNagasnHe
npaga 1 C1. YNpaBo Te pasfnore HaBode 1 mehyHapoaHun cTaHaapan, nocebHo KoHeeHuwja CaBeTa
EBpone o npucTyny 3BaHNYHUM JOKYMEHTUMA.
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KoHBeHUwja CaBeTa EBpone o NpucTyny 3BaHUYHUM AOKYMEHTUMA
UnaH 3. Moryha orpaHuyerba NpucTymna 3BaHUYHUM AOKYMEHTIMA

1. CBaKa CTpaHa yroBOPHMLIA MOXe [1a OrPaHMyM MPABO Ha MPUCTYN 3BaHUYHIM AOKYMEHTUMA.
OrpaHnyerba Mopajy 61T yTBphHEeHa 3aKOHOM, BUTV HEOMXOAHA Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY U
Cpa3MepHa LUuby 3altuTe:

HaLMoHanHe 6e3beHOCTN, ofbpPaHe 1 MehyHapPOAHNX OAHOCS;
jaBHe be3begHOCTY;

CrnpedaBatba, NCTPare 1 rokbetba KPUMNHAIHNX aKTUBHOCTW,

l/IHCI'IeKLLI/Ije, KOHTPOJ1E M Hal30Pa O] CTPpaHe OpPpraHa B/1aCTy;

a
6
L
A. AWCUMNAWHCKE UCTpare;
e
d.  NPUBATHOCTW M APYIUX NETUTUMHUX MPUBATHUX UHTEPECS;
r.

KOMeleI/IjaﬂHI/IX N OPYTNX EKOHOMCKUX MHTEPECA;

<

€KOHOMCKE, MOHETapHE 1 MONNTIKE AEBM3HOT KypCa ApXaBe;
M.  PaBHOMPABHOCTW CTPaHaka y CyACKOM MOCTYMKY 1 epuKacHOr cnpoBoheHa NpaBae;
. MKNBOTHE CPEAMHE, N

K. pa3maTtparba YHyTap wnv n3mehy opraHa BnacTi y norneay UCnutmnBakba ogpeheHe
CTBapM.

3avHTepecoBaHe ApXKaBe MOrY, Y TPeHYTKY MOTAMCKBArba UV MPUAVKOM AENOHOBarba CBOjUX
VHCTpyMeHaTa paTvduKkauuje, npuxBatarba, 04o0paBarba UK MPUCTYNarba, M3jaBom ynyheHom
reHepanHom cekpeTapy CaeeTa EBpone, n3jaButv fa he KOMyHWMKaumja ca BnagapCKum
NopoAMLIAMa 1 HMXOBUM AOMaNMHCTBMMA MK Wweda Apxase he Takohe OUTK yKibydyeHa y
moryha orpaHmnyersa.

2. Mpnctyn nHdopmaLmjama Koje Cy caapaHe y CyxO6eHOM JOKYMEeHTY Moxe buTu onbuvjeH
aKo 61 Heroso obenofarbBakbe MO0 Aa HaHece WTeTy nHTepecmMa 13 ctaBa 1, OCUM ako
nocToju NpeoBnahyjynn jaBHM MHTEPEC 3a HKXOBO OTKPUBAHSE.

3. YroBopHe cTpaHe he pa3moTputy ofpehrBarbe POKOBa HAaKOH UMjer MCTeKa ce orpaHuyerba
HaBefeHa y cTaBy 1. BUWe Hehe NpumerbrBaTy.

HanomeHa: npunarohenHu He3BaHNYHM NPEBOA.

Pa3no3un 3a orpaHnuere npaga Ha cnobofaH NpUCTyn MHdopmaLmjama of jaBHOr 3Havaja yTBpheHa
cy unaHom 9. 3CTIMJ3. Ta orpaHmyerba Cy penatMBHa, WTO 3HauW Ja CaMa KOHCTaTauuja fa ce
paan O AOKYMEHTY KOjU Cafpu MHGOpMaumje Koje Cy No CBOM Caapajy 3awTuheHe He 3Haum
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MCTOBPEMEHO fla NPUCTYN nHdopmaLmnjama Tpeba Aa byae ayTomatckn yckpaheH. HanpoTwe, opraH
BNACTM y CBaKOM Ciydajy Tpeba Aa NpyMeHu NpaBHU MexaHK3aMm, OJHOCHO CrpoBefe TeCT KOjuM
he yTBpAWTY fa NX je y KOHKPETHOM CJlyuajy NoTpebHO AaTh NpeaHOCT 3aTnheHoM nHTepecy
npen YCTaBHOM FapaHUMjoM Ha NpuCTyn nHdopmMaLMjaMma of jaBHOr 3Hauaja. [lakne, pa3nosm 3a
OrpaHuyerba Cy y CBaKOM MojeiHaYHOM Ciydajy MOABPIHY T CnelmdUUHOM NpencnuTBarby Koje
Tpeba Aa nokaxe kaga he npeTeXxHW NHTepeCH Koju Cy MPU3HAT 3aKOHOM 1 APYLWTBEHO ONpaBaaHu
HaAjauyaTy NpaBo rpahaHa Aa 3Hajy Kao OCHOBHO JbyACKO MPaBgo.

[oa oepaHuyYerosuMa npasa Ha npucmyn UHOpMayujama of jaBHor 3Hadaja 3CIJ3 y unanHy 9.
npensrha NeT rpyna pasnora 3a orpaHunyerse; Takohe, npeasuha 1 aa opraH Bnactu Hehe TpaxkmnoLly
omoryhinti ocTBapuBarbe Npaga Ha NPUCTyN nHGOpPMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja ako v TUme:

1) YIrpo3no XKMBOT, 30PaBibe, CUTYPHOCT MK OPYTO BaXHO ﬂO6pO HEeKOr nna;

2)  Yrpo3no, oMeo WAM OTexao CrhpevaBarbe WM OTKPMBaHe KPUBWMYHOM Aena, TyxOy 3a
KPVBWYHO €0, BOherse MPeTKPUBMUYHOT MOCTYMKa, BONerse CYACKOr MOCTYMKa, U3BpLieHe
npecyge win cnpoBohere KasHe, HekW Apyrv npaBHO ypeheHw noctynak wnm dep
nocTynarbe 1 NpaBUYHO cyherbe;

3)  030WbHO yrpo3no oabpaHy 3emsbe, HaUMOHaNHy WK jaBHy 6e3beaHoCT nnu MmehyHapoaHe
ofHoCe;

4)  BUTHO yMarbMO CMOCOOHOCT [ipXKaBe fAa yrnpasiba EKOHOMCKMM MPOLECMa Y 3eMbyi UK
OUTHO OTEXA0 OCTBapeHbe ONPaBAaHNX EKOHOMCKIMX MHTEPEC];

5)  YUMHMO AOCTYNHOM MHOOPMaUM)y MAW JOKYMEHT 3a KOjW je MPonuCMMa Man CiyxOeHnm
aKTOM 3aCHOBaHVM Ha 3aKoHy oapeheHO Aa ce uyBa Kao fApaBHa, CNyKbeHa, NOCoBHa
WK apyra TajHa, OAHOCHO KOju je AOCTyMNaH caMmo ofpeheHoM Kpyry nuua, a 36or yujer ou
O[laBakba MOr1e HaCTYNUTY TellKe NpaBHe nin apyre nocneauLe no nHtepece 3awtnhexe
3aKOHOM KOjU Cy M3HaA MHTepeca 3a NPUCTYn MHGOPMaLIMjV Of jaBHOT 3Hauaja.

MocebHo je n3nBOjeHo orpaHunyetse 13 YnaHa 14, 3CMNIJ3 kao npaBo Ha NPMBATHOCT, NPABO Ha yriea Uin
APYro NpaBo NvLa Ha Koje ce TpaxkeHa MHGopMaLvja NMuyHo ogHocK. MehyTum, y TakB1M ClydajeBnmMa
3CMNJ3 npensurha cutyaumje Koje Hucy obyxsaheHe OBMM OrpaHuyerbem, na MHGopmMauvja Tpeba aa ce
o6jasu (1) ako je nuLe Ha To NPUCTaNo; (2) ako ce paan O IMYHOCTY, NojaBKM UK aorahajy o vHTepeca
32 JaBHOCT, @ HAPOUMTO aKO Ce Pan O HOCKOLLY APKaBHe 1 NOANTUYKe GyHKLMje 1 aKo je MHpopmMaLyja
BaXkHa C 0O63UPOM Ha QYHKLMjY KOjy TO N1LE BPLIY; 3) aKO Ce paav O NULLY KOje je CBOjVM MOHalaHEeM,
HAPOYMTO Yy BE3M Ca MPUBATHUM >KMBOTOM, 1710 MOBOAA 3a TPAKEHE NPUCTYNa MHPOPMaLvjama.

Unan 4. 3CTNJ3 ypehyje aa NocToju 3aKOHCKa NPEeTNoCTaBKa ONpaBAaHOr MHTepeca jaBHOCTY Aa
3Ha (Tpaxkmnau He Tpeba fa [oKa3syje MHTepeC jaBHOCTM) OCMM ako OpraH BMacTW Y KOHKPETHO]
CUTYaUMj Ha OCHOBY HEKOT Ofi 3aKOHOM NMpeaBuheHX pa3nora He AoKaxKe CynpoTHO.

39



Paan ce 0 NpuMeH T3B. mecma jagHo2 UHMepeca (TpofenHor TecTa) KOjUM Ce NpaBo jaBHOCTM Aa
3Ha 1 NPaBO Ha 3alTUTY HEKOT Off 3aKOHOM NpeABUHEHINX MHTEpeca CTaBsbajy Yy MehyCcobHM OaHOC,
Npu Yemy je HyXKHO [a ce NMokake a b1 OTKprBakem MHGOPMaLmje jaBHOCTM 3aluTnheHn HTepec
610 y TONMKOj MepKn 036WbHO NoBpeheH aa 61 HacTynuna BUA/bMBA U KOHKPETHA LUTeTa Koja
HafljjauyaBa MHTepec jaBHOCTM Aa 3Ha — NoBpefa 3aWTuheHor nHTepeca buna bu 3HadajHo Beha of
nospefe Npaea jaBHOCTV Aa 3Ha. YnaH 8. 3CIMJ3 nednHmLe OKBMpe TOr TecTa NocTasmbajyhu Tpu
HeonxofHa enemeHTa Koju Tpeba Aa Oyay ocTBapeHu Aa v ce MOrno OnpaBfaaTh OrpaHMyaBakbe
MpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaLj:

. [Mocmojarwe Ycmasom unu 3akoHOM npedsubeHoe passoea 3a ozpdHuyerse: TpakeHa
nHGOpMaUWja caapXmn nofaTke Koju NpeAcTas/bajy Pasnor 3a orpaHuuerse npeasunher
YCTaBOM 11 3aKOHOM, @ KOjUM Ce LITUTW NermTUMaH MHTepec (HNp. MHopmMaLvja NpeacTaBba
MOCNOBHY TajHy, NOAaTaK 13 KPUBUYHOT NMOCTYMKA, UTA.);

. Limema: OTkpvBarbeM nHbOPMaLMje Taj nHTepec bu 6o 036umbHO nospeheH (HacTana
6V WTeTa HMp. 3a NOC/IOBHe MHTepece npeay3eha, jep 61 ce OTKPUMIa HEroBa NocoBHa
CTpaTeruja; yrpo3uo b1 ce MHTErpuTeT UCTPare y KpUBMYHOM MOCTYMKY U TMe oHeMoryhnno
FeHO cnpoBoherbe); NOTPebHO je YTBPAMTM Aa Ce pafit O 030UIBHOJ 1 KOHKPETHOJ WTETH,
Kao 1 Aa je OHa BPJ/IO BepOBaTHa, FOTOBO CUTYPHa;

. lponopyuoHanHocm (cpasmepHocm). Y Mepu y KOjoOj je TO HEONXOAHO Y AEMOKPATCKOM
APYLWTBY 3alTMheHn MHTepecC je Haf jaBHUM MHTepeCcoM, OAHOCHO NOTPeboM jaBHOCTM [ia
3Ha (HNp. omoryhaBarbe 1 3alT1Ta NCTpare y KOHKPETHOM Ciyydajy BaxHWje je of MHTepeca
HEKOMMLMHE KOjy 3aHMMa 3anucHKK ca yBuhaja). [Mpn Tome Tpeba Aa ce yCTaHOBM Aa ce
pafyv O UHTEPECY BaxkHWjeM Of MHTepeca jaBHOCTM [la 3Ha KOjU/ Ce MPeTnocTas/ba — TeCTpa
Ce 3aMnpaBo jaBHW MHTEPEC Kao MpaBo jaBHOCTA Aa 3Ha.

lako ce onpaBhaHuW MHTepecC jaBHOCTM MPEeTnoCTaB/ba, NPV OASlydMBaky O TOMe Aa nn Tpeba
npefHoOCT Aatu 3alTnheHoM MHTepecy NOTPebHO je YTBPAMTA [a je OH BaXHWj Hero MHTepec
JaBHOCTM Aa 3Ha. 3aTO je HeomxOAHO Y3eTw y 003Mp y KOjoj Mepn Ce OTKpMBareM 3alTuheHe
nHdopmaLmje OCTBapYjy HEKM Of enemeHaTa jaBHOI MHTepeca Kao WTO Cy BfadaBMHa MNpasa,
A06PO ynpaBrbarbe, 3aKOHUTOCT, OAFOBOPHOCT, MHTEPUTET, AENOTBOPHOCT, edUKACHOCT, AOOPO
GMHAHCW]CKO ynpaB/bakbe 1 OArOBOPHO pacronarake jaBHUM CPeACcTBUMA, jeIHAKOCT U CAIMYHO.
Y cknagy ca unbem un cepxom 3CMNJ3 — ocTBaperse c1obogHOT 1 AEMOKPATCKOT APYLITBA — MOXe
ce HMp. paanTK 0 MoryhHOCTY Bosber pasymeBakba HEKOT MiUTaka Koje je Of APYLUTBEHE BayKHOCTH
WK CxBaTakby NMoCneanLia Heke oanyke (HNp. aHanm3a edekata Npeanora HEKOr 3aKOHa O HOBUM
nope3nmMa CafpXmnm Nprkas GUHaAHCKUJCKMX edekaTa Ha HajCMpOMallHWje rpyne CTaHOBHULITBA),
OArOBOPHOCTW OpraHa 3a obassbarbe GyHKUMja (HNp. yTBphHeHe Cy HEMPaBUAHOCTY Y MOANLIMCKOM
nocTynarby npema oapeheHvM AnuMMa, ann je MHTEPHW MOCTynak 3ayCTaB/beH), enemMeHTUMa
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cykoba nHTepeca (HNp. y AOHOLWerY OANlyKe O GUHAHCKParby OpraHv3aLumja UMBUAHOM APYLUTBA
y4eCTBOBASIO je NMLie KOje je YjeHO 1 Cynpyr NpeAceHuLIE OpraHm3aLvje Koja je aobuna cpeacTsa),
OrOBOPHOCTM y pacrnonaramy jaBHUM CPEACTBUMA, JaBHO] CUIYPHOCTH, 3APaB/by (HMP. O4yKa O
CTaB/batby HEKOT JleKa Y MPOMET yKasyje Ha TO la Cy TeCTrpatrba Nokasasna Beoma ornacHe nocieanue
33 3APaB/bE JbyaM) UK 3aWTUTU KUBOTHE CpeanHe.

Kako oBnawheHo nuue Koje Tpeba Aa BOAM MNOCTYMNaK HUMje YBEK CTPYYHO 3a CBe BPCTe MHOOPMALINa,
a ¥ Kako bu ce ocurypano fia je foHeTa Hajborba mMoryha ofyka, MehyHapoaHa fobpa npakca
je fa TeCT CNpoBOAM pafHa rpyna Kojy y3 oBnawheHo nuue YmHe 1 cneunjanuicT 3a ogpehene
VHGOPMauwje (HNP. M3 MUHUCTAPCTBA 3a 3aLUTUTY KMUBOTHE CPeanHE), Kao 1 CTPYYHbaLM 13 MpaBHe
cnyxbe, 1 aa ce O WCTOM HampasW 3an1CcHWK. HapaBHO, onnc 1 pe3yntatu TecTa NpeacTaB/bajy
OCHOBHW Cafipaj 0bpa3noxera pellera.

3CMWI3 ycBaja mehyHapoaHW CTaHAapA W npeasuha uHcmumym OenumuyHe 0oCmynHocmu
UHbopmayuje, oNHOCHO pa3fBajatba MHGOPMaLuMje (unaH 12). Yak 1 Kaga ce NpUMeHoM TecTa
YTBPAM OMNPaBOAHOCT OrpaHnyerba 1 notpeba fa ce 3aWwTnuTn MHGopMaLmja, ako je moryhe n aa
ce Ta MHGOPMaLMWja 1M3ABOjM Of OCTaTKa [JOKYMeHTa, opraH Tpeba fa oMoryhu npucTyn TpaxkmnoLy
Aeny NOKYMEHTa KOjW He Cafipku Tako M3ABOjeHy nHbopMaumjy (HAp. 3aLpHBaHeM peyn Koje cy
3aWTnheHe, Kao WTO Cy MMEHa 1 Npe3rMeHa NpuBaTHUX 11La).

HonatHo, 3CMNJ3 npeasuha jow jeqHy cutyaunjy koja ¢opmManHo He NpeacTaB/ba OrpaHuyerbe y
cMUCTy Y4n. 9.1 14, ann y CTBapy NPowv3nasm 13 BpeHOCTY 3alTUTe UHTerpuTeTa NPaBHoO ypeheHux
NOCTyNakKa, BNalaBMHe npaea W CTabWAHOCTW BAACTU U MHCTUTYUM]a, 3aliTUTe npaea v cnoboa
Tpehux nuua. MehyTum, Kao 1 Ko APYrMX OrpaHuyersa, Ta CUTyaluja 3axTeBa NPOLEHY Y CBAKOM
KOHKPEeTHOM Ciydajy MmMajyhr Ha yMmy OKBUP 3a MpUMeHYy orpaHuyerba AeduHMCaH YCTaBOM U
unaHom 8. 3CIMJ3. Pagn ce 0 310ynompebu npasa Ha npucmyn UHopMayujama, Koja npeacTaBsba
CUTYyaumje y KOjUMa 3axTeB TPaXxmoLa Hafunasy OHO LUTO je y CKafy Ca CBPXOM W LIM/bEM 3aKOHa,
npasuma Tpehux nuua 1 NoTpebom OyHKLMOHMCarba MHCTUTYLM]A. 3aKOH NpeLr3mpa Te cutyauuje
Ha OHe y KOjiMa je , Tpaxerbe Hepa3yMHO, YeCTo, Kafia Ce MOHAaB/ba 3aXTeB 3a NPUCTYNOM UCTUM UK
Beh nobunjeHm nHbopmMaumjama nnu Kafa ce Tpaxkmn npeBennkn 6poj nHdopmauuja.” feHepanHo
ce paan o HeyobmyajeHUM cuTyalmjama obecHOr NoaHOLLIEHa 3axTeBa (jeAHOr 1 Bennkor 6poja)
KOjUMa Ce TpaXku M3y3eTHO BenvKiK 6poj nHbopmMaumja Koju bu Morao Aa [oBeAe A0 napanvse
VHCTUTYLIMje UK HeHOT ieNay Mepuy Kojoj bu BpLieHe MocioBa buo yrpoxeHo, a Tume ocyjehere
VI OCHOBE MpaBHe Apxase. Y Npakcu [NoBepeHKa NPUCYTHO je MHOTO Xanbu 13jaBibeHxX 13 OBOM
pa3nora (24% caux xanbuy 2019. n3jaBbeHo je Ha oabujajyha peluerba fOHeCceHa no OBOM OCHOBY),
ann opraHy obrYyHO AOHOCEe TakBe OANyKe 6e3 onpaBAaHKX aprymeHaTa 1 OCHOBa, HeOMpPaBAaHO
yckpahyjyhv npaBo Ha npucTyn nHGopmMalmjaMa TPaKMoLMMa, O YeMy rOBOPU UYntbeHuLa fia je
[MoBepeHnK NOTBPAMO CaMO HEKOMMKO TakBUX Pellerba Y CBOjOj BMLLE Of AeLeHuje Ayroj MpaKkcul.



Hdeo ll. 3awTnTa nogaraka
O JINYHOCTN

SAWTUTA NMOAATAKA O JINYHOCTU -
[NOJAM N MERYHAPOOHW
N EBPOTCKW MNMPABHW OBKP

CaBpemeHO 1 MOAEPHO APYLITBO je MHGOPMALMOHO APYLUTBO, @ NOAALIM O TMYHOCTU NPefCcTaB/bajy
KIby4YaH PecypcC HheroBe eKoOHOMMje Ha KojeM Ce TeMesbe MHOM CEPBUCU U MPOKM3BOAN KOjU UMajy
BENVKM €KOHOMCKM 3Hauaj. [ lofaLmmMa 0 IMYHOCTW KOje noceayjy jaBHOMPaBHM UM NPYBATHOMPABHY
CyBjeKTN Y OKpYKery AUrUTaNHUX MHOOPMALIMOHMX TeXHOMOrWja npeTe MHore 310ynotpebe U
OpOojHM aKTepn KojU MMajy MHTEpeC Aa Aohy A0 TakBMX MofdaTtaka M KOPUCTe UX Y CBPXe 3a Koje
OHV HICY MPVMAPHO MPUKYM/bEHM. 300r TOora je 13y3eTHO BaxXHO 0be30eanTy eduKacHy 3aWwTuTy
nofataka O JIMYHOCTM KakO M3 MnepcrnexkTMBe Had30opa Haf opraHu3auvjama Koje Te nopaTke
NpvKynsbajy 1 obpahyjy, Tako 1 13 NepcneKkTUBe NMLa Ha Koja ce noaaumv ofjHoce v Koja Tpeba aa
MMajy Ha pacrnonarakby epukacHa npasHa CpeacTsa M MoryhHOCT OCTBapMBatHa NpaBHe 3alliTuTe.
Ta 3awTnTa Tpeba fa byae NpaBHa, OpraHM3aLMjCKa 1 TeXHMYKA, ann NpBEHCTBEHO Tpeba aa byae
eduKacHa 1 4OCTyNHa CBUM rpahaHrma 1 nojeanHumMmMa Ha noapydjy Penybnuke Cpbuje.

[laHac CBM €BPONCKM 1 MHOTW CBETCKM NMPaBHM CUCTEMI MPEMO3Hajy 3alTUTY NofaTaka O IMYHOCTH
KaO OCHOBHO JbyACKO MPaBO, MPaBO CBAaKOr MojeAvHLA Aa Herosu nogaum o nuyHoctTn Oyay
3aWTnheHn of HeonpaBaaHor 0bjaBblBatba.

/lako roToBO CBM MOAEPHI MPaBHNU CUCTEMM Y OfipeNeHOj Mepy WTUTE MPUBATHOCT rpahaHa U HxoBe
nopaTke O NWMYHOCTW, €BPOMCKA 3aKOHOAABCTBA, MehyHapoaHe opraHmM3auvje v 3aKOHOAABCTBO
EBponcke yHuje cy y TOM NoApyYjy NOCTaBWUM HEMPUKOCHOBEHW CBETCKM CTaHAaP .

Casem Eepone

Mpema unaHy 8. EBponcke KoHBeHLMje O fbyackmm npasuma (EKJBI), kojy je Cpbuja patndrkosana
2003. roanHe, CBa NvLia yK1Bajy 3aLliTUTY y norneay obpaje nofataka O IMYHOCTN Y OKBMPY 3alTuTe
NpaBa Ha MPUBATHM 1 MOPOLANYHM XIMBOT, KaO 1 MPaBa Ha HEMOBPEAMBOCT NPUBATHOCTM U TajHOCT
NIMYHE KOMYHMKauunje.
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[larbt AONPUHOC yCNOCTaB/bakby MPABHOM OKBMPA 3aWTuTe MofaTaka O JMYHOCTV fana je
KoHBeHUMja O 3aWTWTV nLa Y OAHOCY Ha ayTOMaTCKy obpaay nuyHux nofgataka (,CnyxbeHn nnct
CPJ - MehyHapoaru yrosopu’, 6poj 1/92, ,CnyxbeHn nuct CUIM - MehyHapoaHu yrosopw’, 6poj
11/05 - ap. 3akoH v ,CnyxbeHn rmacHuk PC - MehyHapoaHu yrosopu’, 6p. 98/08 - ap. 3akoH 1 12/10,
,CnyxbeHun rnacHnk PC—MehyHapoaru yrosopu’, 6poj4/20) CaseTaEsponen3 1981. (paTndrkoBaHa
y Cpbujn 2005. roamnHe), koja je OO AaHac jeauHu MehHyHapoaHo obaBe3yjyhin MHCTPYMEHT Koju
perynuwe nntarbe 3alTuTe nogataka o nnyHocTu. OBa je KoHBeHUMWja Y MehyBpemeHy 3HauajHO
OCaBpemetrbeHa MPOTOKONOM O AonyHN KoHBeHLmje' 113 2018. (paTudrkoBaHa je 5. mapta 2020.), a
KOjU je yCKnaano BpenHOCTV KoHBEHLM]je Ca MOAEPHMM KOHLUENT1MA 1 MOJMOBMMA Mpaga 3aliTute
nofdataka o IMYHOCTH, NocebHO NofA YT UajeM HOBOI 3aKOHOAABCTBA EBponcke yHuje.

Mpakca EBponckor cyaa 3a sbyAcka NpaBa Ha OCHOBY HaBefleHMX KOHBEHLMja MOCTaBMa je OCHOBe
V paspagunna MHCTUTYTe 3aliTuTe nofdaTaka O JIMYHOCTU W CIyKinna Kao 6paHa HeonpaeaaHOM
NPoAopy y 0bnacT nofataka O NIMYHOCTY, KaKo HemocpenHo, Kpo3 mpakcy npaBocyha, Tako U
yTMLAjeM Ha 3aKOHOZABCTBO 1 MPaKCy ApaBa.

Eeponcka yHuja

Y npaBy EBpoOMcKe yHWje 3alT1Ta nogataka O NMYHOCTM je Mpeno3HaTa Kao nocebHO OCHOBHO
MpaBo, peryamcaHo ynaHom 16. Yrosopa o ¢yHKUMOHWCarby EBponcke yHmje,”” kao 1 ynaHom 8.
MNogerbe EBponcke yHWje o ocHosHWM npasuma (MOMMEY),' kojum je ypeheHo aa ce mogaum o
NIMYHOCTU MOPajy 0bpahmBaTV Ha MOWTEH HAUMH, Y 3a TO yTBPHEeHe CBPXe 1 Ha TeMesby 3aKOHUTOr
ocHoga. MNOTEY npensrha aa ce nuumma umjy ce nogaum obpahyjy Mopajy rapaHToBaTit Npaso Ha
MNPUCTYN MPUKYMSbEHVM NOAALMMA KOjW Ce Ha HbMX OOHOCE 1 MPaBO Ha MCMPaBKy NOAATaka, kao u
L@ Ha[i30p Haj NOLWTOBareM TVX MpaBa MMa He3aBMCHO HAA30PHO Teso. oBesba ce npumersyje y
VHCTUTYUMjaMa, Clyk6ama 1 Tenmnma EY, Kao 1y fprkaBamMa unaHvuama BY kag nprmMetbyjy eBpomncko
NpaBo. Y3 NpaBo Ha 3alTUTy nodaTtaka o MMYHOCTY, MNosesba npefsrha v NpaBo Ha MPUBATHOCT U
NOPOAMYHOT XMBOTA (4NaH 7).

Y npasy EBponcke yHuje 3aWwtMTa Nogataka O JIMYHOCTM MPBKW NyT je perynmncaHa 1995. rognHe
nytem 138. Data Protection Directive, OqHOCHO [MPeKTMBOM O 3aWTTK nogataka O JIMYHOCTK
95/46/E3". 360r bp30r TeXHONOLWKOr pa3soja EBponcka yHuja je 2016. 3ameHnna AnpeKkTnBy HOBNM
3aKOHOAABHVIM OKBMPOM Kafa je ycojuna Ypenby 2016/679 (TAMNP), koja je cTynuna Ha cHary 25.
maja 2018, no3HaTy nof Hasveom OnwTa ypeaba o 3awTuty noaataka (General Data Protection

14 Protocol amending the Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data (ETS No. 108)

15 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012, p. 391-407

16  Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390 lNpeBoA Ha
CPNCKM je3uk JOCTyMaH je Ha https.//www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_eu.pdf

17 OJL281,23/11/1995 p. 31-50
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Directive — GDPD'®). Y3 Ty ypenby, EY je ycBojuna v nponunce Koju perynuvily obpady nogataka o
JIMYHOCTI Ol CTPAHe APXKABHX OpraHa y CBpXy MpeBeHunje, CTpare, OTKPYBarba KPVBMYHYIX AeNa
1 Npeay3viMarba KPUBUYHOT FOHetba.

Jow jeHa HOBMHa y €BPOMCKOM CUCTEMY 3alITUTE MofdaTaka O JIMYHOCTA je 3aMeHa CaBeTOfaBHe
PapHe rpyne u3 unaHa 29. upektuee (Art. 29 Working Party, WP29) HOBUM CTanHWM TENOM Koje no
Ypenbv vma 3aaatak yjeHauaBakba Npakce 1 obasesyjyher Tymauerba Ypenbe. EBponckm oabop 3a
3aWTUTY NoaaTtaka o nnyHocTu (European Data Protection Board, EDPB) caga je ctanHo Teno EY koje
he TpajHO pPaanTV Ha M3paau CMepPHULA 1 yNyTCTaBa O TOME Kako TymauuTu Ypeaby 1 Kako HeHe
ofipeabe nNpumerbnBati y Npakcn. Y TOM CMUCITY, BaXKHE CY 1 MPenopyKe 1 Tymaderba EBponckor
CynepBK130pa 3a 3aWTnTy nofdataxka o nnyHoctn ((European Data Protection Supervisor, EDPS), kao
1 npakca Esponckor cyfa 3a sbyacka npasa (European Court of Human Rights, ECHR) 1 EBponckor
cyaa npaege (European Court of Justice, ECJ).

3awmuma nodamaka o nuyHocmu y Cpbuju

Mpeu 3311 yceojeH je y Cpbuju 1998. roamnHe. Tparom pasBoja IEMOKPATCKMX CTaHAapAa rapaHumje
M 3aWTUTe JbyACKMX MpaBa, YKbyuyjyhn npuctynarbe koHeeHumjama CaBeTa EBpone, Penybnnka
Cpbuija je 2008. 3aWTTY NodaTaka O NMMYHOCTM 3arapaHToBana YCTaBOM (UnaH 42), Kao 1 3akOHOM
0 3aLUTUTX NoAaTaka O NMYHOCTU 13 ucTe roagmHe (,Cn. rnacHuk PCY 6p. 98/08, 104/09 — ap. 3aKOH,
68/12 — YC, 107/12). Taj ce 3aKoH nMpumemnreao y nepvoay of 2008. no cpeamnHe 2019. roavHe,
OCTaBMBLW 3HaYajaH Tpar y pa3ymeBatby nodataka O IMYHOCTU 1 HMXOBOj 3aLUTUTK, MOCEOHO KPO3
NpPaKCy HaA30pHOr opraHa — [loBepeHuKa.

Moa ytuuajem npaga EY v pagn ycknahurBakba ca eBPOMCKMM 3aKOHOOABCTBOM MPABHW OKBUP
3aLlTUTe NofaTaka O IMYHOCTM AOXKMBEO je Yy MPETXOAHOM Nepuody BENNKE M3MEHEe Y OAHOCY Ha
BpemMe npumeHe ctapor 3311 2008. Hoewm 3311 13 2018, Koju je CTynmo Ha CHary 21. HoBembpa
2018, a y npumeHn je og 21. asrycta 2019, npefcTas/ba 3HavajaH MCKOPAK Y MPaKTUYHOM, anmn
1 HOMOTEXHNYKOM CMUCITY, OCTaB/bajyhn n3a cebe npaBHe MHCTUTYTE U CTaHAAPAe 3aCHOBaHe Ha
[MpeKTBIN O 3alWTUTK NOAaTaka O NMYHOCTK 13 1995. roamnHe, Koja je Umana 13y3eTaH yTuuaj Ha
Pa3BOj 3alUTUTE MOAaTaka O NIMYHOCTM Kao MpaBHe ANCUMMIMHE, U eMaHUMNaumMj Npaga 3awtmuTe
noaataka O MYHOCTM OA MpPaBa Ha MPMBATHOCT Kao ABa CPO[AHA, PAaBHOMPAaBHA, anv OABOjeHa
npaBa. 3aKoH je ycknaheH ca eBponckomM pepopmom 1 HoBom Ypenbom 2016/679 (TATMP).

18  Tpesog IAMNP Ha cajty MNoBepeHuka.
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Yctas PC, 3awWwtTa nogaTaka o NMMYHOCTY

YnaH 42.

3arapaHToBaHa je 3alTTa nofgaTtaka O IMYHOCTU.

MpuKynrbarbe, ApXKarbe, 0bpafa 1 kopuwherse nogaTtaka o MMUYHOCTY ypehyjy ce 3aKOHOM.

3abparbeHa je 1 KaxrbrBa ynoTpeba nogataka O IMYHOCTM M3BaH CBPXE 3a KOJjy CY MPUKYMIbEHH,
y CKMafly Ca 3akOHOM, OCMM 3a NoTpebe Boherba KPUBUUYHOT MOCTYMKA AN 3aluT1Te be3beqHOCTH
Penybnuke Cpbuje, Ha HauMH NpeaBuheH 3aKOHOM.

CBaKo 1Ma NpaBo fa byae obaBeLTeH O NPUKYN/bEHNM NOfaLIMMa O CBOjOj IMYHOCTK, Y CKNaay
Ca 3aKOHOM, M MPaBO Ha CYACKY 3aliTUTY 300r HIXOBe 3n10ynoTpebe.
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OCHOBHW NMOJMOBW U TNMOJBE NMPUMEHE

33M1J1 je Ha caBpemeH HauuH, Yy CKNafy Ca PeneBaHTHOM €BPOMCKOM MPAKCOM, YPEAMO OKBMP
3aLTuTe GU3NYKMX LA Y BE3M Ca 0OPaioM NMoAaTaka O NIMYHOCTY U CIOBOAHNM KpeTaHem TaKBYIX
nogaTaka.

3aKOoH je ekcnanMumMTHO AedrHMcao Bofeha Havena obpage nodataka o MMYHOCTK, MPaBa 1uLa Ha
KOja Cce nofauy OAHOCEe 1 HaulHe Ha Koje OHWM MOTY [la OCTBapyjy Ta NpaBa, 0baBe3e pyKoBanala u
obpahreaya nogataka o IMYHOCTK, MPEHOC NofdaTaka O IMUYHOCTM Y Apyre Apxase 1 mehyHapoaHe
opraHvaunje, Kao 1 Haf30p Koju je noepeH MHCTUTYUMj [ToBepeHnKa. Y OLHOCY Ha paHmnju
NpaBHW pexum, 331 npowmrpeHo aeduHMLLIE NPaBHa CPeACTBa, OATOBOPHOCT U KasHe Yy Ciyyajy
nospefe Npasa PU3MYKMX LA Y Be3u ca 0bpafom nodaTtaka O IMYHOCTH, Kao 1 nocebHe CrydajeBe
obpaje nofaTaka o IMYHOCTH.

MpumeHa 3311J1

3311 ce npumetbyje y 0bpaay nofataka o MMYHOCTM KOja ce BPLIW, Y LIeNUHN UK AeNVMUYHO, Ha
aymomamu308aH HauvH (4naH 3). 33MJ1 He geduHuMLwe WwTa 61 61O ayTOMATM30BaH HauvH, a WTa
He, Beh Taj nojam Tpeba TyMaunTh LUMPOKO 1 TEXHOMOLWKM HeYTPaHO Kako 3aluTUTa nuLa Ymjy ce
nopaun obpahyjy He 61 3aBUCKNa O MHTepnpeTaLunje KopuheHNX TeXHOMor1ja 1 Kako ce ToM
UHTEPNPETaLMjOM He B oMoryhinno NPor3Bo/bHO 3a0bunaxerse 3311,

LITo ce HeayTOMaTM30BaHe obpaje mofaTaka O JIMUYHOCTU Tu4e, YKONMKO ce obpahyjy noaauu
KOjV UMHe feo 30upke nofaTaka Wan Cy HamereHu 30upuUn nofdaTaka, Taga he ce 331 Takohe
NpvmeHnTH. OH Ce He 61 NPUMEHbMBAO0 YKONMKO b1 Ce nofdaLm Koju ce obpahyjy HeayToMaTM30BaHNM
nyTem obpahveanu 6e3 Hekor cuctema Koju 6w omoryhaBao fa ce nohe Ao nopataka o
KOHKpPeTHOM MojeanHLYy. AKO ce noaaumr o NMYHOCTY He obpahyjy ayToMaTU30BaHUM CPeACTBUMa,
Ha NpUMep PYYHO, HEro ce YyBajy Y CTPYKTYPUCAHOM CUCTeMy YyBaHha MofaTaka Koju oMoryhasa
naeHTMdMKaumjy nua umjy ce noaaum obpahyjy, 33MNJ1 ce npumerbyje 1 Ha TakBy obpaay.

33T nckrbydyje NnprMeHy Ha obpafe nofaTaka o IMYHOCTH KOje CnpoBode G13MUKa N1La 3a TMYHe
notpebe, OAHOCHO NoTpebe cBor foMahnHCTBa.

Y norneny TeputopujanHe npumere, 331 ce npumerbyje Ha obpafdy NoAataka O JIMUYHOCTU KOjy
BPLWW pyKOBanaLl, OAHOCHO 0bpahKBay Koju MMa ceamLuTe, OAHOCHO NpebrBanuLLTe UM bopaBuLLTe
Ha Teputopujn Penybnrke Cpbuje, y OKBMPY aKTMBHOCTH Koje Ce BpLle Ha Teputopujn Penybnnke
Cpbuije, 6e3 0631pa Ha TO fla N1 ce pafiHba obpaae Bpwu Ha Teputopujn Penybnmke Cpbuje. To 3Haun
aa ce 331 npumerbyje 1y CUTyaumjama y Kojuma pyKoBanal, OAHOCHO obpahueay, Bpww obpaay
nyTem CpefCTaBa Koja ce He Hafnase Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, Beh Herae y MHOCTPaHCTBY
(HNp. Ha cepBepy Yy WHOCTPaHCTBY). PykoBanau v obpahureau Tpeba Nax/bMBO Aa Haarneaajy
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npouece obpaae 1 oaabepy obpahreaue 1 nogobpahneave kako 61 nocTrnv 6e3dbenHOCT obpase
I CMarbWIW PU3KMK KOjW Ce OJHOCK Ha NpaBa 1 cnoboae nnua Ha Koja ce nofaLin ofHoce.

33MJ1 ce npumersyje 1 Ha pykoBaole, OAHOCHO obpahrBave Koju Hemajy ceauiiTe y Penybnmnum
Cpbujn ykonnko obpahyjy nogaTke o IMYHOCTM 1A Koje MMa NpebrBanmiiTe, OAHOCHO bopaBuLLTe
Ha TepuTopuju Penybnnke Cpbuje ako Cy paarbe obpaje Be3aHe 3a NoHyay pobe, OAHOCHO ycyre
NIULLY Ha KOoje Ce nofdaLm ogHoce Ha Teputopujn Penybnunke Cpbuje — 6e3 063upa Ha To fa N ce oA
TOr NMUa 3axTeBa Nnaharbe HakHage 3a 0By POBY, OAHOCHO YCAYTrY UK, YKOIMKO Ce pafre obpaae
oflHOCe Ha npahere akTMBHOCTY NMLA Ha Koja Ce Mofaun OAHOCe, y CAydyajy Aa Ce aKTUMBHOCTU
BpLe Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje.

33[11 y unaHy 4. TyMaum 3Hayaj OCHOBHWX TEPMKMHA Kao LWITO CY: MOAATaK O JIMYHOCTK, NnLe Ha
Koje ce nodaum oaHoce, obpaaa nofdaTaka o IMYHOCTY, 30MpKa NofaTaka O IMYHOCTK, pyKoBanal,
obpahneay, NoBpeaa NoAaTaka O IMYHOCTH, KO 1 APYTUX BAXKHMUX 3aKOHCKNX TEPMMHA.

Y OAHOCY Ha CTapV 3aKOH, y OKBMPY HOBOT 3aKOHa Ce PErynLLYy v 13pa3u Kao WTO Cy Npodunmncame,
nceyaooHMMM3aLMja, reHeTCKM U BMOMETPUJCKM NnofaTak, NpefAcTaBHUK v ApYrv 1M3pasu Koje je v
eBPOMCKOj NPaKCK 3aWTTe NoAaTaka O NMMYHOCTI AeduHmncana Ypeaba 2016/679 (TAMP).

Mooamak o nuyHocMmu

33N (unan4.7.1) peduHUWE NOAATaK O NIMYHOCTI KaO CBaKM MOAATaK KOjM Ce OAHOCK Ha GU3NYKO NnLe
unju je naeHTUTeT oapeheH nnm oapears, HENOCPeAHO UK MOCPEHO, NOCEOHO HAa OCHOBY O3HaKe
VAEHTUTETA, KAo WTO CYy MMe W MaeHTUOMKaLMOoHM 6poj, nofaTtaka O Nokaumju, naeHTudrkaTopa
Y ENeKTPOHCKMM KOMYHWMKaLMOHUM Mpexama Wnv jeHor, OAHOCHO BuMlWe obenexja Herosor
dU3MYKOT, GM3MOMOLLIKOT, FEHETCKOT, MEHTATHOT, EKOHOMCKOT, KyNTYPHOT 1 APYLWTBEHOT MAEHTUTETa.
OnwTy AeduHMULMjy NO3HATY jow oA BpeMeHa [npeKTiBe O 3aluT1TV NoaaTaka o IMYHOCT Ypeaba
2016/679 (TAMNP), a capa v 3311, npowwpyjy HaBohereM KaTeropuja NUYHMX NofaTtaka o nocebHe
BaXKHOCTW Yy KOHTEKCTY yc1yra MHGOPMaLIMOHOT APYLWTBA, Kao LUTO CY MPEXHU U KOMYHUKALIM]CKIA
MAEHTUOMKATOPW, NofdaLM O NoKaUWjv 1 ApYrv NodaLmn Koju MOTY AMPEKTHO MK MHAVPEKTHO Aa
MAEHTUOVKYjY nnLe unjn ce nogaum obpahyjy.

Tako cy mofgaum O NMYHOCTV Modauu MonyT UMeHa, Npe3umMeHa, agpece, bpoja TenedoHa Mau
mobunHor ypehaja, anv 1 nofaum o BUCKUHK, TeXIHWM, 60j1n Koce 1 ounjy, permctpaumja aytomobuna
W Bpoj BO3auke 103BOSE, MAaTUYHK OPOj rpahaHa, NnpeTnnaTHWYKK 6poj 3a Heky ycayry. Moaaum o
NMYHOCTU Mory 61T noaaum nonyT UMEV naeHtudmnkatopa nnm UM agpece, nofgaLy o NOTPOLLHU
eneKTpUYHe eHepruje, NofdaLm O No3ajMULM Krbira y bBrbnnoTteuy Uav HacnoBa y BUAEOTELM UK
OHNajH CTPUMUHT CepBUCY, NoAALM O HaBMKaMa MPETPakmMBatba Ha MHTEPHETY Koje NpuKymnbajy
WHTEPHET npeTpaxnaun. O TOMe Aa Nn Cy Y HEKOM KOHKpeTHOM cnydajy VI appece n apyru
MPEXHW MAEHTUOUKATOPK 3aKCTa NofaLM O IMYHOCTY BaBmna ce nmehy ocTanux 1 Cyacka npakca
EBponckor cyna npasae (C-582/14, Patrick Breyer npotns CP Hemauke).
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MPVMEP: 1a nu je VT agpeca nodatak O IMYHOCTN?
Opanyka EBponckor cyaa npaegae y cnyyajy Breyer C-582/14 Patrick Breyer npotns CP Hemauke

Hemaukn denepannu cya je ognydyjyhn o xanbu ynutao EBponcku cya npaege aa nn je I
aApeca Kojy je cauyyBaO OHMajH mpyxanay Medujckux ycnyra Kafa KOPUCHWUW NpucTynajy
HErOBMM MHTEPHET CTPaHMLIaMa TIMYHM NOAaTak 3a TOr Npy»Kaola ycyra.

EBponckm cyn npasae je aHanmsvpajyhn nutarkbe NpuUMeTno, Npema Tafa Baxehem OKBuMpy
(InpeKTnBK O 3aWTUTI NoAaTaka O NMYHOCTU 95/46/ELL), oa 3a CBOjCTBO MoAaTaka O NMNYHOCTH
HWje BaXKHO (1M1 HWje NpecyaHo) aa(nn) ce CBM NoaaLm Koju oMoryhagajy naeHTndurKaumjy nmua
UmjK Ce NofaLm o NMMYHOCTM obpahyjy Hanase y pykama jeaHor nuua. Camo 3aTo WTo ce nogauu
NOTPEOHM 3a MAEHTUGMKALIN]Y KOPUCHMKA MHTEPHET CTPaHKLa He Hanase y pykama npy»kaoLa
OHNajH MedujCKIX YCaIyra, Hero y pykama npy»kaoua yciyra npuctyna MHTEPHETY He 3Hauu Aa
AnHamudke UMM agpece Koje je Genexno npykanal, oHMajH MeANJCKMX YCayra HUCY noaaum o
NNYHOCTW Y cknagy ca dnpektreom. Cya je oowao Jo 3akibyyka da AnHamnuke Ul agpece koje
npy»anay MeaujCKMx OHMajH ycnyra benexun npyxkajyhu cBoje ycnyre mory npeactaB/batit
NoAaTke O JIMYHOCTW MO YCIOBOM [a Mpy»Kanal TUX YyCiyra MMa npaBHY MOMyRHOCT Kojom
MOXe WAEHTUOUKOBATM KOPUCHMKA MyTeM AOAATHMX MOAaTaka Koje O KOPUCHWKY nocefyje
FberoB Mpy»<anaL ycnyra.

Y unany 17. 33MJ1 ypehyje ce cTaTyc Tako3BaHMX nocebHUX 8pcma nodamaka o IUYHOCMU, Koje
YXMBAjy HapOUMTO BMCOK HMBO 3aWTuTe Of CTpaHe 3aKOHOAAaBLa yCnes BUWer H1MBOa pU3MKa 3a
npasa v cnoboge nuua unjm ce nogaumn obpahyjy ykonmnko 61 gowno Ao Nospeae.

HayenHo je 3abparbeHo obpahuBatv nMopatke KojMMa Ce OTKpWMBA Heuuje pacHO MW eTHNYKO
NOPeKIOo, MOAUTUYKO MULLbEHE, BEPCKO NN GUN030(CKO YBEPEHE MM UNAHCTBO Y CUHAMKATY,
Kao 1 obpafda reHeTCKx nodaTaka, bMOMeTPUJCKMX MoAaTaka y by jeAnHCTBEHE naeHTudnKaumje
nMua, nofartaka O 3APABCTBEHOM CTakby WM MOAATaKa O CEKCYasTHOM XKMBOTY WM CEKCYaslHOj
opujeHTaumju dmnsnukor nnua. Obpaga OBMX NoAaTaka AOMyLITEHa je camo Yy CilydajeBMMa Koju Cy
nocebHo ypeherun y oksupy 33111, Takohe y unaHy 17, Kao WTO je C/lydaj Kafla je n1ue Ha Koje ce
noAaLV OAHOCE [ano M3PUUNT NPUCTaHaK Ha obpaay NofaTtaka W3y3eB rae je 3aKoHOM NponmncaHo
Aa ce TakBa obpafa He BPLUM Ha OCHOBY MPUCTaHKa, rae je obpada HeONXOAHa Y Lnby M3BPLLIEH:A
obaBe3a WM NprYMeHe 3aKOHOM MPOMMCcaHVx oBnawhera HeKnx Kateropuja pykoBanaua 1nu je
HEOMXOAHA Y LWIbY 3alWTUTE XMBOTHO BaXKHWUX MHTEpeCa N1La Ha Koja ce Nofaum ogHoce, NTA,.

Osu nodaun, NonyT nofdataka O 34paBiby, CTeYeHM 1 HaceHVM bonectima oh KOJMX ocoba
60J'ij€, CEKCYaJTHOM XKMBOTY TN Opl/ljeHTaLLl/Ijl/I, BEPCKUM, NOTUTUNYKM 1 CUHOWKATHUM yBEPEHIMa
N YMaHCTBVMA Y NOINTUYKUM CTPpaHKaMa 1 yapyxKetbriMa, Kao N 0aCHO U €eTHUYKO MOPEKIIO, MOry
BPJ1O NaKO Ada ce 3J'IO}/|'IOTpe6€ N MOCNyXKe 3a pa3He BpCTe LLI/ICKpI/IMl/IHaLI,I/Ije. 36or Tora 08K nofdaun
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YKMBajy NOCEOHY 3alITUTY, Te je HlXOBa ynoTpeba NoANOKHA CTPOXKM|MM KOHTPOAMA, BULLIEM CTemneHy
6e36eHOCTV 0bpaae M NOTeHUMjaNHO CTPOXMMM KazHama. O obpafamMa HEKMX KaTeropuja mnocebHmx
BPCTa nofaTaka [loBepeHuK je 06jaBMO 1 MM1LLITbEHa (Ha NPUMED, MUWI/berse 0 hopMUParby MEOUUUHCKe
0okyMeHmauuje Kao 8udy esudeHyuje o nayujeHmuma, aszycm 2010; muwsoberse 0 mome 0a siu MYI1
MOXe 0a mpaxu N00amak 0 HaYUOHaAaHoj npunadHocmu opy202 pykosaoud, maj 2011).

U3 npakce [NosepeHuka u eeponckux cyooea u mena

Y [ocafawmoj npakcy MNosepeHnka moryhe je npoHahu MuLiberba 1 pellerba MOBOAOM NiTakba
O NPaBHOM OCHOBY obpafe (Ha NpuMep, MULLITbere MoBepeHrKa 0 0bpaan nofaTaka o MYHOCTM
CTaHapa 3rpage, 13 jyHa 2011, muwsberbe noBoAom obpade MoAataka O IMUHOCTU Be3aHWX Y3
3APaBCTBEHO CTakbe IMYHOCTU U MEAULIMHCKY AOKYMEHTaUWjy 13 okTtobpa 2010. uam muberbe o
y3pacTy ManoneTHor nuLa 3a obpady nogaTtaka o NMMYHOCTL M3 oKTobpa 2013.), anu je pey yrnaBHoM
O MNOBPEMEHNM W MaPTUKYIAPHUM NUTarbKMA.

C Opyre CTpaHe, y NMpaKkcy eBPOMNCKWX WHCTUTYUMj@ U CYAOBa, HAPOYMTO [NeAaHoO C acrekTa
HEeOMNXOAHOr YjelHauaBarba NPUMEeHe eBPOMCKOr MpPaBa, TakBUX BOAMYA 1 MULLIbEHa OYEKMBAHO
VIMa MHOTO BULLE — HMNP. MULLIbEHA 1 CMepHULie WIT29 Kao CaBeTofaBHOT 1 HE3aBUCHOT PafHOT
Tena, Koje je JOHOCWNO MULLIbEHba 1 CMEPHWLIE Ha OCHOBY NMomeHyTe [iupekTree 95/46/E3, Kao WTo
Cy Ha NpumMep:

CmepHuLe o TpaHCnapeHTHOCTW nog Ypenbom 2019/679 (TAMNP), WP260
CMepHMLe o NpaBy Ha NpeHoc nofataka, WP242

CmepHMLe O Ly 3a 3aWTnTy nofataka o NMMyHocTy, WP243

CmepHuLEe o0 HoTUdMKaUWju NoBpeae nodaTtaka o nMuHoctn, WP250
Muwberse 02/2013 0 orpaHnyersy CBpxe obpaae

Muwrberbe 1/2010 0 KoHLENTy pyKoBaoLa 1 obpahreaya

Takohe, HK3 paHux WP29 Muwrberba 0 pr3mnKy obpade NoCPeACcTBOM Pa3HMX HOBUX TEXHONOMMja
nonyT 6ruomeTpuje (03/2012), cloud computinga (05/2012), annvkaumnja Ha nameTHUM ypehajlima
(02/2013), Internet of Things, loT (08/2014), npoueHn yumHka npu ynotpebn Smart Grid 1 Smart
Metering cuctema (07/2013), o ynotpebu gpoHosa (01/2015).

[MoyeTkoM NpumeHe Ypepbe 2016/679 (TAIMP) 3agatak objaB/brBarba 0HaBesyjyhx Mulwberba
npey3eo je HoBW EBponcki of60p 3a 3aLTUTY NofaTaka O IMYHOCTH, KOjU je y MPOTeKIoM Neproay
Takohe AOHEO BaxHa MULLIbEHA Y CMepHMLE' Koje aHanorujom Mory fa Mmajy 3Hauaj 1y gomahem
NPaBHOM CUCTEMY NOMYT:

19  Hosw opraH, EBponckm onbop 3a 3aliTuTy nofjataka o MMYHOCTY, MOAPKAO je CMepHULIe U M1LTbera WIT29, koja je npecTana
Aa noctojn 2018. roavHe, Te je yCBOjWO Heke HoBe https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-
recommendations-best-practices_en
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CmepHuLe 3/2018 o TeputopujanHoj npumeHn Onwte ypeabe (4naH 3);

CmepHuLe 4/2019 o Mepama 3alTuTe nodaTtaka o NMYHoCTU (data by design and by default,
unaH 25. Ypenbe v unax 42. 33MJ7);

CmepHuue 05/2020 o NpUcCTaHKy nnua Ynjiu ce nogaumn o MMYHOCTM obpahyjy.

/13 npakce eBpOMNCKMX CynoBa Tpeba 13aBojuTv Npakcy EBpomnckor cyaa 3a /byAcka Mpaga, Kao U
EBponckor cyaa npaspe, Koju Cy y NpoTeKvX TPUAECET U BuLLe rOAMHa [oHeNM bpojHe npecyae
KojuMa ce pa3pahyjy 1 MHTepnpeTUpajy KOHUENT 13 eBPOMCKMX Nponmca.

Tako EBponcku cya 3a sbyacka npasa LOHOCK OfyKe O:
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npaBy Ha NPUCTYN nofauuMma o AnuHocT (Gaskin npomug YjeourweHoz Kparvescmaa,
6p. 10454/83, 7.7 1989., Godelli npomus manuje, 6p. 33783/09, 25.9.2012., K. X. u Opyau
npomue Cnosauke, 6p. 32881/04, 28.42009., Leander npomus Lllsedcke, 6p. 9248/81,
26.3.1987., M. K.npomus ®paHuycke, 6p. 19522/09, 18.4.2013., Odiévre npomug OpaHyycke
[VV], 6p. 42326/98, 13.2.2003)),

KapakTepy MpucTaHKa vua umjy ce nopdaun obpahyjy (Elberte npomue Jlamauje, 6p.
61243/08, 13.12015., Sinan Isik npomus Typcke, 6p. 21924/05, 2.2 2010., Y npomus Typcke,
6p. 648/10, 17.2.2015.)

CnrypHocTu obpajae nofataka o nnuHoctv (Haralambie npomue PymyHuje, 6p. 21737/03,
27.10.2009., K. X. u Opyeu npomus Cnosauke, 6p. 32881/04, 28.4.2009.)

npaBvMa nnua Yujm ce nodaum obpahyjy nonyT npasa Ha bpurcarse AW NpaBa Ha NPUroBOP
(Satakunnan Markkinapérssi Oy i Satamedia Oy npomus QuHcke [VV], 6p. 931/13,
27.6.2017., Segerstedt-Wiberg u Opyau npomus Llligedcke, 6p. 62332/00, 6.6.2006., Le-
ander npomus LLlsedcke, 6p. 9248/81, 26.3.1987., M. C. npomus LLIsedcke, 6p. 20837/92,
27.8.1997., Mosley npomug YjedurseHoe Kparmescmeaa, 6p. 48009/08, 10.5.2011., Rotaru
npomus PymyHruje [VV], 6p. 28341/95, 4.52000., Sinan Isik npomue Typcke, 6p. 21924/05,
2.2.2010), 1e

HanaHcKpatby Npaea Ha 3alWTUTY MoAaTaka O IMUYHOCTM U NpaBa Ha MHGopmucare (Axel
Springer AG npomus Hemadke [VV], 6p. 39954/08, 7.2.2012., Bohlen npomus Hemavke, 6p.
53495/09, 19.2.2015., Coudec u Hachette Filipacchi Associés npomus ®paruycke [VV], 6p.
40454/07, 10.11.2015., Magyar Helsinki Bizottsdg npomus Mabhapcke [VV], 6p. 18030/11,
8.11.2016., Miiller u opysu npomue Llsuyapcke, 6p. 10737/84, 24.5.1988., Satakunnan
Markkinapdrssi Oy u Satamedia Oy npomus QuHcke [VV], 6p. 931/13, 27.6.2017., Verein-
igung bildender Kiinstler npomue Aycmpuje, 6p. 68354/01, 25.1.2007.Von Hannover
npomus Hemauke (6p. 2) [VV], 6p. 40660/08 u 60641/08, 7.2.2012.)



EBponcku cyq npaepe je Takohe y CBOjoj NpaKkCy pa3maTpao C/iMuHa NuTarba, Ha NpumMep:

UHMepnpemauyuju Hekux ocHosHux uspasa (4-101/01, KpusuyHu nocmynak npomus
Bodil Lindgvist, 6.11.2003., nocebHe spcme nodamaka o nudHocmu, L|-582/14, Patrick
Breyer npomue Bundesrepublik Deutschland, 19.10.2016., nojam nodayu o Au4HOCMU,
aopece uHmMepHemM NPoOMOKOJA, Yy8arse UHHOPMAyUja Koje cnposoou npyxanay, ycyaa
uHmepHem meduja, L|-212/13, Frantisek Rynes npomus Ufad pro ochranu osobnich uda-
ju,, 11.12.2014., uspa3u obpada nodamaka u pykosanay, LI-73/07, Tietosuojavaltuu-
tettu npomue Satakunnan Markkinapdrssi Oy u Satamedia Oy [VV], 16.12.2008. lTojam
»~HOBUHApPCKUx denamHocmu” y cmucsly 4iaHa 9. Jupekmusge o 3awmumu nodamaka o
nuyHocmu, l-342/12, Wopmer—-EWorten-EquipamentosparaolLar, CAnpomugAutoridade
para as Condi¢ées de Trabalho (ACT), 30.5.2013. nojam nodayu o 1u4HoCcmMu, esudeHyuja
paoHo2 8peMeHa; Hayesd noge3aHd C Keasumemom Nnodamakad u Kpumepujymuma 3a
3aKkoHUMocm obpade nodamaka o JUYHOCMU; NPUCMYN HAYUOHAJIHO2 MeJia HAOeXHO2
3d Ha030p pAoHUX yCJ108a),

. 0 npasuma iuya Yuju ce nooayu obpabyjy (U-398/15, Camera di Commercio, Industria, Ar-
tigianato e Agricoltura di Lecce npomus Salvatorea Mannija ,9.3.2017.),

. npaso Ha bpucarbe nodamaka o IUYHOCMU, NPABo HA npu208op Ha obpady, L|-553/07, Col-
lege van burgemeester en wethouders van Rotterdam npomus M. E. E.Rijkeboer, 7.5.2009.,
npaso uya vuju nodayu o nudHocmu ce obpabyjy Ha ocHosy npucmyna, L{-473/12, Institut
professionnel des agents immobiliers (IPl) npomug Geoffreyja Engleberta u dp., 7.11.2013.,
npaso Ha UHgopmucaree 0 06padu NodamMaka o IUYHOCMU,

ANCTPUOYLMja NoAaTaKa 1 HaANEeKHOCTU Haa3opHWX Tena (4-362/14, Maximillian Schrems
protiv Data Protection Commissioner, 6.10.2015.).

OBbPAOA NOAATAKA O JINHYHOCTH

TepmmH 06pada nodamaka O NUYHOCMU LEHTPANHN je MnojamM Ha KOom je m3rpaheH cuctem
O[IrOBOPHOCTM pyKoBanala 1 obpahmeaua, GyHKUMOHANHO 3amerbyjyhn 30MpKy nopataka o
NIMYHOCTU KOJy 3aKOHM ApXKaga unaHuua EY BuLe HU He MOMUIbY, a Koja je unak 3agpxaHa y 3311,
MaKo Y3 3HATHO Cy»keHy ynoTpeby. 331 (unaH 4. 7. 3) aedrHnwe obpady nogataka O IMYHOCTA Kao
CBaKy pafrby 1y CKyn pafkbh Koje ce BpLUe ayTOMATM30BaHO MM HeayTOMaT130BaHO Ca nofauyma
O JIMYHOCTV WV HUXOBMM CKYMOBMMA, Kao LITO Cy MPUKyM/bake, benexerbe, pasBpCcTaBatrbe,
rpynncarse, O4HOCHO CTPYKTYpUCarbe, YyBake, NpuiarohaBarbe nnv Merare, OTKprBake, YBUA,
ynoTpeba, OTKpMBarbe NPEHOCOM, OAHOCHO AOCTaB/batbeM, YMHOXaBahe, WWPEeHEe AN Ha ApYrn
HauMH Untberbe JOCTYMHMM, ynopehrBare, OrpaHnyaBarse, bprncarbe 1nv yHuWTaBare. [pyrum
peunmMa, Yak 1 yknarbarbe noAaTaka NpeacTaB/ba 0bpafly Koja kao m CcBe ocTane Tpeba Aa byade
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yTemesbeHa Ha 3aKOHCKOj OCHOBM 1 Y CKfady C Hauenvma obpage. [NoteHumjanHo 36ymyjyhi nojam
je nojam yBmaa Koju Tpeba TyMaunTy Kao MAaHWpaHy CTPYKTYPUCaHY akTMBHOCT, @ HE Kao MyKy
TEXHNYKY MOTYRHOCT.

Cy6jekmukojuy4yecmayjyyob6padunooamaka:pykoeanayuobpahueay

3a oapehuBarbe OArOBOPHOCTM y MOrAedy 3alWTuTe nogataka O IMYHOCTU BaXKHO je MpaBUTHO
Npeno3HaT ynory Kojy OpraHunsaumja Koja obpahyje nogatke uma y cknagy ca 33MJ1. OBaj 3aKkoH Ha
Tpary Ypenbe 2016/679 (TAMNP) n npeTxofHe Npakce npeno3Haje ABa rlaBHa Tuna cybjekata Koju
y4ecTByjy y 0bpaav nofaTaka o IMYHOCTM — pyKkoBaoLle 1 obpahreaye. MNpema 33[1],

pykosanay je Gv3MUKo 1M NPaBHO N1LE, OJHOCHO OpraH BNacTV KOj CaMOCTafIHO MK
3ajefiHo ca apyrima oapehyje cBpxy 1 HaunH obpage, a

obpahusad je GV3MYKO UM NPABHO N1LIE, OAHOCHO OPraH BacTu Koju obpahyje nogaTtke o
JIMYHOCTU Y UMe pyKoBaoUa.

OCHOBHU KpUTEPUjyM pa3fvkoBarba OBa [Ba CybjeKTa jecTe (CamocTanHo) oapehviBarbe CBpxe u
HauvHa obpafe. OHaj cybjekT koju oapehyje CBPXY 1 HaunH obpade 3a Ty je KOHKpeTHy obpaay
pYKOBanaL, 0K OHaj KOjW TO He YMHM, Hero camo nprma nofdaTke v ynyTcTBa 0 06paam of pykoBaola,
y norneay Te obpaae he 6utn obpahreay. BaxkHo je HanomeHyTV Aa, y 3aBUCHOCTV o obpaae, v
pyKkoBanau y norneny jeaHe obpane Moxe NpuMaTtii NofaTke 1 ynyTCTBa Of APYror pykosaola u
oUW y TOM ofiHOCY obpahureay. Takohe, pyKoBaoLm MOry 3ajeaHWUYKN oapehrBaT CBPXY M HAUMH
obpafe 1 Taga ce CMaTpajy 3ajeAHVYKIM PYKOBAOLIMMA.

Mpumepn pykoBanaua: NPUBPEeAHO APYLUTBO MAW Npeay3eTHUUM Koju obpahyjy nogatke o
CBOJUM pafHMLMMA, OUHAHCMjCKe opraHu3aumje koje obpahyjy moaatke o AMYHOCTW CBOjUX
PaAHVKa, CTpaHaka WM KNunjeHata, WwKone uim GakynteTn Koju obpahyjy noaatke o AMYHOCTY
yYeHMKa, CTyAeHaTa WK HacTaBHMKA 1 APYrvX pafHvka, bonHuue koje obpahyjy nmopaTke o
JINYHOCTM CBOjWX MaLmjeHaTa, ApXKaBHW OpranHm Koju obpahyjy nogaTke o IMYHOCTY rpahaHa, UTa.

Mpumepn obpahreada: cnyxba payyHOBOACTBA Koja 0bpahyje noaaTke o nnatama pagHuKa 3a
APYro NPUBPEAHO APYLWTBO UM Npeay3eTHWKa, NpUBPeaHa ApYLUITBa oBnalheHa 3a 0baB/bake
nocnosa 6e3begHOCTW, CEPBUCH 3a HaMaTy NOTPaXKMBaHa, MPY»KaoLW HEKNX MHPOPMATUUYKIMX
ycnyra, U,
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Moepeda nodamaka o nu4HOCMU

Mpema 33[1/1, noBpeaa NodaTaka o NMMYHOCTH je noBpeaa be3beaHOCTV NodaTaka O IMYHOCTU Koja
AOBOAM 1O CJTYyUajHOT UM HE3aKOHUTOT YHULLITEHa, FYONTKa, M3MeHe, HeoBnallheHor OTKprBak-a Ui
NpUCTyna nodaumma O IMYHOCTU KOjW Cy NPEHeCeHw, CauyyBaHu UM Ha APYr HaumH obpahrBaHy
— pykoBanay mnn obpahrneay nopataka 6uhe oaroBopaH 1y ciydajy rybutka u ciydajHor uim
HE3aKOHWTOT YHULITEHa NodaTaka O NMUYHOCTM Oyayhn fa TakBMM NOCTYMKOM N1La Ynjiu ce nodaum
obpahyjy Tpne wreTy, jep ce He Moxe MoCTUhK CBPXa 300r Koje Cy nofaum obpahveaHK (HMP.
V3BpLUEHE HeKe ycnyre, npeameTa yroBopa, UTa.). Of KapakTepa v OKOHOCTY MOBpeae, HeHKX
nocneanua, NPUMerbeHnx TeXHNYKINX, OPraHn3aUOHNX 1 KagpOBCKMX Mepa 3aluTuTe 3asucnhe 1
O[IrOBOPHOCT pyKOBaoLia Unn obpahreaua, a 3ajeAHO C APYrvM YCNoBMMa nNpema unaHy 87. 331N/
BMCMHA M3peyeHe HOBYaHe Ka3He.

Ha4yena o6pade nodamaka o 1u4Hocmu

Kao n esponcka Ypeaba 2016/679 (TAMNP), Tako v 33T n3puumto geduHMwe Havyena obpane
nofaTaka O IMYHOCTU. Vlako Cy y MPOLNOCTY €BPOMCKK MPOMACK, NMa OHAA aHaNorHO U NPONMCK
ApxaBa unaHuia EY, Kao 1 apyrmx AprkaBa Ha Koje je yTunuasa npakca 3awtmte nogataka o IM4YHOCTH
VHOVPEKTHO NMO3HaBanu 1 HaBOAWIM Hadena obpaae, Npakca EBponckor cyga npasae noAcTakna
je eBPOMCKOr 3aKOHOMAaBLA Aa eKCMUMTHO ypeay Hadyena Koja ynpassbajy nocTynumuma obpage
nofataka o JIMYHOCTU.

Tako cy unaHom 5. 331 ypeheHa Hauena:

. 3aKOHUTOCTK, MOWTEHA 1 TPAHCMAPEHTHOCTY,

. OrpaHnuera CBpxe (orpaHnuere y 0OAHOCY Ha CBPXY obpaje),
. MuHManmn3auvje nogaTaka,

. TauHOCTH,

. OrpaHuyera YyBarba (nofataka),

. HTerpuTteTa 1 NOBEP/bUBOCTU.

Ocnm Tora, YnaH 5. gedrHuLe ga je pykosanal OAroBOPaH 3a NpumeHy oapeabu 13 ctasa 1. oBor
unaHa 1 Mopa euTn y MoryhHoCTV fia 06pasnoxm HxoBy npumeHy. OBUM Apyrum fenom, obaBe3om
obpaznoxerba NpUMeHe Hauena, 3HauajHo je NpowmpeHo y ogHocy Ha 3312008 no3HaTo Haueno
OLrOBOPHOCT 3a NOCTynarbe.
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Op HaBefeHKx, 3a Npaga NnLa Ymjv ce nogaLm obpahyjy HapoOUNTO je BaXKHO Ha4yes10 3aKoHUMocmu,
nowmerba U mpaHcnapeHmHocmu Koje ofpehyje aa ce nogaum obpahyjy Ha HaurH Koju je:

. 3aKOHUT — Temesbl Ce Ha OAroeapajyhem npaBHOM OCHOBY,

. NOWTeH — He A0BOAM A0 HeyjeAHaueHOCTW Yy Mo3uumjv naMehy pykoBanaua, OgHOCHO
obpahueava C jeaHe, 1 1A Yujy ce NofaLm o NMYHOCTN 0bpahyjy C Apyre CTpaHe, 1

. TpaHCMapeHTaH — N1la Ymjn ce nofaum o MMYHOCT obpahyjy Ha TpaHCNapeHTaH, CaxeT,
Pa3yM/bMB W Nako [OCTYMaH HauuH, KopuhereM jaCHUX U jeHOCTaBHMX peynt Mory
Ao6UTK MHPOPMaLMje 0 obpaama CBOjMX NodaTaka O IMYHOCTY, a MoCebHO Kafa ce paam o
manoneTH1uUMma.

Hayeno 3akoHWUTOCTW, NOLITeHA U TPAHCMAPEHTHOCTM HApPOUMTO Ce oCmKaga y oapendama 33M1J1
KOje ce OfiHOCe Ha 3aKOHWUTOCT obpage (un. 12—14), Kao 1y oapeabdama o NPy Kakby TPAHCMAPEHTHUX
nHdopMaLja, NHPOPMMCarbY 1 HAYMHMa OCTBapVBakba NPaBa NnLa Ha Koja ce modauy OfHoce
(un. 21-26 33[1J1).

Hauena yonuwteHo CBOj 0f1pa3 Hanase y npdguma uchumaxuka, Hnp. Ha4es10 02paHu4erba cepxe
y nocebHnm oapenbama Koje perynuily oAcTynarba O ofwTer npasuna Aa cBpxa obpafe Tpeba
na byae KoHKpeTHO oapeheHa, M3pnunTa, ONpaBAaHa M 3akoHWTa 1 a ce Nofauy Aarbe He MOory
0bpahnBaTi Ha HAUWH KOju HMje y CKnafly ca Tom cBpxXom. OCKM Tora, Ha4yes1o mayHocmu nooamaka
OCTBapyje ce y ogpeabdama o Npasy Ha MCMPaBKy, AOMYyHY, bpncatbe, orpaHnyerbe 1 NPeHOCMBOCT
(un. 29, 30, 32-35, nTa.).

Y Haueny uHmezpumema u nogepsbusocmu npero3Haje ce BakHOCT be3beaHOCTV nHbopMaLivja.
lako y Ha3mBy Hauena HefocTaje Tpeha KomnoHeHTa, T3B. CIA mpujade 6e36ed0Hocmu nHdopmalimja
(confidentiality, integrity, availability — noBepsb1MBOCT, MHTErPUTET, AOCTYMHOCT), U3 AeduHuLMja
“3pasa‘obpafa nogataka o NMMYHOCT 1 'MoBPeAa NofaTaka O IMYHOCTM' jacHO je fAa je 6e3beqHoCT
nHbopMaumja jeaaH o OCHOBHMX MexaHM3ama Kojuma Ypeaba 2016/679 (TAMP), a no y3opy Ha
tby 1 HOBWM 331, ocurypaBajy npasa 1 cnoboge nvua unjn ce nogaum obpahyjy. Mako ce TepmmH
'6e36eqHOCT MHbOopMaLija'He cnomutbe nocebHo y 33111, n3pasm '‘BeposaTHONa HacTyMNa pu3nKa' v
'HVBO pM3MKa'3a NpaBa 1 cnoboge GU3MYKMX LA NOjaBIbyjy Ce HEKOMMKO AeCeTnHa MyTa, Kao 1y
nomeHyToM npaBHom okBupy EY. Onpenbe 3311 Koje perynuily Mepe 3aliTuTe, Kao 1 Apyre obasese
pykoBanaua, 6e3beaHocT obpafe nofataka, MpoLeHa yTiLaja Ha 3aliT1Ty nofaTaka O JIMYHOCTY,
Kao 1 Nonoxaj 1 obasese nnua 3a 3aWTuTy NofaTaka o MMuHocTv (y Ypeabu: data protection officer),
jaCHO roBope O TOMe Kako je MeTogonorvja besbegHocT MHGoOPMaLMja LEHTPATHN MEXaHM3aM Y
ocurypary 6esbefHor 1 noBepsbnBOr obpahmBarba Nofataka o IMYHOCTML.

KOHauyHO, MOWTOBake CBMX Hayena 3a0KPYXKEHO je U3MeHeHUM W [OMyHeHUM Ha4yesom
002080pHOCMU KOje Off Cafia TPaXkM Aa pyKoBaoum 1 obpahreaum byay y MOryRHOCTU Aa [OKaxKy
CBOje OArOBOPHO MOCTyNake Ca noaauyma o AMYHOCTU. OCHOBHM AOKYMEHT KOjUM PYyKOBaOLIM W
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obpahneaun goKasyjy CBOje 0fjroBOPHO NoCTynarke ypeheH je unaHom47. 3311, EsudeHyuja paoru
obpage KOHLIENTYaNHO 3aMetbyje Hekafallky obaBedy npwujaBe 30MpKKM nopaTtaka y LleHTpanHu
pernctap 30MpKM NoaaTaka. YMecTo Tora, pykoBaoum 1 obpahmeaum OyxHW Cy Aa eBUAEHTMPAjY
obpafie Koje CNpPOBOAE 1 3a Koje Cy OAroBopHW. NoBpeaa Hauyena obpafe nofataka o MYHOCTH
npema 331 je KaxkrrBa HOBYaHMM Kka3Hama of 50.000 o 2.000.000 anHapa.

Mpaea nuya Ha Koja ce nodayu oOHoce

331 ypehyje npaga nvua Ha Koja ce nofaun ogHoce (4n. 21-39), Kao 1 ciyyajeBe orpaHuyersa
npaB.a (4naH 40).

Ta cy npaBa ofpa3 Havyena obpafie NofaTtaka o IMYHOCTM W NPeACTaB/bajy acrnekTe 3aWTuTe Npasa
v cnobofa n1ua umjn ce nogaumn obpahyjy y KOHTEKCTY MOAEPHMX MHOOPMALIMOHNX TEXHOMOTMja 1
yCnyra 3acHOBaHMX Ha 0bpafm nofataka o IMYHOCTW. [Mpasa nuua unjy ce nogaum obpahyjy Koja cy
ypeheHa y oksupy 331 cy:

[MpaBo Ha MHdOPMMCarbe 1 NPABO Ha NPUCTYN NofaurMa Koju ce obpabhyjy

Jna umjn ce noaaum o IMUHOCTH 0bpahyjy MMajy NpaBo fa Aobujy MHGOPMaLIMje O TOME KO je
pYKOBanaLl, KOju Cy HeroBm KOHTAKT MOAaLIV, Koja je CBpxa 1 MpaBHW OCHOB 0bpajie HXOBIX
nojartaka O JIMYHOCTW 1 Apyre NOAaTKe NoMnyT NoAaTaka O OpraHK13aLvjaMa KojumMa ce nogaum
yCTynajy v CTpaHVM Ap»aBama y Koje ce nofauu npeHoce. Takohe, nnua umnjy ce nogaum o
nunyHocTn obpahyjy Tpeba aa Aobujy of pykoBanalia nogaTke o ToMe aa N obpahyjy noaatke
O JIMYHOCTN KOjU Ce Ha FbIX OAHOCE 1 OCTBAPYjy MPUCTYM CBOjUM NofaLma.

[1paBo Ha ncnpasky 1 ONyHy

Jna umjv ce nofdaum o IMUYHOCTM 0bpahyjy MMajy MPaBo fAa 3axTeBajy Aa Ce UCNpaBe HeTauyHK
WM HeNOTMYHW NOAALM O NMIMUYHOCTM Y 3aBMCHOCTM Of CBPXe obpaje.

MpaBo Ha bpucarbe nogaTaka O TIMYHOCTU

Mon oapeheHnmM ycnoBMMa nuLe Ynju ce nodaLumn o NMMYHOCTM 0bpahyjy MOXe 3axTeBaTu Aa
pyKkoBanal 6e3 ofnaratba obpulle Herose NofaTke o MYHOCTH, HMP. YKOIMKO BUMLE HeMa
NPVIMerb1BOr MPAaBHOI OCHOBA 3a HXOBY 00pPaay MAK YKOAMKO Nodaumn O IMYHOCTU BuLLe
HUCY HY>KHW Y OIHOCY Ha CBpXY obpafe, UTA.
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MPYMEP: Mpekng obpage 1 bpucarse nogataka O IMYHOCTM

Onnyka EBponckor cyaa npasae v cayyajy Google Spain and Google (L-131/12)

LLInaHcku cyn npocneauo je EBponckom cyay npasae HK3 NiuTarba Mehy KojumMa je 1 Aa N Moxe
NWILE Ymju Cce mofaLm O IMYHOCTM 0bpahyjy Aa Tpaxku Aa ce YKIOHe pe3ynTaTu NpeTpaxrBarba
Ca NHTEPHET CTpaHuLa NPeTpaxK1BaYa.

EBponcku cyn npaBae je Halao fa, Yak 1 Kad nHuumjanHa obpaga nofataka o MMYHOCTU jecTe
3aKOHWTA, NULIE YMj1 Ce NofdaLIM O IMYHOCTI 0bpahyjy MOXe TOKOM BpemeHa TPaXKMTU HXOBO
yKknarbarbe 6yayhu aa je obpada nofataka nonyT HxoBe ObjaBe Ha MHTEPHET CTpaHMLama
npeTpaxrBaya npectana Aa Oyge HeonxoAHa Yy CBPXy 300r Koje Cy nogauu MHUUMjNHO
NPVKYN/baHu 1 0bpahrBaHKW, NOCEOHO Kaaa BULLIE HICY aIEKBATHW 1 peneBaHTHI. AKO Ha 3axTeB
nnLa umnjn ce nodaum obpahyjy pykoeanal, Hahe fa TakBW Nofaum BULE HUCY KOMAATUOWIHM
Ca CBPXOM 360r Koje cy bunm obpahneanu, Taga nx Tpeba obpucatu. Cya je Harnacmo fa 3axTeB
L@ YnjKu ce mopaum o NMYHOCTK obpahyjy MMa Behy TeXMHY Off eKOHOMCKMX MHTepeca
NpeTpaxrBaya AN MHTepeca jaBHOCTM W3y3€eB Y CAy4ajy rae TakBo fMLe UMa HeKy ynory y
jaBHOM XMBOTY 360r Koje OM OrpaHuYerbe HEroBMX OCHOBHWMX MpaBa MMano CMUcia 13
nepcnekTvBe NpeoBnaaasajyher jaBHor MHTepeca fa ce oapXuM NPUCTYN Noaauyma.

[NpaBo Ha orpaHnyer-e obpaae

Y ogpeheHuM cuTyaumjama nvLe yumju ce noaaum obpahyjy Moxe 3aTpaknTi a Ce Herosu
nofauy o NMYHOCTW BuLe He 0bpahyjy, HMP. Kaa N1ue Ha Koje ce nofauy oaHOCe OCnopaBsa
TAYHOCT NMoAaTaka O JIMYHOCTM Y POKY KOjv OMOryhaBa pyKoBaoLly MpoBepy TaYHOCTH MofdaTaka
O JINYHOCTW, 3aTUM Kafl PYKOBAOLLY BULLIE HVCY MOTPEOHN NMOAALIM O IMYHOCTM 33 OCTBAPVIBAHE
CBpxe obpaae, anu ¥x je NnLe Ha Koje ce NoaaLmn OfHOCe 3aTPakUIO Y Lnby MOAHOLWEH,
OCTBapVBatba WM ofjbpaHe NPaBHOT 3axTeBa W'y Apyrim ciydajesuma ypehervm 33171,

MpaBo Ha NPEeHOCMBOCT NojaTaka

JeaHo o HOBKMX MpaBa Koje nnuvma unjn ce nopaun obpahyjy noHoce Ypenba 2016/679
(TATMP) v 3311 jecTe NpaBoO Ha NPEHOCMBOCT Nofdataka. Jlue Ha Koje ce nofaumn ogHoce 1mMa
NpPaBo [1a COMNCTBEHE MNOAATKE O NIMYHOCTK, KOje je MPeTXOAHO AOCTaBMIIO PYKOBAOLLY, MPUMM
Ofl tbera y CTPYKTypM1CaHOM, yobrnuajeHo KOPUWNEHOM 1 eNeKTPOHCKMU YMAT/BUBOM OOIIIKY,
Kao 1 NpaBo [ia OBe NOAATKe NpeHece ApYyrom pyKoBaoLly be3 oMeTarba 0f] CTpaHe pyKoBaoLa
KojeMm Cy T noaaum bunm AOCTaBbEHN YKOMKO je pey 0 ayTOMaTN30BaHOj 06pamn U YKONMKO
je obpaaa 3aCHOBaHa Ha MPUCTaHKY MAK YroBOpY.
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I'IpaBo Ha NPUroBop M aytoMmatn3oBaHO JOHOWEHE I'IOje)J.I/IHaLlHVIX oANnyKa

Jnua ymjm ce nogaum o NMYHOCTY 0bpahyjy MMajy NPaBO Aa Ce Ha HMX He OAHOCE OAyKe
Koje Mpowu3BoAe NpaBHe nocneauue (Mnv npaBHa AejcTBa) Koje Ce Ha X OfHOCeE, a Koje
CY 3aCHOBaHe MCK/bYYMBO Ha ayTOMaTM30BaHOj obpaau 1 npoduamcarby ocvm Nof 3akoHOM
ofnpeheHvm ycnosmma.

Takohe, y norneny 3awTuTe npaga 1ua umju ce noaaum obpahyjy 33MJ1 no3Haje u:

[MpaBo Ha nogHowWwene NpuUTy6e NoBepeHnKyY 1 NPaBO Ha CYACKY 3alUTUTY
(un. 82 n 83)

Jlnue Ha Koje ce noaaLmM ofHOCe 1Ma NPaBO fa NogHece NpuTyx0y [NoBepeHwKy ako cmaTpa
[a je obpafa nofaTaka O HeroBoj NMMYHOCTU M3BPLIEHa CynpoTHO oapendama 3311, Takobhe,
nvLe Ha Koje ce nofauu oaHoce, pykosanal, obpahuBay, OAHOCHO APYro GU3MYKO MK
MpPaBHO NMLE Ha Koje ce OAHOCK oaflyKa [loBepeHuka fgoHeTa y cknady ca 33[1 nma npaso
[a NpOTVB Te OanyKe Ty>KOOM MoKpeHe ynpasHu cnop y poky of 30 AaHa oA AaHa npujema
OLNYKe, a MOXe [a MOKPeHe u Apyre NoCTyrnKe yrpaBHe Un CyLCKe 3aLlTuTe.

[MpaBo Ha HakHaay wTeTe (4naH 86)

JlvLe Koje je npeTpneno MatepujanHy v HematepujanHy wreTy 36or nospeae ogpendtvi 331
VIMa NPaBO Ha HOBYAHY HakHafy Te WTeTe Of CTpaHe pykoBaolia, OAHOCHO obpahyBaya Koju
je wreTy npoy3pokosao. 33MNJ1 cappxuv npasnia 0 0OAHOCY OATOBOPHOCTM YCes LWTeTe Koja
je HacTana kao nocneanua nospefe, OAHOCHO He3akoHUTe obpajae 13vehy BuLe pykoBaoLia
WK pyKoBaoLa 1 0bpahrBaya, kao 1y ycnosmnmMa ociobaharba o OAroBOPHOCTU U FUXOBUM
MehyCobHM perpecHnM 3axTeB1Ma.

Ob6aBe3e pykoBanaua 1 obpahnpaua

331 capgpxm HW3 0baBe3a 3a pyKoBaole 1 obpahreaye Koje Cy OHK OyXKHW Aa NOWTYjy Kako ou
CIpeyYnnn pr3mKe 3a Npasa 1 cnoboge n1ua Ymjn ce NoaaLm o MMYHOCTN 0bpahyjy.

YKpaTko, Mehy ocHOBHe obaBe3e pykoBanalia (1 obpahrsaua ako nocToje) yopajajy ce:

Mpyxaree uHpopmayuja o obpadu nuyuma Yuju ce nodayu o udHocmu obpabyjy kako bu ce
06e36e0us10 e(huKacHO 0CMeapuBare HUxosux npasd 3azapaHmosarux 3311 (4n. 21-39).

PyKOBaoLM Cy Ay>KHM [a NMLUMMa Ynjn ce NoAaum o nnyHocT obpahyjy npyxe cee npema 33111
TpaxxeHe NHbopMaLmje 0 0bpaam HIMXOBMX NoAaTaKa O IMUYHOCTI Y CaxkeTOM, Pa3yM/bUBOM U
AOCTYMHOM 065Ky Y3 ynoTpeby jacHOT 1 jeAHOCTaBHOT je3urKa ¥ yNo3Hajy N1la ca HXOBUM
npasKMa y Be3n ca 0bpafaom Koja numajy no 33111,
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Cnpogobherbe 00208apajyhux mexHUYKUX, KAOPOBCKUX U Op2dHU3AUUJCKUX Mepd 3awmume
nodamaka o nudyHocmu (4s1.41, 42, 50, 51)

Opnpen6e 3311 0 TeXHWYKMM, KaAPOBCKMM 1 OpraHn3aLmjcKium MepamMa 3alitmte nmMajy 3a
UMb Aa ocurypajy 6e3bedHOCT nodataka O NMYHOCTU 1 HGe3beaHOCT obpafe. Pykosaoum
n obpahneaun Tpeba edrKacHO fa NPEBEHMPAjy 1 Chpede MOKyLlaje 3noynoTpebe nonyT
HeoBnawheHor NPUCTyNa W pacnonaraka MHGOPMALMOHUM CUCTEMMMA U MoAauvMa Koje
cafipke Kako bv ce yMarbuam prsnum 3a npaea 1 cnobopae nvua umjy ce nogaum obpabhyjy.
[Mpema NpUHUMNMMA NPOLEHe pur3nKa CBaKW pyKOoBanal [y)KaH je Aa y3me y ob3mp ce
peneBaHTHe OKOSIHOCTM Be3aHe 3a 0bpady nofaTaka o IMYHOCTI NOMyT CBpxe obpafe, Tvna
nopataka Koju ce obpahyjy (HapoumnTo ako je pey o NocebHVM KaTeropujama nofaTaka), oncery
obpage 1 6pojy N1La Ynji ce nogaLv o IMYHOCTM 0bpahyjy, Na Aa 3a OCHOBY NpoLieHe ogabepy
ofiroBapajyhe TexHuuKke Mepe 3aliTiuTe NonyT NceyaoHUMmn3aLmje unv eHKpunuuje, noceayjy
ofiroBapajyhn 6aukyn v apyre TexHnuke Mepe, ofabepy noBepsbiBe 1 Noy3faaHe Kaapose
M NpumeHe ofarosapajyhe opraHmsaumjcke Mepe nonyT OHWX MPOMUCAHNX UHAYCTPUJCKIAM
CTaHfapavma 6e3benHocT nHbopmamja, kao wTo je MCO 27000 nopoamrua CTaHaapaa.

MPUMEP: CnpoBohetse aaeKBaTHUX TEXHUUKMX, KafIPOBCKMX U OPraHM3aLMOoHKX Mepa 3aliTuTe
noAaTtaka O IMYHOCTM

Muwsberbe NosepeHrka NOBOAOM 0bpage nogartaka O IMYHOCTY M1 3alTiTe npasa 1 c1oboma
rpahaHa, 27. jyna 2010.

CBaku pykoBanal, MojaTtaka je Ay»KaH [la BOAM padyHa O A03BOSbeHOCTM obpaje noaaTtaka o
JIMYHOCTW, Y CKNaay ca ogpeabama unaHa 8. 3311 2008. Tom ogpeadbom Cy NponmncaHmn yCiosm
3a 0bpafly He camo y a3 Npukynbakba nogaTtaka, Beh n y KacHMjuM dazama obpage u
Kopuwhetrba nogaTaka.,...CBU HaBefleH W PyKOBAOLIW MOAALIMMA AYXKHW Cy fia Npefy3My CBe Mepe
3aLWTKTe NoAaTaka 3 unaHa 47. 3371 2008, a CBakuM Of HbKX je AyXKaH Aa Te Mepe CrpoBese 1y
NOCTYNKy Npefaje nofaTtaka v yno3opu HapeaHor pPyKoBaolla Ha NnocebHe Mmepe 3alTuTe Koje
Cy npefy3eTe y NOCTynaky Ca HaBeAeHM nogaumnma.”

Boherve esudeHyuje o padrama obpade (4naH 47)

EBnaeHuWja o pagHbama obpaae je AOKYMEHT KOjW CITyM Kao JOKa3 Aa je 0bpafia NoAaTaka 0 IMYHOCTH
3aKOHWTa My CKnady C nponucaHm obasesama npema 3311, EBmaeHumja Tpeba aa canpku nogatke
nponuncaHe unaHom 47. 33MNJ1 n aa byge y nnMcaHom 0bamnKy, LUTO 0byxBaTa 1 eNeKTPOHCKN 00MVK.
EBnaeHuvje Tpeba Aa ce uyBajy TPajHO U Aa Ce yUnmHe AOCTYNHUM [TOBEPEHMIKY Ha HErOB 3axTEB.

Wmerosarbe nuya 3a 3awmumy nodamadkd o AuyHocmu (41aH 56) u cnposoherbe npoueHe
ymuyaja Ha 3awmumy no0amaka o IUYHOCMU (41aH 54), ako Cy 3a mo ucnyrbeHu yciosu.
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O6ase3se pykosaouya nooamakxa
OnuwTe obagese:
1. TTprMeHa CBMX Hauena obpafe nogataka:
Haueno 3akoHMUTOCTI (3aKOHUTOCTM, NOLWTEHA U TPAHCMAPEHTHOCTHN)
Haueno cBpccxoaHOCTM (OrpaHYeHOCTM CBPXE)
Haueno cpa3smepHOCTM (MMHUMM3aLUMje noaaTaka)
Haueno TayHocT noaataka
Haueno orpaHunyeHor vyBarba nogaTaka
Haueno 6e36eqHoCTV NojaTtaka
Haueno ogrosBopHoOCTH
2. [NocTynarba No 3axteBmma (4n. 21-22)
3. ObaBelLTere 0 0bpaan (un. 23-24)

4. OcTBapuBarbe Npasa nuua (4n. 26-40)

[NocebHe obaBese:
1. YroBopHu ogHoc ca obpahmsavem (UnaH 45)
2. EBnaeHuvje o paarsama obpage (unaH 47)
3. benexetbe padrbu 0bpane HaaNeXHNX opraHa (4naH 48)
4. ObaBellTerbe 0 NOBPEAM 3alTnTe NodaTtaka (un. 52-53)
5.TlpoueHa yT1uaja Ha 3aWTuTy nofdataka (4n. 54-55)
6. Jlnue 3a 3awTnTy nogataka (4n. 56-58)
7. Kopekc noctynama (4naH 59)

8.MocebHe obaBese y morneay NpeHoca nofataka O JMYHOCTW Y Apyre Ap)KaBe U
mMehyHapoaHe opraHu3almje

OzpaHuyerwe npaea

33MJ1 npengrha MoryhHOCT Aa ce npaBa 1 obasese M3 0b6AacTX 3aWTUTe NodaTtaka O MYHOCTM
orpaHunye y oapeheHom obumy (Mpasa 1 obasese 13 un. 21, 23, 24, 26,un. 29. no 31, unaxa 33, un. 36.
A0 39. 1 YnaHa 53, Kao 1 YnaHa 5. ako ce Te oapeabe oHOCE Ha OCTBapMBaHbe NpaBa 1 obaresa 13
un. 21,23, 24,26, 4n.29. 0o 31, unana 33. 1 un. 36. go 39. 33MJ1) n noa ogpeherHmm ycnosmma: (1) ako
OrpaHunyerba He 3aaupy y CyWTUHY OCHOBHYX Mpaga 1 cnobofa, (2) ako To NpeAcTaB/ba HEOMXOAHY
1 CpasMepHy Mepy Y AEMOKPATCKOM APYWTBY 1 (3) aKO Ce orpaHunuerse CMPOBOAN Y CBPXY 3alUTUTE:
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9)

10)

HaLoHanHe 6e306enHOCTY;

onbpaHe;

jaBHe be3begHOCTY;

CnpeyaBahba, UCTpare 1 OTKPYBakba KPUBMYHKMX €N, rorbea YUnHMAaLa KpUBMYHMX
Aena v n3BplIEHa KPUBMYHUX CaHKLWMja, YKIbYdyjyhn cnpedaBarbe 1 3aWTuTy of
NpeTHM Mo jaBHy be36eaHOCT;

APYrVIX BaXKHMX OMWTUX JaBHMX WHTEPECa, a MOCEOHO BAKHMX [OPXKABHUX UM
drHaHcKjckmx nHTepeca Penybnuke Cpbuje, ykibydyjyhin MOHETapHY nonuTuky, byyer,
NOPECKM CUCTEM, jJaBHO 3[1paB/be 1 COLMjanHy 3alTuTy;

HE3aBWCHOCTW NMpaBocyha 1 CyACKMX MOCTyNakKa;

CrnpeyaBatba, UCTPaxmMBarba, OTKPUBAtba U roHerba 3060r noBpeae npodecroHanHe
eTvIKe;

dyHKUWje npahersa, HaA30pa MM BPLIEHa perynatopHe QyHKLMje Koja je CTanHo 1an
NoBpPEeMeHO NoBe3aHa Ca BpLereM ClyxbeHnx oBnawhersa y cydajeBima 13 T. 1) 1o 5)
M T.7) OBOT CTaBg;

NLia Ha Koje ce nofauy ogHoCe UK Npasa v coboaa Apyrvx nuua;

OCTBapMBarba NOTPaXKMBakba Y rpahaHCKMM CTBapUMa.

Mpunrkom NpumMeHe orpaHuMyerba NpaBa v obaBe3a Mopajy ce, Npema NoTpebun, y3etn y ob3mp

Hajmarbe:

N =

bl

cBpxe obpaae nnun BpcTe obpaae;

BPCTe nofaTaka O IMYHOCTY;

0bVM OorpaHuyderba;

Mepe 3aWTuTe Yy UWby CrpedyaBakba 3/10ynotpebe, HeA03BO/BLEHOM MPUCTYNa Wu
npeHoca nofgaTaka o IMYHOCTY;

CneundUUHOCTM pyKoBaoua, OAHOCHO BPCTa PyKOBaoLa;

POK UyBarba 1 Mepe 3allTuTe nofataka O IMYHOCTI Koje Ce MOry MPUMEHUTM C 0631POM
Ha Npwpoay, 0bum 1 cBpXy obpage unu Bpcte obpaje;

pY3MLM NO NPaBea 1 cnobofe NnLa Ha Koje ce nofauy OAHOCE;

NpaBo N1La Ha Koje ce ogHoce nofdauu aa byae MHGOPMIMCAHO O OpraHmyeHsy, OCUM ako
TO MHOOPMUCarbe oHemoryhasa OCTBapVBarbe CBPXe OrpaHnyetba.

[MpaBuna o orpaHuyersy Npaea NpUMerbyjy ce 1y Ciydajy Kag ce obpaga of CTpaHe HaanexHKx
opraHa He BpLN y nocebHe capxe. [NocebHe cBpxe AedurHMCcaHe cy ynaHom 6. ctas 3. 3311 kao
CBpXe CrnpedyaBarba, UCTpare U OTKPMBakba KPUBUYHKX [EMA, MOHerba MOoUMHMMNaLa KPUBUYHMX
Aena unu 13BpleHa KpUBUYHKX CaHKLWja, YKbYUYjyhn cnpedyaBakbe 1 3alTUTy Of NPEeTHM jaBHO)
1 HaUMOHanHoj be3begHOCT.
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MPUMEP: OrpaHuyerse npaga Ha 3alTuTy nogataka o IMYHOCTH

Opnyka EBponckor cyaa npasae y cayyajy Cuxwap3s (L1-291/12)

Hemaukn ynpaBHW Cya TPaXKMO je NpenuMuUHapHy OfJ1yKy O TOMe [a /M Y3MMarbe OT1Caka
npcTa 0coba Koje Cce Npujas/byjy 3a Macoll NpeAcTaB/ba Pafihby Yy CyKoby C MPaBoM Ha 3alWTUTy
nofaTtaka O IMYHOCTU.

EBponcku cyqd npashe je TO MOTBPAMO HallaBWKM [a, MAaKOo Y3MMarbe 1 uyBarbe OThCaka
NPCTWjy NPeAcTaB/bajy orpaHuyerse npasa Ha NPrBaTHOCT W 3alWTTY NofaTaka O JIMYHOCTY,
OBO OrpaHuWyere je onpaBAaHO Ca Lubem 3alTuTe NpoTMB 3710ynoTpeba nmacoula. Takeo
orpaHuyerse je npeasrheHo 3akoHOM Yy CBPXY 3aliTUTe onwiTer MHTepeca Koju EY npenosHaje
y CBPXy CrpeyaBatba UieranHor ynacka Ha nogpydje EY. Y3nmarse v dyBarbe otncaka npctujy
je ajekBaTHa Mepa 3a MocTu3arbe TOr Un/ba U, Mako Ta METoMa Huje MOTMyHO CUrypHa, OHa
3HaYajHO yMatrbyje pU3KK Of Nounmberba aena, 4ok Cy Hema Ca3Harba Aa NocToje HekKe jeaHako
AEeNOTBOPHE Mepe Koje by npefcTaB/bane CMakbeHM HMBO OMACHOCTM 3a NMPaBa Npeno3HaTa y
un. 7 n 8. TIOMNEY.

SAWTUTA NOAATAKA O JINYHOCTH

Jluye 3a sawumumy nooamaka o 1u4Hocmu

JeaHa of Behux MpomeHa y HOBOM 3aKOHOA@BHOM OKBMPY 3alUTUTe MoAaTaka O JIMUYHOCTM jecTe
ypeherse NonoKaja 1 3afataka nvua 3a 3aliTnTy nofataka o IMYHOCTM.

Kao 1 Ypepba 2016/679 (TAMP), n 331 HacToju Aa yHanpean epuKacHOCT 3alTuTe nogataka o
NIMYHOCTW, nocebHo npaTehn obpage Moaataka O NIMYHOCTK Koje Cy MoBe3aHe C MOBULEeHUM
pv3nLMMa 3a NpaBa v cnobode nvua Yvjy ce nofaum obpahyjy.

OpraHu3auuije Koje cCnpoBofe TakBe 0bpaje Tpeba fa oapeae nuLe 3a 3alUTITy NoAaTaka O IMYHOCTY
Koje Moxe O1TI 3anoc/ieHo Kof pykoBaola v obpahreava nnm moxe ob6aB/mbaTy NOCOBE Ha
OCHOBY yroBopa. Y npasuiy he cBaka opraHu3auuja koja je no 331 gykHa fa “MeHyje nnue 3a
3alWTUTY NOAATaka OApPeanTY Aa Te NOC/I0Be 06aB/ba HEKO Off 3aNOCEHNX UV MPEKO YroBOPa; anw,
331 capgprkm 1 MOryRHOCT fia rpyna NpuBpeaHux Cybjekata MoXKe oapeanTV 3ajeHUYKO NnLe 3a
3aWTWTY NOoAaTaka O NIMYHOCTI NOA YCTIOBOM [1a j€ OBO JINLE jeIHAaKO AOCTYMHO CBAKOM UNaHy rpyne.

OCHOBHM 3afauy NMLa 3a 3alUTUTY NOfATaKa, YKIbyuyjy MHGOPMMCarbe 1 CaBeTOBaHe PykoBaoLia
nnm obpahrBada o KxoBMM 0baBe3ama 13 NoAPYyYja 3aLliTUTe NOAATaKa, jecy npaherse NoLWToBatba
Nponuca O 3aWTuTK NoAaTtaka U ydyelhe y NOCTynUMMa NPoUeHe yTulaja Ha 3alTuTy nofaTaka
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O NMNYHOCTN, KaO 1 NPeTXoOHOI CaBeTOBdtba N Capaftbe Ca HOBepeHI/IKOM Yy OKBMPY NnocsioBa 13
Herose Haa/1eXkXHOCTH.

Jlvue 3a 3aWTnTy NoAaTaka o IMYHOCTY MOXe [la 06aBsba Apyre MOC/OBe M 13BpLLIaBa Apyre obasese,
a pykoBanau unu obpahueau fiy>kHu Cy aa obe3befe fa 13BpLIaBarbe Apyrnx NocioBa 1 obasesa He
AOBefe NuLe 3a 3alWTUTY NMoAaTaka O NIMYHOCTU Y CYKOD MHTepeca.

[Mpunnkom oapehrBarba N1Ua 3a 3aWTUTY NoAataka o nuyHocTK 33[11 capa 3axTeBa Aa ce nuue
ofpehyje Ha OCHOBY HETOBINX CTPYUHMX KBaNGMKaLMja, @ HAPOUMTO CTPYYHOT 3Hakba 1 UCKYCTBA Y
061acTv 3aWTnTe NodaTtaka O IMYHOCTK, Kao 1M CMOCOBHOCTM 3a 13BpLIaBake 0base3a NPOMMCaHmx
33MJ1. MoTpebHe CTpyuHe KBanudmKaLmje, 3Hare U UCKYCTBO 3aBUCMhe Off KOMMIEeKCHOCTM CBPXa
obpaje, obpahrBaHKx NogaTaka o IMYHOCTA 1 NPOLIEHV PU3MKa 3a MPaBa 1 cnobofe nuua umnjm ce
noAaum o NMMYHoOCT obpahyjy.

Hap3opHo Teno u 3awTnTa npasa

Mosmumja 1 3adaumn HaazopHor Tena npema 331 ypeheHn cy no y3opy Ha ogpende eBponckor
NpaBHOM OKBMPa 1 3aKOHa Ap*asa unaHuua EY o cnposoherby Ypenbe, kojuma ce oapeabe Ypenbe
0 3afaumMmMa 1 No3nLMLN Ha30PHNX Tena bnvke ypehyjy y cknadly € NpaBHUM CUCTEMUMA [PXKaBa
ynaHwmua EY.

3a HaA30p 3alWTWTe NodaTaka O NMYHOCTM U npaherbe npumeHe 33111 ogpeheHo je He3aBMCHO
HaA30pHO Teno — [NoBepeHuK 3a MHGoPMaLWje Off jaBHOT 3Havaja 1 3aLTUTY noAaTtaka O IMYHOCTH
(unaH 173). MNoBepeHMK je He3aBMCHO Hai30PHO TeNo Koje y CBOM paay Tpeba fa byae ocnoboheHo
CBaKOI HEMOCPeAHOT WK MOCPeAHON CMOSBHOT YTULIAja, NMa HE MOXe Aa TPaxXW UK Aa Npyma Hanore
of1 w0 Kora 3a 0baB/bakbe 33/1aTaka y CBOjOj HAANEXHOCTMW.

[loBepeHnK Kao HaA30pHO Teno y cBpxy obesbehrBarba AENOTBOPHOr BplWera OBnawhera
nponuncanHux 331 Tpeba Aa MMa Ha pacnonarakby HeomnxofHa GUHAHCKjCKA CpefcTBa 3a paf,
NPOCTOpWje 3a Paf, Kao 1 HEOMXOAHE TEXHNUKE, OPraHM3aLmMOHe 1 KaipOBCKeE YCIIOBe.

Y norneny CTpy4YHUX KBanuodmkaumja, nponmcanunx 331, koje KaHanaaTv 3a nosuumjy lNoeepexrika
Tpeba aa ncnyraeajy, oapeheHo je aa nopen ycnosa 3a 13bop NoBepeHuka, nponmncanmx 3CIMINJ3,
MNoBepeHuvK Tpeba Aa MMa NOTPEOHO CTPYUHO 3Harbe M UCKYCTBO Yy 06M1acTH 3alTuTe NoAaTaka o
NINYHOCTN.

[loBepeHurKy je mponucaH HM3 3afaTaka koje Tpeba Aa obaB/ba Kako OM OCUrypao HecMeTaHo
cnposoherse 3311 1 omoryhuo nnumma Ymjy ce noaaum o IMYHOCT obpahyjy aneksaTHy 3aWTuUTy
npaea. Mehy T“M 3aauyma HapoOUMTO Ce UCTNYY:
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BpLLUEHE Haa3opa 1 obesbehrBarbe npumeHe 33[1],

CTapatbe O Mo/M3atby jaBHe CBECTV O PU3NLIMMA, MPABWIVIMA, MEPAMa 3aLITVTE U NPaBMMa
y Be3u ca 06pafiom, a NocebHo ako ce paam 0 0bpaam Nofataka O ManoneTHOM 1LY,

AaBarbe Mulbera HapoaHoj cKynwTuHW, Bnagw, Apyrvm opraHmma Bnactv U
opraHM3aumMjama O 3aKOHCKMM 1 APYrMM Mepama Koje ce OHOCe Ha 3allTUTY Mpasa U
cnobofa GU3NUKMX I1LA Y BE3N Ca 0OPaaoM,

CTaparbe 0 NoAM3akby CBeCTV pykoBaoLa U obpahuBaya y Be3u ca HIxoBKM 0baBe3aMa
13 001aCTI 3alITWUTE NofaTaKa O IMYHOCTH,

Ha 3axTeB J1MLa Ha KOje ce nodaynm ogHocCe npyxa l/IHd)OpMaLLI/Ije O HeroBMM Mnpasrma,

nocTynarbe No nNpuTykbama nnua Ha Koje ce nodaun ofHoce, yTBphuBarbe aa nn je
powno no nospeae 33M/11 obasellTaBarbe MOAHOCKOLA MPUTYKOe O TOKY 1 pe3ynTaTimMa
NOCTYMKa KOje BOAW Y OKBMPY CBOjMX 3aKOHCKMX OBnalWwhersa,

capafra Ca Hafj30pHMM OpraHMMa Apyrvx ApxaBa y BE3W Ca 3alTUTOM MofaTaka o
JIMYHOCTK, @ NOCEOHO Y BE3M Ca pasmeHOoM MHGOPMaLMja 1 MPYKaHeM y3ajaMHe NpaBHe
nomohu,

BpLIEHE WMHCMEKUMjCKOr Hadzopa Hag npumeHom 33MMJ1 1 nogHollere 3axTeBa 3a
NOKpeTarbe NMpeKpLLajHOr MOCTYMKa ako YTBPAM Aa je AoWo A0 NoBpese,

npaherse pa3soja MHGOPMALIMOHMX 1 KOMYHUKALIMOHMX TEXHOOIMja, Kao 1 MOCIOBHE U
Apyre Npakce of] 3Hayaja 3a 3alTUTY NofaTaka O IMYHOCTM

KonmposnHe nucme

Y cknagy ca unaHom 14. 3311J1 0 MHCneKuUmjcKom Haazopy NoBepeHyK je NpUnpemmo 1 Ha CBOjoj
VHTEPHET CTPaHMLIM WWW.MOBEPEHVK.PC Y CEKLIMj MOA Ha3MBOM,3allT1Ta NoaaTaka” 0bjaBro
KOHTPOSHE NCTE, U TO:

KOHTPOJHY NIUCTY 3a PyKOBaoLe KOju Cy OpraHun Bnactu (4naH 4. 1. 25. 33MJ1: ,opraH
BNaCTW" je ApP>KaBHW OPraH, OpraH TEPUTOPMjaTHE ayTOHOMU]E U jeIVHNLE NOKaTHE
camoynpage, jaBHO npeay3ehe, yCTaHOBa W [pyra jaBHa Cnyx60a, opraHun3auuja u
APYro NPaBHO UK GU3NYKO NKLIE KOje BPLUK jaBHa oBnawhema);

KOHTPOJTHY IUCTY 33 PYKOBaOLe KOj/ HUCY OPraHu BNaCTW.

KoHTposHe nucrte
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3alTMTa NpaBa YK/bydyje ABa OCHOBHA WHCTPYMEHTa — MPBW, KOjU je Yy CBOjOj MpBOj dasu
HenocpeaHwujy C 0631POM Ha TO ia Ce Paan O MHCMEKLIMJCKOM Hafl30pY Off CTpaHe [oBepeHyKa, ann
KOjV MOXe [la Ce HaCTaBMW Y YNPaBHOM CMopy; APYr, KOju je GopmManv3oBaHm CyACKM NOCTYNakK Koju
ce BOAW Mo npasuiMmMa napHUYHOr NocTynka. ok npsn Ha HUBOY CyACKOT MOCTYrMKa NpeacTas/ba
YMPaBHO-MPAaBHY 3alUTUTY NPOTKB OAJTyKe [ToBepeHnKa 0 MOBpean MpaBa 1 Mepama 3a CMpaB/batbe
nospefe, Apyr je obnvK LUMBUIHO-NPABHE 3alUT1Te KOj/ Ce OCTBapyje Npef rpahaHCKMM CyoM.

MpaBo Ha nogHowere NpuTybe MNoBepeHnKy

VHCTUTYT npaBa Ha npuTyx0y [NoBepeHuky npeasuher je y unany 82. 33MJ1. Jlnue Ha Kkoje ce
noaauy ogHoce MMa NpaBo Aa NogHece NpuTykOy NoBepeHKKy ako cMaTpa Aa je obpafa nofataka
O HEroBOj IMYHOCTN 13BPLIEHA CYNPOTHO oapeanbdama 331,

Ha nocTynak Kojum ce 1cnmTyje OCHOBAHOCT MpuTybe npumetbyjy ce ompenbe 33MJ1 Kojuma
ce ypehyje MHCNeKUMjCKM Ha30p Y AeNy Koju Ce OJHOCK Ha MOCTyMnakbe MO MOAHECKY. 3aKOH O
nHcnekumjckom Haazopy (,Cn. rmacHuk PCY, 6p. 36/15, 44/18 — ap. 3akoH, 95/18, y Aarbem TeKCTy:
3VH) cappuv oapeabe o NOCTynakby MO MOAHECKY, MOKPeTarby NMOCTYMKa Hafj30pa, O 0baBelTeRyY,
NpaBrMa 1 Oy>KHOCTVMa MOCMaTPaHOr CybjeKkTa, Kao 1 oBnawherba MHCNEKTOPa, Mepa Koje ce Mory
n3pehu, ntg.

MofHowerbe NpuTyx0e NoBEPEHNKY He yTYe Ha MPaBo OBOT MU Aa NOKPeHe Apyre NoCTynke
ynpaBHe v cyfcke 3awTute. [ToBepeHuK je ayxaH Aa NogHocKola NpuTyxbe obaBecT O TOKy
NOCTyMKa KOju BOAW, Pe3ynTaTiMa NOCTynKa, Kao 1 O NpaBy NvLa a NOKPeHe CyACKM MOCTyNakK.

[MpOTMB pellera NHCNeKTopa Moryhe je MoKpeHyTV ynpaBHM cnop (4naH 83). To NpaBo 1MMa Kako
nvLe Ha Koje ce nofaly OfHOCE, Tako W pykoBanal, obpahvsay, OAHOCHO APYro GM3NUKO WK
MpPaBHO N1Le Ha Koje ce 0AHOCK oanyka lNoBepeHyKa. YNpaBHW cnop ce nokpehe TyXOoM y poky
of 30 aaHa oa AaHa npujema oanyke. Cnop ce MoXKe MOKPeHYTH 1 360r HenmocTynara [oBeperyKa
(hyTatba ynpaBe), 0AHOCHO ako [loBepeHuK y poky of 60 AaHa He MOCTyNu MO NPUTYKOU UK He
NOCTYNM Ha HauuMH Aa ra 06aBeCTV O TOKy MOCTYMKa, Pe3ynTaTima MoCTyrnKa, Kao 1 O npasy Aa
NMoKpeHe CyACKM MOCTynak y Cknagy ca ynaHom 83.

AKo je npuTykba [NoBepeHNKy oumrneaHo HEOCHOBaHa, MPeobVMHa U Ce NPeTepaHo NOHaBIba,
[oBepeHNK MOXKe Aa TPaXKM HaKHa/y HY>KHVX TPOLKOBA MW fla 0AbMje Aa MOCTyna No TOj MPUTYX6OU,
y3 HaBOhere pa3nora KojuMa ce floKasyje Aia ce paam O HEOCHOBAHOM, MPEOOUMHOM U MPeTepaHo
NOHAB/baHOM 3axTeBy.

Y unsby NojeiHOCTaB/bMBarba NOAHOWEHa NPUTYxOe, [oBepeHnK nponuncyje obpasal, Nputyx<obe
1 omoryhaBa reHO NofHOWEHEe eNeKTPOHCKMM MyTeMm, He UCKIbyYyjyhn Tme 1 ocTana cpeacTsa
KOMYHWMKaLuje.
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CyD,CKa 3aWlTTa npaea Jinda

JInue Ha koje ce nofaun OAHOCE MMa NPaBO Ha CYACKY 3aLUTUTY, Y CKnagy ca unaHom 84. 33[1J1, ako
cmaTpa aa My je, cynpoTHo 33[1/1, o cTpaHe pykoBaoua 1 obpahreaya pagrom 0bpase HeroBmx
noAaTtaka o IMYHOCTY NoBpeheHO NpaBo NPOMMCAHO OBUM 3aKOHOM.

MNoaHowere Ty>|<6€ Cyly HEe yTrYe Ha MpaBO /LA Aa NoKpeHe Apyre NoCTyrnke yrnpaBHe nin Cyacke
3auTmTe.

Ty>K6OM 3a 3alTUTY MPaBa MOXe Ce 3axTeBaT O Cy[a Aa obaBexe TYy»KEHOTI Ha:

—

AaBate HpopMaumje 13 un. 22. ao 27, 4n. 33. 0o 35. n unana 37. 33171

)
2)  MCNpaBKy, OAHOCHO bpurcarbe nodaTaka o Tykuouy 13 un. 29, 30. 1 32. 3317T;
3)  orpaHuderse obpage 13 un. 31. 1 32. 33111,
4)  paBarbe nopfataka Yy CTPYKTYpPUCAHOM, yobuyajeHo KopuheHOM W eneKTPOHCKM

UMTIBMBOM OBNVIKY;
5) npeHolere Nofataka Apyrom pykosaouy 13 unaHa 36. 33M17;

6) npekug obpaae noaataka 3 ynaHa 37. 3301,

Ty>xO60M 3a 3alWTUTY NpaBa MOXKe Ce 3axTeBaTh Of CyAa 1 Aa yTBpAV Aa je ofyKa Koja
Ce OAHOCK Ha TyXMola AoHeTa CynpoTHO oapeabama un. 38. n 39. 3311, koje ypehyjy
ayTOMaTM30BaHO AOHOWEHE NojeANHAYHIX OAUTYKa.

Tyxxba ce NoAHOCK BUWEM Cyfly Ha Ymnjoj TepUTOPMjV PyKOBanal, OHOCHO obpahuBay UMM HIXOB
NpeACTaBHUK UMajy NpebrBanuLiTe, 6opaBuLLITe, OAHOCHO CEAMLLTE N Ha YMjoj TEPUTOPUjU NKLe
Ha Koje ce ofiHOCe MoAauu Mma nNpebrnsanuLiTe UNK OOPaBULITE, OCKM aKo je pykoBanall, OAHOCHO
obpahvBay opraH BnacTu. ocTynak ce BOAM MO MPaBUAMMA 3a MAPHWYHKM MOCTyNnak (OCUM ako
Apyraunje Hnje ypeheHo), a peBu3vja NpaBHOCHaXHe OAyKe JIOHETE MO TYXOM yBeK je AonyLITeHa.

HoeuyaHe ka3He 3602 nospede npasusa o 3awmumu nooamdka O
JIlU4HOCMU

Bncoke HOBuYaHe ynpaBHe Ka3He BEPOBATHO CYy HajBaKHMjM MexaHu3am obe3behnBarba
UMMIemMeHTalmje eBpPOMCKOr MPaBHOM OKBMPAa KOjU MPOMuCyje MoBpede W HayefHe YCioBe
ofpehvBara BUCKHE Ka3HW; CiMYaH cucTemM npumerseH je 1y 33111, koju y3 paspaheHe ycnose
O BWCMHM KasHW Takohe JOHOCK LUMPOK OKBMP HOBYAHMX KasHW Koje Cy, Mpema W3HOCY KasHe,
3HayYajHo BUILLE Y OAHOCY Ha NPETXOAHE Nponnce.

MNoBepeHvK he ce y m3pnLary HOBYAHWX KasHW BOAWUTU YCIOBMMA 13 unaHa 87. 33[J1, Kojum ce
ofpehyje Aa ce kog oalyuMBaka O N3PKMLUAHY HOBUYAHMX KA3HW 1 HMXOBOM M3HOCY MOPa Y CBAKOM
nojefHa4YHOM Ciyyajy BOAUTY paydyHa O YC/IOBMMa MOMyT:
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. npupofe, TexnHe 1 Tpajakba nospefe oapenodu 331, yaumajyhu y 063mp BpcTy, 061M
Y CBPXY 0bpajie, Kao v B6poj N1Ua Ha Koja ce noAaLm OfHOCE 1 HUBO LUITETe KOjy CY OHM
npeTpnenv,

. NOCTOjakby HaMepe Wnv HeMaxkkbe NMPeKpLLINOoLa,

. CBaKOj paarbK pyKoBaola 1 obpahreaya ycMepeHoj Ha OTKNakake Mnu yonaxkmnearse
LWTeTe KOjy Cy NpeTpnena N1ua Ha Koja ce nodalm OaHOCe,

. CTeneHy OfroBOPHOCTM PyKoBaola 1 obpahneaya, y3nmajyhu y ob3mp mepe Koje cy
NPUMEHWAN Y LWbY 3aliTUTe NodaTaka O NIMYHOCTH,

. NPETXOAHVM Cly4dajeB1Ma KplLiera oapeabu of 3Havaja 3a 13puiarbe KasHe,

. CTeneHy capafhe C [oBEPEHMKOM Y Liby OTKNarbarba MK yonaxkmneara nocneamua,
. BpCTama nofaTaka O IMYHOCTI Ha Koje ce OAHOCK NoBpeaa,

. HauMHy Ha Koju je [loBepeHK ca3Hao 3a nospesdy,

. M OPYrM YCIIOBMMa NPONMCcaHnmM unaHom 87. 3311J1.

Ka3He nponucaHe unaHom 95. 331J1 nogerbeHe Cy y HEKONMKO pa3peaa y 3aBMCHOCTY O KapakTepa
nospeae 1 BpcTe npekpmnoua. Tako ce y pacnony og 50.000 go 2.000.000 anHapa Hanase KasHe
3a noBpefe Hauena obpafde Mojataka O JMYHOCTM, Mpasuaa O nocebHMM BpCTama MoaaTaka
O NIMYHOCTW, MOBPeAe MpaBa fMuUa umjKu ce nogauy O nuyHocTM obpahyjy, noBpeae obasese
npeay3nmarba TEXHNUKIMX, KaAPOBCKMX 1N OPraHn3aLMoHnX Mepa, noBpefe obaBese capaprbe C
[ToBEPEHNKOM, UTA.

KasHom o, 100.000 amHapa kasHuhe ce 3a Npekpllaj pykoBanal, OAHOCHO obpahreay Koju nma
CBOJCTBO MPABHOT MMLA aKo He YNo3Ha NprMaola ca nocebHM yCroBrMa 3a obpafy noaataka o
NMYHOCTW Nponuncanm 33T 1 Herosom 06aBe30M MUCMyHEeHba TUX YCI0BA, aKO He AOCTaBuW 1Ly
Ha Koje ce mofaum OAHOCe OBPa3NOKeHy OfYKY, aKO HacTaBM Ca OOPafoM Yy UMby AMPEKTHOR
ornalaBakba AOK je NWLe Ha Koje ce nofaly ofHOCe MOAHENO NPUroBOp Ha TakBy 0bpady, ako
CYMNPOTHO 3aKOHCKMM obaBe3amMa He oapefn CBOr npefacTtaBHMKa y Penybnuum Cpbuju, He Boau
nponucaHe esuaeHLMje 0 0bpaan nnu He benexn pagre obpaae, He 0bjaBK KOHTAKT NofaTke n1ua
3a 3aWTUTY NoaaTaka o IMYHOCTY U He JOCTaBM VX [10BEpeHWKY, UTA.

3311 32 noBpefe 13 unaHa 95. ctas 1. npefsuha v KasHy 3a OAroBopHa Gu3MUKa nmua, WTo je
KOpMCHa Mepa 3a obe3behrBarbe capafrbe 1 NpUApPKaBaka oapeadu OBOr MPOMUCa Y Hajwpem
Kpyry opraHu3aluja pykosaoua 1 obpahreada. Tako 3311 npeasrha 3a 0AroBOPHO KLe y MPaBHOM
nnly, OPXaBHOM OpraHy, OAHOCHO OpraHy TepuTopujanHe ayToOHOMMjEe W jedVHWLM NOKaNHe
Camoynpage, Kao ¥ 3a OATOBOPHO NuLEe Y NMPEeLCTaBHULITBY WM NOCAOBHO] jefVHNUM CTPaHOr
npaBHOT nyLa HoBYaHy KasHy of 5.000 o 150.000 ounHapa y cnyyajy nospefe 13 unada 95. ctasa 1.
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3awmuma y36yrbueaqa U 3awmuma nodoamaka o 1Iu4Hocmu

MocTynum npujaB/blBatba Kpllersa 3akoHa Tpeba Aa omoryhe 6e3beaHe kaHane 3a nuua
KOja MpwujaBbyjy NpeBape, Kopynuujy man apyre 030usbHe Mpekpluaje y opraHu3aumjama.
Y30yrbMBaum Bepyjy Aa NOCTynajy y CKnafy ca jaBHUM MHTEPECOM Kafia NpWjaBsbyjy akTUBHOCTM
Koje cMaTpajy HempaBWAHMM. Y NMpUHLKMAY, y30yrBaumn He 61 Tpebano Aa OCTaHy aHOHVMHM,
Beh 61 Tpebano fa byay No3BaHm Aa ce aeHTUONKYjy kako bu ce n3berne moryhe 3noynotpebe,
anv v fa bu M ce Npyxmna oaroeapajyha almmra.

Y TOKy TakBOT NOCTyMKa MOry OuTtu HyxHe obpage nofaTtaka o NMMYHOCTK, Ha NpuMep, NodaLm
KOju Cce oiHOCe Ha NnLa OCyMHbMYeHa 3a 3n10ynoTpebdy, Kao 1 nHdopmaumje y3byrBada u/
WK OpYyrMx CcTpaHa nonyT ceepoka. OKBMp Npolefypa npujasa y30yrrBada Tpeba ga byae
jacHo pedwuHMCaH Npouedypama opraHm3almje Koje Tpeba jacHo Aa aeduHMWy Yy Kojum ce
CUTyalMjama KOpUCTe KaHanm 3a npujasy, a y KojUMa He — Ha nmpumep, y Ciy4vajeBrMa Kaj
3anNocCNeHn xene fa npujase MOOUHI, NMYHEe CyKobe Mnm HeKo APYro NoHalare Yy nornegy
PafHUX OfHOCA, a MPOTMB Kojer MmMajy MOryRHOCT fla ce »ane JbyACKMM pecypcrma Unm
APYrvM TeNMMa opraHu3aumje. lp)aBHe MHCTUTYLM]E U OpraHn KPUBUYHOT rokberba Tpeba fa
MMajy jacHe npoueaype 3a obpady npwvjaBa Koje nogHoce y30yrumBaun. Obpafa nogataka o
JIMYHOCTM KOjy NpwjaBe y30yHMBauu, Kao 1 CBUX MOBE3aHMX NoAaTaka O IMYHOCTY, Tpeba fa
byne y cknafy C NPeno3HaTUM Hayenrma obpafe nofataka o MMyHocTn. Y Cpbuju OCHOBHM
NpPaBHM OKBMP 3a 3aLTUTY y30yHMBaYa NpeAcTaB/ba NocebaH 3akoH O 3alWTUTK y30yHBaya
13 2014. (,Cn. rmacHuK’, 6p. 128/2014).

Koja cy enaeéHa numarwa 3awmume nodamaka no6o0om npujaea
Koje ynyhyjy y36yrueaqu?

Mogeprousocm — Ca noaauMmMa o y30yr1Bady 1 ONTyxeHom Tpeba NocTynaTyt ca NMoTiyHOM
nosepsbusoLhy. OBO je Takohe BaXkaH eNeMeHT 3a OxXpabpyiBarbe Nla Aa Npunjase OUNo KakBO
Kplerbe Mponuca 1 Apyrvix akata.

Keanumem nodamaka — BakHo je He obpaauTy BULE MOAATaka O JIMUYHOCTM Hero WTo je
noTpebHo. Kako fa ce To NoCTurHe? [pBEHCTBEHO MPUKYMN/barbeM UCKIbYUYMBO PENEBAHTHIX MOAATAKa,
a He BULWE MHPOPMAUWja HEro LWTO je NOoTPebHO — TO y Mpakcu MofpasymMeBa NOYETHY MPOBEPY
NpujaB/beHNX MHGOPMaLWja 1 YyBaHe Camo OHVX MHGOPMaLIMja Koje Cy peneBaHTHe 3a Cyya).

[paso Ha uHpopmayuje — [OTPebHO je MOeHTUGMKOBATM KOjKU Modaum O JMYHOCTU Cy
NOTPEOHN Y KOHTEKCTY NMpWjaBe, Ha Koje ce NnojeanHLE OAHOCe Kako b1 ce ogpeanna moryhHocT
[la KOpWCTe CBOje NPaBo Ha MHOPMUCatbe, MPUCTYN NOAALIMMA UHWXOBY UCMPABKY.
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Huvje noBofbHO AaTth onwTe obaBelTere O 3aWTWUTX NofaTaka O IMYHOCTM Ha MHTEPHEeT
CTpaHWLM opraHm3aumje. Jlnua Koja cy ykibydeHa y oBe npoLieaype Tpeba aa byay obaselTeHa
0 HauMHy Ha Koju he ce HIKX0BM NodaLm o IMYHOCTH obpahreaTy. CBa NMLa Ha Koja ce OAHOCH
MOCTyNak MOBOAOM MpujaBe y3byiBaya Tpebano 6w aa byay ogmax nMyHO obaBeluTeHa u
Tpebano 6u aa um byae ypydeHa 13jasa o 3aWTUTW NodaTtaka O MMYHOCTK Ymm npe Moryhe (Ha
npumMep, NyTem enekTPOHCKe MoLiTe).

MoaaLm 0 IMUYHOCTM KOju Ce Hanase Y 13BellTajy HaCTaloM Ha OCHOBY MpujaBe y30yHBaua Mory
[ia Ce OAHOCe Hay30yHKBaye, ML NOA UCTParom, CBEAOKE Uv Apyra nLa Koja ce MoMUHbY.
MehyTtum, moryhe je na obaBelluTaBarbe OMTYKEHOr Y paHOj Gas3u Moxe fa Yrpo3un 1ucTpary.
Y TM je cyyajeBMMa MOXKAa NOTPEOHO OANOXKUTY Pa3MeHy KOHKPETHMX MHdOopMaLmja ca
onTyxeHum. O ognaraky nHbopmMaumja Tpeba oanyumBaT Of Cilydaja Ao Cydaja, a Pasnosu
6110 KaKBOr OrpaHuuerba Tpeba Aa Oyay AOKYMEHTOBAHM.

[Mpaso npucmyna nodayuma — MNoTpebHO je YPaBHOTEXNTY CBE MHTEPECE KOjU CY YKIbYUYeHN Yy
TakaB 3axTeB, yKibyuyjyhiu nHTepece y30yrbrBaya 1 ONTykeHe 0cobe, Kao 1 OCUrypaTh [1a, Kaaa
Ce 0firoBapa Ha 3axTeB 3a MPUCTYN NoAalrma O IMYHOCTY, He Iohe A0 OTKpMBaHa NofaTtaka o
NIMYHOCTY APYrOj CTPaHW.

Kag je pey o npucTyny nofauyma y okBMpY MocTymKa Ha OCHOBY Mpujase y30yrlBaya, mofaLy
O NIMYHOCTM Tpehux CTpaHa MonyT CBeAoKa, MHbopMaTopa U y3byhKMBada Tpeba Aa byay
YKIOHEHW 13 AOKYMEHaTa 1 He cMejy Aa Oyay AOCTYMHWU 3aMHTEPECOBAaHWM CTpaHama OCUM
y nocebHMM CiyyajeBMMa — Kafla y30yHMBay cam AoMyCTW NPUCTYN TUM Nodauyma, Kada cy
nofdaum NoTpebHW 3a HakHaAHe KPUBMYHE MOCTYMNKE WK Kafa je y30yrrBay ManmuUmMo3HO Aao
NaXxHy 113jaBy.

Pok 3a0pxasarba nodamaka — 1/3selTaju Koju He Bofe Nnpeay3nMarby UCTPAXKHUX Pafbi He
CMejy Aa Ce uyBajy, IOK Ce M3BelTaju Koju ce ofjHoce Ha Aorahaje 360r Kojux je npeny3eTa
MCTpara 4yyBajy Npema NpaBuavmMa O UCTPAKHUM MNOCTYMLMMA.

CuzypHocm nodamaka — C 0631pomM Ha To Aa cy obpaheHe nHbopmaLmje oceT/brBe 1 Aa
,LLyperbe” nnmn HeonawheHo OTKPUBaHLE MOTY MMaTW WTETHE NOCNEANLIE KaKo 3a y30yH1Baye,
TaKO 1 3a OMTY»KEeHa NnLa, NoCcebHy NaxHy Tpeba NOCBETUTY TEXHWUUYKMM 1 OPraH3aLMOHUM
Mepama MoTpebHVM 3a ybnaxaBatbe pPU3MKa M OCUrypakbe CUrypHoCTV mopataka. [Mpema
00aB/beHOj NMPOoLEeHM pur3KKa, NpUMerbeHe be3beaHocHe Mepe Tpeba Aa byay npumepeHe
KapaKTepy 1 OCeT/bMBOCTM NMOAATaKa, Kao 1 HaunHy obpase.



Heo lll. [lpaBo Ha npuctyn
nHPomaumjama of, jaBHOr
3Ha4yaja n 3aluTUTa nogataKka o
JINYHOCTU — OQHOC ABa jeAHAaKO
BpeaHa npasa

3aKoHM KojuMa ce ypehyje npaBo Ha NpucTyn MHGOPMaLMjama NPUMEHsYjy Ce LWMPOM CBeTa Ha
MHOOPMaLIMje Koje Cy jaBHOT KapaKTepa W Koje jaBHOCT 1Ma NPaBo Aa 3Ha. TakBW 3aKOHW Ce JOHOCe
Aa b1 jaBHOCT, a N0CeOHO HOBUHAPW 1 OpraHu3aLimje LUMBUAHOT APYLITBA, KOHTPOANCANN Paj OpraHa
B/1aCTK, YOUaBaIN HE3AKOHUTOCTU 1 HEMPABUIHOCTY, MPEBEHTUBHO 1 NMPOTEKTVBHO Ae/10Bain Ha
KOpynTMBHa Aena, MHGopmmcanu rpahaHe o pady, oanykama 1 NOTPOLWHbK jaBHUX CPeAcTaBa M
OflaKLWaBanm MM OCTBapPMBarbe HXOBKX MPaBa M NapTUmMnauvjy y AEMOKPATCKIM NpoLecnma.

MehyTum, NpUInKom nprvMeHe 3akoHa Kojuma ce ypehyje npuctyn nHbopmMaumjama of jaBHOM
3Hauaja HEMWHOBHO A0OMa3K A0 CUTyalUmja Y KojuMa MHPOpMaLmje Koje ce Tpaxe CaapiKe 1 nofatke
O IMYHOCTK, Na W NMOAATKE KOjU ynasze y NPMBATHOCT NLA Ha KOje ce oHoce. Y TakBMM CIlyyajeBrma
noTpebHo je carnepatv ogpenbe 3akoHa Kojum ce ypehyje npuctyn nHbopmMauvjama of jaBHor
3HaYaja, Kao M1 3aKOHa O 3aLUTUTI NofaTaka O IMYHOCTM.

Kako 3CINJ3 npucmyna nodayuma o iu4Hocmu?

3CMNJ3 TpeTvpa NprBaTHOCT Kao jeflHO Of OrpaHuderba NpUcTyna nmHoopmalmjama (unaH 14.
y Be3u ca unaHom 8), ann MMMAULMTHO Tpaxn Aa ce AMXOTOMMja jaBHO-MPMBATHO y3me y 063up
NpUNVKOM npumMeHe aeduHnUMje nHbopmMauuje (un. 2 u 4). Takohe, Tpaxkn Aa ce y3me y 063mp
NpPVHLMN pa3fBajarba nHdopmalmja (4naH 12), Kao 1 Hauyeno jeAHaKoCTH (YnaH 6).

Mpgo, 3CMNJ3 ce ogHOCK Ha MHPOPMaLMje Of jaBHOT 3Hayaja Kako Cy OHEe OMMcaHe y unaHy 2.
3CIMNI3, npu yemy je noTpebHO Aa MHGOPMaLMja OCTBAPK KapaKTEPUCTMKE OHOMa 'O Yemy jaBHOCT
MMa OMpaBAaH VHTepec fa 3Ha' [1py Tome, onpaBaHu MHTepeC ce NoApasymMeBa, M TO Kada ce paamn
O YrpoXKaBakby MV 3alWTUTY 30PaB/ba CTaHOBHULLTBA WM XKMBOTHE CPEAMHE YBEK, a KOA OCTaNmX
MHOOPMaLIMja YBEK OCMM aKO OpraH BNacTh He AoKaxke CynpoTHO (4naH 4. 3CMINJ3). Y KoHKpeTHOM
Cryyajy, ako ce paau O MHPOPMaUMjL KOja HWje Of jaBHOI 3Hayaja, opraH Bnactu he mopatu TO
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nocebHO fja 00Pa3NOXKK 1 CXOAHO TOMe ofbvje 3axTeB (HMP. MHbOPMaLMja O CTakby MaLuMjeHTa, o
WKOJCKOM YCTexy y4YeHvKa, UTA.).

NHdopmaLmja of jaBHOr 3Ha4aja

YnaH 2.

'MHbopmMaLWja Of jaBHOT 3HaYaja, y CMMCITY OBOT 3aKOHa, jecTe MHGopMaLinja KOjoM pacronaxe
OpraH jaBHe BnacTW, HacTana y pagy Win y Be3u ca pajom OpraHa jaBHe BnacTu, cafpxaHa y
ofpeheHoM JOKYMEHTY, @ OQHOCHK Ce Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT MMa OMpPaBAaH MHTepecC a 3Ha!

[la 6 ce Heka MHQOPMaLMja cMaTpana MHOOPMALIMJOM Of jaBHOI 3Hauaja HWje OUTHO [a
NN je 13BOPp MHQOPMaLMje OpraH jaBHe BNacTX MAWM HEKO APYro, NuLE, HWje buTaH Hocay
vHGopMaLja (Nanup, Tpaka, GUIM, eNneKTPOHCKM MEANj U C1.) Ha KOME Ce Hanasu JOKyMeHT
KOjW cappu MHGOPMaLIMjy, AaTYyM HacTaHKa MHOPMaLMje, HAUWH Ca3HaBarba MHOPMaLinje,
HUTK Cy OUTHa Apyra CiM4Ha CBOjCTBa MHOPMaLMje.

3aKOHCKe NpeTnocTaBKe O ONpaBAaHOM NHTepecy
YnaH 4.

CmaTpa ce [ja onpaBfaHn MHTepPeC jaBHOCTM Aa 3Ha, 13 YiaHa 2. OBOT 3aKOHa, NMOCTOjN YBEK
Kafla ce paan O MHQOpMaLMjama KojuMa pacrofiaxe opraH BfacTh U Koje ce OfHOCe Ha
yrpoxaBarbe, O4HOCHO 3aLUTUTY 34PaB/ba CTAHOBHWLLTBA 1 XKWBOTHE CPEAMHE, a aKo Ce pagn O
APYrM MHGOPMaLMjama KojuMa pacnosiaxe opraH BNacTu, CMaTpa ce Aa ONpaBhaHn NHTepecC
JAaBHOCTW [ia 3Ha, U3 YnaHa 2. OBOr 3aKOHa MOCTOjM, OCUM ako OpraH BflacTu JOKaxe CynpOTHO.

Opyro, 3CMINJ3 mehy orpaHnyerblimMa NpaBa Ha NPUCTYN MHGOPMaL|MjaMa Off jaBHOT 3Hauaja, 3mehy
ocTanux npeasvba y unaHy 14. 3aWTUTY NPUBATHOCTU K APYrVX NMpaBa JIMYHOCTUW. Taj unaH ce
OfIHOCK Ha MHPOPMaUWjy (OKYMEHT) KOjI je Of jaBHOT 3Hauaja, ann MOXe [a 3aMpe y NprBaTHOCT.
Y TUM cuUTyaumjama HGopmMaumja he ce 3aWTUTUTM OCM ako MOCTOjW jeaaH of YCnoBa (Koju cy
MOCTaB/bEHM aNTepHATMBHO), Ma NOCTOjU NocebaH pasfnor 3a AaBarbe MHPopmaLmje — (1) ako je
NMLE Ha TO NPUCTano; (2) ako ce paau O NMYHOCTM, NojaBk 1K gorahajy Koju cy of UHTepeca 3a
JaBHOCT, @ NOCEOHO ako je pey 0 HOCKOLY APKaBHE 1 MONUTUUKE GyHKLMje 1 MHDOPMaL|Mja je BaxkHa
C 063UpOM Ha Ty OYHKLM]Y KOjy nunue BpLuK; (3) ako ce paan O N1Uy Koje je CBOjUM MoHallaHeM,
HapOUMTO Y BE3M Ca MPUBATHMM XMBOTOM, AaNO NMOBOAA 33 TPaXKeHe MHbopMaLmje.

1 0BO orpaHuyerbe Mopa Aa byae NoABPrHyTO MPUHLMAMMA 33 OrpaHMYerbe NpaBa CafpKaHym
y unaHy 8. KOju MMajy CBOjy OCHOBY Yy YCTaBHMM oapefbama — MpaBoO Ha cnobodaH mpucTyn
nHOOpMaLMjaMa MOXKe Ce OrpaHUUMUTV Camo noa cnegehum ycnoBrMa: ako je To (3) HeonxoaHo

/70



y AEMOKPATCKOM APYLWTBY (y CKnady ca BPeAHOCTVMMA AEMOKPATCKOr APYLITBA Uy 0OMMY Y KOjem
je TO NpYXBaT/bMBO — Aak/e NPONopPUMOHANHO, a Hje Moryhe NpUMeHUTU HeKy Marbe MHBA3MBHY
anTepHaTVBHY MeTOAY 3alTuUTe MHTepeca) paav 3awTuTte of (2) 03bubHe noBpeae NpeTexHujer
nHTepeca (1) 3aCHOBAHOr Ha YCTaBy W 3akoHy. [1pn Tome ce 3aKOH He CMe TyMauuTV Ha HauuH
Koju 61 AOBeO [10 YKMAaHba HEKOT MpaBa WK HeroBor orpaHnyerba y Behoj Mepu Hero WTo je To
AedVHNCAHO YCNOBMMA OrpaHmyetba (UnaH 8. CT. 2).

MpnBaTHOCT 1 Apyra npasa JIMYHOCTU
YnaH 14.

OpraH Bnactu Hehe TpaxkuoLly oMoryhuTty oCTBapmBarbe nNpaea Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjama
Ofl jaBHOT 3Hauaja ako 61 TMMe MOBPEAMO MPABO Ha MPWBATHOCT, MPaBO Ha YrNea Unu Koje
APYro NpaBo NMLa Ha Koje ce TpaxxeHa nHdopmaLinja NMYHO OAHOCH, OCUM:

1) aKo je nuue Ha To NpUCTano;

2) aKo ce paav O IMYHOCTW, NojaBn UK aorahajy on MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUMTO ako ce
PaAn O HOCKOLY ApPXaBHE 1 NONUTUUKE QYHKLMjE 1 ako je MHGOPMaLIMja BaxkHa C 063MPOM Ha
GYHKUM]Y KOjy TO nnLe BpLIY;

3) ako ce paav O NnLly Koje je CBOjM MOHallakeM, HAPOYUTO Y BE3W Ca MPUBATHUM »KNBOTOM,
[ano NoBofa 3a Tpaxehe NHdopmaLmje.

OrpaHunyena npasa
YnaH 8.

MpaBa M3 OBOr 3aKOHa MOry Ce W3y3eTHO MoABPhM OrpaHMyerbMMa MPOMUCAHUM OBUM
3aKOHOM aKO je TO HeOMXOAHO Y IeMOKPATCKOM APYLITBY PaAW 3aluTuTe of 036ubHe noBpee
npeTeXxKHMjer MHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy Ui 3aKOHY.

HwvjenHa oapeaba oBOr 3aKoHa He CMe Ce TYMauUTX Ha HauWH Kojv 61 AOBEO [0 YKMAaHa HEKOT
MpaBa Koje 0Baj 3aKOH MPK3Haje UK A0 HErOBOr OrpaHnyersa y Behoj Mepu of OHe Koja je
nponmncaHa y ctaBy 1. OBOr unaHa.

MpUnMKom ofJlydrBarba MOBOAOM 3axTeBa KOjUM Ce Tpaxe Mmodaum O NMYHOCTM NOTPebHO je
OLEHUTU CafpPXMHY AOKYMeHTa 1 edeKTe HeroBor objarblBarba, OAHOCHO 3alTuTe. Ha npumep,
EBponckm cyn npagae je y MHOMVM CBOjVM OAflyKaMa 1CTakao Aa NPUCTYN MHGOPMaLIMK He MOXKe
OUTN OrpaHMyeH camo 3aTo WTO MHbOpPMaLMja NMoTnaga NMoj HEKO Of OrpaHuuera (paan ce o
NofaTKy O NIMYHOCTI, MOCNOBHO] TajHW, CYACKOM MOCTYNKY v CJ1.), Beh ce Mopajy y CBakom Ciyuajy
CNpoBeCTU:



(1) npencnuTBaHe 1 oleHa nHopmauuje, 1 To 'y CMUCTY MHOOPMaLMje Kojy caapu (0 uemy ce
paan) v aa nv 61 keHo OTKPUBAHLE HALWITETUIO HEKOM jJaBHOM WAV MPUBATHOM MHTepecy yTBpHeHoM
3CMI3, m

(2) na nv ce yckpahuBare MHGopmMaLivje OAHOCU Ha Lieny MHGOPMAaLIMjy UM CaMO Ha FeH [1e0 Koju je
moryhe 130BOjUTH, @ y CKNaay Ca HaueIomM CPpa3MepHOCTM (MPOMOPLIMOHANTHOCTM) 1 HEOMXOAHOCTH
NPy NPUMEHV OrpaHNYet-a NpaBa.

3aTo NpoLieHa 1 CNpoBOherbe TeCTa MOPajy fa CE U3BOAE Y CBAKOM KOHKPETHOM CJTyuajy v MPUMEHN
Ha TpaXkeHy UHGOPMaLNjy.

Ty je cTora jow jeflaH enemMeHT Koju ce nprMerbyje Kafda ce pagm o NofaurMa Haf KojMa nocToje
orpaHunyerba, yKibydyjyhn 3aluTnTy nogaTaka O IMYHOCTY, @ KOjW je pe3ynTaT Hauena CpasMepHOCTM —
Haueno pasaBajatba MHOopmMaLmje 13 ynana 12. 3CMINJ3, koje Tpaxkn fa ce 3awTtuheHa nHdopmauyja
pa3fBoju of fAena MHbopmaumje Koju Tpeba fa ce yumHn AocTynHMM. OBO MPaBWIO YBENMKO
ONakKLiaBa TpeTMaH MHbOPMaLIMje Koja jecTe Of] jaBHOT 3Hauaja, MaKo CaapXKu Heke nofaTke Koju
HMCY Of jaBHOI 3Hauyaja M Koje Tpeba YUMHUTU HefoCTynHMMa (Hajuewhe cneumndnyHmM nodaum
O JIMYHOCTM KOjU Ce OAHOCE Ha MPWBATaH XMBOT /IMLA) M KOMMApaTUBHO NpeaAcTaB/ba jedaH of
Hajuelwhe KopuheHUx NHCTUTYTa. Jpyrum peunma, ymecTo Aa Yy UenocTi orpaHmnyaBa npucTyn
HEeKOM [OKYMEHTY 3aTO WTO OH CaApXM nofatke O NMYHOCTW, 0Baj unaH 3CIMJ3 omoryhasa u
NOACTMYE OpraH fa NPYIMEHM OrpaHMyerbe CPasMepHO — CamMo Y OHOj Mepu 1 001MY Y KOjeM je TO
HY>KHO fia b1 Ce 3aWTUTO NETUTUMHIN HTEPEC, a Aa NPV TOMe He ohe A0 OrpaHnyerba UK yK1aarba
npaBa y mepu Behoj 0] OHe KOja je NpuXBaT/bMBa Y AEMOKPATCKOM ApYWTBY (unaH 8. 3CTIJ3).

[MpUAVKoM OANydrBatba O TOMe Aa vt je MHOopMaLmja Of jaBHOT 3Hadaja MM NPUCTyn MHGOPMaLnji
nWLY Koje je Tpaxkn npunaga no HEKOM APYromM OCHOBY, jep NOCToju nocebaH NpaBHN MHTEPEC, O
nomohu moxe 61T unaH 6. 3CMIJ3 1 Haueno jeaHakoCTV — Aa N nHGopPMaLWja Koja Ce TPaxkm MOXKe
Aa ce fa 61no Kojoj ocobu 1 aa nv 61 Brno Koja ocoba 1MMana jeHako NpPaBo Ha Ty MHGopMauwmjy?
AKO Ce Ha 0BO NUTake He MOXe OAroBOPUTY NOTBPAHO, Beh Npoun3nasm 3ak/byyak fa Heke ocobe
“Majy ‘jaue’ npaBo Ha NPUCTYN MHGOoPMaLMjaMa O APYrvX YyTEMETbEHO Ha 3aKOHY, Hajuellhe ce He
paav o NPUCTYNy MHGopMaLmjama y cknaay ca 3CIMIJ3, Hero o Hekom ApYrom 3aKOHCKOM OCHOBY 3a
NpUCTYN (HNP. NPUCTYN CONCTBEHOM CNMCY/NOAAUMMa, NOAAUM O MaLnjeHTy v CI.).

Kako 33IJ1 npucmyna ungpopmayujama o0 jagHoz 3Ha4aja?

33T capprKm HEKONMKO Pas3NMuUTIX MexaHr3amMa Koju Mory Aa omoryhe edrkacHo banaHcmparbe
n3mehy npaea Ha 3aWTUTy NofaTaka o IMYHOCTM 1 NpaBa Ha cnoboaaH NPUCTYN MHGopMaLmjama
O/l jaBHOT 3Hauaja.

Tako maea VIl 33MJ1noa Hacnosom TlocebHM cnydajeBn obpaae’y unany 88. ypehyje fa ce Ha obpaay
KOja Ce BPLIW y CBPXY HOBMHAPCKON MCTPaXKMBarba M 0bjaBsbiBatba MHGOPMaLWja y Meamnjnma, Kao 1
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y CBPXY HayYHOT, YMETHUUKOT MK KrUXKEBHOT M3paXkaBakba, He Npumerbyjy oapeanbe Mase VIV no
B 1 un. 89-94. 331, ako Cy Yy KOHKPETHOM CJlyyajy OBa OrpaHmnyerba HeOMXOAHa Y UMby 3allTmTe
cnobofe 13parkaBarba 1 MHGOPMMCarba.

Y npakcv EBponckor cyma npaBae mctuue ce cnydaj Satamedia y Kojem je jow 2008. roguHe
3aK/byyeHo Aia je 3a NPaBMYHO banaHcrparbe OBMX MPaBa HYXHO [a HaUMOHaNHW Cya yTBPAY Aa N
je obpafa cnpoBeAeHa y CBPXY HOBMHCKOT M3BeLLUTaBarba W Y KhbMKeBHE 1 YMETHNYKe CBPXE Kao
npenosHaTe cyydajeBe NnocebHmx obpaaa. HakoH Tora, HauWoHanHw cya bm Tpebano Aa nposepw Aa
NI je TaKBO OrpaHmnyerbe Npasa Ha 3aWTuTy nofaTaka Hy»HO 3a Ty CBPXY M [4a N1 AOMPUHOCK HEKO)
KOHKPETHOJ jaBHOj pacnpaBu. HapaBHO, TakBO banaHcuparse ce OAHOCK Ha CUTYyalUKjy Kafa ce paan
0 nofaumma o IMYHOCTU KOju cnadajy y chepy NprBaTHOCTH.

Takohe, unaH 89. 331 ypehyje ga vHpopmalmje of jaBHOr 3Hayaja Koje cagpxe nofaTke o
JIMYHOCTU MOTY BUTU yUunHbeHe AOCTYNHUM TpaxunoLy MHopmMaLmje of CTpaHe opraHa BnacTh Ha
HauMH Kojum ce obe3behyje fa ce NPaBO jaBHOCTM [a 3HA 1 MPaBO Ha 3alUTUTY NoAaTaka O IMYHOCTM
MOy OCTBapWUTW 3ajeAHo, Y Mepu MpPOMMCaHOj 3aKOHOM KojuM ce ypehyje cnobodaH npucTyn
MHOOPMaLIMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja v 3311,

O6paga n cnobogaH npuctyn nHbopmaumjama of jaBHor 3Hauaja
YnaH 89.

MHdopmaLmje of jaBHOr 3Hauaja Koje Caapke mofaTke O JIMYHOCTM MOry OUTU yunkbeHe
AOCTYMHUM TPaxmoLy nHbopMaLmje of CTpaHe opraHa BAacT/ Ha HauMH Kojum ce obe3behyje
[a Ce MpaBO jaBHOCTM A3 3Ha 1 MPaBO Ha 3alWTWUTY NOAaTaka O IMYHOCTM MOTY OCTBapUTH
3ajeqHO, Y Mepu NPOMnm1caHoj 3aKOHOM KojuM ce ypehyje cnoboaaH Npuctyn MHGopmaLijama
Of jaBHOTI 3Hayaja 1 OBMM 3aKOHOM.

Y KOHTeKCTy ofHoca n3mehy npasa Ha cnobofaH NpUcTyn MHbopmaumjama of jaBHOr 3Havaja u
NpaBa Ha 3aLWTUTY NofaTaka O JIMYHOCTM, NCTUYE Ce MPaBHM OCHOB NErUTUMHON MHTEpPEeCa Npema
unaHy 12.ctas 1. 331, koju ynyhyje Ha MoryhHOCT aa 61 jeaHVM O NErUTUMHIX HTepeca Tpebano
CMaTpaTh NPaBo Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja.

Heku enemeHmu pa3epaHu4yera

Kon ofHOCa OBa [iBa OCHOBHA MpaBa OUTHO je ofpeanTH y KOjoj Cy Mepu OBa NMpaBa Yy KOHGANKTY
y KOHKPETHOj CUTyauuju, Te Aa nv yonwTe Aona3n Ao KOHGAMKTa TVX Npaga, 3aTUM Y KOjoj mepw
NoCTynarbe y Hamepw OCTBapWBarba jeflHOr MpaBa Yrpo)kaBa BpefHOCTW 3alTuheHe Apyrvm
NPaBOM Kako bu ce morno aAohu A0 3ak/byuka Koje Cy BPeHOCTH BULLIE YTPOXKEHe, OAHOCHO Koje b1
NpaBo 1MMano NpeaHoCT. [pn Tome je NoTpebHO y3eTny 0631p Aa cy oba Npasa 3awTrheHa YcTaBom,
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oba npaBa ce cMaTpajy OCHOBHIM JbyACKMM MPaBKMa, Kao 1 fja oba Npasa NPUPOAHO erancTupajy
y 0bnacTu oHor Apyror — jaBHe MHOOPMaLiMje ce Hanase 1y jaBHOj 1 y NpuBaTHOj chepun, WTO Y
npaBuny Huje Npobnem; Np1BaTHe nHOopmMaumje (MHGopmMaLmje o NMYHOCTIN) Hanase ce OCUM Yy
NPWBATHO), 1 Yy jaBHOj chepu.

YNpaBo je y TOM Nocnefrem CErMeHTY 1M3a30B 3a OpraHe BAacTu 1 OHe Koju Tpaxe MHGopMaLimje —
Kako ogpeanTu Koje nHhopmMaumje o NMYHOCTL 13 MPYBATHE NMpenase y jaBHy chepy 1 Tako NocTajy
jaBHe. [pn Tome Tpeba Aa ce Harnacu Aa HaA30PHM OpraH, Kao 1 CyA0BM Ca CBOjoM 6OraToM MPakCom
BeN y npaBuny nMajy yxofaHe Kputepujyme 1 npaxcy y Be3u ca TUM WTa ce cmaTpa MHPopMaLmjom
KOjy jaBHOCT Tpeba Aa 3Ha Yy OAHOCY Ha OHY KOjy Tpeba 3alTUTUTK; Takohe, LWTO je BaXKHO, H1CY
Be3aHe 3a Ty MHOOPMaLMjy Kao WTO je Cyyaj Ca opraHiMma BAacTX AW CaMmMM KOPUCHUUMMA Ha
HauvH Aa NPOMyLUTajy Aa OLeHe NCNPaBHO O KakBOj ce BPCTU MHOOPMaLiMja paau.

[Mpn Tome Tpeba nohu o cneaeher:

Kaga ce paan O opraHWMa jaBHe BnacTW, NMpuKyn/barbe, obpada v dyBake BEMKMX KOMMUMHA
noaaTtaka O IMYHOCTU jedaH je Of OCHOBHMX MOCOBA ApXKaBe — Of perncrapa rpahaHcKmx CTarba
(OpXKaB/baHCTBO, MAaTUYHE KroWre POReHnx, yMprvX, BeHYaHux, npebusanuiite), Apyrix jaBHmX
pernctapa, eBuaeHuUmMja 1 6a3a, 6a3a NofaTaka KOPUCHMKA jaBHMX ycayra (ydeHuun, naunjeHTu,
KOPUCHMUM coumjanHe nomohu), Na Ao CTpaHaka y NnocTynumma, HNp. of Aobnjarba rpaheBrHCKe
A03BOJE, NPEKO M3daBakba NNUEeHLe 3a 0baB/bake 3BaHNUYHE Npodecuje, Na O NOCTyMNKa npes
NOpecKMM opraHuma. Y Hajgehem aeny oBMx NOCTyMNaka CTpaHke Cy du13nuka nuua, NprBaTHa 1mua
KOja OCTBapyjy HeKa CBOja Mpasa MW 1Cnyragajy obasese. Mehytum, 1 Ta Gr3ndka nmua Mory 1o
UMHUTWL Y CKOMY CBOT MPMBATHOT XMBOTa (HAP. CTYAEHT, MaUMjeHT), Kao 1 Y CKIOoMy CBOr Mocna
U QYHKLMOHMCarba Y jJaBHOCTM (HMP. NULeHUMpaHn GusroTepaneyT, oBNaWwheHn apxmuTeKTa, YnaH
NONUTUYKE NapTUjE NN YOPYHKEHa).

C Apyre cTpaHe, Nofjaum Koje ce ogHoce Ha 0cobe, yKibydyjyhr nogaTke O IMYHOCTM Kao LWITO Cy
nMe 1 Npe3nme, apeca, MaTnuH1 6poj, BaHKOBHW pPadyH 1 APy, MOry Ce, OCMM Ha NpuBaTHa 1La
KOja eraucTupajy y 30HM NPUBATHOCTU, OJHOCUTY U Ha jaBHE GYHKLMOHEpe 1 BPLINTEbE jaBHUX
AYKHOCTW, NOAUTUYAPe, Cyanje, Tyxmoue, pykooaehe v apyre cnykbeHrke Koju C jeHe CTpaHe
Aenyjy y 30H1 jaBHOCTM (ka0 HOCKOLM jaBHE QYHKLIMjE), @ YMja MPUBATHOCT HMje jeaHaKor obrmMa Kao
MPUBATHOCT OCTaNMX JIMLQ, jep MOCTOjW MojaYyaH UHTepPeC jaBHOCTU 1 3a HbXOB MPYIBATHN XKNBOT.
Morke ce paanTv O FbXOBMM M3BELTajMa O IMOBMHM, O OLieHaMa FXOBOT Pafia, O MXOBOM yuelliy
Ha CacTaHLMMa, HMXOBOM 0OPa3oBaksy 1 B1orpadujm, HIXOBUM NnaTama 1 Apyrim Nprmarsuma m
HakHaZama, YnaHCTBY Y napTujama 1 yapyKerbma v CIMYHKM CUTYaljama Koje roBOPe O HIXOBOM
pafy, ycnoBnma obasbarba GyHKUMje, obenexjnma Koja Cy BakHa 3a 0baB/barbe QyHKUMje U Ch.
Takohe, MOXe Cce paauT 1 O HEKMM Nofalma O IMYHOCTM U3 NpKrBaTHE Chepe Koju Cce Hanase Ha
AOKYMEHTMMA KOjW Cy Ofl jaBHOT 3Hauaja (HMNp. 13BeWTaj O MMOBWMHM, MIATHX V3BELUTaj, ANMIOMA),
anu Koju Cy €0 KX Kao MPUBATHON NnLa — MaTUuHK O6poj, aapeca NpebuBannwTa, perncrapcke
Tabne v cn.
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BWUTHO je Harnacut Oa 3a CBaky Of OBMX BPCTa MHPOPMaLMja BaXK MPaBWIO Aa Ce Yy CBAKOM
nojefiHaYHOM Cilydajy OHe MOopajy NPenCnuUTaTV 1 oleHnTU. [pr Tome CBakako Tpeba aa ce y3my
y 0031p Npakca 1 CTaHAapaW YCNOCTaB/beHW y 0BOj 06nacTu. Y AoreM NPKKasy y rpyorm LpTama
npeacTaB/beHe Cy rMaBHe KaTeropuje Koje y npasuy, Mako He UCKIbyUnBo, O1Bajy UK NPYyKeHe Ha
OCHOBY 3axTeBa 3a NPUCTYN MHGOPMaLIMjama Kao MHGopMaLmje of jaBHOT 3Hadaja win 3alTnheHe
M3 pasnora NpMBaATHOCTK (MaKo Ce Hanase y jaBHOj ynpasK). Kaxemo He UCK/by4nBO, jep 1N HeKn
MPVBaTHW NodauUM MOry fia ce Hahy y jaBHOj chepu ycnen oapeheHrx OKOTHOCTY (HAp. CyMHe Ha
KPVBMYHO Aeno 1 kopynuujy v c.). [lakne, y HeKnMm ciydajeBnma 1 npueatHe nHGopmaumje he
OVTW OOCTYMHE ako 3a TMM MOCTOjX NErMTUMHM jaBHU MHTEPEC KOjU Haawnasn notpeby 3awTute
NPVBATHOCTY.

Vrsta lica
Javno lice (funkcioner, politicar, sudija,

sluzbenik, itd.)

privatno-javno Privatno lice

Sfera privatno-javno

Privatna sfera

ZASTICENO

Registarske tablice privatnog automobila
Mati¢ni broj

Imena i druge informacije o deci
Bankovni racun

Obustave od plate

Otpusno pismo iz bolnice

Podaci o vencanju

Ocene u Skoli

Plata kod privatnog poslodavca

Registarske tablice privatnog automobila
Maticni broj

Imena i druge informacije o deci
Bankovni racun

Obustave od plate

Privatna sfera, ali
JAVNO

Poreski dug (kod objavljivanja lista poreskih
duznika ili po zahtevu ako postoji javni
interes kao $to je sumnja u nezakonitost)

Podaci o vencanju — npr. kod prijavljivanja

imovine funkcionera

Prose¢na ocena na uverenju o diplomiran-
ju ako je odreden uspeh uslov na konkursu
za radno mesto

Poreski dug

Biografija

Javna sfera

PODACI OD
JAVNOG ZNACAJA

Resenje o licenci za obavljanje profesije
Diploma kao javna isprava

|zvestaj o imovini

Plata i druge naknade
SluZzbena putovanja i dnevnice
lzvestaj i ocena o radu

Izborne liste
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MpunrKom oanyyrBarba NOTPeOHO je y3eTn y 063up 1 cneaehe enemenTe:

76

)

MHbopmaLmja 3a KOjy je jaBHOCT MOXK[1a 3aMHTepeCcoBaHa, a OAHOCK Ce Ha NpuBaTHe ocobe
KOje H1CY HOCMOLM jaBHMX GyHKLM]a (@ HUCY HI 0BbyxBaheHe unaHom 14.T. 3) y npaBuny ce
He MOXe CMaTpaTV MHPOPMaLMjOM Off JaBHOT 3Hauaja (B. pasnuka 13mehy npasa jaBHOCTH
A3 3Ha 1 3aMHTePeCOBaHOCTM jJaBHOCTM MpKUKa3aHa je y Tabenu y HaCTaBKy TEKCTa).

CTeneH NpYBaTHOCTW Ce pa3fvKyje 1 NocToje nHdopmaluje Koje cy ‘oceTbuBmje’ of
Apyrvx (HNp. BepCKa 1 NONUTMYKa yBEPEHa), Na U 13y3eTHO OCeT/brBe (30PaBCTBEHM
nodauu, cekcyanHa opujeHTauwmja);, 1mnak, y oapeheHum OKOMHOCTUMAa Heke of Tux
vHGOPMaLMja Mory fia Oyaly Off MHTepeca jaBHOCTW Y CMICAY MpaBa jaBHOCTM [a 3Ha, a Ta
ce BepoBaTHoha nosehasa LWTO je HMBO QyHKUMje KOjy nuLie 0b6aBfba BULWN.

Y Npakcy Hafl30pHMX OpraHa 3a 3aWTuTy NpaBa Ha cnobofdaH NpucTyn nHdopmMalinjama
Y 3aWTUTY nofaTaka o MMYHOCT Moryhe je younTu cnegehe nHdopmauvje Koje cagpxe
nodaTke O IMYHOCTK, @ Koje Ce 'y MPaBuily CMaTpajy MHQOPMaLMjamMa Of jaBHOT MHTEPeCa,
OOHOCHO MHPOPMaUMjaMa Koje jaBHOCT MMa MpaBO [a 3Ha: MHOOpMaLmje y Be3n ca
obaBrbarbem CiyxbeHe AyXHOCTW (OA 3anMCHMKA Ca cefHuua, NPeko GOpManHMX
Of/IyKa 10 TPOWKOBA CyKOeHMX NyToBaHa) Ha KojMa 1Me 1 Npe3nmMe Ni1La He Mory aa
Ce 3alTnTe 13 passora 3alTnTe NPUBATHOCTK, MoLaLM O pady 1 oLeHe paja.

[MpunrKoM oLieHe O TOMe [ia 1 Ce Pafii O IMYHOCTH, Aorahajy WY NojaBu Of MHTepeca
jaBHOCTK, cneaehn GakTopyn MOry fa ce y3My y 0031Mp: O KOM HUBOY jaBHe GyHKLVje ce
paan (WTo je Buwa dyHKUMja, TO je Behu MHTepec jaBHOCTU U Heke MHdopmMaLmje he
BepOBaTHWje OUTK JOCTYMHE JaBHOCTW, HMP. MOAALIM O KaxkHbaBakby, MnaheHrm nopesrma,
MeOVUMHCKIA Nodauw, UTA.); Aa v je ynora Tvx nnda aa Oyay nNpucyTHA Y jaBHOCTY U
[a jaBHOCTV NpeAcTaB/bajy oaflyke (Ha mpvmep, nofaTak fa Aete noamtiyapa pagu y
KOMMaHWjM Ha KOjy Ce OLHOCK HeKa OfJ1yKa KOjy HaBeAeHU Nonutiyap 4OHOCK Of jaBHOr
je NHTepeca, jep MOXe Aa pacBeTn Npobnem Hel03BO/bEHOT YTI1LAja); Aa N je nuue
OArOBOPHO 3a MOTPOLWHY jaBHMX CPEeACTaBa; HAUVH Ha KOju CY MPUKYM/beHM Nofaumn o
JMYHOCTM (HNP. Y OKBUPY CITyXOEeHe AyKHOCTN).

Ynora camor Tpaxkmola Hunje peneBaHTHa, anv Moxe Aa byae peneBaHTHa NOCPeAHO —
jaBHW 3Hayuaj 1 ONpaBfaHN NHTEPEC JaBHOCTU MOTY BUTW jaCHWjU UK 3HAYajHMjW Kafda ce
MOoBeXy Ca y/IOroM Mefivja 1 opraHmsaumja UMBUIHOT APYLWTBA 1 Ca HUXOBOM YSIOTOM
y jayarby jaBHe pacnpaBe M OTKPMBatby HEMpPaBWIHOCTU U HE3aKOHWTOCTM Y pady
MHCTUTYLMja, @ MOroTOBY ako Ce paanm O cuTyaumjama O Kojuma Ce roBopw v nuwe vy
JaBHOCTM (HMp. CKaHOaNM Be3aHK 3a ogpeheHe nonuTmyape).

HenpwjaTHOCT Koja MOxe Aa oby3ve nonuTuyape unv apyre Hocuoue GyHKuuja He
MOXe BUTK oanydyjyhu Kputepujym Koju br npeBarHyo Ko oLersrBatba LTeTe Koja bu
HaCTynuna 3a nnue Ha Koje ce nodauun ogHoce. Hanpotwme, ynora 3CMNJ3 je aa otkpuje
cuTyaumje y Kojuma bm Hocrourma jaBHUX GyHKLMja MOrio Aa byae HenpujaTHo, jep Cy
NOBPeAWN 3aKOH UK YUNHUAN HELLTO APYro HECMOjMBO Ca GYHKLMjOM Kojy br Tpebano
Aa 06aB/bajy NCKIbYUMBO Y jaBHOM MHTEPECY.



JasHu uHmepec Hacynpom 3auHmepecosaHocmu jagHocmu. Ofe je NOTPeOHO younTu
pa3nvky m3Mehy npasa jaBHOCTM Aa 3Ha (jaBHOr MHTEpeca) 1 3aMHTEPECOBAHOCTM jaBHOCTM
3a ogpeheHa nuTarba mnn nHGopmauuje. MpaBo jaBHOCTW Aa 3HA MOUYMBA Ha MPETEXHOCTH
JaBHOT VHTEpEeCa Hal APYrvM UHTepecuMa (HNp. Hag 3aWTUTOM NOAaTaka O JIMYHOCTH). JaBHW
MHTEpeC, Koju EBPONCKM CyA 3a SbyACKa NpaBa M3jeHayaBa Ca OnTUM MHTepecoM (B. mpecyay
y npeamety Lllejmuc v gpyrm npotue YjeaureHor KparbeBCTBa ,NpeactaBka 6p. 8793/79,
npecyna of 21.2.1986.) obyxBaTta NHCTUTYLIMOHANM30BAHE 3ajeAHMYKe BPEAHOCTU ApYLUTBEHE
3ajefHvILe Kao LWTO Cy: Jby[CKa Npaga v cnoboae, yKiby4dyjyhin MarHCKa NpaBa; AeMOKPAaTCKa
npoueaypa, NPaBHW Mnopefak W BRafjaBWMHa MpaBa, YK/bydyjyhr Haueno 3akoHWUTOCTM,
ePUKACHOCT MHCTUTYUMja NN jefHAKOCT rpahaHa Nped 3aKOHOM; jaBHW ped 1 M1p, 3alUTUTa
jJaBHOT 3[paBsba WK XMBOTHE CPeanHe, 1 CJ1. Te BPeAHOCTM NOLAPXaBajy NpasBHM NPOnmUcKy U
OHe Cy MO NpPaBWy eKCIANLUTHO UV UMIANLKUTHO AeduHIMCaHe YCTaBOM 1 3aKOHUMA, AOK
Ce y NO3afVHN Hanase v MHCTUTYUMOHANHE nojyre Koje ux wrtute (noavuynja, MHCnekymnja,
cyn, ombyacman, lNoepeHuK, UTA.), YaK 1 Kafa nojeauHUM Unu rpyne 1majy CynpoTCTaB/beHe
nHTepece 6e3 ob3Mpa Ha HKUXOBY OMpPaBAaHOCT (HNp. npeay3ehe koje mcnywTa 3araheHe
BOAE Y pekKy, rpyna AeMOHCTPaHaTa Koju YH1WTaBajy Np1BaTHY CBOjUHY, efba GyHKLUMOHepa
[a 3aWTUTX NMOAATKE O TOME Aa je BMACHMK CKYMNOUEeHe jaxTe KOojy My je MOKIOHMO HeKMU
npeay3eTHWK). C Apyre CTpaHe, jaBHOCT MOXe fa byae 3avHTepecoBaHa 3a HU3 MHQOPMaLMja,
yK/byuyjyhin nogaTke o IMYHOCTH, KOjI Cy Be3aHN 3a ogpeheHo nuue, a unje obenoaarsmeare
He mMopa Aa Oyae y jaBHOM MHTEPECY Ha HaUMH KOju JOMPUHOCK HEKOj Of rOpe HaBefdeHMX
3aWTnheHnx BpeaHoCTH, Beh ce 0AHOCK Ha 3310BOSbaBake 3aMHTePeCOBAHOCTY jaBHOCTU Y
CMUCITY 3HATUXESbe, jaBHE MOJIEMMKE O HEKOM MuTarby KOoje HWje Of jaBHOr MHTepeca W .
Tako nojeauHum, onpeheHe rpyne nnv opraHusaumje (HNp. Tabnonam, Heku Meanj 1 FHINxXoBa
ny6An1Ka), Na 1 jaBHOCT reHepanHo, Mory Aa byay 3anHTepecoBaHu 3a MHGOPMaLMje O NUUYHOM
XNBOTY NOANTUYAPA (HMP. HErOBOj AeLM, STbyOaBHOM XMBOTY M C/.) MAN MO3HATUX IUYHOCTM
(HNp. y KOHTeKCTY cBahe n3mehy ABe BeOMa No3HaTe neBayvle Unv ABa rMymua) 1 Aa Takse
nHbopMaLmje Tpaxe oa opraHa Bnacti. [la nn he y KOHKpeTHOM Ciyyajy jaBHOCT MMaTW MPaBo
[la Ca3Ha TakBe MHPOPMaLMje 3aBUCK Of TOra fa v Cy OHE: a) Y jaBHOM UHTEPECY y CMUCITY
Aa yHanpehyjy 3awTtrheHe BPeAHOCTN Y jaBHOM MHTEPECY y CaBPEMEHOM APYLUTBY, NOCEOHO
aKko yHanpehyjy AemMOKpaTCKy pacnpaBy O HEKMM MuUTarbMMa wnn je omoryhasajy, moacTudy
TPAHCMAPEHTHOCT 1 OATOBOPHOCT OpraHa 3a [AOHOLWere OAJiyka WM MOTPOLWHY jaBHWX
CcpefcTaBa, O4HOCE Ce Ha MWTakba jaBHOT 34paBiba M CUTYPHOCTH, OTKPWBAJY KOPYMUM)Y, YaKk 1
aKO HaCynpoT HMMa CTOjM NPMBATHOCT IMLA Ha KOje Ce OAHOCE, YKIbyuyjyhn 1 HenpujaTHOCT
WK CTWA ako TakBe MHGOPMaLMje NOCTaHy jaBHO JOCTYMHE WM Yak NpeKkpLajHa, AMCUAIMHCKA
WK KPYBMYHA OArOBOPHOCT; WK Cy 6) MHTEepEeCaHTHe jaBHOCTU Y CMUCIY Aa bu Tabnoua Ha
OCHOBY TWX MHOOPMALIMja HaNPaBMO BEOMA YMTaH TEKCT M Tako noehao Tupax unm 6poj
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KIMKOBA, a YuTaoun 61 Morv Aa ce 3abaB/bajy AaHWMa, UK JeAHOCTAaBHO OTKPMBAjY HEKM
aCneKT jaBHe NIMYHOCTM KOjW HIje HEM3OCTaBHO MOBE3aH C HEHOM YIOrOM Y JaBHOM XMBOTY 1 He
AOMNPUHOCK 3alTMheHM BpeJHOCTMA, NOCeOHO jaBHOj pacnpasu o oapeherHrm ApyLITBEHO
BaXKHWUM NTatb1Ma.

Y KOjoj Mepu je HewTo AOCTYMHO jaBHOCTWM 3aBUCU WM Of MOAUTUUKE KynType W pa3Boja
AemMoKpaTuje y Hekoj 3embi. Ha npumep, y CA/l je yobunuajeHo aa KaHAMAATY 3a NpefceaHKa
AprKaBe y Npean3bopHOj Kamnarbi 0bjaBe jaBHOCTM NoAaTKe O nnaheHnm nopesrma 1 CBOM
3APaBCTBEHOM CTarby Koju 61 Tpebano Aa yBepe bupaye aa Cy AOCTOjHN OyHKLUMjE 1 Aa UMajy
KanauuTeT Aa je M3HeCy 40 Kpaja MaHAaTa. Vako He NMoCToju 3aKOHCKa 0baBe3a Aa To YuuHe,
ofbvjarbe kKaHavaaTa fa objase Te MHGOPMaLMje Brpadn No NPaBUY HEraTUBHO OLEHY]Y.

Eesponcku cyd 3awyocka npasa, Centre for Democracy and the Rule of Law (4PJT) npomus
YKkpajuHe, npedcmaska 6p. 10090/16, npecyda 00 26.3.2020.

LIAP/T kao opraHmM3auvja UMBWUAHOTN APYLUITBA Koja ce 6aBM MPOMOLMjOM Pa3Boja LMBUIHOT
APYLWTBA, HE3ABUCHMX Meauja, 3alTUTOM Cnobofe M3paxaBarba M jayarbem OfAroBOPHOCTM
BNacTV y YKpajuHu, 3aTpaxmna je of LleHTpanHe m3bopHe Komucuje y YKpajuHu NOBOAOM
napnameHTapHux uzbopa 2014. konujy 6Guorpadwuja (LB) wect nonutvyapa Ha NpPBUM
nosvuMjama Ha MCTama Koje KOHKypuLly Ha n3bopuma. LIIP/T ce no3sao Ha 3akoH O mpasy
Ha NPUCTYN MHPOPMaLMjama 1 3aKOH O MapfnameHTapHUM n3bopuma Tepaehn aa ce paau o
vHGOpPMaLMjaMa off jaBHOT 3Hayaja (jaBHUM MHOPMaLMjama). LieHTpanHa 13bopHa KommcKja
je opbwuna aa paa buorpaduje n ynytmna je LAP/T Ha CBOj cajT Ha Kojem Cy objaB/beHe Heke
OCHOBHe MHPOopMaLmje 0 KaHanAaTUMA, TBpAeN Aa Cy ocTanu aenosu brorpaduja, ykbydyjyhn
MHGOPMaLWje 0 0bpa3oBaky 1 PaAHOM CTaxy KaHaMAaTa, MOBEP/bMBIM MOLWTO Ce OAHOCE Ha
HoUXOB MPUBATHN XMBOT. Takohe Cy UCTaknM Aa HeMa MpUCTaHka nuua, a UAPIT Huje HaBeo
HWjefaH ApYyrv pasnor Koju 6u omoryhno oTkprBare TVX MHGOpMaLWja, Kao WTO Cy 3awTmTa
HaLMOHaJTHEe CUTYPHOCTUY, EKOHOMCKOT KIMBOTa W JbyACKMX Npaga. CyACcKn MOCTYNuM NOTBPANIM
cy ognyky opraHa. LU[IPJT ce obpatno EBponckom cyady 3a jbyacka npasa Tepaehn ga my je
nospeheHo NpaBo Ha NPUCTYN MHOGOPMALMjK 1 Tako oHeMoryheHa cnobofa M3parkaBarba
npema unany 10. EBponcke KOHBeHUMjE 3a 3aLUTUTY JbyACKMX MPaBa 1 OCHOBHMX cnobofa.

M3mehy ocTanor, Cya ce 6aBMo NTakeM 06pa3oBakba M PagHOT MCKYCTBa MOANTUYAPA, Y3EBLUM
Aa agpece 1 bpojeu TenedpoHa HUCY CMOpPHM € 0631Mpom Ha To Aa ce LIPIT cnoxmo aa oHu He
Mopajy bUTK AOCTaBIbEHW, AOK je NMCTa YlaHoBa NopoauLe objaB/beHa Ha APYrMM MecTUMa.
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OuerbeHo je aa je CBPxa 3axTeBa — MofM3arbe CBECTU O MHTErpuTeTY KaHaudaTa 3a BUCOKe
GYyHKUMje y CBETNY paHWjUX KOHTPOBEP3W OKO KBanndMKaLmja nonutnyapa y YkpajuHm — seh
noTephHeHa of CTpaHe CyAoBa, Kao 1 Aa je onpaeaaH 3axteB LIJAP/T na pobuje buorpaduje 13
NpBe pyKe Of CTPaHe KaHamAaTa (@ He cakyrn/bateM MHbOopMaLIMja Ca APYTX 13BOPA).

Cyq je 3ay3e0 CTaB Aa TpakeHa MHGOpPMaLWja Mponasu TeCT jaBHOM MHTepeca, jep cy Boaehn
nonuTUYapK,MocebHO UCTaKHYTe jaBHE NMYHOCTI', Ma jJaBHOCT MMa MHTepeC Aa Ca3Ha nofaTke
O HXOBOM NpodecnoHanHoM Nopekny 1 nHterputety. Ynora UJPJT jecte ynpaso fa aenyje
Kao uyBap WHTerpuTeTa. lpu Tome je yTBphHeHo Aa je nHhopmaumja nako AOCTYNHa 1y noceay
opraHa.

Cyn je 3ak/byuno aa cy aomahe Bnactu yckpahvBakbem npasa Ha buorpaduje nonutnyapa
KOjW KOHKYPWILLY 3a HajBMLLE ApXKaBHe GyHKUWje noBpeamne cnobody opraHun3saumje UMBUIHOT
ApyWwTBa Aa fobuje 1 Npolmpy MHGOPMaLMje 1 TO Ha HaUMH KOjU je AMPEKTHO CynpoTaH
npasvma 13 ynaHa 10. KoHBeHuumje. Mlako ce HeaBOCMMCIEHO Pafy O 3aKOHOM MPU3HATAM
NpVBaTHUM NoAaLMMA, OHO WTO HKje NoTBphHeHO jecTe Aa je orpaHuyerse 610 HeOMXOAHO
y AemokpaTtckom apywTsy. Cya cMaTpa Aa objaB/bMBarbe TUX MHGOPMaLMja He NpeacTaB/ba
npekomepHy o6pafly, OAHOCHO HEOYEeKMBaHM CTemeH jaBHOCTW. bal CynpoTHO, CaMoM
KaHAMAATypoM Ha m3bopuma, Koja obyxBaTa M AOCTaB/batbe Ouorpadwuje, nonntnyapu cy
Ce Hen3bexHO M3NOXKMNM OKY jaBHOCTU. OCUM TOra, HaLUMOHANHK CyAOBM Cy NPONYCTUAX Aa
n3banaHcvpajy WTeTy No MHTEpece MOAMTMYapa 3aWTUToM brorpadumja C nocneamuama 3a
eduKacHo Bpuwerbe cnoboge m3paxaara o ctpaHe LPI. Cya je Ha Kpajy oueHno fa je
AoLWso Ao nopefae cnobofe n3paxaBatba 13 unaHa 10. KoHBeHLWje, KOja yKibydyje 1 NpaBo
[la ce Tpaxku 1 fobuje nHGopmaLmja.

loejeepaHuyausmebynpasaHanpucmynuHgpopmayujamausawumume
nodamaka o 1U4HOCMuU: npumepu oonyka [lloeepeHuka

CBaKK NpaBHM NPONNC NPUIMersYje Ce Ha Pa3HOBPCHE U jeANHCTBEHE XKNMBOTHE c1Tyaumje. CBaka o
CUTyauuja MMa CBoje cnelmndUUHOCTY, nocebHa obenexja 1 CaapXnHy Koja Ux YMHK jeAVHCTBEHMA.
Vinak, 1 yHyTap Te Bennke BapnjabunHocTu Moryhe je npoHahu CAMYHOCTW, NPUHLMNE, KibyuHe
CermMeHTe Koju Cy CIMYHN WK YaK UCTU Y MHOMMM CRydajeBrMa, a Koju ce Haporpahyjy Ha oHe
npeTtxoaHe. [oroToey je To Cyyaj Ko MPUMEHe CheumjanHmnx 3akoHa Koju ypehyjy yxy obnact nnm
MUTarbe, Kao LWTO je MPaBO Ha NPUCTYN MHGopMaLMjaMa. 3aTO 1 HaA30PHM OpraHn WMPOM CBETa,
Kao 1 CyAOBW, MMajy TeHAeHUMjy Aa 06jaBbyjy 1 Tymaue CBOjy Npakcy. Hanme, kao 1 Cyacka npakca,
1 Npakca NoBepeHinKa Koja je 0bjaBrbeHa 1 JOCTYNHa, a MOroTOBO ako je M pa3noxkeHa 1 objallHeHa,
OJflaKlaBga NprMeHy npasa, Aaje OPUJeHTMP 1 LONMPUHOCK YCNOCTaB/batby MPaBHMX CTaHdapaa W
npaBHe curypHocTu. CBakM OpraH Koju ce Hahe y HegoymMmnum (a 1 6e3 Tora) MOXKe pasmaTparbem
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PAHWjNX CIMYHKX CITyYajeBa OOUTU yCMEPEeHe UK NE]Y KaKO PELUMTU KOHKPETaH Cy4aj. YOCTanom,
MO3HaTO je KOoju Ce noaaum Hajuelhe Tpaxe U Koja ce NUTarba NPY TOMe NMOCTaBsbajy.

Y HacTaBky he 6UTW npeacTaB/beHn NpUMepU 13 npakce [oBepeHrKa y Kojuma je y »KanbeHom
nocTynky [oBepeHK oLeHBa0 ONPaBaaHOCT yCKpahvBaka yBraa y MHbopmaumje 36or 3awtnTte
NPWBATHOCTKN, OAHOCHO MofaTaka O IMYHOCTU. Y HapeAHMX OCaM OANyKa MOXKe Ce Ca3HaTW Kako je
[loBepeHnK:

« OuerV1Bao WTa CNafia y NpMBaTHY, a WTa Y jaBHY chepy;
. MIHCMCTMPAOo Ha NpUMeHK NpaBmia O pa3aBajakby MHdopMaLlvja 13 unana 12. 3CTMNJ3;

«  PasmatpaonocTojare ycnosa n3unana 14. 3CIMMNJ3 koju omoryhasajy aa ce HGopmaLimja
KOja je MpMBATHOr KapakTepa Mnak yUnHu JOCTYNHOM jJaBHOCTH.

CBaka oafyka CaapXM KpaTak OMnMC ciydaja (TpaxeHa wHGOpMauMja, Oaflyka W aprymeHTu
NPBOCTENEHOr OpraHa), aprymeHte 1 npernef ofnyke NoBepeHnKa, Kao 1 KOMeHTap Ciydaja ca
FMaBHWUM 3aK/byydLMa.

lako cy HoBUWjer AaTyma, y NprKasaHm OAflyKama YriaBHOM Ce Paansio O MpUMeHHn paHuje Baxeher
33[11 2008 ¢ 0b63mpom Ha noyeTak NpumeHe Hosor 3311, Koju je CTynmo Ha cHary 'y 2019. roguHun.

Opnyke cy y LenocTM JOCTYNHe Ha WHTepHeT cTpaHuuu [loBeperuka y annukaumjn lMpakca
nogepeHuka, https://praksa.poverenikrs/, koja ce MoOXe NPETPAKUTU NPemMa PasUUNTUM
KpuTepujymmnma. PaHrja Npakca je AOCTYMHa W'y apxmMBCKOM Aeny, https://www.poverenik.rs/sr-yu/
pristup-informacijama/praksa.html, a Takohe 1y nybnvkauwvjama lNoeepeHyKa Kao jaBHO AOCTYMHUM
KOMeHTapVvmMa 1 caomnLiTerrma.
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Cnyuaj 1: YnnamHo-ucnnamHe nucme cyouja: 2paHuya usmeby npueamHoz u jagHo2
x)ueoma

Pewerve [MosepeHuka 07-00-00278/2015-03 o0 29.2.2016. — Tpaxunay (¢pusuyko nuye)
npomus []Jpy2o2 ocHO8Ho2 cyoa y beoepady — xanba Ha peuwerpe Koje ce 00HOCU HA U3HOC
u3gpweHuUx ucnjiama cyoujama 3a npemxoO0HU nocmynak — Xanba yceojeHd, HAJI0XEeHO
oasarbe UH(hopmayuje, He paou ce 0 NPUBAMHOM Xusomy uya

ONMnNC CJTYHAJA. Tpaxmnay je 5.12.2014. nogHeo 3axtes [lpyrom 0CHOBHOM cyay y beorpany
Tpaxehwv npuctyn, nsamehy octanor, nHGopmMaumju o MCnnatTama Ha MMe AexKypcTaBa Cyavjama
3aNPeTxodHN NOCTyNakK 3a f1Be UMeHOBaHe Cyanje 3a cBakmnMecelly 2014. rognHn nojeanHauHo.
OpraH BnacTu ofovmo je 3axTeB No3wvBajyhu ce Ha MpaBO Ha 3alITUTY MNPUBATHOCTU 13 YnaHa
14. 3310 WTO HY Npy*areM MHGopMauuje brna noBpeheHa NPUBATHOCT HaBeAeHWX Cyauja C
003VPOM Ha TO la Hema CarnacHOCTK 3a AaBake MHGopMaLmje.

OLJTYKA NMOBEPEHUNKA

[loBepeHrK je OLEeHVO [la je NPBOCTENeHV OpraH Morpewmno Kafa je carnefao YnmbeHyle camo
C acnekTa unaHa 14 (3awTnTa NPUBATHOCTM), He y3umajyhin y 063up unaH 12, Koju Hanaxke fa ce
TpaXkeHa MHGOpMaLMja 13aBOjW ako je To Moryhe of nHdopmalmje 3a Kojy opraH Huje Ay»KaH Aa
omoryhu ysua. lMoBeperyK je yTBpPAMO Aa Npema unany 5. nHhopmauuje koje Cy TpaxeHe Tpeba fa
Oyay OOCTYMHe jaBHOCTK, a Aa O1 3aWTUTa NPMBATHOCTM Tpebano Aa ce OAHOCK CamMO Ha OHaj Aeo
MHOOPMaLIMja CaAPKaHNX Y OKYMEHTIMA KOjU Ce OAHOCE Ha MPMBATaH XKMBOT MY OHOCY Ha Koje
HUje NCNyHbeH HnjedaH Of YC10Ba 3a LOCTYNMHOCT NPWBATHUX nofaTtaka 13 unaHa 14. 33111 2008.

[oBepeHVK je Takohe Harnacm1o Aa je CTaB OpraHa fa ce Kof ucnnata cyamnjama pagmn o nHhopmalivjama
13 chepe NPUBATHOCTM norpellaH. Te ce HPoOpMaLmMje OAHOCE Ha Cyanje Kao Hocnoue QyHKLMje 'y
Be3u Cy ca GyHKLIMJOM KOjy Ta nLia BPLLIE, @ HE Ca FoMXOBUM MPUBATHUM XKMBOTOM, Te Ce PaAv O UCMIaTama
V3 jaBHWX CpeacTaBa. [10BepeHMK je npu ToOMe WMCTakao W YCIoB M3 YnaHa 14. T. 2, Koju omoryhaga
0bjaB/bMBarbe NoAaTaka ako ce paav O IMYHOCTY, NMOjaBw UK Aorahajy 3HauyajHOM 3a jaBHOCT.

[oBepeHnK je Tako MOHUWTUO pellerse, HaNoXMO AO0CTaB/barbe MHGOPMaLMja O M3BPLWEHNM
ncnnaTama ¢ 063POM Ha TO Aia ce paan O MHOPMaLMjama 3a KOjKMa MOCTOjU OnpaBAaH UHTepec
JaBHOCTM [a 3Ha, a Y3 3aWTWTy nofdaTaka O IMYHOCTU KOjW Ce OAHOCE Ha MPMBATHY Chepy KMBOTa
Cyauja. Y ToM cM1chny 3a ogpeheHe NofaTke CagpkaHe y AOKYMEHTUMA BaxKkK 3aLUT1Ta NPUBATHOCTH
¥ CNpeyYaBatkbe npekomepHe obpafe (mpema unaHy 8. 3311 2008) 1 oHK Tpeba fa ce 13ABOje NpemMa
unaHy 12. 1 3aWTnTe Ha HauYMH Aa byay HefOCTYNHW: aapecH Nodaum, MaTudyHu 6poj rpahana, 6poj
GaHKOBHOT pavyHa GU3NUKMX 1L, MAHYM Paj v 1., Kao 1 0byCTaBe OA niate No CBUM OCHOBaMa.



KOMEHTAP

[ToBEpeHK je, Kao 1 MHOTO NMyTa O Cafja Y CIIMYHVIM CIyYajeBUMa, 3aK/byUlO Kako Ce Y KOHKPETHOM
cnyyajy He paam o MHGopMaLmjaMa Koje ce Hanase y chepu NPMBATHOCTW, HEro O MHOOPMaLiMjama
Koje ce oAHOCe Ha jaBHY OYHKLUM)Y, Na je UCTakKao [ia HemMa MecTa [laBatrby CarfacHOCTU KOf TakBUX
nHOOpPMaUWja, jep Ha HIX TpaXKMNaL, MMa NPaBo YBMAA Npema unaHy 5,ay Be3n ca un. 2. n 4.

Y 0BOj oflyun youeHe cy (M ncnpasfbeHe of CTpaHe [loBepeHuKa) ABe yyecTane rpelke Koje
NpaBe opraHX BNacTV Kafa NpviMe 3axTeB KOjUM Ce Tpaxke Mofaliy Koju ce OfiHOCE Ha HEKO NuLie
(byHKLMOHep, 3anocneHo nuLe, Tpehe nuue).

[pBa v BPNO yyecTana rpewka Kojy YnMHe OpraHn OAHOCK Ce Ha MOrpPewHO 3aK/byunBake OpraHa
KOje yrnaBHOM rack OBaKo: ako ce MHGopMaLmja OAHOCK Ha oapeheHo nuLe, paan ce o nogaumma
O IMYHOCTM U Ty nHbOopMaLnjy Tpeba 3aLlTUTUTU Ha OCHOBY 3aLLUTUTE NPUBATHOCTU. pyrm peunma,
MOrpPELIHO Ce cMaTpa Aa je, ako ce [OKYMEeHT OAHOCK Ha N1Le/0coby, OH CaMUM TUM JOKYMEHT O
(MprBaTHOM) NMLLY — 3aTO Ce paaM O NPMBATHOCTK KOjy Tpeba 3awTuTTL. Tako Ce 3aHemapyje Aa ce
jaBHa cdepa cacToju He Camo Of OpraHu3aumja Hero 1 of n1ua, GU3NUKMX N1La Koja MCMosbasajy
CBOje MOCTOjarbe Y jaBHOj chepun Kao HoCMoLM dyHKLMjA, 3aMOC/IeH Yy OpraHnMa jaBHe BnacTu,
NpencTaBHNLUM NPUBATHUX MPABHUX KA (KOj HAP. yTUUY Ha NponmMce nnmn GUHaAHCKPajy OpraHe 1
nonuTyape, aobujajy CpeacTsa UM yUecTByjy Ha KOHKYPCY), v dr3mdKa nua nosHaTa Y jaBHoj
chepu (oa nonuTMYapa fo rymala Ui neeaya), nnm kao obnyHm rpahaHy Koju ynase y uHTepakumje
C OpraHMMa BAacTu (Kao KopuCHMUM CybBeHUMja, LA Koja ce ynucyjy y perucTpe, y4ectsyjy y
ynpaBHVM NOCTYNLUMMa, UTA.). YNpaBo TUM pefocneaom kpehe ce upTa Koja Boaw of Beher jaBHor
3Hayaja Npema Makem 1y TOM CMUCITY HUBO JaBHOCTW' 1 TUMe 'OnpaBaaHu nHTepec jaBHOCT Hehe
OUTV yBEK jefiHaK Mo UHTEH3UTETY 1 oMMy, CBe A0 Tora Aa y oapeheHnm cuTyaumjama Hehe 6UTm
pey o MHPOPMaumjama of jaBHOr 3Havaja. MehyTum, HeonxoaHo je nctahun aa nHopmaumje koje
Ce 0iHOCe Ha HoCKMoLe jaBHUX GyHKUMja (MonuTrdape, PyHKUMOHepe, pykoBoaeha n1ua) y cmuciy
AOKYMEeHTa, 13BeluTaja, Npujase, bruorpaduje, ntg., y Haueny y nOTNyHOCTW ynase y jaBHy chepy u
y TOM CMUCITY 61 6110 NOrpewHo NPOrNacuT JOKYMEHT KOoj Ce OAHOCK Ha TakBa f1ua anpuopwu
3awTnheHnm (Mako 3awTrheHn mory Ut ogpeheHn noaaur O IMYHOCTU Ha TaKBOM AOKYMEHTY).
Anu, OpraHn To MNak YnMHe 13 pasHKx pasfora, o4 Tora Aa UM Ce YMHW jeAHOCTaBHMje 1 CUTYPHUje
3aWTUTUTU MHQOPMaLMje (HEro ce U3NOXKNT OCYAM 1 €BEHTYANHM CaHKUMjama paan ‘pacTypama’
NpVIBaTHMX MOAATaKa, Ha LWTa Cy CBW OCET/bUBMjN HEMO Ha CNpeYaBarbe NPUCTyna nHdopmMaLmjama),
Aa VM Huje npujaTHO Aa 0bjaBibyjy MHGOPMaLmje Koje ce ogHOCe Ha HuxoBe Korere (koje he ce
jeoHOM OJHOCUTW M Ha HbKX), Ma AO Tora Aa jeAHOCTaBHO MOrPELHO NHTEPNPETUPajy CUHTarMy
'NoAATaK O IMYHOCTW' KAo MOAATaK O HEKOM NLLY, WTO OH U jecTe, anu 3abopasbajy Aa N1ue 1Mva
NPUBATHW 1 jaBHU aCMekT.
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LTaBumLe, y 04HOCY Ha TakBa nLa jaBsba Ce rnojadaH MHTepeC jJaBHOCTW, WTO NMokasyje 1 ynaH 14. 1.
2. 3CTNNJ3 Koju, 1 Kapa ce paan O NpYBaTHUM NoAauUMma, NpoLnpyje obnm AOCTYNHOCTM NoAaTaka
KOju ce ofHOCe Ha OBa NNLa, @ TO NOKa3syjy 1 NocebHW Nponuck 13 obnacT aHTUKOPYMNLUMjCKOr
3aKOHO[ABCTBA (HMP. 3aKOH O CrpevaBarby Kopynuuje,® 3aKoH O GUHAHCKUpPary MONUTUYKKMX
aKTMBHOCTW,?' uTA.). CTora, Kafia ce paav O HocuoumMMa GyHKLM]a, yNpaBO BaXm CyMpPOTHO — BaXM
NpeTnocTaBka Aa je AOKYMEHT AOCTYNaH jaBHOCTK, a He 3aluTnheH 13 pasnora NpuBaTHOCTMW.

To je BepoBaTHO 1 Hajuewha rpeluka (UnsbaHa MM HeEHaMepHa) OpraHa, Kojy je noTpebHo oBae
PAaCBETINTU U CNPEUYNTM MOHaB/barkbe, Ma TMMe 1 OHemoryhaBarbe Tpamnaua Aa gohy Ao
VHGOpPMaLWje Koja MM Mo Npasy Npunaga. Y 0BOM NprMepy NOCToje HajMate ABe OKOMHOCTU Koje
ynyhyjy Ha 'jaBHoCT nHdopmaumije. NpBo, paan ce o MHPOPMaLMjLA Koja ce OAHOCK Ha ObaB/barbe
jaBHe QyHKLUMje, KOHKPETHO PyHKLMje Cyauja, KOju Cy NOA MojayaHOM ynoM jaBHOCTU. VIHGopmaLimja
(Mcnnata 3a NPeTxXoaHn NocTynak y oapeheHoj roanHu, No Mecelnma) je BesaHa 3a obaB/barbe
GYyHKUMje Cyanje 1 H1je NOBe3aHa Ca HMXOBUM NPUBATHIM XIMBOTOM, HbXOBOM NpmeaTHOLWhy (1cTa
HakHafla Mo UCTUM NpaBuAMMa Npunana om 6uno kojem cyawjv). pyro, pagu ce o MHGopmMaLnjm
KOja Cce OfHOCK Ha Tpollere jaBHUX CpeACTaBa, rae Baxum OrwTe npaBuno MHTepeca jaBHOCTY y3
3y3eTke (HNp. No Npasuay Hehe 6UTK 4OCTYNHW NOAAUM Y OAHOCY Ha HeKy QU3MYKO Nn1Le, a Koju
ce OAHOCe Ha coumjanHa AaBarba 1 nomonh).

[pyra rpewka Kojy uvMHe opraHu BfacTVi NPWIVKOM OAJTyuYMBarba O 3axXTEeBY KOjUM Ce Tpaxe
HGOPMaLWje, a Koja ce OHOCK Ha HeKO NnLe jecTe [1a, YMECTO Aa Pa3MOTPe TPAXKEHW AOKYMEHT
VI HEroBy CaapKMHy 1 OfBOjeHO TpeTUpajy MHPOopMaLmje Koje Cy OCHOBa 3axTeBa (y OBOM Ciyyajy
ucnnate cygvjama) v MHOOpPMauuMje Koje Cy MOXKAa CafipkaHe y OOKYMeHTY, a OAHOCe Ce Ha
dr3nyko nuue (HNp. agpeca, bpoj padyHa, MaTnuHK 6POj rpahaHa, AaTym pohersa 1 CI1.), CKNOHM
Cy [a AOKYMEHT nporiace y LuenocTy 3alTnheHnM Ha OCHOBY YMrbeHuLe Aa OH, 3mehy ocTanor,
CaapXun nofaTke o MYHOCTK. OBO je rpellka Koja Ce jaB/ba NMPUMEHOM 3aK/byunBarba ‘C yXKer Ha
LMpe’ Tamo rae je To HeMPUKNAAHO, a Koja HacTaje yciea Tora WTo Cce opraH yonwTe He obasupe
Ha MHCTPYMeHT Koju my aaje 3CTIJ3 y unany 12, a To je pa3aBajatbe MHPopMaLmja — ako je moryhe
[a Ce pa3aBoje jaBHO AOCTyMNHe 1 3aWwTrheHe nHGopMaLmje, OpraH je Ay»kaH Aa To v yunHu. OBaj
VHCTPYMEHT Ce He NpUMetbyje NCK/bYUMBO Ha TEXHMUYKOM HUBOY Kada je oanyunBarbe Beh rotoBo
(3auprbrBarbeM, M3aBajakbem CTPaHWLE UK FeHOr Aena 1 CI1.), Hero ce Nnpumerbyje Kao KoHUenT
1 TOTVYKM MHCTPYMEHT NMPUIMKOM CynCTaHUMjanHor OAflyuYnBarba. HapaBHO, ako ce nokaxe fa je
moryhe aa ce nHQopmauuje pas3agoje, oHfa he ce oHe Koje cy 3awTuheHe nnn n3bpucatm Unm
3aUPHUTY UM Ha HEKM APYTA HAUMH 3aLUTUTUTY Tako Aa byay HeloCTynHe.

20 3akoH o cnpeyaBarby kopynuuje (,Cn. rnacHuk PC’ 6p. 35/19 1 88/19).

21 3aKoH 0 duHaHCKparby MONUTUUKNX akTBHOCTK (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 43/11, 123/14, 88/19).
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OBaj MpuMep jaCcHO MOKa3yje fa BPJfO 4ecTo MHPOpPMaLMja Koja Ce OAHOCK Ha HEKO Nule Koje
BpWUM GYHKLMjY Hehe B1TK y 30HM NPUBATHOCTH, HEFO Y jaBHOj Chepu, @ OHO WTO HA TOM JOKYMEHTY
MoXxe O1TK 3alTMheHO Kao NPMBATHO Cy OHWM MOAALUM O IMYHOCTU KOjU Ce OAHOCE Ha NMPUBATHY
chepy Tor nuua. He paan ce, aakne, o NoTpedbn Aa ce Ha YMTaB JOKYMEHT MprMeHe npaBuia o
aHOHKMMM30Bakby, Beh camo fa ce 3aWTuTe OHM Nofdaum Koju Cy y npueaTtHoj chepn. OHO WTO je y
chepyr MPMBATHOCTM Cy MOAALM KOjU HUCY Y Be3W Ca QYHKLIMJOM, Kao WTO Cy IMYHA aapeca, uve
aeteTa UM 6poj BAHKOBHOT padyHa, KOju HICY Be3aHW 3a GYHKLM)Y KOjy BPLUM NULIE Ha Koje ce
nofaum ogHoce.

Y3eBLUW rope HaBeeHO Y 0631p, OpraH je Tpebano fa NP1 pasmaTparby NOCTaBW Cam cebu NuTarba:

Ja nu je uHhopmayuja Koja ce mpaxku uHhopmayuja 00 jagHo2 3HAYAja u3 Y1aHa 2. 3a Kojy
nocmoju onpasdaH UHMepec jasHocmu 0a je 3Ha (jep Oaje uHgopmayujy o pady opaaHa
unu hyHKYUOHepa, yHKUUOHUCArbY NpuMeHe nponucd, jasHUM cpedcmauma u UMOBUHU,
umoa.)? (4naH 2)

Ja nu dokymeHmu cadpxe Heke nodamke Koju cy nodayu o JIUYHOCMU U NpusamHoz
Kapakmepa u 0d Jiu makeu nodayu mMmo2y 0a ce u3080je, a 0a 00KyMeHm He u32ybu Ha ce8ojoj
HayesnHoj uHgpopmamusHocmu? (4naH 12)

Ja nu nuya Ha Koja ce 0oKymeHm OOHOCU yndse y Kpy2 auyad 3d Koja nocmoju noce6aH
UHmMepec jasHocmu (UMeHOB8AHU, u3abpaHu, nocmasveHu PyHKUUOHepU u pykosooehu
opeaxu)? (unar 14.m. 2)

[lakne, peluerbe je fa ce, kada ce paav O MHGOPMaLMjama Koje ce OAHOCe Ha HeKo nuLe (Heros
nocao, NpuMarba, 0bpa3oBarbe, UTA., Tj. MHGOPMaLMjama y brno KOM CMUCITY) Pa3MOTPVY CaM 3axTeB U
nHOOPMaLMja Koja Ce Tpaxxu 3axTeBOM (HNp. nnate Cyawja, M3BewTaj O pady, NyTHW Haor, AMNIoMa,
“3BelLLTaj 0 6ONOBarbY, UTA.) U 3aTVUM OLIEHM Aa N Ce TpaxxeHO OAHOCK Ha jaBHY cdepy (MHbopmMaLimja
Of1 jaBHOT 3Hauaja) UK Ha NPWBATHOCT NnLa (HNP. AO3HaKa 3a 6onoBarbe, NOTBPAA O OOPABULLTY).
AKoO ce pagu o0 HGopmMaLmju 13 jaBHe chepe, moryhe je fa he nnak Ha CaMoM [OKYMEHTY BUTU
noTpebHO 3aWTUTUTU Heke MOAATKe KOjU Cy CTBAp MPWBATHOT »MBOTa AMLa (HNP. MaTUYHN 6PO)
rpahaHa, agpeca, Me ManoneTHor AeTeTa). AKO ce paau O MHGopMaumWju 13 npuBaTHe chepe, v
npasuny Hehe 61TK MecTa 0bjaBbrBarby MHGOPMaLIMjA OCUM aKo je NCYHEH HeKM Of YC0Ba 13
unaHa 14, na ce paav o NojadaHoOM UHTEPECY jaBHOCTM (HNP. agpeca bopaBuUWTa je peneBaHTHa 3a
HakHa[y TPOLWKOBa MyTOBarba A0 NMOCAA M Ha3af, Na MOCTOjM CyMiba Aa Cy paheHe mangep3auuje 1
Aa je nuue narano ga v nosehano 3apady Ha MMe NyTHUX TPOWKOBA).
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Cnyuaj 2: OnpaedaHu uHmepec jagHocmu 0a 3Ha U Nod0ayu o IUYHOCMU

Pewerve [losepeHuka 071-01-2341/2018-03 00 25.12.2019. - CuHOukam yjeOuroeHe
nonuyuje, CuHOUKanHa 2pyna Bparwe npomug MuHucmapcmea yHympawrbux nocaoead —
Xanba Ha pewerbe y 8e3u ca 0ocmasearbeM 0bpacud 3a oyerbusaroe pada 3anoC/IeHUX Ha
U38pUWUIAYKUM paoHUm mecmuma 3a 2017. 200uHy — xanba yceojeHa, peuierbe NOHUWMEeHO,
onpaso0aHu uHMepec jagHocmu

ONnncC CJIYYAJA. CnHamvkat yjeanrseHe nonnumje, CvHAMKaNHa rpyna Bparbe, nogHena je
27.4.2018. MMHNCTapCTBY YHYTPaLIX NOCNOBA 3aXTeR 3a MHOPMaLMjama Koje ce OaHoce
Ha OLerVBarbe pafla 3anoC/IeHNX Y KOHKPETHO] NMONULMJCKO] CTaHMUM Y NpeTxoaHoj 2017.
rogvHN (Ha OCHOBY ObOpasalia 3a OleHMBake Pafa 3amnoCieHnx Ha M3BPWMIAYKMM 1 Ha
pykoBoaehum pagHUM MeCTUMA).

OpraH BnacTu je peluerbem 0abvo 3axTeB No3m1Bajyhv ce Ha unaH 2. cTas 1 (Huje nHGopmMaLvja
Ol jaBHOTr 3Hauaja) W unaH 14 (orpaHMyerbe MPUBATHOCTM WM Apyra MpaBa JIMYHOCTM), a Y
cMmcny geduHUUMje noaaTka O NIMYHOCTY K3y To Bpeme Baxkeher ynaHa 3. ctas 1. 331/1 2008
AprymeHTalmja Ha OCHOBY YnaHa 4. 3aCH1Ba Ce Ha TBPAHM fa (1) He NOCTOju ONpaBaaH NHTepec
jaBHOCTM [a 3Ha, jep He NOCTojM ObaBe3a opraHa Aa UCTy MHGOPMaUM]y YUMHM AOCTYMHOM W
CBaKOM APYroMm MOTEHUMjaIHOM TPaXMoLy, MeanjMa, OQHOCHO jaBHOCTW ¥ (2) OOCTYMHOCT
VHbOPMaLMja Koje ce TUUy 0OaBELUTEHA O OLeHMBaHbY Pafia 3aMOC/eHNX Ha M3BPLIMAAUYKIM 1
pykoBoAeNM pagHM MeCTVMa (Y KOHKPETHOJ OpraHm3aumjvi 1 BpeMeHy) He Moxe BUTK onuiTer
KapakTepa, jep ce paau O nofaunma o IMYHOCTM Unjum Ou ce obenoaarsrBarbem NOBPEAnIO
MPaBO Ha MPMBATHOCT INLA Ha Koje ce MHOopMaLmje oaHOCe, jep Huje UCMyrbeH HujedaH of
anTepHaTMBHO MpeasuheHnx ycinoBa M3 YnaHa 14. koju omoryhasajy u3yseTke of 3alTute
NPWBATHOCTM (TLe HMje MPUCTANOo; He pPaav Ce O NMUMMa, NojaBu Unn aorahajy of HTepeca 3a
JaBHOCT; He pafin ce O KLY Koje je CBOjVM NMoHalarem Aano NOBOAA 3a TPaxKehe MHopMaLmje).

OLNYKA NMOBEPEHUKA

[oBepeHVK je yTBPAMO Aa je NPBOCTENEHW OpraH NOrpeLlno No3neajyhv ce Ha TO Aa Huje UCNyHeH
onnC MHGOPMaLMje of jaBHOT 3Hauaja 13 YnaHa 2. CTas 1, Kao HM [la He NOCTOjM 13y3eTak MHTepeca
JAaBHOCTW KOjW OMnpasaaBa AOCTYNMHOCT K3 unaHa 14. ctas 1.

[Mpe cBera, CynpoTHO OANyLIM OpraHa BnacTh Aa ce He paan O MHOOPMaumju oOf jaBHOT 3Hauaja,
[ToBepeHVIK je YTBPAMO Aa Y KOHKPETHOM Ciyyajy TpaxkeHe nHhopmaLlmje y Be3n ca ouerbiBarbem
pafia CnyKOeHWX NnLA, 3anoCcieHnx Y ApXaBHOM OopraHy (MUHMCTapCTBY YHYTPALLUHMUX MOCIOBA
Penybnuke Cpbuije, Monmumjckoj ynpasn y Bparby) npeactasmbajy MHopmMalmje of jaBHOr 3Havaja
KOje jaBHOCT MMa OMpaBAaH MHTEPEeC fa 3Ha — MPEBACXO4HO 13 Pa3nora WTO OHe MPeACTaB/bajy OCHOB
3a Npahetbe 1 yHanpehrBake pesynTaTa pafa 3anocneHnx y MMHUCTapCTBY, KapyjepHy PasBoj U1
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HanpenoBarbe, a y CKNady Cy Ca NMOA3AKOHCKMM NPOMMCUMa (KOHKPETHO YpeaboMm O oletsBatby
NONULMJCKNX CYXOeHMKa 1 ApYyrvx 3anocnenux y MuHMCTapcTBy yHyTpallkbux nocnosa (,Cn.
rnacHuk PC" 6p. 17/17) noa yTuuaja Cy Ha M3HOC CpefcTaBa Koja ce Cy»KOeHVM LM 3an0CIeHNM
y jaBHOM cekTopy Ucnnahyjy n3 byueta Penybnuke Cpbuje. [lakne, nako AOKYMEHTU Cafipke NofaTKe
0 NIMYHOCTH, 360T CBPXe 1 obenexja AOKYMeHaTa — yTu1Laj Ha GYHKLMOHUCaHe opraHa 1 0baBrbarbe
NOCNOBA, Kao U GUHaHCMpakbe opraHa v3 jaBHMX CpefcTaBa — NOCMOju HeCyMrUue UuHmepec
jaeHocmu 0a uma yeuo y Takse nHGopmauuje.

Y cnepgehem kopaky [NoBepeHuK je pa3maTpac 0a Jiu y oKeupy UHghopmayuja 3a Koje nocmoju
onpaeddHuHmepecjasHocmunocmojeodesnioguKojumpebadacesawmume,jepnpencTasbajy
NPeKOMEPHO 3aaMparbe y NPUBATHOCT, @ y3eBLWM Yy 003Mp NPUHLMA pa3aBajarba MHGopMaLmja 13
unaHa 12. 3CIMJ3 (ako TpaxkeHa MHGOPMaLMja Off jaBHOT 3Hauaja MOXKe [1a Ce U3ABOjW Of OCTanmnX
nHbOpMaUmja y AOKYMEHTY Y KOje OpraH BNacTh Huje dy»KaH TPaxkmMoLly Aa omoryhn yBua, opraH
BnacTu omoryhuhe TpaxkmnoLly yBna y Ae0 AOKYMEHTa KOjU CaipXI CaMo 13ABOjeHy MHGOopMaLMjy
n obaeecThe ra Aa ocTana CafpXMHa AOKYMEHTa Huje AOCTynHa). Y ToM cmuciy loBepeHuK je
Pa3MOTPMO MOryRHOCT 3aWTuTe Aenosa MHGopmauuja, 1 To nocebHo Tpetnpajyhu nHbopmaumje
Koje ce ofHoCe Ha pykoBoaehe cnykbeHuke — c 0631Mpom Ha TO fa je 0bum nHdopmMaLvja 3a Koje
NOCTOjW MHTepecC jaBHOCTW Behu Ko nHbopMalimja Koje ce ogHoce Ha pykoBoaehe cnykbeHuike,
10 he obum nopaTtaka Koje Tpeba 3aWTUTUT BUTN yXKK KO PyKOBOAENMX nnua Hero Koa nunua
3aMNOC/eHNX Ha W3BPLUMAAYKIM NocioBMMa. MehyTum, Kaga cy y nuTamy nHbopmMauumje Koje ce
OflHOCEe Ha OHe 3anocfieHe Koju H1CY Ha pykoBoaehnm, Beh Ha M3BPLIMIAYKAM PAHM MeCTIMA,
[oBepeHVK 3aK/bydyje Aa CTENEH 3aliTUTe HUXOBE NprBaTHOCTM Tpeba aa byae Behu, Te Aa ko
AOCTaB/batba 3aXTeBaHMX MHGOPMaLMja Tpeba YUMHUTI HEAOCTYMHNM U FXOBA MMEHa.

[lakne, y ogHOCYy Ha Oeo 3axmeea Koju ce 00HOCU Ha 3anocsieHe Ha pykoeooehum padHum
mecmuma v y OLHOCY Ha NOAATKE O JIMYHOCTU MCMYHEH je 1 YCIOB 3a NpVIMEHY u3y3emka o0
npaeaHa npueamHocm u3 4siaHa 14. m.2 cmae 2 (ako ce paan 0 NMYHOCTK, NOjaBM UK forahajy
O[] HTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUMTO ako Ce Paan O HOCKOLY APXKaBHE 1 NONNTUYKE QYHKLIM)E 1 aKo
je MHdopMaLMja BaxkHa C 0031POM Ha GYHKLM]Y KOjy TO NnLE BPLUIM), Ma e0 MofaTaka O MMYHOCTY
Moxe fa byae fgoctynaH jasHoct. C apyre CTpaHe, Kada ce pafm O OCTanMM 3anoCeHrMa, CTeneH
3alTUTe NpMBaTHOCTY Tpeba aa byae Behu, jep He NOCTOje AOAATHE OKONHOCTM Koje b1 onpasaane
3af1patbe Yy MpuBaTHOCT.

3a obe rpyne NoBepeHVK je ofpeano aa Tpeba Aa ce 3awTuTe cneaehn nogauy o NMYHOCTH:

v VIMe jeiHOT poAuTEsba, CBOjePYUHM MOTAUC, MaTUYUHK 6poj rpahaHa, nogaum o yseharby/
yMatberby nnate, AUCUUMIIMHCKUM 1 APYTVM Mepama, OACYCTBY TOKOM rOfVHe.

JlonaTHo je 3a 3anocieHe Koju HUCY yjeaHo v pykoBoaehu cinyxbeHuLm (M Hema mecTa NprMeHn
unaHa 14.7. 2) onpeano aa Tpeba 3alWTUTUTU:
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v UMEHA W MPEe3NMEeHa, YMH W 3Barbe, Ha3WB PaJHOr MecTa, MNoAaTKe O Harpajama,
noxBanama v npwvisHarkblMa, HarnoMeHe Off 3Hauaja 3a OLleHy, Kao 1 CBe [ipyre nofaTtke
Ha OCHOBY KOjVX OU MAEHTUTET 3aMOCNEHMX Ha U3BPLWIMMAYKMM PASHNM MECTVMMa MOrao
ouUTU ofpeavs.

[pyrvm peunma, y OHOCY Ha 3amnoc/ieHe Koju HuCy pykosogdehw, MNoBepeHuK je 3ay3eo CTaB Aa
obpacuum Tpeba fa byay AaTh Ha yBUA Y aHOHMMIM30BAHOM OB/MKY, Kao 1 Aa 300r Te aHOHUMHOCTY
HeKM ApYyrv Noaaum Mopajy Aa ce 3aliTuTe Kako He 61 ynyhineani Ha MaeHTUTET.

Y ogHOCy Ha pykoBogehe cnyxbeHnke goaaTHoO je oapearo aa Tpeba aa ce 3alTnuTL

\/ N CBakn Opyrn nofatak KOjl/l 3agmpe 'y NHTMMy 1 nprBataH XWBOT 3aloC/eHX Ha
pyKOBO,ﬂehI/IM PagHM MeCTMa.

Ha Taj HaumH je ocTaBMO opraHy obaBesy fia NpOoBepw fa M MOCTOjW HEKM APY T NOAATaK Y AOKYMEHTY
KOju ynasn y chbepy NpuBaTHOCTW, @ KOj¥ je NOTPebHO 3alUTUTUTW.

KOMEHTAP

OBaj npumep, CJIMYHO Kao M NPETXOLHW, jaCHO MOKasyje Kako je Yy MOCTYMKy YMecTo anpuropu
ofbvjarba 3axTeBa (jep AOKYMEHT y cebn Cafpi HeKe NMUYHe nodaTke, na CTora Huje Of MHTepeca
jaBHOCTW) NoTpebHO carnefaTy cBpxy v Uwb 331 2008 n cee penesaHTHe oapeande, a NocebHO
KapakTep vHGopMaUuvje v onpaBAaH MHTepecC jaBHOCTM (Un. 2 u 4) Kao NpUHUMN pa3fBajarba
nHbopMaumja (UnaH 12), npema kom he ce nHbopmMaumja yUnMHUT JOCTYNHOM Yy OHOM ey Y KOM
He nocToju notpeba 3a 3aWTUTOM, a 3aWTUTUTL AEOBX KOoju NoTnadajy noa unaH 14 (3awTuTta
npvBaTHOCTK). [lakne, opraH je NpWINKom oaNydrBatba Tpebano Aa NocTaBy ABa OpujeHTaumoHa
nuTarba:

Ja nu je uHpopmayuja Koja ce mpaxu uHghopmayuja 00 jagHo2 3Ha4Yaja u3 Y1aHa 2. 3a Kojy
nocmoju onpasdaH uHMepec jasHocmu 0a 3Ha (jep npyxa uHgpopmayujy o pady opzaHa,
(PYHKYUOHUCArY NpuMeHe Nponucd, jasHUM cpedcmauma u UMo8UHU, umo.)?

Ja nu mu dokymeHmu cadpe Heke no0amke Koju cy nooayu o0 JIUYHOCMU U NpUBAMHO2
Kapakmepa u 0d Jilu makeu nodayu mozy 0a ce u308oje, a 0a OOKyMeHmM He u32ybu Ha c80j0j
Ha4vesIHOj UHGhopmamusHocmu?

Y npakcy, Benuku 6poj nHbopmalimja ynasm ynpaeo y OBY KaTeropujy — OOKYMEeHT KOju npema
ofpeheHVM NokasaTesbrMa jecTe Of BaKHOCTU 33 GYHKLMOHMCArbe 1 paf, OpraHa Caapxu y cebu
ofipeheHe NofaTke Koju NpeacTaBsbajy MOAATKE O IMUHOCTY, @y OAHOCY Ha KOje NOCTOjWU MPETEXHN|I
VHTepec 3altnTe. YvkbeHura aa MHGopMaLMja CaapKm NoaaTKe Koje je MOTPebHO 3alUTUTUTU Huje
pasnor 3a oHemoryhaBake NpUCTyna LUenoM OKYMEHTY ako ce MHbopmaLinje Mory pasaBojutu.
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Cnyuaj 3: QuHaHcuparse U3 jasHux cpedocmaesa u nodayu o TU4HOCMu

Pewerve logepeHuka 071-01-2014/2019-03 00 27.3.2019. - HosuHapka, bupH Cpbuja npomus
MuHucmapcmaea3a paod, 3anowsbasarbe, 60payka u CoyujanHa NUMared —xanbad Ha pewierbe
y 8€3U €a KOPpUCHUYUMA Npasa y okeupy 3aKoHA 0 (hUHAHCUjCKoj nodpwiyu nopoduyama ca
deyom - xanba yceojeHa, pewlerbe NOHUWMEHO, CMAMuUCMuUYkKu nodayu HuUcy nodayu o
JIUYHOCMU

OMNC CJTYYAJA. HorHapka m3 bupH Cpbuja noaHena je 11.2.2019. MMHUCTapCTBY 3a paf,
3anolwsbaBakbe, bopayka 1 ColmjanHa NTarba 3axTeB 3a NPUCTYN MHGOPMaLMjama Of jaBHOr
3Hayaja, KojUM je Tpaxmna ofpeheHe NoaaTke y Be3w Ca OCTBapVBarbeM NMpaBa Ha HakHagy
3apaje, OAHOCHO nJiaTe 3a Bpeme MOPOAMIbCKOr OACYCTBA, HakHady 3a Bpeme OACYCTBa Ca
pafa paan Here aeTeTa 1 OACYCTBA Ca Pafa paav nocebHe Here feTeTa, HakHaAy NO OCHOBY
pohetrba 1 Here feteTa 1 NocebHe Here JeTeTa, Kao 1 OCTBapMBarba MPaBa Ha POANTE/bCKM
AOflaTaK, CBe Y CKMafy Ca 3akOHOM O WHAHCW]CKOj moapwuy nopoavum ca geuom (,Cn.
rnacHuk PC’, 6p. 113/17 v 50/18). TpaxeHu nofaum ce ogHoce Ha nepwod oa 1.7.2018. oo
1.2.2019,, 3a KOje HaBOAM [a MO KapakTepy Npefctas/bajy CTaTUCTUYKe NoAaTKe, a He nofdatke
O NIMYHOCTH, U3 KOjUX Ce O MOAHOCMOLIMMA 3aXTeBa MOXe Ca3HaT:

- KO je NoAHOCKNAL 3axTeBa 3a OCTBapVBarbe Npaga (Majka, oTal, YyCBOjUTEb, CTapaTesb,
XPaHWTEb), OMWTKHA 1N MeCTO Yy KOMe MOAHOCKNAL, XMBW, Aa NV je nogHocunay
3anoc/ieH, OAHOCHO He3anocseH, NpoueHaT pafHor BpemeHa Ko Noc/IofaBLa, Kao U,
y Cnyyajy fa Majka Huje mogHocunal, 3axTeBa, OnwTHa Y MeCTO y KOME XMBW MajKa, ia
NN je 3anoCieHa Uiv HI1je, Kao 1 NPOoLEeHaT heHOr PaHOr BpeMeHa Kof Noc/iofanla,

- AaTyM OTNOYMHaHa NOPOAUIBLCKON OACYCTBA NO pellerby NoCoaaBLa,
- PafIHM CTaTyC CYMPYXKHMKA,
- 6poj Aele y nopoanuy,

- [a v ce 3a AeTe NPeTXOAHOr pefa poherba OCTBapYyje MPaBO Ha HakHady 3apafe,
O[IHOCHO HaKHafly nnaTte 3a Bpeme OfCYCTBa Ca pPafla paau Here feTeTa Unuv Npaeo Ha
HaKHafy 3apaje, OAHOCHO HakHady nnaTe 3a Bpeme OACYCTBA Ca pafda paau nocebHe
Here feTeTa,

- OYXNHa KOpl/II_IJheHDa MpaBa Ha HakHa[y 3apafje 1 MecevyHn M3HOC HakHade 3apafe,

OHOCHO HakHafe nnare.

MNocTynajyhn no 3axTeBy opraH Bnactv (MMHMCTapcTBo) je 0nbmo 3axTes No3neajyhin ce Ha ogpende
unaHa 14. 3CMNNJ3 (3aWwTnTa NPUBATHOCTK, HEMa NPUCTaHKa WA APYrMxX yCnoBa M3 YnaHa 14. 3a
omoryhagare yBnaa), Hasogehv npu Tom fa MHGOPMALMOHNM CUCTEM 3a MUCMaTe KOPUCHMLMMA
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NpaBa npema NoMeHyTOM 3aKOHY CaapKu NnofaTke O IMYHOCTU BENUKOT 6poja GU3nUKKX N1ua, Nna
6V NOCTaB/batbe TPAKEHNX NMofaTaka [JOBENO A0 NOBPe/e NpaBa Ha HKXOBY MPUBATHOCT, Te Aa je
cxoaHo Ynany 14. 3CTNJ3 HeonxoaaH NpucTaHak HaBedeHUX nuua.

Hageo je 11 ia je 3a Tako BeNMKM 6pOj Nilia BeoMa TeLKOo 06e30eAnTI 3aWTUTY NodaTaka O IMYHOCTM
KOjU ce 4yBajy Y MHOOPMALMOHOM CMCTEMY, OHOCHO Aa 6V aHOHWMI30BaHE MoAaTaka Koju ce
OfIHOCe Ha MOAHOCKOLE 3aXTEBA M YNTaHOBE HMXOBYMX MOPOAMLIA MPETNOCTaBbao AOAATHO 1 [lyKe
aHraXKoBake HaANeXHVX M3BPLMNaLa 3a Koje MMHNCTApCTBO He nocefyje KaapoBCKe KanauuTteTe.

OLJTYKA NMOBEPEHUNKA

[oBepeHVIK je y MOCTYNKY MO »anbu noLao of unaHa 5. CTaB 2. npema KoM CBaKo MMa Npaso Aa My
ce nHpopmaLmja yurHmM SOCTYNHOM, YnaHa 8. 0 MOryRHOCTM OrpaHuyerba NprCcTyna Koje mopa butu
y CKagy Ca 3axTeBMMa 3a OrpaHmyerbe (3aKOHCKM OCHOB, LUTETA, CPa3mMepaH CBPCY Y AEMOKPATCKOM
APYLWTBY) 1 Hauena pasasajatba MHGopmauuje (4naH 12).

[oBepeHrVK je yTBPAMO Aa je opraH BnacT1 norpelwro nosmeajyhu ce Ha oapeady unana 14, jep je,
C 0631MPOM Ha MPUHUMN pa3aBajarba MHGOPMaUKje 13 unaHa 12, moryhe pa3aBojuty 3awtnhery
VHGOpMaLWjy urje b1 ofaBarbe NMOBPEAMIO MPaBO Ha MPWBATHOCT Of OCTaNor Aena JoKyMeHTa
KOju je noTpebHO 1 Moryhe npynTi Ha yBIA.

[pyrvi aprymeHT opraHa Kojum ce yKasyje aa MHGOPMaLMOHM CUCTEM CapXM BeNVKIM OpOj NoaaTaka
V Aa je noTpebaH NpucTaHak KOPUCHMKa 3aTo LWTO 61 Y NPOTUBHOM AOLLSO [0 NoBpese npasa Ha
MPWBATHOCT, Ka0 M [la OPraH Hema YC/oBa Aa M3BPLUIM aHOHMMM30Bake NojaTaka, [loBepeHuK je
onbaumo cmaTtpajyhu fa je peneBaHTaH 3a NTake NoAaTaka Koju Ce Tpaxe 3axTeBOM, C 0031poM
Ha TO 1a Ce He mpake Nno0AyU O IUYHOCMU Hez20 onwime uHgopmayuje, mj. cmamucmu4ku
nooayu o KOpUuCHUYUMAa HAKHAo0a ca C8pXxoM aHanusze npumeHe 3dKOHA O QVHAHCUNJCKO]
noapLLM nopoavLama ca feuom. [loaaTHo je Harnacmo Aa je ynpaBo MOMEHYTUM 3aKOHOM Y unaHy
47. CTaB 2. Nponm1caHo fa ce 3a rnotpebe HayYHOUCTPAKMBAYKOr pafla 1 CTaTUCTUYKMX aHanv3a
nodaun O IMYHOCTU KopUCTe 1 0bjaBsbyjy Ha HauWH Kojum ce obe3behyje 3aliTnTa naeHTUTETa
KOPWCHMKa NpaBa, y CKafy ca HaBe[eHMM 3aKOHOM, 0K je 4naHoM 48. cTaB 1.Tor 3aKoHa nponmncaHo
[1a KOPUCHWK nofaTaka 13 MHGOPMaLIMOHOr cUCTeMa MOXKe 13mehy ocTanor 6utu 1 Gr3nyko e —
nof YCNOBOM [1a je 3aKOHOM O GUHAHCKJCKOj NoApLILM NOpOAMLIAaMa Ca iel|oM oBAallheHo Aa Tpaxm
Y NpyMa nofdatke, Aa Cy TV NOfaLM HEOMXOA4HM 3a V3BPLIEHE MOC/I0OBA 13 HEroBe HaANEeXHOCTM
WK CNy»Ke 3a NoTpebe MCTpaxmBarba Y3 YC/I0B fla ce 0be3bean 3alTuTa nofgaTtaka O IMYHOCTIA Y
CKNaay Ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje 3alTuTa nogataka o NMYHOCTW. [lpyrum peunma, MNosepeHuk
je Harnacno fAa je npyXxare Ha yeuo nooamaka Koju cy aHoHumu3zoeaHu eeh npedsubheno
KOHKpemHuMm 3aKOHOM KOj/1 NpefiCTaB/ba OCHOB 3a 06pafy nofaTaka.
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Y oAHOCY Ha Mo3uBarbe OpraHa Ha HeyjeOHadeHocm u3meby eenukoe 6poja nodamaka u
Hed00B80/bHUX Kanayumema 3a npunpemMarbe nofaTaka Koje 3axTeBa Benvik 6poj M3BpLIMNaLa,
[ToBEpeHMK je 3akbyuno fla HaBeAeHO He npedcmassea 00680/baH pasnoe 3a yckpahueare
npucmyna uHgopmayujama, Uako ce MoX<e y3emu Kao passoz 3a npooyx@ere 3aKOHCKO2
poKa y cmvciy unaHa 16. CTaB 3, Koju OpraHy BnacTu Aaje MOryhHOCT Aa no 3axTeBy MOCTynu y
HaKHAHOM POKY KOju He mMoxe 61T ayxun oa 40 gaHa of [aHa NoAHOWeEHa 3axTeBa Kafa 3a To
NoCTOje onpaBAaHy pa3nosu, C TMM Aa O Tome 06aBeCTU TPaXKMOLLa.

[oBEPEHNK je HanoXmno opraHy fa AOCTaBU TpaxeHe MHGOpPMaLVje, anu 1 Aa Npe A0CTaB/bakba
KOMWja JOKyMeHaTa 3alT1TV NofdaTKe O SIMUHOCTY Kao LITO CY: MMEeHa W npesnmMeHa CBUX Nnua
OCUM CNYy>KOEeHVX, aAPeCHN Nofauu, MaTYH1 6poj rpahaHa 1 CAIMUHO, YKONIMKO Cy CafipXKaHu Y TVM
AOKYMEHTMMA.

KOMEHTAP

Y OBOM MpUMEPY BWUA/BMBO je KaKO je opraH BAacTW, 3aHeMapuBLK MPaBO /Mla Ha NPUCTYyn
nHbopmaumjama (unaH 5), Kapaktep wuHPopmaumje Koja Ce TpakM M Hayeno pasjdBajarba
nHdopmMaumje (4naH 12), kao 1 nocebHe obasese 3a Npy*are MHdopmMaLinja NponmcaHe NoceOHUM
3aKOHMMA, JOHEO OANYKy KOjOM je YCKpaTWMO MPaBO Ha cnobofaH npuctyn nHGopmMauvjama of
jaBHOr 3Hauaja yMecTo fa 3axTeB yBaxW. [la je opraH y3eo y 063vp Te OKOMHOCTH, He 61 6uno
MeCTa Mo3KMBarby Ha MPUCTaHaK LA Kao YCoB 3a omoryhasarbe yBraa (He Tpaxe ce noaaum o
NIMYHOCTW), @ TUME HW Ha UMIIMLMTHO NMO3MBaHE Ha 3710ynoTpeby Npaga Koje, Mako Huje MoMeHyTo,
M3BMPE M3 aprymeHata. YNpaBgo je umrbeHuUa fa Cy OpraHy noTpebHM HeKo BpemMe 1 YIOXeH!
TPya Aa npernena, Konmpa (CKeHMpa), M3ABOjY, O3HauUM 1 NpUnpemMn nHdopmalmje 3a Tpaxmoua,
nasehu Npv TOM fAia He yrpo3u NpaBo Ha NPWBATHOCT, 4eCTO KOpUWRAEH 13roBop 3a HENOCTyMNake,
O[JHOCHO OrpaHMyaBarbe NPUCTyMNa MHGopMaLmjaMa AMPEKTHUM UK UHAVPEKTHMM NO3MBaHeM Ha
3noynotpeby npaga (unaH 13). Minak, opranu BnacTi Tpeba Aa Majy Ha yMmy Aa je npaBo rpahaHa Ha
npucTyn nHGopMaLlMjama rapaHTOBaHO YCTaBOM M [la CBa OrpaHuyerba Mopajy butu 13y3eTa, Kao
W'y CKNnagy ca YnaHom 8. Koju oapehyje rpanue 1 obym orpaHnyerba — Mopajy Aa Oyay 3acHOBaHa
Ha 3aKOHy, NoBpeaa NermTUMHOT MHTepeca Mopa Aa byae 036MIbHa, a CBE TO CamMOo aKo 1 YKOJMIKO je
HEOMXOAHO Y AEMOKPATCKOM [IPYLLUTBY.

OHo WTO je opraH Tpebano Aa ypaav yMecTo NorpelHOr pe3oHoBaka y CMepy 3allTiTe NofaTtaka o
NIMYHOCTY jecTe a MPOAYXKM POK M aHraxyje 4OBO/baH BPOj NMLa Kako by ce LWTO npe Npunpemmnm
TpaxkeHn OOKyMeHTW. Kof CTaTUCTMYKMX nodaTtaka no npasuny he 6utn notpebHo cnpoBecTnt
AHOHMMK30Bake nofaTaka, WTo 3axTeBa ofpeheHo Bpeme. [la ce HMje paauno O HOBMHAPKM,
MOrao je 1 Aa HamaT TPOWKOBe (UnaH 17) npunpeme nHdopmaLinje 1 Tume UHAVPEKTHO 1 AENOM
KOMMeH3yje aHra)KoBake pecypca y MOCTymnKy. 3aTo OpraH Mopa [1a NOCTaBW N1Tarbe:
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Ja nu 6u uHpopmayuje Mo2ao 0a npunpemum y OyxeM 8peMeHCKOM hepuody Koju mMu
0o3goreasa 3CIINJ3 (40 OaHa), y3 npuspemMeHO aHeaxosarbe 000aMHUX 3ANOC/IEHUX
(npeycmepasarbem u3 Opyaux 0p2aHU3ayuUOHUX jeduHuUYa, Hnp.)? (unaH 16. cmas 3)

Y Npakcy ynpaBo 3axTeB KOjW TPaxu aHraXKoBake 3anoc/ieHrx aa v ce Ha Hera 04roBopuio u
omoryhuno npuctyn nHopmaumjama Of jaBHOr 3Hayaja Hajuyelwhe goBede A0 HeonpaBAaHON
yckpahwvBarba Npasa Ha NpUCTyn MHbOopMaLMjama, YecTo Kpo3 Mo3MBakbe Ha 3alTUTY MoAaTaka.
Y NpaKkch HeKMX eBPONCKNX ApXKaBa OKO 25 paHMX caTu ce CMaTpa OAroeapajyhnmM BpeMeHCKMM
neproaom fia ce npunpemn nHbopmaumja (goayue, y3 MoryhHOCT Hamnate TpolKka ako npenasu
HaBefeHN BpeMeHCKK okeup). C apyre CTpaHe, Y 3HayajHOM Opojy ciydajeBa CTAaTUCTUUKIA MK
Apyrv nogaum o npumvenn 3CIMIJ3 Tpebano 6u aa ce NPUKyNbajy U of CTPaHe CaMor OpraHa Kao
MaTepujan 3a eBanyauujy nprmeHe oBOr 3akoHa. OpraHu 61y Tom cmmcny Tpebano Aa oCnyLKyjy
noTpebe MCTPaXKMBaya, HayYHMKa 1 CTpydrbaka y 061acTu, anu 1 ConcTBeHe notpebe y cMncay
yHanpeherba 3aKOHCKOT OKBMPA, Kao M fia MPUKYNe 1 aHanv3vpajy nHaMkaTope npuMmeHe nponmca.



Cnyuaj 4: Pazoeajare uHhopmayuja Koje cadpxe nodamke o IUYHOCMU 00 ocmasnoea dena
3d Koju jasHocm uma npaeo 0d 3Ha

Pewerve [losepeHuka 071-01-2264/2018-03 00 16.5.2019. - HosuHapka, Mpexa 3a
ucmpaxxuearee KpumuHana u kopynyuje KPUK npomue A2eHyuje 3a 6opby npomus kopynyuje
- xanba npomus obagewmerba y 8e3u ca 00CMasom UHGopmayuja o cmamycy nocmynka
Koju AeeHyuja 8oou npomue CuHuwe Masnoz 8e3aHo 3a UMOBUHY U npuxooe —xasnba yc8ojeHa,
objas/weHa UH(opmayuja Huje mpaxeHa UHopMayuja, HanoxeHo 0asaree UHhopmayuje
y3 paszosajarbe UHopmayuja npema 4iaHy 12.

OrNMnC CJIYYAJA. HosunHapka Mpexe 3a UCTpaxmBare KpuMiHana n kopynuuje (KPAK)
nofHena je 26.12.2018. 3axTeB 3a NpUCTyn MHGOPMaLMjaMa of jaBHOT 3Hauaja AreHuumjm 3a
6opby Npotne kopynuuje Tpaxehu MHGopmaLmje y Be3M ca NOCTYNKOM BaHpeaHe Nposepe
M3BeLTaja O UMOBMHM 1 Npuxoanma CruHuwe Manor (jaBHY QyHKUMOHED), Koju je AreHuuja
nokperyna 20.2.2017. roanHe, jep y 13BewWwTajy H1je HaBeo nogaTke O MPUXo4MMa U3 KOjuX
LKOSyje aeLly.

AreHuuja je HOBMHAPKKM AOCTaBMNa feo MHGOopMaLWja, anu Hyje oCTaBma KONnujy 13selTaja
O KOHTPOJN, OQAHOCHO KOMWjy JOKYMEHTa KOjW CafjpK Hanase nocTyrnka BaHpeaHe nposepe
M3BewWTaja O MOBMHM 1 MPUXOAMMA 1y OATOBOPY Ce Mo3Basna Ha nocTynak Koju je [1pBo
OCHOBHO jaBHO TyXMnawTeo y beorpagy Boanno npotve CuHuwe Manor 360r cymrbe Aa
HVje HaBeOo TayHe nogaTke O UMOBUHW. AreHupja je 13jaBuna [ja je HOBMHApKKM fOoCTaBKa CBe
MHGOPMaLWje 13y3eB OHMX 00jaB/bEHMX Ha UHTEPHETY (OA CTPaHe OpraHu3aluje UMBUIHOD
APYLITBA Y OKBUPY KOje je aHraxoBaHa HOBMHapKa) O ToMe Y KOjoj je ¢pa3v NOCTynaK BaHpeaHe
NpOBepe 13BEeLTaja, a Koje Cy joj nako gocTynHe (4naH 10), Kao 1 Aa joj je AoCTaBMNa NVHK Ka
TVM MHbOPMaLMjama.

OONYKA NMOBEPEHUKA

Y npBomM KopaKy [loBepeHuK je nmocTynajyhu no »kanbu 3akrbyuro Aa je AreHuuja nospepuna
3CMNJ3, jep je y oaHOCY Ha nHbopMaLmje Koje Cy npefameT xanbeHor NOoCTyrnKa NponycTuna fa
HOBMHapPKy 06aBeCTV O TOMe [a 1 nocefyje TpaxkeHe nHdopmMaLimje, OAHOCHO AOKYMEHTe Y KojuMa
Cy 1CTe caaprKaHe; Takohe, Huje joj, YKONMKO Kx noceayje, AOCTaBmMAa HIN KOMuvje NCTUX, YMe Hije
nocTynuna y cknagy ¢ unaHom 5. 3CMWJ3, koju aedriHMwe Npaga Tpaxmoua, Kao 1 YnaHom 16. cTas
1, Koju oapehyje NocTynarse y CBpxy oMoryhaBarba peanvsauuje npaga, HATK je JoHena pellere
0 of1bVjarby MOAHETOT 3aXTeBa Y TOM Aiefly, WTO je buna AyKHOCT Aa yUnHM npemMa dnany 16. ctas 10.
aKo je cMaTpaHo Aa je NoTpebHO fa oaduje 3axTeB.
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Hanwme, [1oBepeHnK je oueHno da ce opraH noepewHo no3eao Ha 4ndH 10. npema Kom, ako
je uHgpopmayuja eeh objasmeHa, opzaH mpeba mpaxkuoyy 0a npyxu uHgopmayujy o
mome 20e je u kada uHgpopmayuja o6jasrweHna. OpraH je JOCTABNO NIMHK Ha KOM Cy ObjaB/beHe
MHOOPMaLIMje Koje Cce OAHOCe Ha WCTW Cy4aj, anu, Kako je yTBpavo [loBepeHuK, Koje Hucy
udeHmMu4He UHhopmayujama Koje cy mpaxeHe ofi CTpaHe Tpaxuroua (Beh camo HaBoje fa
MoCTOoje TakBe MHGopMaLiMje); CTora Huje 1o MecTa NprmeHn Ynara 10, jep cammm AOCTaB/batbem
NIMHKa HKje YAOBO/bEHO 3axTeBy Tpaxkumoua, Beh je opraH Tpebano Aa ofjlyuv Aa nu Tpakunal,
VIMa MPaBO Ha NPUCTYN MHGOPMaLIMjama (YBaXKUTV 1A OAOUTI 3aXTeB Y LIeNOCTU UK AENUMUYHO,
npema unaHy 16. ctaB 1, 0OAHOCHO YnaHy 16. ctas 10). Ynan 10. je npymersmB CaMo y Clyydajy Kagda
objaBrbeHe MHGOPMaLMje ofiroBapajy MHGOPMaLMjama TPaXKEHUM 3axXTEBOM, a OBAe Ce Pafnio o
VHGOpPMaLMjaMa O MOCTYNKy Npea APYrMM OpraHuma (M nHdopmMaumjama 13 Tor NOCTyMKa Koje je
Aana AreHuuja), LOK Ce 3axXTeB OAHOCK Ha MNOCTyNaKk npes AreHUMjoM.

C acnekTa ofjHOCa AiBajy NpaBa pefeBaHTaH je Apyrv Aeo OBe OfJ1YKe, KOjUM je y cTBapw [ToBepeHUIK,
ofanyyyjyhv na Tpaxunay “ma npaBo Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjaMa, HaNoXKMO OpraHy Aa 3aWTuTy
ofpeheHe nenose MHGOPMaLMje y CBPXY 3alITVTE NoAaTaka O IMUYHOCTM. Y ToM aeny, [oBeperuK je
3aK/byurO [1a je HeCNOpPHO NPAaso Mpakuoya Ha mpa<eHe UHhopmayuje Ha OCHOBY 4YiaHa
5. 3CINKJ3 » na vcte Tpeba [a joj ce ocTase, anv y3 npymMery ynara 12. 3CMIJ3 koju ogpehyje aa
ce, YKONMKO X je moryhe pa3aBojuTy, TPaXKMOLLy OCTaBe MHQOPMaLMje Y3 3aWTUTY OHMX AeNOBa
Koje Tpeba 3alTUT1 NPUMEHOM oapeabu O orpaHudersy npasa (Un. 9 n 14) y3umajyhu y o63mp
00VM ¥ rpaHnLie orpaHnuersa (UnaH 8). Hanme, MNoBepeHyiK je 3akibydro fa bu NpucTyn LenoBruTom
AOKYMEHTY NpeAcTaB/bao NPeKoMepHy 0bpaaly NoaaTtaka O IMYHOCTU, CYyNPOTHO OCHOBHOM Haueny
NPONOPLUMNOHANHOCTIN, OAHOCHO CPpa3MepPHOCTM 13 unaHa 8. 331M1J12008.

[oBepeHVK je oapeamno pelerem Aa ce HOBMHAPKM AOCTaBe TpaxeHe MHPOopMaLuje Y Besu ca
MOCTYNKOM BaHpe[He MpOBepe M3BELTaja O MMOBMHU U MPUXOAMMa QYyHKUMOHEPA, OAHOCHO
Konwvje:

- [IOKyMeHaTa y KojuMa Cy CafipKaHW M3BelWTajy O KOHTPOAW, OJHOCHO Hanasw Tor
NOCTYMKA, M IOKYMEHATa 13 KOjMX CE& MOXeE Ca3HaTK1 AOKSE je CTUIrao HaBeeH NOCTyNakK,

Kao 1 [ia je, y NCTOM POKY,

- obaBecTu aa v nocefyje MHGOPMaLIMje O TOMe Kako je HaBedeHM MOCTyNak OKOHYaH, Aa
NN je GYHKUMOHEPY n3peyeHa CaHKLWja 1 KakBa, Te [1a jOj, YKONMKO noceayje HaBeaeHe
nHbopMaLje, AOCTaBM KOMMje AOKyMeHaTa Y KojuUMa Cy UCTe cagpkaHe, C TuM wTo he

rnpe AoCTaB/batba 3aWTUTUTL N YUNHUT HEOOCTYMHMM MOAaTKe O IMYHOCTM KaO WTO CY: aApeCHN
nodaun, MaTn4yH” 6pOJ rpahaHa N CI. YKOJTMKO CYy CafjpKaHW Yy HaBeeHVM OOKYMEeHTMMa.
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KOMEHTAP

OcTaBrbajyhn Mo CTpaHK caM MOKYyLLaj OpraHa BAacT Y OBOM KOHKPETHOM CJly4yajy Aa HOBMHAPKY
YNyTW Ha TEKCT OpraHmnsaymje 3a Kojy pafu 1 C KOjUM je 3aCUrypHO yrno3Hata (aKko ra Huje 1 cama
M1Cana), a Koju je 1 MOCNYKMO Kao OCHOB 3a Tpaxere 4oAaTHMX MHPOopMaLiMja, Ca acnekTa OAHOCaA
npaBa Ha NPUCTyN MHGOPMaLMjama M 3aLTUTe MOAATaKa O IMYHOCTM OBAE je y GOKYCY HelITo ApYro:
UMrbeHNMLa [a je OpraH NponycT1o Aa U3BPLLNM CBOjY 3aKOHCKY 0baBe3sy 1 fja nohe o nHdopmauuje
KOjy Hen3oCTaBHO noceayje (NOCTynak BaHpeAHe MPOBeEpe M3BeLUTaja Koju CaM CMPOBOAM), 3aTVM
Aa PasMoTpu [la v NOCTOje AENOBM 3a KOje je NOTPebHO OrpaHmumTV NPUCTYN (Y3 NpUMeHy un. 9. 1
14. 332 OCHOBe OrpaHmyetba 1 YnaHa 8. 3a 0bVM 1 rpaHuLe OrpaHnyerba), Te yTBpaun aa nn je moryhe
pa3aBojUTY MHGOPMaLUKje (unaH 12). W oBaj nyT ce onpenba ynaHa 12. 0 pasrpaHuyersy nokasyje
LieHTpanHOM ofpeabom Koja npenama oaHoc n3mehy MHGopmMaLmje Kojy jaBHOCT 1MMa MNPaBo Aa 3Ha
n MHGopMauuje Koja Tpeba aa byae 3awTnheHa. [oBepeHUK je CBOjUM peLlereM HazHauno aa ce
3allTMTa nogaTaka O JIMYHOCTY OAHOCK Ha YXKM KPYr nofataka O JIMYHOCTY 13 30He MPrBaTHOCTH
npema unany 14. 1. 2, ¢ 0631POM Ha TO Aa Ce pafu O jaBHOM QYHKLMOHEPY — aapecHu noaauu,
MaTV4HK 6POj rpahaHa Koju ce ogHOCK Ha NnLe, UTA.

Oepe Takohe Tpeba Harnacut Aa je opraH MOKyLWAo [da Tpaxuoua OABPATX Of Tpaxkehsa
nHoopmauuje (norpewHom) NpUMeHOM Hekor of unaHoBa 3CTIJ3 kojuma ycTBapw oTeXxaBa Unn
yckpahyje nprmeHy npaga. OpraHy BNacT YeCTO TPaXKMOLY OCTaB/bajy MMHK 33 UHTEPHET CTPaHWLYy
Ha Kojoj je objaB/beHa oppeheHa MHGOPMaLMja KaO OArOBOP Ha 3axTeB TPaXkMoLa 3a MPUCTyn
MHOPMaLMjamMa Of jaBHON 3Hauaja. Y HeKMM ClydajeBMMa pPagn Cce O UCTOBETHOj MHPOPMauumjn
M TVME je TPaXXMOUYeBOM 3axTeBY YAOBOSbEHO. [ToHeKad, kao y OBOM Ciydajy, Hehe ce paautu o
MHOGOPMaLMK KOja je TparkeHa, Hero O HeKoj CANYHOj nHdopmaumjn. OpraHu TO YMHe YrnaBHOM
300r HesHatba 1 HepasyMeBakba UHCTUTYTa nHbopmMaumje Beh gocTynHe jaBHOCTM (UnaH 10) Koju
NpeTnocTaB/ba Aa Ce Pafn O 3BaHWYHO] U MAEHTUYHOj MHOPMaLMju. Minak, y HEKMM CiydajeBrMa
OBaj Ce VHCTUTYT KOPUCTW Kako Bu ce ofyrosnadnno mnv n3berno aaearbe nHGopmauuje, unve
ce 030mbHO noBpehyje NpaBo Tpaxnoua Ha NPUCTYN WMHOGOPMaLMjama Of jaBHOr 3Hayaja u
obe3spehyjy cBpxa 1 umb 3CMINJ3.

YnaH 10. 1 ynyhuBarbe Ha Beh objaBrbeHy MHGOPMaLM)y NpUMerbNBK Cy Camo Yy Ciydajy Kaga
objaB/beHe nHGopMaLmje ogroBapajy MHGopmMaLimjama TpaxkeHM 3axTeBoM. [Tpy Tome br'y npasumy
Tpebano Aa ce paav O 3BaHNYHUM MHPOPMaLMjama (Ha Koje yocTanom ynyhyje n cam 3CMNI3 y
unaHy 10. kKag nommHbe 'HasmB Cyx0eHor rnacuna, Haswe nybnvkauvje’ (jep ce camo y OKBUPY HMX
Mory Hahm y mOTNyHOCTV BEpPOAOCTOjHe MHbOPMaLMje), a CBe OCTano je MHTepnpeTaumja (Hp.
HOBMHAPCKM TEKCT O HEKOM M3BELLTajy HE CafpXKM MOTMYH M3BELLTa) HEro HTepnpeTaumjy Aenosa
“3BelLLTaja) UK MOXKe Aa Ce Hahe Ha M3BOPY KOjU He rapaHTyje CUrypHOCT/Ta4yHOCT. To He 3Hauu aa
je nHdopMaumja HemcTHUTa (M roe 6w brno mecTa NpuMeHK YnaHa 11), Beh camo aa ce He paau
0 MHOOPMaLIMjK KOja je MAEHTMYHA OHOj KOja je y mocedy opraHa. Y Tom CMUCTY, ako Beh Herge
nocToju objaB/beHa MHPopMaLnja, Tpebano b1 NOTBPAHO Aa Ce OAroBOPW Ha cnefeha NuTatba:
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JanujeuHpopmayujakojajeobjasroeHadocmynHajagHoCMuUHAcs1yx6eHojuHmepHem cmpaHuyu
opeaHa, nopmainy unau nybaukayuju HamerbeHoj objasreusarey ciyxbeHux uHgpopmayuja (Hnp.
CMpaHUya Hekoz op2aHa, cyxbeHu 21dcHUK, cyxbeHa nybnukayuja, annukayuja)? (4naH 10)

Ja nu je uHpopmayuja koja je ob6jasreeHa Ha maj Ha4yuH y cg8ojoj cadpxuHu baw ma uHgopmayuja
KOjy mpaxxunau mpaxu (Hnp. uzgewmaj, aHanusa, obpasau, umo.)? (4nan 10, ynaH 2)

[akne, ako nHdopmalmja Huje objaBrbeHa 3BaHWUYHO WAW HUMje AOCTYMHA Ha WHTEPHET CTpaHULn
HamereHOj ObjaBsbLBarbY 3BaHUYHWX MHGOPMaLWja 1 AOKYMEHaTa, UK ce He paav O MHGopMaLmMji
KOjy TpaxkmnaL, Tpaxu (Mpu yemy ce MoXe paguTvt O ApyroM GOpManHOM Ha3uBy AOKYMEHT], jep
Tpaxunal He MOpa HY>KHO [1a 3Ha KaKo Ce Ha3uBa akTa), Hehe 61T mecTa NnpumeHn YnaHa 10. o
Beh ocTynHOj nHbopmMaLmju. Y npasumy, ako ce paav O MefnjCK1UM HaTAMCUMa U nHTepnpeTaumnji
MHGOPMaLWje Kojy je Heko apyrv 4obuo, Hema MecTa NpumMeHn unaHa 10, Beh KoprCHUK Mopa Aa
aobuje ncty nHdopmaLnjy.

3a paf] HOBMHAPA, UCTPaxkMBayda 1 HayYHMKa Of NPecyaHe je BaXKHOCTL Aa je M3BOP nHbopmMaLinje
noy3daH 1 TadaH, a To he GUTK camo ako je MHbopMaLmja OpUrMHaIHa 1 3BaHNYHA (QOKYMEHT
opraHa Bnactu). Y Tom cmuchy, ummb 1 cmmcao 3CTMINJ3 octBapyjy ce AaBarbeM MHGOPMaLinja opraHa
BNacTK, a He ynyhirBarbemM Ha MHTEPHEeT CTpaHuLe Mearja WM opraHusalmja UMBUAHON ApYLITBA
Koje HaBOAe, MpuKasyjy Wi MHTEPNpeTUpajy 3BaHWYHE AOKYMEHTE OpraHa Bnactu. Y Kpajrbem
Cnyyajy, ako je nHpopmaumja fata jeHOM KOPUCHUIKY (Meaujy, OpraHu3aumjii ULMBUAHOT OPYLITBA),
Mopa Aia byae aaTta 1 CBAKOM APYroMm.
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Cnyuaj 5: Ungpopmayuja 00 usyzemHoz 3Hayaja 3a jasHocm, Hema mecma 3awmumu
uHmMeepumema jeodHoe nocmynka yckpahuearwem uHgopmayuja us nocmynka opyzoe
opzaHa

Pewerve NosepeHuka 071-01-232/2017-03 00 24.2.2017. - HosuHapka nopmana lMuwmaseka
npomus AzeHyuje 3a 6opby npomus Kopynuuje — xanba Ha peulerbe Koja ce 0OHOCU Ha u3sjase
Mapuje Manu o npasdarby U4HUX npuxo0da ocmeapeHux y bpayHoj 3ajeOHUyuU — xanba
ycg8ojeHa, Hema o2paHuyeroa 3602 3awmume Kpusu4HO2 NOCMYNKA HUMU Npu8amHocmu,
nooayu 00 UHmMepeca 3d jagHocm, 00CMynHuU jagHocmu

ONMncC CJIYYAJA. HosnHapka noptana lNuwramka Tpaxuna je 22.12.2016. on AreHumje 3a
60pby NPOTMB KopynuWje NONMC NpeameTa KOHTPOJIe MMOBWHE 1 MPUXofa rpajoHadenHmnka
Mpapa beorpaga CuHuwe Manor n3 2016. roamHe; n3jaBe rberose buslle cynpyre Mapuje
Manv o ,npaBdary” NMUHUX NPUXOAa OCTBApPeHMX Yy OpayHoj 3ajedHNUM, Kao U JOKyMeHTe
M3 KOjUX Ce MOry CasHaTh Mepe Koje je AreHuuja npefysena noBoAOM HeHe M3jaBe Aa je
MHGOPMaLWja 0 ,NpaBaarby” MMYHNX NPKXofa OCTBAPEHMX Y OPaYHOj 3ajeAHNLM NaXKHa.

AreHuuijaje 20.1.2017. noHena pellere KojuM je ogbuna 3axTeB, No3KBajyhn ce Ha orpaHuyerse
M3 unaHa 9. cTaB 2. M MOryRHOCT OMeTarba M yrpoxaBatkba MOCTYMKa KOju ce BOAW npes Buumnm
JABHMM TY>KMIALITBOM — MOCTYMAaK je MOKPEHYT Ha OCHOBY MOCTYMKa NpoBepe nofataka 13
M3BELLTaja O IMOBWHM 1 NPUXOAMMA rpafiloHavenHnka Ipaga beorpaga CvHnwe Manory kom
je yTBpheHo fa NoCToju OCHOB CyMibe [1a je M3BPLIEHO KPUBWYHO AeN0 HenpujaB/brBakba
VIMOBWHE 1 laBarba NaXkKHVX MofaTaka O MMOBUWHM 13 unaHa 72. 3akoHa o AreHumju 3a 6opby
npotve kopynuuje (,Cn. rnacHuk PC’, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 — YC, 67/13 = YC, 112/13 -
ayTEHTUYHO Tymauerse, 8/15 — YC, 88/19), Kao 1 eBeHTyanHO Apyra KpMBMYHA Aena 3a Koja
Ce roHW No Cyx6eHoj AyHOCTU. Takohe, No3Bana ce Ha NOTpedy 3alTUTe NPUBATHOCTU U
nofdaTaka o0 IMUYHOCTM, Ha MPETNOCTaBKY HEBUHOCTM FPafjoHaYeNIHINKa, Kao 1 NOTpeby 3aLTnTe
noAaTtaka 13 MOCTyMnKa 1 M3BeLLTaja KOju Cy MPUKYM/beHI y Ty CBPXY (AOK Cy OCTanu noaaum
O VIMOBWHM jaBHO 0bjaB/beHN). Y Be31 ca OMBLIOM CYNpyroM rpajoHavenHrKa UcTuue aa Huje
Hocunay GyHKLMje, Ma HeMa MecTa NPUMeHX YnaHa 14. 1. 2.

Y kanbun HOBMHapKa MCTUYe a ce He Tparke MHGOopMaLinje M3 MOMeHyTor MocTynkKa, Beh nHGopmaumje
y noceny AreHuuje v ia HMje Ha AreHumju fa npoLeryje WTa he ce KOPUCTUTK y MOCTYMKY, Kao
M fa ce He paan O AOKa3vBaky KPUBMYHOT Aena; Aa je buBlia Cynpyra MYHOCT Of MHTepeca 3a
jaBHOCT (4naH 14, 7. 2) n fa ce cBe MHOOPMaLIMje OQHOCE Ha rpafloHaYeNHIKa, 300r Yera Hema mecTa
npumenn 33T 2008, a ga je Takohe (HakoH Aobujarba pellerba) 4obwna carnacHOCT UCTe Aa ce
nopauv objase, KOjy Mpunaxe »anobw.
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OLJTYKA NMOBEPEHUNKA

[oBepeHVK je NoWao of YnaHa 5 (MpaBo Ha NpPUCTYN MHOOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hayaja), Kao 1
MOrynvx orpaHnyersa 13 unana 9. 7. 2 (MHTerpuTeT NOCTYNKa), 3aluTUTe NPMBaTHOCTM 13 YnaHa 14. 1
rpaHuLe 1 obrMa orpaHmyetsa 13 ynaHa 8. C 0631pom Ha HaBedeHe oapeade 1 OKONHOCTY CiyYaja,
[oBEpPEeHVIK je 3aKSbyuno Aa je OpraH BNacT/ Norpewmro no3neajyhn ce Ha orpaHnyerse 13 ynaHa 9.
T. 2, KaO 1 Ha NMPWBATHOCT.

[oBepeHVK je 3ak/byuno fa je opraH HeonpaegaHo ofbvo 3axTeB Mo3MBajyhn ce Ha oapeady
unaHa 9. 1. 2. 3CIMKMJ3. OpraH Huje doka3ao 0a 6u docmas/barem UHhopmayuje Hacmana
036u/bHa wmema 3a 3awmuheHu uHmMepec Koja npemexe Ha0 uHmMepecom 3a npucmyn
uHgpopmayuju. Hnje NOBOSBHO [la OPraH KoHCTaTyje Aa ce paav O NPeancTPaKHOM MOCTYMKY
KOju je y TOKY, HATK Aa NpeTnocTaBu fa 61 Morno Aohn Ao omeTara HEroBor Aasber Boherba 1
OKOHYaha, Beh je NpBoCTeneHn opraH obaBe3aH Aa Ha HECYMHbMB HauMH JOKaxe Aa Oun TpaKeHw
NPUCTYN 030MbHO OMeO Aarbe Boherbe MpefMeTHOr MOCTYMKa M TUME ra Yrpo3no Ha HauWH Aa
CBPXa TOr MNOCTYMKa He MOXe Aia Ce UCMyHK, Na bu cTora HacTynune 030usbHe NpaBHe 1nn apyre
nocneguue. TpaxeHe MHGopmMaLmje MOry Ut of 3Hauaja 3a yTBphHMBarbe KPUBMYHOT Aena, ann
TO He 3Haul ayTOMATCKM [1a je NPUCTYN jaBHOCTU TVM MHGOPMaLIMjaMa orpaHunyeH, jep bu ce Tume
Yrpo31o cam MocTynaK Koju Boau TyXmnalTeo. TepeT AoKa3nBarba Y CBPXY NpUMeHe orpaHnyuer-a
je Ha opraHy BnacTu, Npu yemy Mopa Aa ce soan un. 8 n 9. 3CT1J3. MMpu Tome je MNoBepeHmK nctakao
[ia je eBUOGHMHO 0d NOCMOju Noja4aH UHMepec jagHOCMuU 33 OBaj Aorahaj, OAHOCHO TIMYHOCT,
jep je HW3 MHGOpMaUVWja CafpXaHNX Y TPaXKeHoj JoKyMeHTauumju Beh OCTYNHO jaBHOCTL MyTem
mefmja (0 KynmOBWHM 1 HEroBOj MMOBMHM), Aa AreHuuja Beh rogrHama BofM NOCTYMKe Y OAHOCY
Ha rpafjloHaYenHnKa 1 fja My je Beh n3pekna mepe, Kao 1 Aia je uHuLmMpana nocTyrnke npea apyrm
opraHvma (MopeckuMm, Ty>K1nalwTBom), o Yemy je Beh obaBelTaBana jaBHOCT.

Hema mecTa HW 3aWTUTX NPUBATHOCTM Y OAHOCY Ha TpakeHe WHdOpMaluje, jep ce paav o
cnyx6eHomM nocmynKy npoeepe usgewimaja o UMO8UHU U NPpUXoouMd jasHo2 hyHKYUOHepa
Koju je nu4HOCM 00 UHMepeca 3d jagHocm (unaH 14.7.2) 1 HeMa MeCTa 3a NPUMEHY NPUBATHOCTH.
HeocHoBaHO je no3MBatbe opraHa BacTv Ha oapende 331 2008 n TBpAHba Aa Cy nofauu w3
M3BELTaja — NOoAaUM O MYHOCTM unje 61 ObjaB/bMBarbe MPEeACTaB/baNo HMXOBY HEA03BO/bEHY
obpafly y CBPXY pa3nnunTy Of OHe 3a Kojy je oapeheHa, a nocebHo nmajyhu y Buay Aa ce y OgHOCY
Ha OVBLWY Cynpyry rpafoHayenHrika He MOXe MPUMEHUTH YCoB M3 YnaHa 14. 1. 2. 3CTNJ3, jep
MMEHOBaHa HWje HoCunal [pxaBHe W noauTudke OyHKuumje. [ToBepeHVK je 3ay3eo CTaB Aa ce
o6padanodamakay KOHKpemHOM CJ1y4ajy epuwiu 'y cepxy npucmynaucmuma Ha OCHOBY 11 NOf
ycnosuma nponvcanmm 3CIMIJ3, na ce y cutyaumjv Kada cy nodayu o IU4HOCMU UCMOB8peMeHO
u uHgpopmayuje o0 jasHoz 3Ha4aja npumervyjy oopeobe ynana 14. 3CI1INJ3, n TO y oaHOCY
Ha CuHuwy Manor ofpenba unaH 14. 7. 2, a y oaHocy Ha Mapwjy Manu ofnpenba unaH 14. 1. 1. C
003VpOM Ha TO [1a je OHa [lana CarnacHOCT Aa NPBOCTENeHW OpraH AOCTaBM CBe M13jaBe, Npuiore u
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nHOOPMaLMje 0 IMYHOCTN Koje je [OCTaBmNa AreHLMjU, KOju Ce Ha Hy OAHOCE, y MOCTYMKY NpoBepe
noaaTaka 13 13BellTaja O UMOBUHM 1 MPUXOAMMA HeHOr BrBLIer Cynpyra rpafjoHavenHyKa.

[ToBEpPEHVK HUje YBaXKMO HABOM OpraHa BnacTi Aa 61 objaB/brBarbeM TpaxXeHnx nHdopmMaumja y
TPeHYTKY Kada OANyKOM Cyfa Huje yTBpheHo Aa je CuHmwa Manv n3BpLIno Kp1BMYHO Aeno, bnno
nospeheHo, n3mehy ocTanor, NPaBo Ha MPETNOCTaBKY HEMOBE HEBUHOCTM — 1 TO 13 Pasfora LUTo
ce nHdopmalmje ogHOCE Ha MOCTyNak MpoBepe MofaTaka M3 M3BellTaja O HeroBoj UMOBUHM U
npvixoanma nped AreHumnjom 3a 6opby NpoTVB KOpynuuje y KoMe ce He 00J1y4dyje 0 Kpueu4Hoj
o00z2080pHOCMU, 300r Yera ObjaB/bMBaHE UCTUX HE MOXe AOBECTM A0 MoBpefe NpeTnocTaBke
Fberose HEBUHOCTM.

/13 HaBeAeHOr jacHO Npom3nasm fja ce paay o nHdopMalmjama Of jaBHOT 3Havaja, y Be3u ca Kojuma
HVje [OKa3aHo [a je NOTPebHO NPUMEHNUTH OrpaHnyerbe 13 unaHa 9. . 2. AW 3alT1Ty NPYBaTHOCTK
13 4naHa 14, Kao 1 Aa TIMe KOPUCHUK UMAd Npaso Ha npucmyn uH¢gopmayujama npema Ynaxy 5.

MoHWWTaBajyhn pellere opraHa BNacTW W Hanarakbem A0CTaB/batba TPaKEHWX MHOOPMALIn)a,
[oBepeHruK je yjeHO NpumeHro ogpeade un. 12 n 14y aeny Koju ce 0AHOCK Ha MOAATKE O IMYHOCTH
Koje Cy NpWBATHOT KapakTepa 1 Koje je Mmoryhe uszdeojumu 00 ocmamka uHgpopmayuje, jep 6u
y npomugHom 6una noepeheHa npueamuocm. To Cy cneaehn nopaun: MeHa 1 npe3nmeHa
CBMX ML ocum cnyxbermx 1 CuHnwe 1 Mapuje Manu, agpecHn nogaum, matnyHn 6poj rpahaHa,
6poj 6GaHKOBHOI padyHa, HOBYAHM M3HOCK Ha BAHKOBHMM padyH1Ma, NofdaL O apeck Ha Kojoj ce
HEeMOKPETHOCTM Hanase, perncTapcky 6pojeBm NPeBO3HNX CPeACTaBa 1 Cil., YKOAMKO Cy CafpKaHu
y HaBefeHM JOKYMEHTIMA, Na UX Tpeba YUUHNTA HeAOCTYMHNM.

KOMEHTAP

Y OBOM CJTy4ajy YKa3aHOo je Ha HEKOMMKO yyecTanvx npobnema ca Kojuma ce cycpefy opraHv BnacTu
npv npumenn 3CIMIJ3 Kaga peluaBajy 3axTeBe 3a NpUCTyn MHGOPMaLMjama Koje YKIbyuyjy 1 nogaTke
O NIMYHOCTK, OAHOCHO NoAATKe KOjW Ce TMYy HOCKIaLa jaBHUX GyHKLM]a.

[MPBO, NPW NO3MBaky Ha OrpaHMYersa 13 unaHa 9. HEAOBObHO je MO3BaT Ce Ha 3aKOHCKe onunce
orpaHuyerba 1 yTBPAUTM fla MOCTojU MOryRHOCT Aa 3awTuheHn nHTepec byae nospeheH. Kao wro
je NprKasaHo y NPeTXo4HNM ClyyajeBrma, OpraH je ay»aH Aa jacHo, HeJBOCMMNCIIEHO U YBEPbMBO
00pa3NoXKum Kako Ou 1y KOjoj Mepun HacTana LWTeTa no 3awTuheHry BpeaHOCT, Tj. Kako 61 ce WTeTHO
ofipaswne nocneaunue Ha Ty BpefHOCT ako v MHGopmaLmja buna aata TpaxumoLlly. Y OBOM Clyuajy
OpraH je norpewwvo, jep je nHGopmaLmja HacTana y Apyrom Ciyx6eHoM NOCTYMKyY, a Yak 1 Aa jecTe
HenocpeaHO HacTana y MCTPaXKHOM MOCTYMKY, jOW yBeK Huje [OKa3aHo Aa he OoBeCTM A0 Tako
030W/bHeE WTeTe Aa 61 CBpXa CamMor UCTPAXKHOT, OAHOCHO KPMBUYHOT MOCTYNKa buna yrpoxeHra.
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[pyro, yak 1 Aa je Aokasao fa NoCToju Ta BE3a, joll yBeK MOCToju MOryRHOCT fla b1 MHTepec jaBHOCTH
[a 3Ha 61O Haf 3aTUNEHVM VHTEPECOM — OBaj KOHKPETaH NPUMEP je jeaH Off TaKBMX O KOM jaBHOCT
BeN MHOTO TOra 3Ha, y KOM Ce MOCTYMUM KOHTUHYMPAHO BOAE (1 O HMa 0baBellTaBa jaBHOCT) M KOjU
je HenpecTaHo MoA NlyNoM Meunja 1 NCTpaxKkmnBaya, anv 1 MHCTUTYLMja 3a CnpevaBarbe Kopynuuje.
3aT0 je 61O PasyM/bMBO a HeMa MeCTa MPUMEHN OrpaHMyerba Y IEMOKPATCKOM APYLWTBY. Y OBOM
CNyyajy opraH je Kog npuMeHe orpaHmnyera Tpebano fa ce nuta:

la nu'y ogom cnyuyajy, ako ce nobe 00 6usio K02 0epaHuyerba, a ¢ 063UPOM HA YUFEHUUe:
0 KOM ce luuy paou, o Kom 36upy pasiudumux cumyayuja Koje cy dogesie 00 nocmynarea
00zo08adpajyhux Had3o0pHUX mesaa ce padu, 0a cy MHoze uHgpopmayuje seh docmynHe y
jasHocmu nymem cnyx6eHux op2aHa u nymem meouja; 0a iu 6u y makeom cay4ajy 6usio
HeonxoOHO U y Kojoj mepu 6u 6usio y cknady ca 0eMOKpamcKum 8peOHOCMUMA KOjuMa mexu
Opywmaeo 0d ce makse UHpopmayuje yckpame jasHocmu. [jpyeum peduma, y Kojoj mepu u
obumy 6u 6una donywmeHa cycneH3uja 0eMoKpamckux epedHocmu 0a bu ce 3aumumuo
uHmepec 3a koju 3CIMJ3 nponucyje 0a mpeba 0a 2a 3auwmumu ako 6u 6uo 036u/bHO U
Hed8ocMuc1ieHo nospebheH.

Y OHOCY Ha 3alITUTY NPWBATHOCTY, [OBEPEHIK je BPJIO jaCHO NCTakao Aa je rpafoHauesHVIK jaBHa
JIMYHOCT M Aa Cy NOCTynaKk v MHopMaLmje Koje ra ce TMuy jaBHOI KapakTepa, YMme je UCIyHeH
ycnoB mn3 unaHa 14. 7. 2. Cynpyra je y mehyBpemeHy fiana caracHOCT, Ma Ce U Ha MoAaTKe O IMYHOCTU
Be3aHe 3a tby Npumerbyje unaH 14. 1.1. [ocebHa BpeHOCT OBOr pelletba je y CTaB/baky Y OAHOC
OCHOBa 3a 0bpafy noaataka 13 331 2008 n ocHoBa Koju npy»«a 3CMJ3 — MNoBepeHuK je jacHo
MCTakao Aa aobujarbe MHGopmaumje npema 3CMNINJ3 npeacTaBba 3aKOHCKM OCHOB 0bpajie Koju
mopa faa yBaxku 3312008 1 aa ce TakBa 0bpada CNPOBOAM HAa OCHOBY M MOA YC/IOBMMA MPOMMUCAHNM
3CMNJ3, na ce y cuTyaumjm Kaga Cy nogaum o IMYHOCTU MCTOBPEMEHO 1 MHBOPMaLWje of jaBHOr
3Hauaja Npumetbyjy oapende Ynana 14. 3CMMJ3 1 orpaHmyaBa NPUCTYN Yy OHOj MEPW Y KOjO] AaBatbe
MHGOPMaLWje He Hanaxe jeflaH Ol YC/I0Ba 3a FUXOBO MPY»Katbe KOPUCHUIKY.
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Cnyuaj 6: Od6ujarwe 3axmeea 3602 3awmume nodamaka o JUYHoCMu - Oa au 6u
uH¢opmayuja 6una 0oocmynHa ceuma?

Pewerve [MosepeHuka 071-01-4316/2018-03 00 3.6.2020. — Tpaxunay npomus KnuHuke
3a pexabunumauujy ,[Jp Mupocnag 3omosuh” — xanba Ha 002080p Koju ce 0OHOCU Ha
docmassbarbe NOOAMAKa O UMEHUMA U npe3uMeHUMa Jekapd, MeOUYUHCKUX cecmapa u
mexHuUYapa Koju cy y4ecmeosasnu y npedy3umarey MeouUYUuHCKUX Mepd y NOCMynKy sieyerba
b.b., 3.6.2020. — xan6a o0bujeHa, Huje uHgopmayuja o0 jagHo2 3Ha4aja, Nooayu o IUYHOCMU

OonMcC CIYYAJA. Tpaxknnay (dusmuko nuue) je 1.11.2018. nogHeo 3axTeB KnuHMUM 3a
pexabunutaumjy ,Jp Mupocnae 3otoBuh” y beorpaay 3a nHdopmalmjama 13 Kojux ce Moxe
YTBPOUTM KOjU Cy 3aMOCNeHn Ha KIMHUUM (MMeHa ¥ NpesvMeHa nekapa, MeAnUMHCKMX
cecTapa W MeaVLMHCKMX TexHWYapa) y4eCTBOBaNN y npefy3vmMarby MeauLUMHCKUX Mepa U
MOCTYMKY leyerba HeroBOr MOKOJHOI YnaHa nopoaunte y ogpeheHom BpemeHCKoM neproay
(cneunduryHO TpK Nocnefa AaHa nederba, TOKoM Lenor gaHa 0-24 vaca).

OpraH Bnactu je no aobujarby 3axTeBa 3a CIOOOAHVM MPUCTYNOM MHGOPMALIMjaMa Yy TUO TPAXKMOLLY
MeOVILIMHCKY AOKYMEHTALW]y O Nleyersy UnaHa nopoauue npema 3akoHy O NpasrMa nauvjeHara, e
je obasecTro Tpaxuroua Aia je To y4rHMO v Aa cy nHbopMaumje Koje Tpaxkmnal, 3axTeBa BUA/bMBE
U3 [OCTaB/beHE MeAULIMHCKE AOKYMeHTauuvje (MMeHa W nmpe3uMeHa 3amocieHnx Koju cy ounm
YK/byUYeHI Y MOCTyMNaK fleverba).

OLJTYKA NMOBEPEHUNKA

[oBepeHVIK je yTBPAMO [la je opraH MOrpeLno LWTO HKje 0abK1o 3axTeB Y CKNady C YiaHom 16. cTaB
10, Te je CBOjUM peluereM 0AbmMO 3axTeB Yy MOCTYMKY MO »anbv nprvmeHoM oapende unaHa 173.
cTaB 2. 3YT1, koja ra oBnawhyje aa, kaaa Hahe fa pas3nosn HepelaBarba HUCY OMPaBAAHM, UK CaM
O4J1yuu O YNpaBHOj CTBAPV MM OAPean POk of 15 faHa opraHy da v3[a peLerbe.

MNoBepeHuK je onbuo 3axTeB nctnuyhu fa ce He padu o uHgopmayuju o0 jasHoz 3Ha4vaja
u3 YysiaHa 2. cmae 1, a y Be3u ca unaHom 14. koju npeasuha orpaHnuerse 13 pasjora 3awTture
NPWBaTHOCTYK, jep He NOCToje 13y3eun.

[ToBepeHuK je yTBPAMO Aa Ce paAaun O Nofauyma O IMYHOCTM 13 ynaHa 3. 7. 1. 33M1J1 2008 n Hapounto
OCeT/bMBUM Nofdaumma (O 30PaBCTBEHOM CTamy) M3 ynaHa 16. 331J1 2008 (mpw Tome ce paaun o
paHuje Baxkehem 3311 13 2008. rogunHe Ca KaCHWjUM M3MEeHaMa 1 JOMyHaMa Koji je BaXkm1Oo Y Bpeme
NOAHOLIEHA 3aXTEBRA), KOjW Ce He MOTY YUMHUTY OOCTYMHVM JaBHOCTI Kao MHGOpMaLinje Of jaBHOr
3Hauvaja. HegocTaje butaH enemeHat nojMa nHdopmaLmje 13 unara 2. ctaB 1. — ‘onpasaaH MHTepec
jaBHOCTM 4@ 3Ha, KOj1 NoApa3ymeBa 0baBe3y opraHa BNacTv Aa Takey MHGOPMALM]y YUNHM AOCTYHOM



M CBaKOM OPYrom nuLy (HEKOM OPYyromM Tpaxmouy OU3NMUKOM NWLY, MEAMjUMA, OpraHmn3aumjamMma
LMBWUIHOT APYLUTBA, Npefy3enma, UTa.) Y jaBHOCTM reHepanHo. [laBarbem nHGopmaLimja o nekaprma
Y MeAVLMHCKMM PagHMULMMa KOju Cy neunnu oapeheHor nauvjeHTta noctane bu jaBHO LOCTyMNHe
HGOpPMaLmMje O BOTHMUYKOM ofe/berby 1 3anOoCeHrMa, a TUMe 1 MHGopMaLmje O 30PaBCTBEHOM
CTarby GM3MYKOT MLA KOje HMCY OMLUTEr KapaKTepa, HATU 1MMa MecTa MPUMEHW K3y3eTaka M3 unaHa
14 (Hema nNpucTaHKa 1LUa, He paan ce O CUTyauuju Of MHTepeca 3a jaBHOCT, OAHOCHO HOCKOLLY
OYHKUMjE, HUTY je ped o CUTyaumju fa je N1ue CaMmo HaByKIO Ha cebe MHTepec jaBHOCTW).

KOMEHTAP

OBa cuTyaumja y Kojoj je [NoBepeHWK 3alTUTNO NPUBATHOCT MLA, He Hanasehu mecTa nHTepecy
JaBHOCTM [a 3Ha Kafla Cce pagn O OCeT/bMBMUM MOAaLMMa Kao WTO je 30PaBCTBEHO CTarbe, yKasyje
Ha jedaH BaxaH KpUTEpMjyM KOju Moxe MOMONK Koa GanaHcvparba M3Mehy npaBa Ha mpucTyn
MHOOPMaLIMjaMa Of jaBHOr 3HaYaja 1 NodaTaka O IMYHOCTU. Taj KpUTepujym je oaroBop Ha cineaehe
nuTarbe:

Ja nu 6u ysud y KoHKkpemHe nodamke (Kkonujy nodamakd, yguo y 00KyMmeHmauyujy) npema
3CrnJ3 mpebano 0a 0obuje buso Koju npunadHukK jasHocmu (ykreydyjyhu mpehe nuye koje
HemMa HUKakee 8e3e ca 080M CUMYAYUjOM, HOBUHAP, Op2aHU3ayuja YususiHo2 Opywmada,
npedysehe) unu camo mpaxunay (U eseHmyasiHo Opyed /lUYaA Koja umajy ne2umumaH
uHmepec)? (41.5u6)

Y MHOTUM CUTyalMjaMa MOKEMO Yy OAHOCY Ha KOHKPETHOr Tpaxkmola ¥ Aa BMAMMO Be3y M3mehy
nopaaTtka (moAaTka o IMYHOCTI) U HeroBOr NpaBa Aa Taj nofaTak fobuje. To Moxe buTn Hekr nocebaH
MPaBHM OCHOB, KaO WTO je 3a MaunjeHTe 1 HIXOBE CPOAHMKE 3aKOH O MpaBuMa naunjeHata (,Cn.
rnacHuk PC", 6p. 45/13,25/19 — ap. 3akoH, un. 7.1 11), 3a yueHuke 1 poguterbe 30COB (Hnp. unaH 9.
CT. 2,5.1n9), 3a nopecke 0OBE3HMKe 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMKY W NOPEeCKOoj agMnHucTpaumjn (,Cn.
rnacHuk PC", 6p. 80/02, 84/02 — ncnp, 23/03 - ncnp, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — Ap. 3akoHWUK, 62/06
— Op. 3aKkoH, 61/07, 20/09, 72/09 — ap. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/2012 - ncnp, 93/12,47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 91/15 — ayTeHTUYHO Tymauerse, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, unaH
24), 33 NpaBa 3aTBOPEHWKa, NpaBa [APKaBHUX CNyKOeHWKa, UTA. ... Moxe ce paauTu 1 o obasesu
pykoBaola opraHa npema 33T 2008 ga omoryhu AvLly Ha Koje ce nofauu ogHoCe MpuUCTyn
COMNCTBEHVM NOAALMMA O IMUYHOCTK (UnaH 26). Y CBUM TUM CUTYalMjama ogpeheHa nvua — nauujeHTu,
YUYEHMLM, 3aTBOPEHULM, APKABHU CYKOeHULUM — 1Majy nocebaH npaBHWM OCHOB W NermTUMaH
VHTepecC aa aobnjy nodaTtke, MO NpaBuly CONCTBeHe nodaTke (nofgaTke o cebu). Y HeKnM (peTKmnm)
Ap)KaBamMa TakBM Mogauu Takohe ce cMaTpajy nogaumma Koju noTnajajy Nof 3akoH o cnoboawm
MHOOPMMCarba, ann Ce PasnuunTo TpeTupajy 1 npukasyjy (Hnp. y CALl unn Bennkoj bputanuwju roe
Ce Ha3wuBajy T3B. 3axTeBW O cebn, first person requests, NNV CONCTBEHM 3aXTEBW, OWN requests). AKO
MOCTOjM TakaB nocebaH NpaBHW OCHOB, OpraH bu Tpebano (kao WTO je HanpaBWO W OpraH y OBOM
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cnydajy) aa npumeHu Taj nocebaH 3akoH M OMOryR KOPUCHMKY MPUCTYN MHOGOPMALUjK Y OHO]
Mepu 1y OHOM OBKMY KOjW My Taj 3aKOH rapaHTyje (a To he y npasuny 6UTK WKpe Hero WTo 6u
nkaga uno no 3CTMJ3). Y Tom cnydajy opraH Tpeba aa oabuje 3axteB noctae/beH npema 3CMJ3 ca
ofrosapajyhnm obpasnoxerem aa ce He paan o MHGopMaLMjaMa of jaBHOr 3Hadaja npema unaHy
2. 3CMWJ3 v 0bpaznoxm 3aLWTo je TO Tako.

Kana ce paan o 3CIMWJ3, H1Cy peneBaHTHe NocebHe OCHOBE Koje b1 HekoM KLy faBane MoryRHoCT
Aa NpuCTYni noaaurma v To 3aTo LTO, 300r OCHOBHE nMpemuce fa cy cBu KopucHuum 3CMNJ3
jeflHaKu, HXOBM NMOCeOHN NPaBHM OCHOBW 3a NPUCTYN MHGOPMaLMjama Cy MpeneBaHTHW. YNpaBo
3aT0, YMeCTO JIOTMYKM MOrpeLlHOr 3ak/bydvBatba fa 61 3060r MHTEpeca TOr KOHKPETHOr nuLa
NoCTOjao onpasaaH MHTepec (jaBHOCTW) Aa 3Ha, a Nonasehn of Tora Aa NuLe 30601 KOHKPEeTHE Be3e
ca npeAMeTOM NpefcTaB/ba cebe Kao MHAMBMYY, @ He JaBHOCT, Kao U [1a HEKOM APYroM Ly He 6u
6ro omoryheH npuctyn nHdopmalmjama npema 3CIMNJ3 (jep TakBe Bese Hema), oBe nHOOpMaLmje
Tpeba 3aLTUTUTK Y OHOCY Ha jaBHOCT (Mako Hajuellhe He 1y OHOCY Ha KOHKPETHOT TPaXKMoLla).
Y 3amcTa M3y3eTHUM ClydajeBrMa MOro 61 fla ce MoKaxe fAa Cy Te CuUTyauumje 1 of MHTepeca 3a
JaBHOCT (HMp. yyecTanv NponycTn y OOMHULY, HEXYMAHO NOCTYMakbe Y 3aTBOPY, yUeCTano KplieHe
NpaBa y4yeHuvKa), Npu Yemy oneT Tpeba fla Ce Mna3n Ha 3alTUTy Nnofataka o NMMYHOCTW, ann he ce y
NPVIHUMNY PaanTV O CUTYalMjaMa Be3aHMa 3a KOHKPETHO JIULIE 1 HeroBy cnelmduyHy cutyaunjy
KOjy perynuuy nocebHu 3aKoHN.

Tme ce, HapaBHO, He yTnye Ha MoryhHOCT N1la Aa OCTBapyje NpuCTyn TMM MHGOPMaLMjama Ha
OCHOBY NErUTUMHOT MHTepeca Npema NoCcebHOM 3aKOHY W KOPUCTN Apyre MHCTPYMeHTe 3alTuTe,
Kao WTO TV 3aKOHW Yy NpaBuny v npeasrbajy (HNp. MPOUECHM 3aKoHW, MOCebHM 3aKoHW), Na je y
OBOM C/lyYajy OpraH (KNWHMKa) 4OCTaBMO Nunly nHbopMalmje npema Nponuncy Koju WTWTK npaga
naumjeHaTa. AKO LA CyMHbajy Ha KpLUeHe 3aKoHa yMeCTo Aia Ce OC/akbajy Ha 3akoH Koji ypehyje
NPUCTYM jaBHUM MHPOPMaLnjama, Mahe Behe MoryhHOCTI pacBeT/baBara CUTYaLMje MOKPETakbeM
ofiroBapajyhnx noctynaka no nocebHMM 3aKOHUMA — Of Tpakerba MHOOPMaLMja Ha Koje nMajy
NpaBo Yy Wwupem obumy Hero Aa ce npumersyje 3CTMJ3 0o noaHoWwera noAHecaka W npuvjaea
UHCNEKUMJCKUM 1 CTRYYHUM Ciy>kbama (HMp. NeKapcKoj KOMOPW, HaANeXHOM MUHUCTapCTBY,
nta.). Nako je 3CMINJ3 Beoma KOpUCHO M edUKACHO CPeacTBO 3a OTKPMBArbe HEMPaBUIHOCTM 1
3n10ynoTpebda y NOAUTNYUKO-YNPaBHOM CUCTEMY, Y BEIMKOM OPOjy CiyyajeBa yNpaBo CTpaHKe nmMajy
Ha pacnonartby alekBaTHa CPeACTBa Aa ce 13bope 3a 6osby NO3ULNjy UK NOACTAKHY OTKPMBaH-e
HeMnpPaBUIHOCTU.



Cnyyaj 7: Ja nu nocmoju Opyau OCHO8 3a O2paHuU4Yere npucmyna uHgopmayujama y
O0OKyMeHmMYy Koju cadp»u nooamke o iu4Hocmu?

Pewerve [MosepeHuka 071-01-6/2020-03 00 11.3.2020. — ®oHO 3a XyMAHUMAPHO nNpaAgo
npomus Tyxunawmea 3a pamHe 3/7104UHe — Xaiba Ha pewerbe y 8e3u ca 00CMas/barbem
HeaHoHUMU308aHe onmyXxHuuye npomus A.A. Koju ce mepemu 3a u3puierbe Kpugu4Ho2 0esa
u3 4iaHa 142. K3 — pewerbe noHuwmeHo u npedmem 8paheH Ha NOHOBHU hoCMyNnak, opyau
OCHO8 02pdHuUYetrbad

OrnmMcC CJTYYAJA. OoHa 3a XymaHUTapHO MpaBO NoAHeo je 5.6.2019. 3axTeB 3a AOCTaBy
HEAHOHMMK30BaHe ONTYXHKLE 3a paTHe 3n1o4mHe (unaH 142. K3 CPJ) npotns AA. OpraH
Bnactv je 10.6.2019. gonncom JOCTaBno TPaKMOLLY aHOHNUMM3OBAHY OMTYKHMLY Y CKiady ca
[MpaBUIHMKOM O aHOHVMKM3aUMj¥ NOAATaKa O IMYHOCTIL Y OMNTYKHMLAMa TyKNaLliTBa 3a paTHe
3/104MHe (JOHeCeH Ha NHUUKMjaTLBY [ToBepeHKKa), Te unaH 8. cTaB 6. 33[J1y cknafy ca Kojum Cy
Y HaBeeHOj ONTYXXHULIM aHOHMM30BaHa, 3MeRy OCTanor, 1 MMeHa OKPUBIbEHOT U XKPTaBa.

AQBOKAT Xanvoua Yy »anbu HaBOAW [la 'aHOHVMMM30Barbe VMEHa »KpPTaBa PaTHWX 3/104YMHa
BOAM TOME [la Ce OHE Y4UMHe HEeBUI/bMBMM jJaBHOCTW, Unme ce rpybo nospehyje npaBo Ha
NCTMHY KPTaBa, Y1aHOBa FbXOBKX MOPOAULIA U APYLITBA Y LeSIUHW, Aid XPTBE PAaTHMX 3/1041MHa
npeacTaB/bajy NMMYHOCTL Off MHTEpPEeCa 3a jJaBHOCT, @ PaTHM 310YMHM NojaBe Unu forahaje o
VHTEpeca 3a jaBHOCT, Kao 1 Aa 'MMeHa pTaBa Mopajy fAa Oyay jaBHO OCTYMNHa, NOCeOHO WTO
YMO3HaBab€ jJaBHOCTM Ca KPTBOM M jJaBHO MOMMHbakbe HeHOT IMEHa 1 Mpe3rMeHa npeacTas/ba
BUA caTucdaKLmje 3a XPTBY M NpefyCc/IOB 3a NpU3Harbe NaTku Koje je mpeTprena, Npe ceera
Ha OCHOBY CBOI MAeHTUTETA!

OLJTYKA NMOBEPEHUNKA

[ToBepeHVIK je Mo »anbu NPoTVB HaBeAEHOr akTa AoHeo pellere 18.9.2019. KojuM je MOHMULLTIO
aKT ¥ MpeaMeT BPaTMO Ha MOHOBHW MOCTYMak, Te HaNoXM1o OpraHy Aa yTBpaAv Aa N1 VMa yCJ10Ba 3a
orpaHuyerse y cknagy ca 3CIMnJ3.

OpraH Bnact je goHeo pelerse 1.10.2019. kojum je, no3mBajyhn ce Ha onpendbe 3akoHWKa O
KpuBmnyHom noctynky (,Cn. rmacHuk PC’ 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19,
ynaH 304. ctaB 1. 1 unaH 345. ctag 1), 33[1 (unan 19. ctas 1), [NpaBuIHMKa O YNpaBu Yy jaBHUM
TyxunawTsuma (,Cn. racHuk PCY 6p. 110/09, 87/10, 5/12, 54/17, 14/18, 57/19, unaH 73a) v
MpaBMnHMKa O aHOHMMM3ALMjM MOAATaka O JIMYHOCTM y ONTyKHMUama TyKMnalTea 3a paTHe
3n104MHe (YnaH 5. cTaB 2) oAbMO 3axTeB XanmoLa 3a AOCTaB/batbe HEAHOHMMKM30BaHE OMNTYKHMLE,
nosmeajyhu ce Ha unaH 8. 3CTJ3 (orpaHnyerse Npaea), unaH 9. T. 5 (TajHOCT nofataka) 1 unaH 14
(3aWTnTa NpUBaTHOCTK). HaBoawW Aa, Mako Cy PaTHM 3N104YnHK forahaju Of MHTepeca 3a jaBHOCT, a
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NOYMHMOUM TaKBUX KPUBWMYHUX [ena NUYHOCTU Off MHTEPEeCa 3a jaBHOCT, OA/lyKa O TOMe Koju ce
noAaumn 1y KoM 0bumMmy MOTY YUMHUTM AOCTYMHUM jaBHOCTW 3axTeBa NOCeOHY NPOoLeHy Y CBaKOM
KOHKPETHOM C/lyydajy; OAHOC OMpaBfAaHOr MHTepeca jaBHOCTWM Aa 3Ha WAEHTUTET OKPUBIbEHOT
NMLa 1 NpaBa Ha NPUBATHOCT TOT M@ HEOMXOAHO je MPOLEHNTA Y CBAKOj KOHKPETHO] CUTyaLmjn
MOHA0CO0, y 3aBMCHOCTM Of CaApKMHe akTa Koju ce objaBsbyje, a Aa Taj OAHOC 3aBucK, n3Mehy
OCTasor, 1 ofi paze y Kojoj ce KOHKPETHN KPUBMYHI NOCTYMNaK Hanasw (MCTakHyTo je Aa NMoam3arbe
ONTYXXHWLE U HEHO NOTBPHMBarbe NPefcTaBsbajy NoYeTak NOCTyNKa NPed HaANeXHUM CyA0M, a C
003VPOM Ha TO ia Ce Y KOHKPETHOM CJy4ajy KPMBMYHIM MOCTYMNaK MO ONTYXHUUW Npef] HaanexH1M
CYAOM Hanasu Ha CamoMm MouYeTKy, objaBrbliBarbe NofdaTaka O JIMUYHOCTM OKPUBIHLEHOT NnLa Y da3u
NOCTYyMNKa Kafia je y NuTarby Tyxx0a nofnexe pecTpUKTUBHUEM PEXMMY Y OAHOCY Ha KacHWjy da3sy
KPMBUYHOT MOCTYTMKA).

Y anbeHom MocTyrnKy y OHOCY Ha pellerbe TyxmnnatwTsa [oBepeHIK je 3aK/bydro fla OpraH BacTy
HUje YTBPAMO CBE UMHEHNLIE Y OKONHOCTM Off 3Hauaja 3a AOHOWEHe NpaBuHe OAnyKe, namehy
OCTanor 3aTo WTO Huje cneamo ynyTcTea [oBepeHIKa 13 paHujer pelletba No xanbu 1 yTepavo Aa
NV NOCTOje YCNOBW 3a OrpaHuyerbe.

[loBepeHVK je YTBPAMO [a OpraH Huje jacHo Haseo u obpassioxuo u3 Koz passoza je
nompe6Ho, onpagoaHoO U cpasMepHO O2paHuU4yumu npucmyn uHgopmayujama - [a u
NpucTyn MHGopMaLMjama Tpeba ia Ce OrpaHmnym 13 pasnora HasedeHvx y unany 9. 1. 2 (@ako v Time
Yrpo31o, OMeO UM OTeXKao CrpedaBakbe Uv OTKPUBarbe KPUBMYHOT fena, ONTyKOY 3a KPMBUYHO
Aeno, Bohere NpeTKpUBMYHOr MOCTYMKa, BOHere CyACKor MOCTYMKa, W3BpLUIeHe npecyge win
CNpoBohee Ka3He, nn Koju APYr NPaBHO ypeheHr NoCTynak, v ¢ep NocTynake 1 NPaBuyHO
cyherbe) nnn y unaHy 9. 1. 5 (@Ko 61 TUMe YUMHNO AOCTYNHUM MHOOPMaLW]y UK AOKYMEHT 3a KOju
je nponmcnma nnm cyx6eHrm akTom 3acHoBaHMM Ha 3CTJ3 ogpeheHo aa ce uyBa Kao ApaBHa,
cnyxbeHa, NoCI0BHa WK Apyra TajHa, OAHOCHO KOjU je AOCTynaH camo ofpeheHoM Kpyry nuua,
a 360r yvjer 61 ofjaBarba MOre HaCTYNUTK Telke NpPaBHe WM Apyre nocnefuue no MUHTepece
3aWTnheHe OBMM 3aKOHOM KOj/ MPEeTeXxy Had MHTepecoMm 3a NpucTyn nHopmaumnjama). Lpyrim
peyrma, MaKko ce opraH No3uea Ha Boherbe MOCTyNKa 1 NOCebHO paHy dasy KPUBUYHOT MOCTYMKa,
a CYNnpOTHO ynyTCTBY [NoBepeHMKa Aa pasmMoTpn Moryhe oCHOBE 3a UCK/bydetrba U OrpaHiuer-a 13
3CIWJ3, oH HKjeaHOM peudjy Hije eBOLMPao YnaH 9. T. 2, KOju YyNpaBO NOKPMBA CUTYaLMjy Y KOjoj bu
Tpebano Aa ce 3aWTUTK NPaBHO ypeheHr NOCTynak Kako 61 ce cnpeymno KOMMPOMUTOBaHE TOr
NOCTynKa (YHULWTaBare OKa3a, yTWLAj Ha CBeOKe, MPUTNCAK Ha TY>KUNAWTBO ¥ CN.) U H1je Moryhe
y MOTMYHOCTN YTBPAWTY [a N1 Ce pafn O NPUMEHM T. 2 (MHTErpuTeT NOCTYnKa) unu T. 5 (TajHOCT),
Npv dyemy je y oba Cfydaja NnoTpebHO AOKa3aT Aa NoCToju Besa M3Mehy AaBarba MHbopMalimja
M 3aWTUNREHOr MHTepeca, Kao 1 ocTane ycnioBe (HNp. Aa je AOKYMEHT O3HaueH Kao TajHu), 1Uan
OMNPaBAAHOCT MPUMEHe OorpaHuuerba Mpasa npema unaHy 8 (nerutumaH WHTepec, 030UbHOCT
noBpeAe, HEOMXOAHOCT Yy OEMOKPATCKOM APYyWTBY). Kako je HaBeo [loBepeHuK, 'pa3nosv 3a
yckpahuBarbe MpucTyna MHGopMaLMjama He Mory BUTV ancTpakTHU 1 XMnoTeTuukK, Beh mopajy

104



OUTW YUMHEHM KOHKPETHWM U jaCHO MPEenoO3HAT/bMBUM Y OAHOCY Ha TpaxeHe WHpopMauuje’
OrpaHnyerbe CUrypHo Huje ornpasaaHo YiaHoMm 14, jep ce He paau O MPUBATHOCTY.

KOMEHTAP

OBaj NpeaMeT yKa3yje Ha HEKONMKO BaXKHNX OKOMIHOCTW Kafa ce paaun o npumenu 3CIIJ3.

MpBO, OpraHn 3ancta UMajy Npobnem C afekBaTHOM MPUMEHOM NPOMKUCA, Kao 1 0OPa3NoKeHeM
CBOJWX OLYKA, YaK 1 Kafa Cce paau O OpraHima KojrMa je OCHOBHM Mocao fda npumerbyjy 3CIHNJ3 ny
ToMe Oyaly MakCMMaHO HenorpeLumBm. Kako je HaBeAeHO 1 KOA APYrMx OBE NPMKa3aHWX Cly4yajeBa,
a CXOAHO UCTULArby Of CTpaHe [oBepeHKKa, Huje AOBOSbHO Aa Ce MPenuLly 3aKOHCKe oapenoe,
uMMme Ce OCTaje Ha HMBOY ancTpakuuje, Beh je HyXXHO [a Cce oflyKa KOHKPETHO 0bpa3noxn — npe
cBera Aa ce pafy O NerMTMMHOM MHTepecy, 3aTVM Aa Ce paAn O LWTeTW Koja b1 Bpno BepoBaTHO
HacTana 1 buna 036usbHa (0ba Ta enemeHTa — 1 BepoBaTHONA 1 yuMHaK — Mopajy Aa ce obpasnoxe
M KOHKPETM3Yjy), Kao 1 [1a je 3aauparbe ¥ NPaBO HEOMXOAHO Y KOHTEKCTY OHOra LWTO Ce CMaTpa
NPUXBAT/BUBIM 1 CPA3MEPHNM Y AEMOKPATCKOM LPYLUTBY.

[pyro, opraHn Cy CKNOHW a ce NO3M1Bajy Ha NPWMBATHOCT (4naH 14) Kao CBOjeBPCHM ‘pa3fnor onwre
NPUMEHE, jep je OH 3ancTa Hajuelwhe (ONpaBAaHO MV HEONPaBAaHO) NPUMEHKB — YBEK je Moryhe
Hahv nodaTak o NMMYHOCTN Y TPAXKEHOM AOKYMEHTY. [1031Barbe Ha MPUBATHOCT TOMMKO je y4ecTano
[0 Mepe [a YaKk 1 Kaga nocToju apyrin moryhu pasnor Koju 61 onpaBaaBao NpvMeHy OrpaHuyersa,
a OBJi€e je TO KOHKPEeTHO unaH 9. T. 2. 1 BoOhere KPUBUYHOT NOCTYMKa Koje 611 MOrio 61T yrpoxeHo
(opraH 6m Tpebano Aa AoKaxe YrpoXeHOCT, OMeTarbe UK OTeXaBarbe Koje b1 HaCTynmo), opraHm
NponyLwTajy Aa ra y3my y 063mp. Tvm BuLle je oBae TO 3HeHahyjyhe, jep 6u pa3nosun 13 1. 2. Tpebano
Aa byay Hajuellhe MCTakHyTa OrpaHMyerba Y TaKBOM TUMY OpraHa BAacTu (TY»KMNawTBO).

OpraH je Tpebano aa ce nuTa:

Ja nu uHgopmayuja Koja ce mpaxu uma obenexja UCK/byderba U 02paHuYerpd Kojuma
ce wmume 8pedHOCMU U3 4/1dHA 9. U Mo Mako 0a je jacHo 0euHUCAHA Uu 8e3aHa 3a
3awmuheHu uHmepec (o3HayeHa, 0ocmynHa camo oopeheHoMm Kpyay auya, umda.) 0a 6u
HeHO 06jasrpusarbe Mo2s10 036UsbHO 0d y2po3u maj uHmepec, 00HOCHO 0osede 00 036usbHe
wmeme Koja je 3Ha4yajHuja 00 onpasoaHo2 UHmMepeca jasHocmu 0d 3Hd, U 0d /iU je makeo
02paHuy4erpe NPUX8ambUso U NPUMepeHo y Opywmaey Koje ce cMampa 0eMOKpamcKum
(0OHOCHO OeMoKpamckum epedHocmuma)? (un. 8 u 9)

Ja nu je 3awmuma npusamHocmu pasnoz 0d ce yckpamu npucmyn KOMNJemHOM
O0OKyMeHmy Ujiu e8eHMyaslHo NpuMerbU8 HA Heke 00 No0amakd Koju Cy CaopXaHu y
O0okymeHmy? (unax 14)
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Cnyuaj8: KombuHayujazawmume no0amaka o iu4HOCMu u 0py2023aKOHCKO2 02paHuU4Yera
- o2paHu4erve je HEOCHOBAHO, d UH(hopmMayuja 00 uHmepeca jagHocmu

Pewerve MosepeHuka 071-01-3605/2019-03 00 10.6.2019. — QoHO 3a XyMaHUMapHo npaso
npomus MuHucmapcmea oobpaHe — xanba Ha obasewmeroe ca eeMeHMuUMa 00J1yKe
8€30aHO 3a UHopmayujy Ko je 6uo komaHoaHm 16. epaHu4yHoz 6amaseoHa 1994. u 1995.
200UHe — peulerbe NOHUWMEHO, Huje UHGopMayuja u3 NnpusamHoz xusoma (HU majHu
nodamak, jep HUCY UcnyreHu yc108U)

ONMnC CJIYYAJA. QoHA 3a XyMaHUTAapHO MPaBo 3aTpaxkmo je 23.2.2015. 3axTeBOM noaatak
KO je 610 KOMaHAaHT 16. rpaHunyHor 6atasboHa Bojcke Jyrocnasuje 1994, n 1995. roguHe.
MuHKUCTapcTBO oabpaHe oabwno je Taj 3axteB 17.3.2015. no3mBajyhn ce Ha orpaHuuerbe 13
unaHa 9. T. 5 (nHdopmaumja nnu geo nHdopmaumje 3a Kojy je mponucMma unm CnyxKoeHmnm
aKTOM 3aCHOBaHWM Ha 3aKOHYy oapeheHO fa ce UyBa Kao Ap»KaBHa, Cy»KbeHa, MOCI0BHa U
ApYra TajHa, OAHOCHO KOju je AOCTyNaH camo oapeheHom Kpyry n1ua, a 36or unjer v ofaBarba
MOrfie Ia HaCTyne TellKe NpaBHe 1Y Apyre NocieauLe No nHTepece 3aliTnheHe 3aKOHOM Koju
npeTexy Haj MHTepecoMm 3a NPUCTyn nHdopmMaumjama), nctnuyhiu ga je NoTpebHo 3aWTUTUTK
NpeTeXxHUjU MHTepeC y BUaY ofbpaHe 3emibe 1 unaHa 14 (3alwTmnta NpuBaTHOCTU U APYTrKX
NpaBa IMYHOCTW), jep ce pafun O nofdaunma Koju ce ogHOCe Ha MMe 1 Mpe3nme KOMaHAaHTa
KOoju je 0baB/bad [OYyKHOCT CXOOHO aKTy O YHyTpalrem ypeherby K cuctemaTvsaumjm
dopmaumjckmx mecTta y Bojcum Jyrocnasuje, a Koju ce UyBajy Kao TajHu nogaum npema 3111
(unaH 32. cTaB 11), Ka0 1 KOjW Cy CafpKaHM Y NePCOHANHOj EBNAEHLM|M 1 KOjL CY Y CKNady Ca
ofpenbama Tada Baxkennx NoA3aKkoOHCKIMX NPOMKMca O3HaYeHW Kao NoBeps/bnan. CXOAHO ToMe
HaHena bu ce WTeTa MHTepecuma ofibpaHe Penybnunke Cpbuje, a Hema HK CarnacHOCTU, HATK
je nuue CBOjMM NMOHallakeM Jano MOBOAA OTKPMBarby MHGOPMaLMja (a yCnoBM 13 unaHa 14.
Cy NOCTaB/bEHN KYMYIaTVIBHO).

OLJTYKA MOBEPEHUKA

Paau ce o aBe ofyke [oBepeHMKa UCTOT YUnHKa (MOHUWTEHO pellerbe U HANOKEHO AOCTaBbatbe
nHbopmMaumja) C 0631POM Ha TO Aa je YNpaBHM CyA NMOHULLITUO NPBO pelletrbe.

Y npBom peuery [NoBepeHka of 2.11.2016. OH je NOHNWTMO pellerse MrHMCTapcTBa ogbpaHe
M Hanoxuo My fa 6e3 oanaraka, y poKy of NeT faHa [OCTaBW TpaxeHe MHGopMaLmje, OAHOCHO
KOoMuje JOKYMEeHaTa 13 KOj1X Ce MOXKe Ca3HaTh KO je 610 KoMaHaaHT 16. rpaHnyHor 6atarboHa Bojcke
Jyrocnasuje 1994. 1 1995. roguHe, ¢ TuM WTo he nNpe oCTaBbakba Konvja AOKYMeHaTa 3aLlTUTnTH
noaaTke O NMYHOCTM Kao LWTO Cy: aapeca CTaHOBaha, MaTuyHW 6poj rpahaHa, aatym poherba 1
CNN. YKONMKO Cy CalpXaHu Y HaBedeHWM AOKYMEHTVMA. [1OBEpPEHNK je y CBOM pellery OLEHNO
[a OpraH BNacTh HWje AOKa3ao MCMYHEeHOCT YCI0Ba 3a OrpaHunyerse Npuctyna UHGopmaLimjama
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(HWje [OKa3a0 OCHOB 3a TajHOCT NofaTtaka, HY 0bpas3noxmno moryhe nocneauue, HUTKM 06Pa3NoXMo
MPeTeXxHNjK NHTEPEC).

MpoTnB pellersa [NoBepeHKa Penybnmuki jaBHI TyKinnal je moaHeo Tyx0y YnpasHoM cyay (1o
je 3a 1o oBnawheH Ha ocHoByY YnaHa 11. ctaB 3. 1 unaHa 18. ctas 3. 3YI1, Kao 1 unaHa 29. 3akoHa o
jaBHOM TykunawTsy (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — ap. 3akoH, 101/11, 38/12
-YC121/12,101/13,111/14-YC,117/14,106/15, 63/16 = YC). YnpaBHu CyA je CBOjom Npecyaom 11Y
18523/16 04 18.04.2019. nOHNWTWO peLlerse [ToBepeHnKa 1 Harnacuo fa je y 06pasnoxerby pellersa
61No NOTPebHO HaBeCTK jacHe 1 oapeheHe pas3nore 13 Kojux HECYMHMBO NPOM3MA3M 3akibydak
[a Cy Y NPBOCTENEHOM MOCTYNKY OANyUYHE UMHEHULIE HEMOTMYHO WK NOrpelwHo yTBpheHe, Kao
VY [a OpraH BnacTV HKWje A0Ka3ao Aa 3aKOHOM MPOMMCaH Kao MPeTexHWjU nHTepec 300r Kora je
YCKPATMO NPaBo Ha NPUCTyn MHGOPMaLMjama Y KOHKPETHOM Ciydajy He NMpeTexe Hafd MHTepecoMm
3a cnobofaH NpUCTyn nHdopmMalinjama Of jJaBHOT 3Hauaja, 1 TO 3a CBaKM Off MPETEXHWU]UX MHTepeca
PaAn yvje 3aWTuTe je opraH BAACTX Y KOHKPETHOM CJyuajy 0abuo 3axTeB TpaxmoLla nHdopmaumje!
[pyrim peurma, YnpasHu cyf je oueHno fa je ‘"MnHMUCTapCcTBO 0AbpaHe, Kao opraH BNacTy oabmno
3axTeB Tpaxmola 3a CIoboAHUM NPUCTYNOM MHOPMaLIMjama Off jJaBHOT 3Havaja, Hanasehu aa je y
KOHKPETHOM CJyuajy 3allTiTa MHTepeca oabpaHe 3emrbe, 3alTWTa TajHOCTM NoAaTaka M1 3aliTuTa
MPVBATHOCTW 1 APYTWX NpaBa NIMYHOCTU M3HAL MHTepeca jaBHOCTM [a 3Ha, 1 Aa je 3a CBakM Of OBMX
NPaBHMX OCHOBA Y laTOM 0bpa3noxKerby HaBeno oapeheHe NpaBHe Nponuce 1 pasnore. YnrbenHuLly
Aa MUHMCTapCTBO HMje npema unaHy 105. ctas 2. 3Tl npencniTano 03Hake nogataka v JOKyMeHaTa
(cteneH TajHocTw), Cya je Halwao HeJOBOSbHO ONpPaBAaHNMa 3a 3aK/byyak Aa ce He paau O nodaunma,
O[IHOCHO AIOKYMeHT1Ma oapeheHor cteneHa TajHOCTL.

Y MNOHOB/bEHOM NOCTYNKy [loBepeHMK je poHeo pelwere (10.6.2019.) mncror OMCNO3UTMBA,
MNOHULITNO pellere MUHUCTapCTBa OAbpaHe 1 HaNoXMo My Aa 6e3 oanararba, y PoKy O neT AaHa,
[OCTaBU TpaxkeHe nHbopmMaLinje, OAHOCHO KOMuje JOKYMeHaTa 13 KOjX Ce MOXe Ca3HaTu Ko je 1o
KOMaHAaHT 16. rpaHnuHor 6atarboHa Bojcke Jyrocnasuje 1994. n 1995. roamHe, ¢ Tum wto he npe
[OCTaB/batba KOMMja OKyMeHaTa 3alTUTTL NodaTKe O IMYHOCTM Kao LUTO Cy: adpeca CTaHOBahba,
MaTVuHK 6poj rpahaHa, 4aTym poherba U 1. YKONMKO Cy CafipKaHW Y HaBeleHUM JOKYMEHTMMA.

[oBepeHVK je Npu oanyumBarby nowao of cieaehunx npaBHWX HOPMKU Koje uMHe yobuyajeHn
NPaBHN MHCTPYMEHT Y OBaKBMM CJlydajeBMMa:

- NPeTNoCTaBKa OMNpPaBaaHoOr MHTEPEeCa jJaBHOCTM Aa 3Ha (UnaH 4), OCVM ako OpraH BacTy
He JoKaXKe CYNpPOTHO;

- NpaBo Ha NPUCTYN MHGOPMaLMjama (unaH 5);
- OrpaHuyerba Npaga Ha NPUCTyn MHGopmMaLmjama (unaH 8);

- OrpaHuyerbe npasa 13 pasfora WTo ce nHhopmMaumja yyBa Kao TajHa, a 1 300r yujer
OV ofjaBarba MOrMfle HaCTynUTW Telke MpaBHe WUnv Apyre nocnefuue no uHTepece
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3alTVheHe 3aKOHOM KOji MpeTeXxy Haf MHTePeCoM 3a NpUCTyn nHdopmaLinjama (4naH
9.1.5);

- 3aWTUTa NPUBATHOCTM OCKMM aKO He MOCTOjWU jefaH Off YCNIOBa KOjU OnpaBhaBajy
objaBsrbuBatbe (UnaH 14).

[oBEpEeHVK je 3aK/byuno [a je opraH Morpewno Kaf je orpaHuunMo npuctyn nHbopmaumvjama
noswveajyhu ce Ha unaH 9. 1.5 (TajHOCT) 1 unaH 14 (MPUBATHOCT), jep Huje A0Ka3ao yCIoBe 3a NPUMEHY
TUX oapeadu, YMe VX je YUNMHUO HEMPUMEHMBUM, KO 1 UaH 8. KOjW MOCTaB/ba YC/IOBE 3a MPUMEHY
OorpaHnyerba.

Y 0OHOCY Ha orpaHunyerse TajHoCTu (UnaH 9. T. 5), opaaH je mopao npema 3CI11J3 0a Ookaxe da
je onpagdaHo oepaHu4umMu Npago Ha npucmyn uHgopmayujama paou 3awmume npemexHuUjux
uHmMepeca, v To Tako fa:

- JOKaxe [a je orpaHuyerbe TajHOCTU YCTaHoB/beHO no 3CIMJ3 1 no 3akoHCKM
yTeMe/beHVM NponucKma (aa ce pagn O MHOOPMaUMjN UK AOKYMEHTY 3a Koju je
MPOMUCOM NN CIYKOEHUM aKTOM 3aCHOBaHMM Ha 3akoHYy ofapeheHo fa ce vyBa Kao
TajHa, OAHOCHO KOju je (ka0 MOBepPsbMB AOKYMEHT) AOCTYMNaH camo odpeheHom Kpyry
nnua); Noeeperuk je yTBpano Aa TO HUje YUMHEHO, jep OPraH HMje HaKOH HEeKOMMKO
roAMHa Of MCTeKa POoKa CrpoBeO MPOBEPY O3HaKe TajHOCTU U TUME HKje YYUHMO
BaNMAHVUM PaHWjy Knacupukauumjy, OOHOCHO YCKIaamMo Knacndukauujy ca Baxehum
nponucom (oanyka oBnawheHor n1Ua, 03Haka 1 Ap.), Te Ce OHa CTora He MOXe CMaTpaTy
BaNVAHOM (a TO je 61O Ay»aH Aa yumHn go 24.12.2011);

- Aa ce paav o nHdopmaLmjama nnm AOKYMeHTY 360r Yumjer 1 ofaBaHba MOrfie HaCTynuTH
Tellke NpaBHe UKW Apyre nocneante no nHTepece 3altnheHe 3aKOHOM KOoji MpeTexy
HaA MHTepeCoM 3a NPUCTYN MHGOPMaLWjama; [loBepeHK cmaTpa Aa HYje AOKa3aHo Aa
6V MOrne HaCTynuTK TellKe NpaBHe WK Apyre nocneguue no 3awTuheHe nHTepece,
HUTW Aa TV MHTepeCK NpeTexy Haj OnpaBAaHWM UHTEPECOM jaBHOCTM [la 3Ha; OpraH
HWje [OKa3ao y3pOYHO-NoceanyHy Be3y n3mehy objasbrBarba MHGOPMaLMje U LWTeTe,
Kao HW 3Hayaj Te wreTe; [oBepeHWK je Npu ToM NoCcebHO MCTakao Aa ce MHGopMaLmje
OfiHOCe Ha Bpeme of npe 25 roArHa, Kao 1 Aa Cy Te opykaHe cHare y mehyBpemeHy
npecrane fa nocroje.

VIMajyhi cBe HaBeaeHo y BMAY, a NOCEOHO YCIOBe 3a OrpaHMuer-e npasa 13 YnaHa 8 (NocTojatbe
NernTUMHOr MHTepeca, 030UsbHa NoBpeaa TOor MHTEPECa, HEOMXOAHOCT 3aLUTUTE Y AEMOKPATCKOM
ApywTBY), [lOBEpPEHUK je 3aK/byuro ia HEMa OCHOBA 3a MPVIMEHY OrpaHmnyerba U3 YnaHa 9. 1. 5. koje
61 OrpaH1yaBano NPaBo jaBHOCTM Aa 3Ha.



Y OAHOCY Ha 3aWTUTY NPUBATHOCTM M3 YnaHa 14.[loBepeHVIK je yTBPANO Aa Ce TpaxeHe MHPopMaLmje
OflIHOCe Ha NuLEe Koje je BKUNo NPoGeCcroHaNHO BOJHO IULIE M Ha OKOMHOCT BE3aHy 3a BplUeHse
AYKHOCTW, @ HE Y BE3M Ca HberoBUM NpMBaTHNM X1MBOTOM. OCKM TOra, C 0631POM Ha TO [1a Ce yc/108u
3a UcK/by4yere 02paHuYebd NPUAMHOCMU U3 Y1aHA 14. npumerbyjy anmepHamueHo, a He
KymMy/1amueHo, Huje nompe6Ho 0a ce ucnyHe cea mpu, eeh je 0o8o/Ho 0a 6yde ucnyreH
jeoaH 00 mwux, a OBfe je NCMyHEeH YCNOB 13 unaHa 14. T. 2. — paaun ce 0 NpodeCOHaNTHOM BOjJHOM
nnuy (ako ce paav 0 NMMUYHOCTK, NojaBn MK aorahajy of MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOUMTO aKko ce
Paan O HOCKOLLY ApPXaBHe U MNOAUTUUKE QYHKLMjE 1 ako je MHbopmMaLmja BaxHa Umajyhu y Buay
GYHKLUMjY KOjy TO nnLie BPLLW).

KOMEHTAP

OBaj Ciyyaj nokasyje yyecrtane cutyaumje Kaga ce orpaHmnyerse 13 3awTuTe nojataka o IMYHOCTY
KOMOMHyje ca HekMM ApyrMM orpaHmnyersem. OH Takohe nokasyje Aa v KyMynauwuja pasnora 3a
orpaHunyerbe (Bpno Yecto KopuiwheHa off opraHa, Mo Hadeny 'Bulie je 60s/be’) He 3HaUM HYKHO
ycnex opraHa y 3aWwTntu nHGopmMaLmja ako HeMa jacHe, HeABOCMUCIIEHE U YCMeLLHe aprymeHTauvje
KOja OnpaBsfaBa OrpaHuyerse nNpaea Ha NPUCTYN MHGOPMaLjama. YNpaso CynpoTHO, HeJOBOSbHA,
HEeNoOrMyHa 1 HeKBaIMTETHA aprymeHTaLmMja passor je Koju he JOBEeCTH O MOHULITEHA OAJTYKE.

Y OBOM CJly4ajy opraH ce no3Bao Ha ABa orpaHunuersa koja npeasuha 3CMMJ3 - jegHo ce ogHOCK
Ha TaQjHOCT AOKYMeHaTa (4naH 9.T.5), a Apyro Ha NPUBATHOCT W 3aLUTUTY NOAATaKa O IMYHOCTY (YnaH
14). Mpv TOMe opraH He Camo Aia HYje 06Pa3NoXKMo 1 10Ka3a0 passore NpumeHe TUx oapeadn, Hero
je v norpeLuno y Tymadery NpaBHOr Nnpasua. [oBepeHunK ce, Kao 1 MHOro nyTa A0 Cafa, OCBPHYO
Ha Npakcy opraHa BnacTu fa Habpajajy 3aKkOHCKe ocHOBe 6e3 0bpasnoxerba 1 aprymeHTalmje, 36or
uera KOHKpPEeTHa UMkbeHMYHa C1Tyalmja onpasaaBa NpyUMeHy NpaBHOr Npasuna. To je yecT npobnem
Kop npumeHe 3CTNJ3, jep opraHu He ymejy Aa M3Noxe aprymeHTe KOju onpashdaBajy NMpumeHy
HeKor orpaHuyerba Unu nHcTuTyTa 3CMIJ3 ¢ 063mpom Ha To fia ce paan O NPaBHUM CTaHAapAMMa
(HNp. 036WIbHa WTeTa, NPETEXHUU HTepeC, UTA.) U CaMO, Kao MO MHepUmjy, Habpajajy 1 Konunpajy
3aKOHCKe oapenbe Kao Aa je UnkbeHuLa Aa je oapeada npenrcanHa y pellere OBOSbaH apryMeHT 3a
orpaHuyerbe npaea Koja rpahaHnmMa rapaHTyjy Yctas v 3akoH. OpraHn 61 Tpebano fa naeHTudukyjy
npakcy [NoBepeHKa 1 CyaoBa CaipKaHy Ha MHTEPHET CTpaHuLm [oBepeHmKa 1y nybnmnkaumjama,
Kao 1 Aa HacToje Aa obpasnoxe CBOje CTaHOBMLLITE. 3aTO opraH Tpeba fa, npe nocesarka 3a bunno
KOjUM OrpaHuyeHem, MpoBepU:

Ja nu je oo oepaHuyerse 3aucma npumerbugo ¢ 063UPOM HA 3AKOHCKe ycsio8e (1eeumuMHo,
dosesio 6u 00 036U/LHE WMeme/y2poxasarbd, HEONXOOHO je y Opywmsy Koje ce cmampa
0eMoKpamckum)?

Ja nu je mo sudmugo u3 0bpasznoxera 00s1yKe, mj. 0a Jlu NPOCEYHO PA3yMHOM JUUY U3 C8UX
YUHeHUUaA Koje cy y homnyHocmu ymepheHe Moxe 6umu jacHo 3auwimo je doHema 00/1yKd KOjom
ce o2paHu4yasa ycmasHo npaso epahara?
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Y OHOCY Ha 6aﬂaHC|/|paH>e MNPMBATHOCTU U jaBHOI' NHTEPECa, OpraH je rnorpewno 'y iBa acrekTa.

[MpBO, OpraH je TyMauro Aa Cy YCNOBM OCTBapMBar-e NpuUCTyna nHGopmaLMjama Koje ce cMmaTpajy
noAauvma O IMYHOCTM 13 30He MPUBATHOCTY (UnaH 14) NprMersKBM KyMynaTuUBHO, Tj. fla Tpeba fa ce
MCMyHe CBa TP YCII0Ba. Kako je ncrakao loBepeHuk, yc1oeu cy nocmaseeHu aimepHamueHo,
Tj. AOBOJSBHO je Aa je CNyHbeH jefiaH Of toux (MprUcTaHak n1ua, Aorahaj, nojaBa unm nnue of MHTepeca
33 JaBHOCT, UK je NuiLie fano noBof 3a TpaxkeHe MHGopMaLmje). 3aTo je brno HeonxoaHO Aa opraH
NOCTaBW NNTaHE;

WMako ce padu o nodayuma Koju ce 0OHOCe Ha npusamHy cgepy uyd, 0a U 'y 00HOCY HA
me nodamke nocmoju 6us10 Koju 00 yC108a NPONUCAHUX YJ1IGHOM 14. Koju 6u unak 008eo
0o omoeyhasarba npucmyna mum uHgopmayujamd, 0OHOCHO 0d lu NOCMOju NOMEPOdH
002080p Ha b6usio Kojy 00 cnedehux cumyayuja: [a nu je nuye 0ano caznacHocm? Unu je
MOX0a pey 0 IUYHOCMU, nojasu usu 0oz2ahajy Koju cy 00 uHmepeca 3d jagHocm, a NocebHo
0a U ce paou o HOCUoyy OpXasHe U NOJIUMUYKe hyHKYUje uslu je UHhopMayuja 8axxHa ¢
063UpoM HaA hyHKYUjy Kojy mo nuye spwiu? Vinu je nuye ceojum noHawareem 0asao nosooa
3a mpaxerbe UHopMayuje, HapoO4UMoO y 8e3u ca NpuBAMHUM XUB0MOM?

[pyro, opraH je NorpewHo 3ak/byyno Aa ce 13 pasnora Wro ce paan O pacnopeny Koju je aeo
nepcoHanHe esuaeHuvje (Koja je MoBepsbMBa) ayTOMATCKM pafn O NomdaTtky O JIMYHOCTU KOju
Tpeba fna ce wtutK. M noeepsbiBa MHGOPMaLMja MOXe OUTKU AaTa Ha yBW[, OAHOCHO Kao Komuja
AOKyMeHTa KopucHKMKY 3CTIJ3 ako Tako MoKaxe TeCT KOjUM Ce 3aK/byul [ia je MHTepecC jaBHOCTK Aa
3Ha BaXKHMjI 1 jaum o moryhe LiTeTe Koja b1 HacTana 3alTUTOM nHTepeca. BaxkaH je npaBHW OCHOB
300r Kojer ce nHbopMauja faje, a lNoBepeHnK je NpK TOMe YKazao Ha KOHTPAAMKTOPHY Mpakcy
opraHa ¢ 063MpPOM Ha TO [1a je UCTW NPETXOAHO Ha afpece Beher 6poja Meamja NOCNao noaaTke
(ykrbydyjyhu oceTrbiBe nofatke) o ABa OMBLIA, OAHOCHO Cafallkba Majopa Bojcke Penybnuke
Cpbuje, HakoH Yera je ycneavo Haf3op oA CTpaHe [ToBepeHVKa, Kao 1 KpUBKMYHA NpujaBa. Kako
je uctakao lNosepeHuk: 'Ha oBaj HauvH MUHNCTAPCTBO OfbpaHe KOHTPAAWMKTOPHO MOCTyna vy
CBOJjOj MPOTUBPEUYHOCTM YMHM MOBPELY HM3a 3aKOHa, Kako OHeMoryhaBareM NPUCTyna TpaxeHm
MHOOPMaLMjamMa KOA HECYMHUMBOT MOCTOjaHa 3aKOHCKOI OCHOBA Aa UCTE YUMHM AOCTYMHMM, Tako
1 NPUAMKOM HeonalheHor AOCTaB/batba NofaTaka O IMYHOCTU U3 KafpOBCKOT MHOOPMALIMOHOR
cnctema MnHUCTapCTBa ofbpaHe 1 NpodeCcoHanHOr NepCoHaANHOr AocKjea 3a oapeheHa nuua!

Kao 1y apyrum cnydajeBnma, oBepeHuK je 3akbydno da ce mHdopmMalmja Koja je nogatak o
JIMYHOCTN (MMe 1 Mpe3rMe) OAHOCK Ha Bpllere AYXKHOCTY, a He Ha MHQOPMaLuje 13 NprBaTHON
XMBOTa (jaBHa chepa); Aa je NprMerbiB YCIoB 13 YnaHa 14. T. 2 (01 MHTepeca 3a jaBHOCT, NOCebHO Y
OflHOCY Ha GYHKUM)Y), Kao 1 Aa je ocTane Nofatke O IMYHOCTU NOTPeOHO M3ABOJUTY 1 3aLUTUTUTK Ha
OCHOBY unaHa 12. 3CT1J3.



Kopayu y oony4ueary o 3axmeasy 3a npucmyn uHgpopmayujama oo jagHoz 3Ha4yaja
Kaoa cy yk/vy4eHu nooayu o JuMHOCmMu

Kopak 1.

[a nv 3AXTEB cagpu nponucaHe enemeHTe 1 onuc MHGopmMaLmje (jacaH, pasymbue)?

Kopak 2.
[Na nn ce pagu o OPTAHY BITACTV 1 aa nv o PACTOJNTAXKE TparkeHOM nHOpMaLnjom?

Kopak 3.
[a nn ce pagn o VIHOOPMAUKIN O JABHOT 3HAYAJA?

v Ja

v' He (paau ce o nHGOPMaLIMjW Koja je 0] 3Hauaja 3a KOHKPETHO NnLe 1 AOCTYIHA je Hemy
No NOCeOHOM 3aKOHY; pau ce O MHGOPMaLWjM 13 NPUBATHOT KMBOTa MLA 3a KOja He
NOCTOjX OMpaBfaH MHTepecC jaBHOCTM) — OAOUTH 3axTeB

Kopak 4.
[a nv nHdopmauyja Koja je of jaHor 3Hauaja CALPKI MOLATKE O JIMYHOCTA?
V' He — omoryhutn npuctyn nHdopmaumjn (nogaum cy 13 jaBHe chepe; HAp. UNaHCTBO
GYHKUMOHepPa Y NOAUTUYKO] MapTuju)

v’ [Jla —npumennTi unaH 14. 3CMJ3

Kopak 5.

[la nv 3a HGopMaLVje Koje NpefCcTaB/bajy NoAaTKe O IMUYHOCTM NOCTOj 6Kno Koju of YCJIOBA 3A
OBJAB/bVBARE?

v' Jla — NOCTOj¥ CarnacHoOCT, paan ce O NMLUKMMa, nojaBama 1 gorahajuma of nHTepeca
3@ JaBHOCT, NOCeOHO ako ce paav O HOCKMOLY ApXKaBHe K NonUTUYKe GyHKUMje U
nHGopMaLMja je BakHa C 063MPOM Ha QYHKLM]Y KOjy TO A1Le BPWU (HApP. YIaHCTBO
y NOANTNYKO] NapTuju, Apyre nHopmaumje y jaBHoj chepw) OAHOCHO NnLE je CBOjUM
MoHalarbem NprBYKIO MHTEPEC jaBHOCTU

V' He - nopauu cy 13 npueatHe chepe (anpeca, MaTuHu 6p0oj, 6p0oj 6aHKOBHOT padyHa) —
NOTPEOHO MX je 3aWTUTUTL



Kopak 6.

[a nu je moryhe nopgatke O fMYHOCTM 3a Koje MnocToju notpeba 3awtute YYUHATY
HEAOCTYIMHMA?

v' [la — aHOHVMM30Batbe NofaTaka (3aLpHUTY, 36pucaTn, U3ABOJUTH, UTA.)

v' He —noTpebHo je 3aTUTUTL Lieo AOKyMeHT (y CKNnaay ca Hayenvma orpaHuuerba 13
ynaHa 8. 3CIJ3)

Mpw Tome je NoTpebHO nMaTn y BIaYy:

- [la N1 NOCTOjN HEKO Of OrpaHmMyerba 13 YnaHa 9. v aa v ce Moxe Aokasatu (ogpeheHo
3aKOHOM, 030bWbHa WTeTa Koja OM JoBena AO MOCNeAWua, TO je HEeOoMmXOAHO Y
LEMOKPATCKOM [PYLUTBY)?

- [a nn je nHdopmaLmja Beh jaBHO objaBrbeHa (dnaH 10)?

Moa2ned ca apyee cmpaHe: O 3dKOHCKOM OCHO8Yy oOepadHu4Yemra
npueamHocmu

33KOHCKM OCHOB MPEeTNoCTaB/ba:

CBpxy — [la 1M nocToju nerMtMMaH WHTepecC 3a objaB/bMBarbe MHGOpMauvje? Pagn ce o
TPAHCMAaPEeHTHOCTA Y jaBHM NMOC/IOBMMA, OATOBOPHOCTM BNACTU, NTA,

[Npumep:

[oCTOjn NnernTMaH nHTepec 3a objasrbrBakbe MHGOPMaLMja O TpoLlery OyLieTa, jep MoCToju NPaBo
JaBHOCTM [1a 3Ha KaKO Ce pacnonaske jaBHUM CpeACTBMMA.

MNocToju nerMTMMaH KHTepec 3a objaB/bMBarbe MHPOpPMaLMja O KBanmduKauujama v pPagHOM
UCKYCTBY pyKoBOAeNVX ApKaBHWX CIyXOeHMKa.

HeonxogHocT — [la 1 je 06jaB/brBarbe HEOMXOAHO 3a OCTBAPMBakbe CBPXe? VInn ce CBpxa Moxe
OCTBapWTV Ha Apyre, anTepHaTUBHE HaunHe?

MocTojn noTpeba 3a orpaHmnyaBarbemM Npasa Ha NPUBATHOCT, avi CaMO Y MepW Y KOjoj je TO HEOTXOHO.



[Npumep:

[la nv he ce oCcTBapuTH CBPXa MaKo ce objaBe MHGOPMaLmje O TPOLLEHY CpefiCTaBa 1 6e3 HaBoheHa
VMeHa n1ua Koja cy fobuna cpeactsa wim 6unv NOCNIOBHW NAapTHePW OpraHa Bnactu (Mnv camo
jenHo of 1O ABOje)?

[la nn ce cBpxa NpoBepaBakba KOMMNETEHTHOCTU pyKoBoAehNx Cly)beHnKa Moxe OCTBapuTK H6e3 Aa
Ce CaszHajy Huxose popmanHe KBanndukaLmje 1 NPETXOAHO PafHO NCKYCTBO?

BbanaHcupamwe nsmehy aBa npaBa
Mpunnkom 6anaHcrparba (1 Ko ApYrx OCHOBA 3a OrpaHnyerbe) peneBaHTHU GakTopu Mory uTu:

LLiTeTa 1 HeHa 030WBHOCT 1 NnocneavLe No 3awTnheHa gobpa — HAp. 0bjaB/brUBarbe OAHKOBHOM
pauyHa MOXe Aa foBefe A0 kpahe nmopataka, 0b6jaB/bMBabbe 3APABCTBEHMX MOAATaka MOXe fAa
Yrpo3v eMOLMOHANHO CTakbe L.

[a nn je nnpopmalmja Beh NnpeameT MHTEpeCcoBarba jaBHOCTV 1 Aa IV je AeNoM UKy Luenoctu Beh
npucyTHa Y jaBHOCTW? Ko je 1 rae objaBro nHdopmauujy? [la nun ce paau o Cy>kK6eHOM 13BOPY 1K
HNP. APYWTBEHMM MpeXKama, a n je objaBrbeHa y 3aTBOPEHOj rpynv 1AM CBMMA, Aa 1N je nako
AOCTYMHa?

[a nn je nndopmalmja Beh Nno3HaTa HEKOj rpynu sbyam?
[a nv je nnue Beh n3Heno npuroeop objaBrbrBaky MHGOPMaLmje?

Koja cy pasymHa ouekmBarba nuua? [la n je Morno Aa 3akbyyn fa Cy T nofdaum ywnv vnv he yhimy
jaBHYy chepy (HMp. N1LEe ce NPMjaBUIO Ha KOHKYPC, NMa MOXe OYeKMBaTK Aa Ce jJaBHOCT M1Ta Koje Cy
My KBanuoukauumje)?

[MpunaroheHo 13 cmepHuLa NoBepeHKa 3a nHdopmaumje YK.



