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Република Србија

ПОВЕРЕНИК ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА
 И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ
Финансијски план 

Повереника за информације од јавног значаја и
заштиту података о личности

за 2019. годину 

Београд, децембар 2018. године

Финансијски план за 2019. годину

Раздео: 11
Буџетски корисник: 42600 – ПОВЕРЕНИК ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ КОРИСНИКА

ОПИС:

1. ПРОФИЛ  ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА

а. Званични назив и адреса
ПОВЕРЕНИК ЗА ИНФОРМАЦИЈЕ ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА И ЗАШТИТУ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ

Београд, ул. Булевар краља Александра бр. 15
б. Опис послова и организација

Акт којим је орган основан:
Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр. 120/04, 54/07, 104/09 и 36/10), донетим у новембру 2004. године установљен је Повереник за информације од јавног значаја, као самосталан државни орган, независан у вршењу своје надлежности, са задатком да штити остваривање права на слободан приступ информацијама од јавног значаја.

Доношењем Закона о заштити података о личности ("Службрни гласник РС" бр. 97/08 и 104/09-др. закон, 68/12- одлука УС и 107/12) у октобру 2008.године Повереник за информације од јавног значаја добија нове надлежности на заштити података о личности и по закону, наставио је са радом као Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности (у даљем тексту: Повереник), у истом статусу.
Надлежности Повереника
Надлежности Повереника утврђенe су Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Законом о заштити података о личности.
Према чл.1. и 35. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, Повереник обезбеђује остваривање права јавности да зна, штити остваривање права на слободан приступ информацијама којима располажу органи јавне власти и надлежан је да:

· решава по жалбама против решења органа власти којима су повређена права уређена овим законом, при чему има преко десет хиљада органа власти који подлежу примени овог закона (државни органи, органи територијалне аутономије, локалне самоуправе, организације којима је поверено вршење јавних овлашћења, као и правних лица која су ови органи основали или која се претежно или у целости, финансирају из буџета);

· издаје упутство по којем се објављују информатори о раду државних органа;

· издаје и ажурира приручник са практичним упутствима за делотворно остваривање права уређених овим законом, на српском језику и на језицима који су, у складу са законом, одређени као језици у службеној употреби;

· путем штампе, електронских медија, интернета, јавних трибина и на друге начине, упознаје јавност са садржином приручника за примену закона;
· прати поштовање обавеза органа власти утврђених овим законом и извештава јавност и Народну скупштину о томе;

· даје иницијативу за доношење или измене прописа ради спровођења и унапређења права на приступ информацијама од јавног значаја;

· предлаже органима власти предузимање мера у циљу унапређивања њиховог рада уређеног овим законом;

· предузима мере потребне за обуку запослених у државним органима и упознавање запослених са њиховим обавезама у вези са правима на приступ информацијама од јавног значаја, ради делотворне примене овог закона;

· обавештава јавност о садржини овог закона, као и о правима уређеним овим законом;

· спроводи административна решења Повереника;

· покреће поступак за оцену уставности и законитости закона и других општих аката.

Према чл.1. и 44. Закона о заштити података о личности  Повереник обезбеђује заштиту података о личности и надлежан је да: 

· врши надзор над спровођењем и извршавањем овог закона, односно надзире спровођење заштите података;

· одлучује по жалбама у случајевима прописаним овим законом;

· води Централни регистар збирки података;
· надзире и дозвољава изношење података из Републике Србије;

· указује на уочене злоупотребе приликом прикупљања података;

· саставља листу држава и међународних организација које имају одговарајуће уређену заштиту података;

· даје мишљење у вези са успостављањем нових збирки података, односно у случају увођења нове информационе технологије у обради података;

· даје мишљење, у случају када постоји сумња да ли се неки скуп података сматра збирком података у смислу овог закона;

· даје мишљење Влади у поступку доношења акта о начину архивирања и о мерама заштите нарочито осетљивих података;

· прати примену мера за заштиту података и предлаже побољшање тих мера;

· даје предлоге и препоруке за унапређење заштите података;

· даје претходно мишљење да ли одређени начин обраде представља специфичан ризик за права и слободе грађанина.

· прати уређење заштите података у другим земљама;

· сарађује са органима надлежним за надзор над заштитом података у другим земљама;

· одређује начин даљег поступања са подацима када је руковалац престао да постоји, осим ако је прописано друкчије; 

· у вези са вођењем Централног регистра, Повереник једном годишње објављује попис збирки података у „Службеном гласнику Републике Србије“, а Централни регистар, који је јаван, обавезно објављује путем интернета.
Повереника бира и разрешава Народна Скупштина, у складу са законом. По закону, Повереник има два заменика, које такође бира и разрешава Народна скупштина, један за област слободног приступа информацијама и други за област заштите података о личности.

Повереник подноси Народној Супштини годишњи извештај о радњама предузетим од стране органа власти у примени овог закона, као и о својим радњама и издацима, као и друге извештаје, када оцени да је то потребно. Извештај доставља председнику Републике, Влади и Заштитнику грађана и на одговарајући начин ставља на увид јавности.

Служба Повереника

По Закону, Повереник има стручну службу која му помаже у вршењу надлежности. 

Рад Службе Повереника је регулисан Одлуком о раду Службе Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности (“Службени. гласник РС” број 46/13), на који је Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије дао сагласност актом 21 број 02-1726/13 од 17. маја 2013. године.
Рад Службе Повереника уређен је Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (у даљем тексту: Правилник) број 110-00-4/2017-04 од 21.02.2017. године, на који је Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије дао сагласност актом 21 број 112-402/17 од 10. маја 2017. године. Правилник је ступио на снагу 20.05.2017. године.
Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије донео је Одлуку о утврђивању максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у 2018. години 21 број 112-265/18 од 23. маја 2018. године којом je утврдио да Служба Повереника у 2018. години има 94 запослена. 
Служба Повереника је започела са радом 01.07.2005.године.
Према важећем Правилнику који је ступио на снагу 20.05.2017.године за обављање стручних, административних и других послова из надлежности Повереника, у Служби Повереника образоване су основне унутрашње јединице:

1. Сектор за хармонизацију, 

2. Сектор за жалбе и извршења- приступ информацијама,

3. Сектор за жалбе и притужбе – заштита података, 
4. Сектор за информационе технологије,

5. Сектор за надзор,
6. Сектор за заједничке послове и
7. Сектор за сарадњу и извештавање.
У секторима су образоване уже унутрашње јединице: одељења, одсеци и групе.

Одређене послове из делокруга Повереника обављају самостални извршиоци изван свих Сектора и Кабинета Повереника.

У Служби Повереника има 72 радна места са укупно 94 извршиоца, од чега су: 8 државни службеници на положају, 81 државни службеници на извршилачким радним местима, 3 намештеника и 2 саветника повереника.
Положаје чине: један државни службеник у првој групи положаја; седам државних службеника у другој групи положаја.
За обављање послова државних службеника на извршилачким радним местима из надлежности Повереника, одређено је 34 радна места у звању виши саветник са укупно 49 извршиоца, 13 радних места у звању самостални саветник са укупно 14 извршилаца, 8 радних местa у звању саветник са укупно 9 извршилаца, 4 радних местa у звању млађи саветник са укупно 4 извршилаца, 2 радна места у звању референт са укупно 5 извршилаца.

За обављање пратећих помоћно-техничких послова у Служби Повереника, одређена су 2 радна места намештеника- четврте врсте са укупно 3 извршиоца.
Правни основ:

- Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Сл. гласник РС" бр. 120/04, 54/07, 104/09 и 36/10);
- Закон о заштити података о личности ("Сл. гласник РС" бр. 97/08 и 104/09-др. закон, 68/12 - одлука УС и 107/12);
- Стратегија заштите података о личности („Службени гласник РС“број 58/10);
- Национална стратегија за борбу против корупције у републици Србији за период од 2013. до 2018. године („Службени гласник РС“број 57/13) са Акционим планом за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције у републици Србији за период од 2013. до 2018. године („Службени гласник РС“број 79/13);
- Стратегије реформе јавне управе у Републици Србији ("Службени гласник РС" бр 9/14 и 42/14);
- Закон о потврђивању споразума о стабилизацији и придруживању између европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије са друге стране ("Службени гласник РС"-Међународни уговори број 83/2008);

- Акциони план за Поглавље 23 у оквиру приступних преговора Републике Србије са Европском унијом, ступио на снагу 23.10.2015. године;
- Закључак поводом разматрања Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2013. годину, РС број 42 („Сл.гласник РС“ број 60/2014);
- Закључак поводом разматрања Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2013. годину, РС број 43 („Сл.гласник РС“ број 60/2014).
БИЛАНС ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА
Функција: 160 – Опште јавне услуге некласификоване на другом месту

	Tип захтева
	Назив захтева
	Приоритет
	Средства из буџета - извор 01
	Средства из осталих извора
	Укупна средства

	
	
	
	
	извор 15 -неутрошена средства донација из претходних година
	извор 05-донације од иностраних земаља
	

	Текуће финансирање
	 
	 
	205.325.000
	
	
	205.325.000

	 
	Средства за финансирање редовне делатности органа
	1
	205.325.000
	
	
	205.325.000

	Опрема
	 
	 
	6.000.000
	
	
	6.000.000

	 
	Набавка опреме
	1
	6.000.000
	
	
	6.000.000

	Укупно по захтевима корисника 

	Текуће финансирање 
	205.325.000
	
	
	205.325.000

	Опрема
	6.000.000
	
	
	6.000.000

	УКУПНО:
	211.325.000
	
	
	211.325.000

	Текуће финансирање + Опрема:
	211.325.000
	
	
	211.325.000

	ПРЕДЛОЖЕНИ ОБИМ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА:
	211.325.000
	
	
	211.325.000


160 – Опште јавне услуге некласификоване на другом месту

Тип захтева: Текуће финансирање
Функција: 160 – Опште јавне услуге некласификоване на другом месту

Образложење захтева:

Средства за текуће издатке опредељена су у складу са надлежношћу, правима и овлашћењима Повереника и средствима која су утврђена Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину („Службени гласник РС“ бр. 95/2018) за раздео 11 – Повереник за информације од јавног значаја и заштиту податка о личности, програм 1001 – Унапређење и заштита људских и мањинских права и слобода, функција 160 – Опште јавне услуге које нису класификоване на другом месту, програмска активност 0011 – Доступност информајија од јавног значаја и заштиту података о личности.

За остваривање надлежности утврђених напред наведеним законима и објективним потребама Повереника, планирано је да Повереник у 2019. години има 94 запослена, без лица која бира Народна скупштина (повереник и два заменика Повереника), што је 100% укупно дозвољеног броја извршилаца према важећем Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности (систематизована радна места за 94 извршиоца).

При одређивању наведеног броја запослених у Служби Повереника, имало се у виду делокруг послова Повереника, одређена стратегијска документа којима је предвиђено јачање капацитета Повереника, као и повећан прилив предмета, како из области приступа информацијама тако и у области заштите података о личности. Након ступања на снагу Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору при оцени потребног броја запослених у Служби Повереника, имале су се у виду и одредбе члана 3. овог Закона, које се односе на начела одговорног фискалног управљања, рационалности, функционалности и ефикасности. У оквиру начела одговорног фискалног управљања цењено је, да је Финансијским планом за 2017. године Служба Повереника требала да достигне максималан број запослених предвиђен Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места, односно 94 запослена. С тим у вези у Буџету Републике Србије за 2017. годину Поверенику су опредељена средства за плате која обезбеђују да на крају 2017. године има 94 запослена са чиме се сагласило и Министарство финансија актом број 112-01-00637/2016-03 од 25.01.2017. године изјашњавајући се на Кадровски план Повереника за 2017. годину. Наведени број запослених у Служби Повереника одредио је и Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије Одлуком о максималном броју запослених на неодређено време у  Стручној служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у 2017. години 21 број 112-401/17 од 10. маја 2017. године којом je утврдио да Служба Повереника у 2017. години има 94 запослена. Такође, Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије донео је Одлуку о утврђивању максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у 2018. години 21 број 112-265/18 од 23. маја 2018. године којом je утврдио да Служба Повереника у 2018. години има 94 запослена. 
Постојећи Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника тренутно обезбеђује оптималну унутрашњу организацију и делотворан рад, а такође и ефикасан надзор унутар Службе Повереника. 

Повереник је у одговарајућем простору почео са радом 14. октобра 2013. године, и тек тада су се формално стекли услови за попуњавање упражњених радних места у Служби Повереника.

Обавезе за јачање капацитета Повереника преузете су кроз закон, стратегијска документа и закључке Народне скупштине, а поводом разматрања извештаја Повереника, и то:

а) Чланом 81. Закона о потврђивању споразума о стабилизацији и придруживању између европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије са друге стране ("Службени гласник РС"-Међународни уговори број 83/2008) прописано је да ће Србија ускладити своје законодавство које се односи на заштиту личних података са комунитарним законодавством и осталим европским и међународним прописима о приватности, након ступања на снагу овог споразума Србија ће формирати једно или више независних надзорних тела са довољно финансијских и људских ресурса како би ефикасно надзирала и гарантовала примену националног законодавства о заштити личних података. Странке ће сарађивати у испуњењу овог циља.

Из изнетог проистиче да је Република Србија преузела обавезу да се Поверенику обезбеде довољна финансијска средства и потребни људски ресурси.
б) Акционим планом за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције у републици Србији за период од 2013. до 2018. године („Службени гласник РС“број 79/13) у IV области - Превенција корупције, одређени су циљеви:

4.3 Обезбеђена транспарентност у раду органа јавне власти и мера 4.3.2. јачање капацитета Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности са активностима; израда анализа потреба са препорукама (рок 6. месеци); запослен нови кадар у складу са препорукама (рок 15. месеци), обуке запослених и др; 


4.8. Проширене и прецизиране надлежности и унапређени кадровски капацитети и услови рада Агенције за борбу против корупције, Заштитника грађана, Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности и Државне ревизорске институције и мера формулисањa анализе потреба са препорукама у року од три месеца од усвајања акционог плана.

С тим у вези, Повереник је актом број 021-01-223/2013-04 од 5. децембра 2013. године, у циљу спровођења активности из Акционог плана за спровођење Националне стратегије за борбу против корупције, доставио Влади, Министарству правде и државне управе и Министарству финансија предлог за прошире и прецизирање надлежности, унапређење кадровских капацитета и услови рада, који обухвата и повећање броја извршилаца у Служби Повереника по планираној динамици. Овај предлог садржи развијање Службе Повереника у техничком смислу, набавка одређене опреме и исказивање потреба за одређеним обукама како би се подигао ниво обучености запослених у Поверенику.

в) Акционим планом за Поглавље 23 у оквиру приступних преговора Републике Србије са Европском унијом, који је Влада Републике Србије усвојила 23.10.2015. године, Закључком 05 Број 337-11484/2015. године у оквиру две активности:

2.2.5.3. у оквиру препоруке за побољшање правила слободног приступа информацијама од јавног значаја и њихово спровођење у пракси: "Ojaчaти кaдрoвскe кaпaцитeтe Пoвeрeникa нa oснoву прeтхoднo спрoвeдeнe aнaлизe пoстojeћих кaдрoвских кaпaцитeтa нaрoчитo у пoглeду oргaнизaциoнe структурe, брoja зaпoслeних, нивoa oбучeнoсти у складу са измењеним Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места" – трошкови непознати у овом тренутку.
3.11.1.3. у оквиру препоруке: Осигурати уставну и легислативну усклађеност са правним тековинама ЕУ у области заштите личних података и омогућити процену усклађености кроз израду адекватних табела усклађености. Обезбедити довољна финансијске и кадровске ресурсе Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности - планирана финансијска срества у износу од 880.785 еура за период 2015. до 2019. година; у 2015 – 12.765 €, у 2016 – 102.120 €, у 2017 - 153.180 €, у 2018 – 255. 300 €, у 2019 - 357.420 €;

г) Поводом разматрања Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2013. годину Народна скупштина је донела Закључак чијом тачком 5. је поново указала Влади на обавезу да што пре створи услове за пуну самосталност у раду Повереника, обезбеђивањем одговарајућих просторних и других материјалних услова, како би повереник своја овлашћења у заштити и унапређењу људских права и слобода у овој области могао да врши у пуном капацитету ("Службени гласник РС" број 60/2014). 

д) У поглављу III. Е Јачање механизама надзора у јавној управи у оквиру Стратегије реформе јавне у Републици Србији ("Службени гласник РС" бр 9/14 и 42/14), између осталог је наведено, да спољну контролу управе, између осталих, врши и Повереник и да постоје значајни проблеми које произилазе из постојећег законског и институционалног оквира за рад независних контролних органа те да се у овој фази реформе посебна пажња мора посветити обезбеђивању различитих услова, правних, политичких, организационих, материјалних и просторних које ће унапредити положај и рад независних контролних органа.
Све напред изнето указује да постоје релевантна документа из којих неспорно прозилази и обавеза да се ојачају кадровски  капацитети Повереника у односу на постојеће стање: 

Закључком Народне скупштине Републике Србије поводом разматрања Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2013. годину, („Сл.гласник РС“ број 60/2014), у тачки 5 наведено је: “Народна скупштина поново указује Влади на обавезу да што пре створи услове за пуну самосталност у раду Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, обезбеђивањем одговарајућих просторних и других материјалних услова, како би Повереник своја овлашђења у заштити и унапређењу људских права и слобода у овој области могао да врши у пуном капацитету.“
Јачање капацитета Повереника обухвата поред кадровских капацитета и одређене техничке услове као и подизање обучености запослених кроз обуке. Поред напред наведеног под јачањем капацитета Повереника подразумева се и побољшање нормативног оквира зарад Повереника, као и стварање бољих услова за делотворнији рад Повереника као самосталног органа.

Служба Повереника на дан достављања Предлога кадровског плана имала 79 државна службеника и намештеника на неодређено време, што је око 84 % од броја извршилаца предвиђених Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места Повереника. У напред наведени број нису ушла изабрана лица. 
Број предмета који прима Служба Повереника и даље има тенденцију раста (око 500 предмета у приступу информацијама и преко 500 предмета у заштити података о личности на месечном нивоу). Због овог, као и због преузетих обавеза и зацртаних циљева неопходно је наставити са јачањем капацитета Службе Повереника како би се послови из делокруга Повереника несметано обављали. 

Повереник, до попуњавања максималног броја запослених у Служби Повереника, због великог прилива броја предмета биће принуђен да ангажује одређени број запослених на одређено време због повећаног обима посла.
Полазећи од преузетих међународних обавеза Републике Србије, одредби стратегијских докумената, одредби закључака Народне скупштине, а нарочиту имајући у виду Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору и начело одговорног фискалног управљања, рационалности, функционалности и ефикасности, повереник је оценио да је неопходно да се у Служби Повереника у 2019. години попуни укупан број запослених по акту о систематизацији радних места, односно 94 запослена (92 државна службеника и намештеника и два саветника повереника), без лица која бира Народна скупштина (повереник и два заменика повереника) и да се обезбеде потребна финансијска средства за пријем потребног броја извршилаца према динамици датој Предлогом финансијског плана Повереника за 2019. годину. 
Пријем планираног броја извршилаца неопходан је да би се обезбедило спровођење закона из делокруга рада Повереника. У супротном би настале негативне последице за спровођење надлежности утврђене Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Законом о заштити података о личности, као и на међународном плану због преузетих међународно - правних обавеза. Такође уколико се не би обезбедила потребна финансијска средства за систематизовани број извршилаца одступило би се од усвојених стратегијских докумената и поступило супротно закључцима Народне скупштине и одлукама њених тела.

Важно је напоменути да је Влада средином августа 2010. године усвојила Стратегију заштите података о личности („Сл.гласник РС“број 58/10) којом су утврђене бројне активности и мере Повереника, као надзорног органа за заштиту података међу којима би посебно истакли мере: обезбедити да заштита података о личности обухвата све субјекте који се баве прикупљањем, коришћењем, чувањем и другим радњама обраде података о личности; обезбедити да сва правна лица буду упозната са својим правима и обавезама у вези са заштитом података о личности; обезбедити да свако лице чији се подаци прикупљају буде обавештено на који начин и у које сврхе се располаже његовим подацима који су прикупљени или уступљени другим субјектима; обезбедити услове за ефикасну контролу, пре свега обезбедити услове Поверенику за несметано вршење надзора. Израда акционог плана за примену наведене стратегије у што краћем року зацртана је као циљ у више докумената. Наведени акциони план никада није донет.
Све напред изнето указује да постоје релевантна документа из којих неспорно произилази и обавеза да се ојачају кадровски капацитети Повереника, тим пре што је Народна скупштина Републике Србије на трећој седници другог редовног заседања Народне Скупштине дана 30.10.2018. између осталог разматрао се и Закон о заштити података о личности.У образложењу Закона о заштити података о личности у глави IV. Процена финансијских средстава потребних за спровођење Закона, је између осталог наведено:

„За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у Буџету Републике Србије за 2018. годину, док ће таква средства евентуално бити потребно обезбедити у 2019. години (после почетка његове примене), као и у наредним годинама.
За примену Закона о заштити података о личности, процена је да постоје додатне потребе које могу да подразумевају евентуалне додатне трошкове, а структура тих потреба би била следећа: 

1) Додатне институционалне потребе, и то: 

- Институционално јачање постојеће институције - Повереника, имајући у виду проширење делокруга у делу који се односи на међународну размену података о личности, послове надзора примене закона, послове који се односе на давање мишљења приликом припреме материјала других органа државне управе који садрже одредбе о заштити података о личности, као и за све нове послове које предвиђају нови прописи Европске уније са којима се врши усклађивање (послови везани за сертификацију, претходну процену ризика, кодекс поступања, израду стандардизованих икона у електронском облику, стандардних уговорних клаузула, послове међународне сарадње, корективне мере и друго). 

2) Административни капацитети 

За примену Закона о заштити података о личности, процена је да постоје додатне потребе које подразумевају могућност додатних трошкова за проширење административних капацитета, а структура тих потреба би била следећа: 

2.1. Додатне административне потребе, и то: 

- Додатни пословни простор: одговарајући број канцеларија за Повереника, као и више канцеларија за запослене у органима власти које поступају са подацима о личности у већој мери.


- Додатна опрема: ИТ, канцеларијска опрема, као и друга опрема неопходна за запослене, што ће свакако зависити од кадровских потреба и обезбеђеног додатног пословног простора. 

2.2. Кадровске потребе: 


- већи број државних службеника у Стручној служби Повереника, за стално - на неодређено време (висока стручна спрема, дипломираних правника или евентуално неког од факултета друштвеног смера), од чега би највећи део био у звању вишег саветника, а мањи део би чинили запослени са средњом стручном спремом; 

Кадровске потребе ће се пре свега решити преузимањем постојећих државних службеника, а само изузетно и додатним запошљавањем. Основна претпоставка да је додатне запослене у највећој мери могуће ангажовати из других државних органа, дакле из реда већ запослених државних службеника који имају потребно радно искуство, за које су већ предвиђени расходи за запослене. Евентуално додатно запошљавање ће зависити од могућности и ограничења које предвиђа Буџет.

- Додатне административне потребе (коришћење услуга и роба), и то: 

- Додатна опрема: ИТ, канцеларијска опрема, као и друга опрема неопходна за запослене, као и канцеларије, а све у складу са могућностима. 

За остале државне органе такође је потребно спровести обуку. Са обуком би требало започети крајем 2018. године и почетком 2019. године. Обука би се организовала преко Националне академије за јавну управу, била би једнодневна и такође би се односила на нова законска решења из области заштите података о личности. Обуку би требало спроводити периодично како би био обучен што већи број запослених у државним органима.

Исту овакву обуку је потребно перманентно спроводити у току 2019. године (после почетка примене закона), па надаље.

Када су у питању трошкови обуке судија, односно судског и јавнотужилачког особља, за коју је предвиђено да је спроводи Правосудна академија, указујемо да се ради о редовном пословању Правосудне академије за које се средства обезбеђују у буџету сваке године, а чија је то основна делатност.
Исто се односи на обуку државних службеника која ће бити спроведена преко Националне академије за јавну управу. 

Овде треба имати у виду и да се обуке које се односе на заштиту података о личности већ спроводе више година. Такође, треба напоменути и да је потребно да се овај Предлог закона усвоји, јер се обуке могу детаљно планирати (и одобрити) само у односу на закон који је већ усвојен.

На крају, указујемо да ће органи власти до почетка примене закона, па надаље, моћи да определе детаљне износе неопходних буџетских средстава за спровођење овог закона посебно за наредне године (2020. годину и надаље), што ће бити изражено кроз планирање и припрему закона који уређује Буџет за наредне године, имајући у виду његове могућности и ограничења.“
На основу свега изнетог указујемо да би предложени број државних службеника и намештеника у 2019. години, обезбедио несметано извршење послова из делокруга Повереника који су утврђени законом, а укупан број вероватно ће бити поново предмет разматрања када одредбе наведеног Закoна о заштити података о личности почну да се примењују. 
Нови Закон о заштити података о личности усвојен је и објављен у „Службеном гласнику РС“ број 87/18 дана 13.11.2018. године, а почеће да се примењује од 22.08.2019. године, осим одредбе члана 98. овог закона који се примењује од дана његовог ступања на снагу дана 21.11.2018. године. С тим у вези Повереник ће припремити нови Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника, којим ће имајући у виду нове надлежности предвиђене поменутим законом, свакакао предвидети већи број извршилаца у односу на теренутно важећи акт о систематизацији.
Повереник је у свом Предлогу финансијског плана исказао потребу за додатним финансијским средствима на класи конта 41 из разлогa што лимит одобрен од стране Министарства финансија није био довољан за адекватно планирање финансијских средстава за систематизован број запослених у Служби Повереника.
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ЕКОНОМСКЕ КЛАСИФИКАЦИЈЕ ЗА ЗАХТЕВ

	извор
	економска класификација
	укупан износ

	01 – Приходи из буџета
	211.325.000

	4111
	Плате, додаци и накнаде запослених
	137.316.000

	 
	Правни основ: 
	 

	 
	- Закон о платама државних службеника и намештеника ("Службени гласник РС" бр. 62/06, 63/06-исправка, 115/06-исправка, 101/07 и 99/2010, 108/2013 и 99/2014);
- Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја ("Службени  гласник РС" бр. 120/04,  54/07, 104/09 и 36/10);
- Закон о заштити података о личности ("Службени гласник РС" бр. 97/08 и 104/09-др. закон, 68/12 - одлука УС и 107/12);
- Стратегија заштите података о личности („Службени гласник РС“број 58/10);
- Одлука о раду стручне Службе Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности број 021-01-66/2013, на који је Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије дао сагласност актом 21 број 02-1726/13 од 17.05.2013.године ("Службени. гласник РС” бр. 46/13);
- Одлука о утврђивању максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у 2018. години 21 број 112-265/18 од 23. маја 2018. године Одбора за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије  којом je утврдио да Служба Повереника у 2018. години има 94 запослена;
-Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту подататка о личности број 110-00-4/2017-04 од 21.02.2017. године, Одбор за административно-буџетска и мандатно-имунитетска питања Народне скупштине Републике Србије дао je сагласност актом 21 број 112-402/17 од 10. маја 2017. године. Правилник је ступио на снагу 20.05.2017. године.
	 

	 
	опис:
	 

	 
	        Средства су планирана у складу са Предлогом Кадровског плана за 2019 годину и одобреним средствима Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину ("Службени гласник РС" број 95/2018), а за изабрана лица, у складу са чл. 32. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и чланом 11. Одлуке о раду Службе Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности (“Службени. гласник РС” бр. 46/13).
	 

	
	        Полазећи од преузетих међународних обавеза Републике Србије, одредби стратегијских докумената, одредби закључака Народне скупштине, а нарочито имајући у виду Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору и начело одговорног фискалног управљања, рационалности, функционалности и ефикасности, Повереник је оценио да је неопходно да се у Служби Повереника у 2019. години попуни укупан број запослених по акту о систематизацији радних места, односно 94 запослена (92 државна службеника и намештеника и 2 саветника повереника), без лица која бира Народна скупштина (повереник и два заменика повереника) и да се обезбеде потребна финансијска средства за пријем потребног броја извршилаца према динамици датој Предлогом финансијског плана Повереника за 2019. годину. 

        Ово посебно из разлога што је Кадровским планом за 2017. годину био предвиђен пун број запослених по акту о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места и да је Министарство финансија актом број 112-01-637/2016-03 од 25.01.2017. године дало сагласност на пун број запослених у Служби Повереника.

        Како је Одлуком о утврђивању максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у 2018. години 21 број 112-265/18 од 23. маја 2018. године одређено да Служба Повереника у 2018. години има 94 запослена лице, то Повереник остаје при истом броју запослених.
	

	4121
	Допринос за пензијско и инвалидско осигурање
	16.480.000

	
	опис:
	

	
	        Планирана средстава за доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, опредељена су предложеним износом на економској класификацији 411.
	

	4122
	Доприноси за здравствено осигурање
	7.070.000

	
	опис:
	

	
	      Планирана средстава за здравствено осигурање, опредељена су предложеним износом на економској класификацији 411.
	

	4131
	Накнаде у натури
	300.000

	
	опис:
	

	
	        Средства су планирана за новогодишње пакетиће за децу запослених. Средства су планирана и за трошкове паркирања службених возила Повереника.
	

	4141
	Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова
	850.000

	
	опис:
	

	
	        Планирана су средства за исплате накнаде за време плаћеног одстуства са посла запослених (породиљско одсуство, боловање преко 30 дана). Ова средства се рефундирају од Републичког завода за здравствено осигурање.
	

	4143
	Отпремнине и помоћи
	200.000

	
	опис:
	

	
	        Средства су планирана за случај солидарне помоћи у случају смрти запосленог или члана уже породице.
	

	4144
	Помоћ у медицинском лечењу запослениг или чланова уже породице и друге помоћи запосленом
	200.000

	
	опис:
	

	
	        Средства су планирана за потребе исплате неопходне помоћи у медицинском лечењу запослених или чланова њихове уже породице и друге врсте солидарне помоћи.
	

	4151
	Накнаде трошкова за запослене
	2.700.000

	
	опис:
	

	
	        У оквиру ове економске класификације планирана су средства за превоз на посао и са посла запослених. Овај износ опредељен је на основу планираног броја запослених у Служби Повереника и цене месечних претплатних карата у јавном градском превозу.
	

	4161
	Награде запосленима и остали посебни расходи
	350.000

	
	опис:
	

	
	        Средства су планирана за исплату јубиларне награде за четири запослена у Служби Повереника.
	

	4211
	Трошкови платног промета и банкарских услуга
	100.000

	
	опис:
	

	
	        У оквиру ове економске класификације планирана су средства за трошкове платног промета и банкарских услуга по платним картицима Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, ради плаћања трошкова службених путовања у земљи и иностранству у складу са Уредбом о накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника, само у случају хитне и неодложне потребе када нема могућности да се ова плаћања спроведу уобичајеном процедуром.
	

	4214
	Услуге комуникација
	5.000.000

	
	опис:
	

	
	        Средства планирана за услуге комуникација опредељена су надлежностима које проистичу из Закона о заштити података о личности, укључујући првенствено инспекцијски надзор на простору целе земље, вођење Централног регистра евиденција личних података за око 350 хиљада субјеката који се, у обављању своје делатности, баве обрадом личних података, те потребе сталне двосмерне електронске и друге комуникације са свим руковаоцима збирки података и потребе сталне комуникације Повереника са великим бројем органа јавне власти на спровођењу надлежности из Закона о слободном приступу информацијама. Ради се о издацима за телефонске линије, мобилне телефоне (до лимитираног износа), интернет, о ПТТ трошковима, трошковима доставе поште и сл.
	

	4215
	Трошкови осигурања
	800.000

	
	опис:
	

	
	        У оквиру ове економске класификације планирана су средства за осигурање запослених, обавезно и каско осигурање свих службених аутомобила, као и за осигурање компјутерске и друге опреме коју користи Служба Повереника.
	

	4216
	Закуп имовине и опреме

опис:

       Средства су планирана за закуп простора и опреме ради одржавања конференција за штампу, тематских догађаја, обука и др. у организацији Повереника у циљу информисања јавности о остваривању права на слободан приступ информацијама и права на заштиту података о личности, једнообразног тумачења закона, информисања јавности о раду Повереника и др.
	500.000

	4221
	Трошкови службених путовања у земљи
	500.000

	
	опис:
	

	
	        Средства су планирана највећим делом за покриће трошкова службених путовања овлашћених лица која врше инспекцијски надзор на територији Републике Србије, по пријавама грађана и по службеној дужности, затим на активности на обуци руковаоца збирки података у погледу успостављања и вођења евиденција у складу са законом, којих има преко 350 хиљада, а нарочито у вези са уписом у Централни регистар збирки података који води Повереник, као и на афирмацији права на заштиту података о личности, у виду семинара, радионица и других стручних скупова посвећених примени закона о заштити података, имајући у виду да се ради о доста новој материји.
        Други значајан део се односи на примену Закона о слободном приступу информацијама, на спровођење законске обавезе Повереника у вези стручног усавршавања и обуке (према чл.35. тачка 4. Закона), да се она спроводи за потребе органа власти на свим нивоима, укључујући и локални, као и за потребе грађана, затим на спровођење активности на афирмацији овог права, учешћем на стручним скуповима, трибинама, конференцијама и сл, када трошкови нису плаћени од стране организатора.
	

	4222
	Трошкови службених путовања у иностранство
	3.500.000

	
	опис:
	

	
	        Највећи део трошкова службених путовања у иностранство проистиче из законске обавезе Повереника у погледу међународних активности:.

       У оквиру слободног приступа информацијама од јавног значаја, Повереник сарађује са органима и организацијама других држава као и међународним државним и недржавним организацијама. Ова сарадња остварује се у складу са надлежностима Повереника у погледу давања иницијатива за доношење и измене прописа ради спровођења и унапређења права, као и предлагања органима власти предузимање мера у циљу унапређења њиховог рада, предвиђених чл.35.став. 1. тачка 2.-3. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја.

	

	
	       Тако, Повереник учествује у раду Међународне конференције повереника за информације као и у раду регионалних и међународних конференција, стручних консултација и других догађаја у области слободног приступа информацијама.

       У складу са Законом о заштити података о личности, Повереник прати уређење заштите података у другим земљама и сарађује са органима надлежним за надзор над заштитом података у другим земљама (чл. 44. став 1. тачка 13-14.).

        У складу са Конвенцијом о заштити лица у односу на аутоматску обраду података и Додатним Протоколом уз Конвенцију, Повереник сарађује се органима надлежним за заштиту података о личности у другим земљама.

        Такође, Повереник учествује у раду Саветодавног комитета Конвенције, као и у раду Бироа Саветодавног комитета. Саветодавни комитет се састаје једном годишње, док се број састанак Бироа одређује у зависности од задатака Бироа, углавном 3-4 пута годишње.

        У оквиру сарадње и утврђивања стандарда заштите података о личности, Повереник учествује у раду других организација, односно сарађује са другим органима: учествује у годишњим конференцијама Повереника за заштиту података о личности и приватности, у раду других међународних конференција, стручним консултацијама и другим догађајима посвећеним заштити података о личности, као што су скупови о информационом друштву (на пример Форум о управљању интернетом основан од стране УН) или безбедности података.

        Стицање и размена искуства су од посебног значаја за рад Повереника имајући у виду да је заштита података о личности тек успостављена у нашој земљи, те да у том погледу има веома мало домаћих искустава, због чега је неопходно много радити на усавршавању запослених, њиховој специјализацији и упознавању са оствареним међународним стандардима у овој области
	

	4231
	Административне услуге
	1.500.000

	
	опис:
	

	
	        Планирани износ средстава за административне услуге, највећим делом се односи на услуге превођења материјала о раду и у вези са радом органа.
        То проистиче из Законом утрврђене обавезе Повереника издавања приручника на српском и на језицима који су у службеној употреби (члан 37. Закона), као и потреба превођења одређених докумената на енглески језик, затим за потребе ажурирања презентације на сајту Повереника, превођења извештаја и других материјала (законске регулативе и др.) за потребе Савета Европе и других релевантних међународних организација. 
       У оквиру ове економске класификације планирана су и средства за исплату накнаде по уговору о обављању привремених и повремених послова за једно лице.   
	

	4232
	Компјутерске услуге
	9.000.000

	
	опис:
	

	
	        Планирана су средства за трошкове редовног одржавања телекомуникационе и рачунарске мреже, мрежних сервиса и програма у Служби Повереника, за трошкове одржавања рачуноводственог програма и програма за праћење стања из области рада Службе Повереника и израде извештаја надлежним органима у складу са законом, а у вези са остваривањем основних надлежности Повереника, редизајн сајта Повереника, као и трошкове осталих компјутерских услуга у функцији рада органа. 
       Део средстава планиран је израду посебне платформе: јавног и по различитим критеријумима и категоријама претраживог Регистра мишљења Повереника из области приступ информацијама и заштити података о личности, као и програма који би годишње извештаје органа власти повезао са постојећом базом Каталога органа власти Повереника. Такође планирана су средства за израду додатних динамичких визуелизација на Порталу отворених података Повереника.
       Значајан део средстава је у вези са функцинисањем Централног регистра збирки података, у складу са законском обавезом Повереника према члану 52. Закона о заштити података, и обезбеђењем мера за заштиту података, у складу са законом.
	

	4233
	Услуге образовања и усавршавања запослених
	1.500.000

	
	опис:
	

	
	        Попуњавање Службе Повереника се одвија сукцесивно, па су у складу са тим, планирана средства за образовање и усавршавање запослених. Потребно је усавршавање првенствено новопримљених запослених лица ради оспособљавања за обављање потпуно нових послова из делокруга Повереника, кроз учешће на одговарајућим семинарима и стручним скуповима, кусевима страних језика, специјализација и сл. Неопходно је упознавање са искуствима других и са међународним стандардима у остваривању људских права из области рада органа, имајући у виду чињеницу да се ради о релативно новом органу чије су надлежности по први пут успостављене у нашој земљи и чињеницу да је стицање нових знања и искустава услов квалитетном извршавању послова. Посебно се има у виду потреба оспособљавања запослених за обављање инспекцијских послова на заштити података о личности.
 Такође део средстава предвиђен је за финансирање нових активности из делокруга рада сектора за ИТ приликом попуњавања радних места у складу са систематизацијом. Предвиђају се следеће активности:

Додатна обука свих запослених у Сектору у ИТ Академији или сличној школи ради унапређења знања из области информационих технологија.

Обука би подразумевала савлађивање знања и вештина из области Network Administration,  PHP Web Development и евентуално неких других области, у зависности од попуњености систематизације у овом сектору. 
	

	4234
	Услуге информисања
	1.500.000

	
	опис:
	

	
	        Средства су планирана у складу са законским обавезама Повереника у погледу информисања јавности о остваривању права на приступ информацијама, издавањем публикација, билтена, брошура и др. материјала, као и информисања о раду Повереника, затим потребу штампања додатног броја Приручника за примену Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, као и за израду других материјала за потребе органа јавне власти у спровођењу наведеног закона, и то на српском и другим језицима који су у службеној употреби, у складу са законском обавезом. 
        Трошкови се односе и на штампање додатног броја публикација за примену Закона о заштити података о личности, упутстава и инструкција руковаоцима збирки података, других сличних материјала и кампање ради информисања грађана о правима поводом заштите података о личности. Планирана су и средства за медијске услуге и услуге штампања неопходног материјала за потребе обележавања Европског дана заштите података о личности и Међународног дана права јавности да зна. 
	

	4235
	Стручне услуге

опис:

        Ради се о средствима за стручне услуге екстерних сарадника чије ангажовање ће бити неопходно на новим пословима на заштити података о личности, на пословима која су условљена доношењем и ступањем на снагу Закона о изменама и допунама закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја а тичу се унапређења проактивне транспарентности нпр. кроз доношење новог Упутства за израду и објављивање Информатора о раду са циљем да се помогне органима јавне власти у обављању својих законских дужности.

      Такође су планирана средства за стручне услуге екстерних сарадника према закљученим уговорима о повременом ангажовању за послове логистике за случај да се извршење ових послова не може обезбедити из реда запослених или је још увек нерационално, због повременог карактера ових послова, за њихово извршавање запошљавати лица за стално (услуге припреме, снимања, синхронизација и монтажа снимљених материјала као и одржавање опреме у конференцијској сали, техничка подршка информационом систему, безбедност и заштита на раду и сл.). Део средстава у износу од око 200.000 динара планиран је за први надзорни аудит успостављеног стандарда ISO 27001:2013.
	4.000.000

	4236
	Услуге за домаћинство и угоститељство
	1.200.000

	
	опис:
	

	
	       Средства на овој позицији планирана су за трошкове угоститељства у случају одржавања радних и пословних састанака у циљу промоције права на приступ информацијам од јавног значаја и заштиту података о личности, као и за трошкове угоститељства које пружа Управа за заједничке послове републичких органа. 
       Планирана су средства и за трошкове угоститељских услуга приликом обележавања Европског дана заштите података о личности и Међународног дана права јавности да зна, како би се на одговарајући начин испратиле надлежност Повереника.
	

	4237
	Репрезентација
	500.000

	
	опис:
	

	
	       Планирана су средства за трошкове репрезентације у случајевима важних посета Поверенику: представника страних заштитника права јавности да зна и података о личности, домаћих и страних делегација, представника међународних држава, органа и организација и за трошкове репрезентације приликом обележавања Европског дана заштите података о личности и Међународног дана права јавности да зна.
	

	4239
	Остале опште услуге
	534.000

	
	опис:
	

	
	       Планирано је за остале опште услуге које се могу појавити у оквиру редовне делатности Повереника.
	

	4251
	Текуће поправке и одржавање зграда и објеката
	1.200.000

	
	опис:
	

	
	       Средства су планирана за поправке и одржавање пословног простора додељеног Поверенику Закључком Владине Комисије за стамбена питања и расподелу службених зграда и пословних просторија у случајевима када се неопходне поправке, радови и одржавање не могу обезбедити преко Управе за заједничке послове републичких органа.
	

	4252
	Текуће поправке и одржавање опреме
	2.500.000

	
	опис:
	

	
	       На овој позицији планирана су средства за текуће поправке и одржавање опреме, службених аутомобила, компјутерске, комуникационе опреме, а нарочито опреме преко којих се данас прикупљају, обрађују, користе и чувају подаци о личности.
	

	4261
	Административни материјал
	1.000.000

	
	опис:
	

	
	       Средства су планирана за набавку канцеларијског и другог потрошног материјала који се не може обезбедити преко Управе за заједничке послове републичких органа, а за којим ће потребе бити увећане ангажовањем потребног броја запослених у 2019.години, посебно за потребе инспекцијског надзора.      
	

	4263
	Материјали за образовање и усавршавање запослених
	800.000

	
	опис:
	

	
	       Планирана средства се односе на материјал за образовање и усавршавање запослених: стручну литературу за редовне потребе и за образовање запослених, штампу, електронску збирку прописа и сл., а у складу са планираним бројем запослених.  
	

	4264
	Материјали за саобраћај
	3.500.000

	
	опис:
	

	
	       Планирана средства се односе на материјал за саобраћај за шест службених аутомобила које користи Служба Повереника и то на име бензина, уља, мазива и осталих материјала за саобраћај, процењено на бази досадашњих трошкова, цене горива и планираних обавеза у 2019. години у односу на број запослених на пословима инспекцијског надзора који ће се обављати и ван седишта органа.      
	

	4821
	Остали порези
	400.000

	
	опис:
	

	
	       Планирана су средства првенствено за расходе по основу пореза и такси за регистрацију свих службених аутомобила.
	

	4822
	Обавезне таксе
	25.000

	
	опис:
	

	
	       Планирана су средства првенствено за евентуалне таксе од једног нивоа власти другом у току 2019.године.
	

	4823
	Новчане казне и пенали
	300.000

	
	опис:
	

	
	       Средства су планирана за евентуалне казне од једног нивоа власти другом у току 2019.године.
	

	5122
	Административна опрема 
	5.000.000

	
	опис:
	

	
	      Део средстава планиран је за набавку 10 рачунара, 2 лаптопа, 5 штампача, 1 мултифункционални уређај, затим за надоградњу физичко – техничке заштите у складу са стандардом ISO 27001:2013, потребаног канцеларијског намештаја, фиксних и мобилних телефона а све у складу са Предлогом кадровског плана Повереника за 2019. годину, ради стварања оптималних услова за рад запослених на примени оба закона из делокруга рада Повереника. Део средстава планиран је и за унапређење рада писарнице па ће се набавити одговарајућа опрема у циља унапређења скенирања документације Повереника.
	

	5151
	Нематеријална имовина
	1.000.000

	
	опис:
	

	
	       Средства су планирана за набавку софтвера за повећање сигурности рачунарске мреже Службе Повереника у складу са стандардоим ISO/IEC 27001, и то: за успостављање контроле над корисничким налозима и подизање сигурности у Windows оперативном систему, унапређење постојећих серверских оперативних система на нове верзије, имејл система на најновију верзију, унапређење антивирус заштите, увођење аутоматизованог архивирања порука на имејл сервер, као и набавка софтвера за унапређење скенирања документације Повереника неопходаних за рад Стручне службе Повереника.
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