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Controlul in mod reusit al aparatului de stat

PENTRU O SOCIETATE DESCHISA

Prin adoptarea Legii privind accesul liber la informatiile de importanta publica Adunarea
Populara a Republicii Serbia la inceputul lunii noiembrie anul 2004, a facut un pas important spre
progresul sistemului nostru juridic. Prin faptul acesta nu numai ca se indeplineste una din
conditiile formale prevazute de catre Consiliul Europei pentru membrele sale ci se asigura
premisele normative esentiale de a proteja si la noi dreptul cetateanului pentru a controla in mod
reusit activitatea aparatului statal. Si pe langa faptul ca noua lege in mare masura corespunde
standardelor juridice afirmate si acceptate in cadrul tarilor membre ale Consiliului Europei, ea
contine si prevederi a caror evaluare trebuie facutd ulterior. Dilemele 1n legatura cu unele solutii
contraverse ale legii va solutiona practica, aceasta fiind arbitrul cel mai bun.

Practica, aplicarea legii in realitate si nu in lumea normativa, va evalua nu numai calitatea
unor norme $i a legii privind accesul liber la informatiile de importanta publica, ci si ceva si mai
important, sinceritatea, dorinta si capabilitatea statului de a asigura existenta drepturilor
cetatenilor, nu numai pe paginile Monitorului oficial, ci si acolo unde le este locul adevarat, in
viata reala.

Se subintelege cd aceasta nu va decurge nici repede si nici usor. Noile drepturi ale
cetatenilor pun sub semnul intrebarii diverse interese ale indivizilor sau grupurilor, interese care
nu sunt legitime intr-o societate democratica. Noile drepturi presupun si noi obligatii pentru
birocratie ceea ce aceasta, normal, accepta anevoie. Noile drepturi sunt in conflict sever cu inertia
societatii conservative, cu traditionalismul, cu atmosfera sociala in care monopolul asupra
informatiilor, ,,secretele” si mistificatiile reprezinta parghii importante de control asupra
proceselor sociale.

Unul dintre cele mai mari obstacole pentru implementarea noii legi reprezinta ignoranta.
Este evident ca, macar pana in prezent, nici cetatenii nici mas media nu cunosc in masura
suficienta nici continutul noilor drepturi , nici modul realizarii acestora. Aceasta stare trebuie sa
se modifice. Numai daca cetatenii si mas media sunt convingi ¢ au primit un mijloc nou de
calitate pentru realizarea intereselor proprii, cat a celor zilnice, existentiale, atat si a celor mai
abstracte care se exprima prin necesitatea de a trai intr-o incercuire democratica, legea isi va
pastra sensul.

Din cauza aceasta nu intamplator si Legea a prevazut, ca una dintre sarcinile prioritare
ale Responsabilului pentru informatii de importanta publica, obligatia de a edita un ghid
corespunzator. Este vorba de un text care in mod simplu, direct si clar pune la cunostinta
cetatenilor continutul drepturilor garantate de Lege si in special modurile de a realiza cat mai
usor aceste drepturi.

Cand Adnarea Populara pe la sfarsitul lunii decembrie anul 2004 m-a ales ca primul
Responsabil_ pentru informatii de importanta publicd am Intampinat, nu una ci un numar mare de
sarcini care merita atribut de prioritate. Totusi, necesitatea elaborarii ghidului pentru aplicarea



legii si necesitatea realizarii unei campanii corespunzatoare, chiar si dacd aceasta nu era prevazut
prin lege, au reprezentat pentru mine una din priorittile de baza.

Din pacate, dupa ce am fost ales am intdmpinat pe neasteptate mari probleme la aplicarea
legii. Responsabilului nu au fost asigurate nici cele mai elementare conditii de lucru. Nici spatiu,
nici echipament, nici colaboratori. O astfel de situatie solicita depunerea majoritatii eforturilor
mele la asigurarea acestor premise. Totodata, o astfel de situatie imi crea o ingrijorare, ceea ce e
firesc, referitor la posibilitatea realizarii unei sarcini atat de complexe cum este elaborarea
ghidului.

Ajutorul a ajuns din sectorul neguvernamental. Grupul de organizatii neguvernamentale,
adunate in Coalitia pentru libertatea accesului la informatii, a carui activitate a fost coordonata de
catre Fondul pentru societate deschisa, in continuitate a contribuit mult la afirmarea ideilor
continute Tn Legea privind accesul liber la informatii si la adoptarea acestei legi. A continuat sa
contribuie si la implementarea acesteia. Coalitia a format o echipa de experti in scopul realizarii
proiectului, al céarui rezultat final este ghidul cu titlul ,,Ghidul prin Legea privind accesul liber la
informatii”. In echipa de experti a coalitiei au fost Vladimir Vodineli¢, Sasa Gajin, Tanasije
Marinkovi¢, Dejan Milenkovi¢, Nemanja Nenadi¢, Tamara LukSi¢-Orlandi¢ si Svetislava Bulaji¢.
La activitatea echipei temporar au participat si Miljenko Dereta, Andjelka Markovi¢, Igor
Bandovi¢ si Aleksandar Resanovi¢. Suportul la elaborarea proiectului Ghidului a fost dat de catre
Misiunea OESC din Serbia si Muntenegru. Proiectul a rezultat cu un text indreptat prin continutul
sau si modul de prezentare al acestuia spre un cerc de beneficiari cat mai extins posibil astfel
incat solutiile din lege sa fie cat mai bine intelese si cat mai clare pentru ca realizarea drepturilor
beneficiarilor potentiali sa fie mai simpla.

Pe la mijlocul lunii aprilie anul acesta publicului a fost prezentat «Ghidul prin Legea
privind accesul liber la informatii». Editorul a fost Fondul pentru societate deschisa. Atunci a
pornit si campania pentru afirmarea continutului noii Legi, pe care eu ca Responsabil am
sustinut-o si la care am participat.

Din cauza aceasta multumesc si Coalitiei pentru libertatea accesului la informatii si Misiunii
OESC din Serbia si Muntenegru. In special multumesc pentru ci drepturile editoriale, fara
remuneratie, au fost cedate Responsabilului pentru informatii de importanta publica. Rezultatul
acestui fapt reprezinta si publicarea ,,Ghidului prin Legea privind accesul liber la informatiile de
importanta publica”, care difera putin de prima versiune, insa are un tiraj mult mai mare.

Ghidul prin Legea privind accesul liber la informatiile de importanta publica este , fara
dubiu, un text bine scris. Insa va servi scopului numai daci isi confirma calitatile in aplicarea
practica. Sunt convins cd asa va fi. Ghidul nu numai ca poate cetatenilor si mas media facilita
realizarea drepturilor garantate prin lege ci poate si ajuta organele autoritatii la indeplinirea
obligatiilor. In acest caz, va contribui ca pe parcursul drumului lung de transformare a societitii
noastre in societate democratica, deschisd, macar un pas sa fie mai sigur si mai solid.

Responsabilul pentru informatii de importanta publica
Rodoljub Sabi¢

Regulament de aplicare a Legii privind

liberul acces la informatii



»Orice solicitant are dreptul sa afle orice informatie care se gdseste in posesia
autoritdtilor, cu exceptia cazurilor in care Legea prevede altfel. Daca autoritdtile refuza
in mod neintemeiat solicitantului informatia, solicitantul se poate adresa Functionarului
autorizat pentru informatiile de interes public pentru ca, in alt mod, potrivit Legii, sa-si

exercite dreptul”.

I De ce este adoptata Legea? —

»Informatia este oxigenul democratiei*

Patru sunt motivele esentiale pentru adoptarea acestei legi:

e Societdtile democratice moderne se intemeiaza pe ideea ca informatia este oxigenul
democratiei §i cd opinia publicd are interes legitim sd cunoascad activitatile statului.
Cetateanul poate, in mod eficient, s controleze activitatea organelor de stat doar daca ii
sunt accesibile informatiile de care dispun organele de stat. Accesul liber la informatiile
aflate in posesia organelor de stat faciliteazi o mai bund informare a cetatenilor, iar
functionarii statului devin mai responsabili, fapt care reduce abuzul de putere si asigura

respectarea drepturilor si libertatilor omului;

e Ziaristii si mijloacele de informare publicd intr-o societate democratica, precum
urechile si ochii opiniei publice, au un rol aparte de a controla functionarea organelor de
stat. Regulile privind accesul la informatiile de interes public asigurd conditiile pentru

culegerea datelor despre activitatea organelor de stat;

e Societdtile democratice avansate se recunosc, printre altele, si prin aspectul adoptarii
legii privind liberul acces la informatii si aplicarii ei in mod eficace. Deoarece acum si noi
avem aceasta Lege, pentru toti este valabil — dar mai ales pentru ziaristi — ca, solicitand
accesul la informatii, sd initieze si cucerirea democratiei acolo unde, traditional, s-a
manifestat o rezistentd mai pronuntata: in birocratia de stat care ascunde de opinia publica

informatiile cu privire la propria activitate;



e Prin adoptarea acestei legi, deputatii Adunarii Nationale au Indeplinit una din conditiile
pentru ca statul nostru si devini membru al Consiliului Europei. In februarie 2002,
Consiliul Europei a adoptat Recomandarea statelor membre privind accesul la documentele
publice si astfel a recomandat ca, prin propriile prescriptii, sd fie protejat interesul
individului de a controla eficace activitatea organelor de stat. Legea noastra coincide, in cea
mai mare parte, cu standardele juridice din Recomandarea Consiliului Europei. Ramane ca
practica sa confirme cat este statul de dispus sa indeplineasca obligatiile legale si astfel, nu
doar verbal, si se apropie de cercul statelor europene cu o democratie dezvoltati. in
realizarea acestui tel va trebui sa serveasca si acest Regulament de aplicare a Legii privind

liberul acces la informatii.

II Regulile de baza privind accesul la informatii

1. Informatia de interes public

Fiecare informatie pe care opinia publica are un interes intemeiat sd o cunoasca, si
de care dispune organul autoritatii publice, este informatie de importanta publica. Si aceasta
indiferent dacd informatia este cuprinsd in documentul care a apdrut prin activitatea
autoritatii publice sau In legatura cu activitatea acesteia, precum si indiferent daca izvorul
informatiei este insusi organul autoritdtii publice sau altcineva. Nu este relevant nici
suportul informatiei, respectiv, daca informatia este cuprinsa intr-un document de hartie,
sau pe film, fotografie, banda audio, daca e in forma electronica sau intr-o altd forma. in
fine, sunt irelevante si alte Tnsugiri ale informatiei, de pilda, cand a aparut documentul, in ce
mod organul autoritétii publice a ajuns la informatie si altele similare (articolul 2).

Exemplul 1: Care este suma cheltuielilor calatoriilor presedintelui Republicii in
decursul anului 2004? Cat din aceste cheltuieli s-a achitat din bugetul Republicii Serbia §i

cine a suportat restul cheltuielilor?

Exemplul 2: Nu este relevant cand a aparut informatia

In Slovenia, odinioard, s-au petrecut urmdtoarele: solicitantul a depus cerere unei
agentii de stat de a avea acces la procesul verbal de la sedinta, iar Agentia a refuzat
cererea invocand faptul ca sedinta a avut loc inainte de intrarea in vigoare a Legii privind
liberul acces la informatii. Functionarul autorizat a decis ca trebuie facilitat accesul

asupra procesului verbal. Este de asteptat o evolutie similara a situatiei si in Serbia — nu



conteaza cdand a aparut documentul, e important ca, in momentul cdand se raspunde

solicitarii, organul autoritatii publice sa-1 §i aiba la indemdna cu adevarat.

Asadar, informatia de interes public o vom recunoaste in modul cel mai eficace in baza a
doar doua elemente:

a) e o informatie pe care o detine organul autoritatii publice; si

b) este vorba de acea informatie pentru care opinia publicd are un interes justificat sa o

cunoasca.

Despre ambele elemente se va vorbi dn continuarea textului, dn mod aparte.

2. Organul autoritatii publice

Organele autoritatii publice:

e toate organele de stat, de exemplu: Adunarea Nationald, Presedintele
Republicii, Guvernul, ministerele, administratiile, institutele, agentiile si alte organisme,
tribunalele, inclusiv Tribunalul Constitutional, Procuratura;

e corpurile independente infiintate prin lege, cum sunt Consiliul Radiodifuziunii,
Comisia pentru hartiile de valoare (pentru documentele de valoare, sau documentele
clasificate), Functionarul autorizat pentru accesul la informatiile de interes public, avocatul
poporului si organele similare ale autonomiei teritoriale, oragelor si comunelor, cum sunt
Adunarea Provinciei Autonome Voivodina, Adunarile oraselor si comunelor, Consiliile
oragelor si comunelor, Consiliile minoritatilor nationale etc.

e organizatiile carora le-a fost incredintatd exercitarea unei anumite puteri,
respectiv a atributiilor publice, de pilda: intreprinderile pentru dristributia electrica, teleco-
municatii, serviciile edilitare — apeduct, canalizare, spatiile verzi, parcarea publica,
transportul in comun, Insad si alte organizatii precum sunt: baroul avocatilor, asociatia
inginerilor, Biblioteca Nationald, Institutul pentru securitate etc. si

e alte persoane juridice infiintate sau a cdror activitate este, in totalitate sau
partial, finantatd de unele din organele autoritdtii publice deja amintite, cum sunt:
institutiile prescolare, scolile elementare si medii, institutele stiintifice, facultatile si
universitdtile, spitalele, clinicile, sanatoriile, centrele de recuperare, caminele pentru

batrani, teatrele, agentiile pentru concerte, caminele culturale etc.




Asadar, informatia de interes public este informatia de care dispune orice organ al

autoritatii publice (art. 3)

(Lista si adresele celor mai importante organe ale autoritatii publice se afld in suplimentul
nr. 3)

3. Interesul justificat al opiniei publice de a fi informata

In baza Legii, interesul justificat al opiniei publice de a fi informati este continut in
aspectul referitor la toate informatiile de care dispun organele autoritatii publice. Nu este
necesar ca cel ce solicitd o informatie sa faca dovada cad are interesul sd afle o anume
informatie, nici ca interesul lui este justificat justificat. Organul autoritatii publice nu are
dreptul sa ceara de la solicitant ca acesta sa faca referire la motivele pentru depunerea
cererii (art.15, alineatul 4).

Dacd organul autoritatii publice refuza solicitantului accesul la o anume informatie,
este dator sd facd dovada ca, in acel caz concret, refuzul este Intemeiat din motivele de
protejare a unui interes major, cum ar fi interesul securitdtii statului sau ca e vorba de
informatiile cu privire la datele personale ale altora. Cum stabilim cu precizie daca e vorba
de cazul unui refuz Intemeiat al accesului la informatii va fi explicat in capitolul care
urmeaza (II1) al Regulamentului de aplicare a Legii privind liberul acces la informatii. Aici
insd mai trebuie mentionatd regula asa-numitelor informatii privilegiate — organul
autoritatii publice niciodatd nu trebuie sa refuze accesul la informatiile care se refera la
periclitarea si protejarea vietii §i sanatatii oamenilor si a mediului ambiant (art. 4). Referitor
la aceste informatii, autoritatii publice nu-i este permis sa justifice ca opinia publica nu are
un interes justificat sa le cunoasca.

Exemplul 1: Cineva, inainte de a pleca din Serbia, prin anii 40 ai secolului trecut, a
ingropat un vas de lut cu galbeni pe o pajiste. Conform punctelor de reper din acea vreme,
a indicat pe o harta unde se afla comoara. Ajuns pe patul mortii a dat harta nepotului sau.
Nepotul, cetatean al Canadei, pentru prima data vine in Serbia §i isi da seama ca nu se
poate folosi harta bunicului. In locul punctelor de reper se gésesc cladiri si parcuri. Totusi,
afland de Legea privind liberul acces la informatii, nu pierde speranta si dupa cercetari
prin arhive cere si obtine schitele parcelelor de pamant din diferite perioade, in baza
carora stabileste, cu precizie, unde se afla comoara. Pe langa toate acestea, nimanui nu
explica de ce ii sunt necesare copiile acelor schite. Plateste doar cheltuielile de xeroxare a

documentelor pe care a dorit sa le ia cu sine pentru a gasi comoara.



Exemplul 2: La gara marfara din Belgrad — Dorcol, trenul a sarit de pe sine, iar ca
urmare s-a varsat o materie cu miros neplacut. Ziaristii s-au adresat autoritatilor orasului
si Ministerului pentru protectia mediului ambiant solicitand ca fara amanare sa li se
raspunda la urmatoarele intrebari:

e Despre ce fel de materie e vorba?

e Daca este periculoasa si in ce mdsurd pentru sandatatea locuitorilor?

e Cum ar tebui sa se comporte locuitorii din apropierea garii?

o Ce masuri vor fi luate de organele de stat pentru a fi inlaturate urmarile

accidentului?

4. Drepturile privind accesul la informatii

Patru sunt regulile legale de baza cu privire la accesul la informatiile de interes
public (art.5):

e dreptul solicitantului de a 1 se comunica dacd organul autoritatii publice poseda
o anumita informatie, respectiv daca aceasta 1i este accesibila;

e dreptul solicitantului ca informatia de interes public sd-i fie accesibila astfel ca
sa i se faciliteze accesul la documentul care contine acea informatie;

e dreptul solicitantului ca, prin achitarea unei taxe, obtind copia documentelor
care contin informatia solicitata; si

e dreptul solicitantului, Tn urma achitarii unei taxe, de a i1 se trimite copia

documentului prin posta, fax, pe cale electronica sau in alt mod.

Despre privilegiile referitoare la achitarea taxei pentru executarea copiei
documentului vom vorbi in mod aparte la capitolul IV al Regulamentului de aplicare a
Legii privind liberul acces la informatii.

Solicitantul are dreptul la o informatie autentica si completa, iar organul autoritatii
publice care a furnizat o informatie falsd sau incompleta raspunde penal (art.46, punctul 4).
Organul autoritdtii publice raspunde pentru paguba aparutd pe motivul refuzului
neintemeiat al accesului la informatia solicitata.

Daca informatia solicitata este deja accesibila opiniei publice, dreptul solicitantului
este ca organul autoritdtii publice sa ii indice unde a fost publicatd acea informatie.

Dacad documentul contine parti pe care opinia publica nu are un interes intemeiat sa
le cunoasca, solicitantul are dreptul ca organul autoritatii publice sa-i faciliteze accesul la

restul partilor din document.
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Exemplu: Un intreprinzator din domeniul constructiilor depune cerere Insitutului
geodezic pentru elaborarea copiilor electronice ale parcelelor din cadastru G-126/28 care

apartin comunei cadastrale Vracar si solicita sa i se furnizeze copia prin posta electronica.
5. Cine are dreptul la accesul informatiilor?

Orice persoana, in conditii identice, are dreptul la liberul acces la informatii. Nu
conteaza dacd solicitantul informatiilor este cetateanul statului sau cetitean strdin, precum
nici daca are domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Serbia sau in alta parte. Nu se
permite discriminarea solicitantilor informatiilor in baza specificului personal, vizand
apartenenta nationald sau etnica, confesionald, rasiald, de sex, invaliditatea etc.

Drepturile garantate de lege apartin atat indivizilor, cat si persoanelor juridice.
Legea, in mod aparte, garanteaza un tratament egal tuturor ziaristilor si mediilor publice
(interdictia discriminarii). Organul autoritatii publice este dator sa repare paguba aparuta in
cazul in care a facilitat accesul la informatii numai unora dintre ziaristi sau mediile publice,
sau dacd acestora le-a fost facilitat accesul la informatii inaintea altora. (art.7 si 44)

Exemplul 1: Un cunoscut producator rus de containere solicita de la serviciile
edilitare ale comunei Virset copia documentatiei licitatiei privind achizitionarea
containerelor pentru serviciul de salubritate. Aceasta solicitare nu poate fi respinsa in
cazul in care solicitantul nu apare in calitate de ofertant la licitatie, iar eliberarea copiei
documentatiei nu poate fi conditionata cu platirea unei sume mai mari decdt cea care
acopera cheltuielile indispensabile multiplicarii documentelor.

Exemplul 2: Industria petroliera a Serbiei (IPS) primeste o solicitare din partea
unui ziarist de a i se furniza informatiile cu privire la cantitatea §i originea petrolului brut
importat in decursul anului trecut. IPS poate informa opinia publica cu privire la
informatiile solicitate printr-o conferinta de presa, insa nu este obligatda. Daca, totusi, nu
procedeaza astfel, este obligata sa raspunda solicitarii ziaristului in termenul prevazut.
Insd, in cazul in care, inainte de comunicarea raspunsului, a mai sosit vreo solicitare de la
alti ziaristi care se refera la aceleasi informatii, IPS este datoare sa trimita raspunsul
concomitent tuturor ziaristilor care au solicitat aceasta informatie, astfel asigurandu-le

egalitatea.

6. Functionarul autorizat privind accesul la informatiile publice — 0 noui institutie in

sistemul juridic
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Functionarul autorizat privind accesul la informatiile publice este organul de stat
infiintat prin aceastd Lege. Sarcina lui este de a se ingriji de exercitarea dreptului la liberul
acces la informatiile de interes public, si Tn mod aparte:

. sd decida referitor la plangerile privind hotararile autoritatii publice;
sd elaboreze si sa publice Regulamentul de aplicare cu indicatii practice privind
exercitarea drepturilor prevazute prin lege si
sa prezinte cu regularitate Adunarii Nationale rapoarte despre modul in care organele
autoritatii aplica legea.

Functionarul autorizat privind accesul la informatiile publice are propriul serviciu de
specialitate. In indeplinirea activititilor sale, Functionarul autorizat este autonom si
independent, ceea ce inseamna ca nu-i este permis sa ceara sau sa primeasca dispozitii

si indrumari privind activitatea sa de la organele de stat sau de la alte persoane.

IIT Céand accesul la informatiile de importanta publica este limitat sau interzis?

1. Regula de baza: verificarea tripla

Solicitantul informatiei nu intotdeauna are dreptul la orice informatie de care
dispune organul autoritatii publice.

Organul autoritatii publice nu este dator sa faciliteze accesul la informatia solicitata
dacd in respectivul caz concret sunt indeplinite trei conditii (art. 8, al.1):

1. dacd vreunul din interesele enumerate de Lege este contrar interesului
solicitantului de a fi informat;

2. daca prin accesul la informatie acest interes contrar ar fi serios lezat;

3. daca necesitatea protejarii interesului contrar este deasupra necesitatii protejarii
interesului solicitantului de

a fi informat, apreciind necesitatea de a refuza dreptul de acces la informatie in

baza criteriilor societatii democratice.

Verificarea daca organul autoritatii publice refuza accesul solicitat in concordanta
cu legea are trei parti: 1. daca accesul solicitat se refuza pentru protejarea unuia din

interesele enumerate de Lege (art.19, 13 si 14) si, daca se va dovedi ca e asa, 2. dacd, in
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respectivul caz concret, prin facilitarea accesului solicitat acel interes ar fi serios lezat si 3.
Dacd, dupd criteriile societdtii democratice, este strict necesar refuzul accesului la
informatie.

Exemplu: Sa presupunem ca specialistii Ministerului finantelor au pregatit un
studiu privind abuzul in cadrul unor forme de facilitati fiscale, ca urmare a unor
neajunsuri ale sistemului legislativ sau a formelor de control necorespunzatoare, astfel ca
acel studiu, avand in vedere ca se gaseste in faza de lucru, are statutul de secret oficial.
Ziaristul care urmareste problemele economice abordeaza tema abuzului in cadrul
facilitatilor fiscale si solicita urmdtoarele informatii: daca Ministerul finantelor, odata cu
aplicarea noilor legi privind impozitele, a inregistrat vreun abuz in cadrul facilitatilor
fiscale? In ce domeniu abuzurile sunt cele mai frecvente? Care sunt efectele si care sunt
cauzele acelor abuzuri?

Raspunsurile la intrebarile din aceasta solicitare evident ca se gasesc in studiul
care are statut de secret oficial. Confidentialitatea studiului este determinata prin
automatism, deoarece e vorba de un material aflat in lucru, insa nici chiar acest fapt nu
inseamnd cd acea confidentialitate trebuie pdstratd cu orice pret. In respectivul caz
concret, exista interesul social ca scaparile legislative sau ale modalitdtilor de control sa
fie cunoscute pentru a fi indreptate. Pe de alta parte, elucidarea acelor scapari, inainte de
a fi indreptate, ar putea duce la un si mai mare abuz in cadrul facilitatilor fiscale (“o
incalcare grava in respectivul caz concret”). Asadar, un motiv intemeiat (“necesar intr-o
societate democratica”) de a se pastra confidentialitatea pentru o perioada oarecare ar
putea consta in pregdtirea masurilor prin care s-ar interveni pentru a se inlatura problema
(corectarea partii legislative sau perfectionarea controlului), iar ziaristul ar putea obtine
un raspuns valabil provizoriu in acest sens (cu care, in realitate, nici n-ar fi multumit).

In orice caz, dupd ce vor fi luate masurile de urgentd, sau cdnd va trece un timp
suficient pentru pregdtirea si adoptarea lor, confidentialitatea informatiilor continute in
studiul amintit va fi cu mult mai putin intemeiatd, indiferent daca documentul ar purta in

continuare inscriptia ,, confidential .

2. Care sunt interesele enumerate in Lege?

Legea (in art. 9, 13 si 14) enumera toate interesele care pot fi contrare interesului
solicitantului de a fi informat. In afara acestui cadru al intereselor, nu existd nici un alt
motiv pentru care organul autoritatii publice ar putea sa refuze accesul la informatie.

Acestea sunt urmatoarele interese:
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* viata, sandtatea, siguranta sau un alt bun al persoanei (art. 9, alin.1, p.1);

* Impiedicarea sau descoperirea faptei penale, acuzarea pentru o fapta penala,
mandatul de aducere in fata instantei sau a organelor de cercetare penald, pronuntarea
sentintei sau aplicarea pedepsei, desfasurarea procedurii juridice legale, corectitudinea
procedurii si judecata echitabild (art. 9, alin.1, p. 2).

* apdrarea tdrii, securitatea nationald sau publica, relatiile internationale (art. 9,
alin.1, p.3)

* capacitatea statului de a administra procesele economice din tard, realizarea
intereselor economice motivate (art. 9. al. 1, p. 4);

* secretul de stat, de serviciu, profesional si alte secrete (art. 9, al.1, p. 5);

* impiedicarea abuzului in cadrul dreptului de acces la informatii (art.13);

* dreptul la intimitate, la propria imagine si alt drept al persoanei la care se refera

informatia cu caracter personal (art. 14).

3. Ce se intelege prin incalcarea grava intr-un caz concret?

Daca se constata ca solicitarea accesului la informatie ar putea sa fie refuzata pentru
a se proteja unul din interesele amintite, aceasta incd nu e indeajuns pentru a se constata ca
refuzul a fost in concordantd cu Legea. Este necesar a se constata cd, in respectivul caz
concret, acel interes ar putea fi grav lezat prin accesul la informatie. Aceasta inseamna ca
accesul solicitat:

* ar periclita grav viata, sdnatatea, siguranta sau un alt bun important al persoanei;

* ar periclita grav, ar Tmpiedica sau ar ingreuna Tmpiedicarea ori descoperirea faptei
penale, acuzarea pentru o faptd penald, mandatul de aducere in fata procedurii penale,
respectiv a procedurii de judecatad, pronuntarea sentintei sau aplicarea pedepsei,
desfasurarea altei proceduri juridice legale sau a procedurii corecte si a judecatii drepte;

* ar periclita grav apararea tarii, securitatea nationald sau publica, relatiile
internationale;

* ar reduce 1n mod esential capacitatea statului de a administra procesele economice
din tara, sau realizarea intereselor economice intemeiate;

* ar provoca consecinte juridice grave sau alte urmari fatd de interesele protejate de
legea care e mai presus de interesul accesului la o informatie care reprezinta secret de stat,
de serviciu, profesional sau de alta natura.

* ar reprezenta un abuz grav in cadrul dreptului de acces la informatii;
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* ar incdlca grav dreptul la intimitate, la propria imagine sau alt drept al persoanei

la care se refera informatia cu caracter personal.

4. Indispensabilitatea limitirii accesului la informatie in societatea democratica

In societatea democratica nu este indispensabil sa se limiteze accesul solicitat:
e daca prin aceasta limitare oricum nu se pot proteja interesele enumerate in
Lege, sau

e daca protejarea intereselor enumerate se poate realiza la fel de bine si in alt

mod, sau

e daca prin aceasta se limiteaza accesul la informatie Intr-o masura mai mare

decat cea necesara pentru protejarea intereselor enumerate.

In multe cazuri in care autorititii nedemocratice ii este de neconceput ca cetitenilor
sd le fie accesibile informatiile, autoritatii democratice nu i se pare indispensabil sa le
refuze acestora accesul la informatie. Organul autorititii publice este dator sd se ghideze
conform criteriilor societdtii democratice, apreciind daca, intr-un anume caz concret,
accesul la informatie ar leza grav unele dintre interesele enumerate de Lege. Avand in
vedere caracterul societdtii democratice, organul autoritatii publice va facilita accesul
solicitat, chiar in ciuda gravei lezari a vreunuia din interesele enumerate, atunci cand acest
lucru este justificat in interesul public, cu atdt mai mult daca informatia se referda la
incdlcarea legii de cdtre autoritate, la abuzuri, ingerinte ce depasesc atributiile, indeplinirea

neconstincioasa a activitatii etc.

Exemple

Organul autoritatii publice refuzd accesul solicitat, de exemplu, la informatii de
genul:

* Care este noua identitate a martorului sub acoperire, Petar Petrovi¢ si unde se
gaseste el actualmente?

* Care sunt activitatile operative, unde si cand le-a intreprins politia si ce activitati
mai sunt planificate pentru a fi prinsi cei doi evadati din inchisoarea din Sremska
Mitrovica.

* La ce intervale de timp patrula de frontiera trece intre punctul A si punctul B la

frontiera cu Macedonia?
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* Transcrierea convorbirii presedintelui Republicii Serbia cu presedintele Republicii
Franceze.

* Care sunt rezervele strategice de petrol pe care poate conta Guvernul in criza de
petrol care urmeaza?

* Cine s-a anuntat la o vanzare prin licitatie (dacd informatia este solicitata inainte
de a fi incheiat termenul pentru anunt)?

* Solicitarea unui numar prea mare de informatii, de pilda, datele cu privire la
salariile acordate de-a lungul timpului fiecarui angajat vreodata intr-un anume minister, sau
solicitarea irationald de a cere frecvent aceleasi informatii, deja obtinute.

* Datele din fisa medicala a pacientului Mirko Mirkovi¢, care nu a acceptat ca acele
date sa fie accesibile, nu are vreo functie publica referitor la care acele date ar fi relevante,
si nici prin comportamentul sdu in viata particulard nu suscita vreo justificare pentru
solicitarea respectivei informatii.

* Ce a aflat organul autoritatii executand controlul financiar privind gestionarea
intreprinderii particulare concurente sau situatia contului bancar al vreunui cetatean?

* Tnainte de a face public contractul pe care Adunarea orasului l-a incheiat cu un
renumit cantdret cu privire la participarea acestuia la Concertul de Revelion, datele

referitoare la adresa si numarul contului bancar din document vor fi inaccesibile.

5. Litigiul privind legalitatea refuzului accesului la informatii

Organul autoritatii publice care refuza accesul solicitat este dator sd faca dovada ca,
in respectivul caz concret, nu existd un interes justificat al solicitantului de a se informa
(art. 4). La cererea solicitantului, Functionarul autorizat si alt organ al protejarii dreptului
de liber acces la informatie va stabili, cu ajutorul verificarii triple, daca organul autoritatii

publice a procedat corect. Despre aceastd procedura juridicad in continuare, la capitolul IV.

IV Procedura privind exercitarea dreptului la liberul acces la informatiile de interes

public

1. Cum se initiaza procedura?

Procedura privind exercitarea dreptului la liberul acces la informatiile de interes

public se initiaza prin depunerea cererii la persoana oficiald a autoritétii publice ce detine
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informatia. Daca persoana oficiald pentru procedura in baza legii nu este desemnata, pentru
procedura este competent conducatorul organului autoritatii (art. 38).

Cererea se poate depune atat in forma scrisa, cat si pe cale orala. Organul autoritatii
poate sa prescrie un formular pentru depunerea cererii, insa va trebui sa ia in considerare si
cererea care nu e depusa pe baza acelui formular. Atunci cand informatia este solicitatd pe
cale orala, cererea se comunica in procesul verbal care este intocmit de persoana autorizata

a organului autoritatii publice pentru accesul la informatii.
2. Care este continutul cererii?

Solicitantul va trebui sa cuprinda in cerere:

e denumirea organului autoritatii,

e numele sau, prenumele si adresa, respectiv sediul, daca solicitantul

este persoana juridica,

e descrierea informatiei care se solicita,

e i alte date care inlesnesc gasirea informatiei.

Exemplu: Ziaristul se adreseaza Adunarii Nationale solicitand informatii cu privire
la importul de curent electric. Pe ldnga cerere, el reaminteste persoanei autorizate a
Adunarii Nationale ca asemenea informatii ar putea fi gasite in materialele colectate
pentru necesitatile Comitetului de ancheta al Adunarii, care s-a ocupat cu aceasta tema in
anul 2004.

Solicitantul poate cere de la organul autoritatii publice:

instiintare dacd poseda informatia solicitata,

e sd-i permitd cercetarea documentului care contine informatia
solicitata,

e sa-i elibereze o copie a acelui document,

e sd-i trimitd copia documentelor prin posta sau in alt mod.

In mod aparte este important si mentionim ca solicitantul nu este nevoit sa

aminteasca motivul pentru depunerea cererii sale.

(Formularele pentru depunerea cererilor si plangerilor se gasesc in suplimentul nr.2)

3. Daca cererea este incompletd sau neregulamentara?

Persoana autorizatd a organului autoritdtii este datoare sa indrume solicitantul

pentru indreptarea neajunsurilor dacd cererea este incompletd (nu contine toate datele
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necesare), respectiv neregulamentara (confuza in ceea ce priveste solicitarea). Dacad
solicitantul nu Indreaptd neajunsurile intr-un termen adecvat, iar neajunsurile sunt de asa
maniera incat nu se poate proceda in baza cererii, organul autoritatii va formula o decizie
privind respingerea cererii drept neregulamentara.

Exemple:

* Solicitantul depune cererea pe adresa “orasului Nis”, insa nu este specificat
organul caruia i se adreseaza (ex. primarul, Consiliul orasului, Adunarea orasului).

* Cel care depune cererea solicita ca raspunsul sa-i fie trimis in forma electronica,
insa in cerere nu trece adresa.

* Solicitantul scrie ilizibil numele i prenumele.

* Solicitantul trimite cererea pe memorandumul organizatiei, insa isi trece adresa
privata sub semndatura, astfel ca nu se poate deduce daca cererea este trimisa in numele lui
personal sau al organizatiei.

* Solicitantul solicita informatii despre suma de bani alocata pentru platirea
convorbirilor telefonice, insa fara a se preciza perioada la care se refera informatia (luna

trecutd, anul trecut, cdt este planificat pentru anul bugetar curent, si altele).

4. Termenul in care organul autoritiatii trebuie sd procedeze in baza cererii

solicitantului

Organul autoritatii este obligat ca fara amanare, dar cel tarziu in termen de 15 zile
din ziua primirii cererii sd procedeze in baza cererii solicitantului. Asta inseamna ca
organul autoritdtii este dator ca in acel termen sd-l informeze pe solicitant dacd detine
informatia, sa-i faciliteze posibilitatea cercetérii acelui document care contine informatia
solicitatd, precum si sa-i elibereze, respectiv sd-i trimitd copia acelui document.

Daca organul autoritatii nu are posibilitatea, din motive justificate, ca In termen de
15 zile sd procedeze conform cererii solicitantului, este dator ca despre aceasta sa-l
informeze numaidecat si sa stabileasca un termen ulterior in care va proceda conform

cererii, dar care nu poate fi mai lung de 40 de zile de la primirea cererii.

Organul autoritatii trebuie s procedeze in baza cererii solicitantului in termen de 48
de ore de la primirea cererii daca cererea se refera la informatia privind:

e protejarea vietii si libertatii individului

e periclitarea sau protejarea sanatatii cetatenilor,

e periclitarea sau ocrotirea mediului ambiant.
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Solicitantul poate sa depund plangere la Functionarul autorizat in cazul in care

organul autoritatii nu rdspunde cererii acestuia in termenul prevazut.

Eexemplu: Solicitantul se adreseaza institutiei prescolare din comuna cu cererea
de a obtine copia planurilor educative pentru copiii de trei ani (de pilda, pentru ca are
impresia ca educatorii nu lucreaza cu copilul acestuia in masura satisfacatoare). Sa zicem
ca un asemenea document exista, ca solicitantul a depus personal cererea la persoana
autorizatd a institutiei §i cd aceasta are nevoie de cdteva minute sa gaseascd §i Sd
fotocopieze documentul. Evident ca unei astfel de cereri i se poate raspunde “fara
amdnare” §i ca datoria persoanei autorizate este de a proceda intocmai.

Intrucat, insd, functionarul institutiei prescolare este incdrcat §i cu alte activitati
(pentru a raspunde altor cereri sau altor activitati profesionale pe care le indeplineste), e
posibil sa nu se ocupe imediat de cerinta solicitantului, insa, in orice caz, va fi obligat ca in
termen de 15 zile sa-i trimitd acestuia copia documentului (taxa fiind platita).

Intrucat solicitantul solicitd o cercetare a literaturii de specialitate in baza cdreia
sunt alcatuite planurile educative (5i care, de exemplu, se poate identifica si gasi in
biblioteca si in documentatia Institutiei), persoana autorizatd, in urma depunerii cererii, va
raspunde fara amdnare, in masura posibilitatilor si va trimite solicitantului o instiintare
prin care il va informa ca cercetarea literaturii de specialitate poate fi efectuata in termen
de 40 de zile, in incinta Institutiei (motivand durata termenului ca fiind perioada necesara
persoanei oficiale pentru a stabili cu exactitate despre ce fel de literatura e vorba si a o

pregati pentru a facilita cercetarea solicitantului).
5. Cum procedeaza organul autorititii atunci cind permite accesul la informatii?

Organul autoritatii 1l va anunta In scris pe solicitant:

e  cdposeda sau nu poseda informatia solicitata;

e  ca poate efectua cercetarea documentului care contine informatia solicitata in incinta
oficiald a organului autoritdtii, intr-un timp determinat si Intr-un anume mod

specificat;

e  cdliiva elibera sau trimite copia acelui document cu specificarea costului serviciilor
de copiere sau expediere.

Atunci cand organul autoritatii ii faciliteaza solicitantului accesul la informatie, despre

aceasta nu va formula o decizie aparte, ci va intocmi o nota oficiala.
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6. Cum se exercita dreptul de a cerceta?

Cercetarea documentului care contine informatia solicitatd se efectueaza prin
utilizarea mijloacelor de care dispune organul autoritatii, cu exceptia cazului in care
solicitantul solicita sa efectueze cercetarea prin utilizarea propriilor mijloace.

Solicitantul poate, din motive justificate, sa ceara sd efectueze cercetarea intr-un alt
timp decat in cel precizat in Instiintare.

Persoanei care nu este apta sa cerceteze documentul fara insotitor i se va oferi
posibilitatea de a cerceta cu ajutorul unui insotitor.

Daca organul autoritatii dispune de documentul care contine informatia solicitata in
limba in care este depusa cererea, el este dator sa ofere solicitantului documentul in limba

in care este depusa cererea.

7. Cum se exercita dreptul la copiere?

Organul autoritatii elibereaza copia documentului care contine informatia solicitata
in forma 1n care se afld informatia (fotocopie, copie audio, copie digitald etc.). Daca nu
dispune de posibilitati tehnice pentru realizarea copiei documentelor in forma in care se
gaseste informatia, organul autoritdtii va executa copia intr-o alta formd, sau il va anunta pe
solicitant ca acesta poate executa copia utilizdnd mijloacele proprii.

Daca organul autoritatii dispune de documentul care contine informatia in limba in
care e depusa cererea, este dator ca solicitantului sa-i elibereze copia documentului in limba
in care este depusa cererea.

Exemplu: Solicitantul se adreseaza Uniunii auto-moto cu cererea de a i se elibera
fotocopia afisului color prin care se apeleaza la soferi sa nu folosesca telefoanele mobile in
timpul conducerii auto. Persoana autorizatd a Uniunii, insd, constata ca afisul este de
dimensiuni in afara standardelor, precum si ca Uniunea nu poseda aparat xerox color, ci
doar alb-negru. De aceea anunta solicitantul ca ii poate oferi doar copia alb-negru, care,
pe langa aceasta, ar mai fi cu 20% mai mica decdt originalul.

Solicitantul accepta argumentele Uniunii, insa pretinde ca afisul sa fie fotografiat
cu fotoparatul digital al acestuia, ceea ce ii va da posibilitatea ca, in alta parte, sa
realizeze copia documentului, mai apropiata de original, iar persoana autorizata i

satisface cererea.

8. Cit costa accesul la informatii?
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Instiintarea cu privire la faptul ci organul autorititii posedd sau nu informatia
solicitata, precum si cercetarea unui document care contine acea informatie sunt gratuite.

Solicitantul este dator sd plateasca costul serviciilor de executare a copiilor
documentelor si trimiterea lor la destinatie. Costul cheltuielilor de copiere sunt prescrise de

Guvernul Republicii Serbia.
Sunt scutiti de platirea cheltuielilor pentru executarea copiilor:

e  ziaristii, daca solicitd copia in interes de serviciu;
e asociatiile pentru apararea drepturilor omului, daca solicitd copia
documentului pentru realizarea scopurilor asociatiei;
e orice persoand, dacd informatia solicitata se refera la periclitarea,
respectiv la protectia sanatatii cetdtenilor si a mediului ambiant.
Atunci cand informatia solicitatd este deja publicatd si accesibila in tara sau pe

internet, nu se poate exercita dreptul la copia gratuita.

9. Cum procedeaza organul autorititii atunci cand refuza accesul la informatie?

Daca organul autoritatii, din motivele amintite in partea a IlI-a a Regulamentului de
aplicare a Legii privind liberul acces la informati , in intregime sau partial, refuza cererea
solicitantului, este dator sa formuleze o decizie aparte in acest sens. Decizia privind refuzul,
cuprinzand expunerea de motive, trebuie sa fie facutad in scris. Organul autoritatii este dator

sa-1 indice solicitantului modalitatile juridice prin care poate contesta decizia respectiva.

10. Cand organul autorititii transmite cererea Functionarului autorizat?

Dacd organul autoritatii nu poseda documentul care contine informatia solicitata,
acesta va transmite cererea privind accesul la informatie Functionarului autorizat. In acelasi
timp, in baza informatiilor de care dispune, ii va instiinta pe Functionarul autorizat si pe
solicitant In posesia cui se afla documentul.

Functionarul autorizat este obligat sa verifice daca organul céruia initial ii era
trimisd cererea intr-adevar nu poseda informatia solicitatd. Dacd Functionarul autorizat afla

ca informatia solicitatd se gaseste in posesia unui alt organ al autoritatii, atunci:
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e  vatransmite cererea acelui organ, sau

e vaindica solicitantului ca singur sa se adreseze acelui organ.

Avand 1n vedere ca solicitantul ramane autorul cererii sale, el se poate Tmpotrivi
transmiterii cererii sale altui organ. Avantajul transmiterii cererii altui organ constd in
faptul ca solicitantul nu mai trebuie sa depuna o alta cerere. Termenul afectat actiunii in
baza cererii incepe sa expire din ziua depunerii cererii la alt organ.

Exemplu: Un student pregateste lucrarea de seminar pe tema violentei in familie in
Serbia. Se adreseaza Ministerului justitiei pentru a obtine informatii referitor la problema
in cauzd, despre numarul denunturilor care au fost depuse din ziua reglementarii acestui
act penal, cdte procese au fost intentate §i cdte au fost finalizate prin sentinte de
condamnare. Sa zicem ca Ministerul nu dispune de aceasta informatie, insa persoanei
autorizate pentru accesul la informatii ii este cunoscut ca aceste date se afla in posesia
Insitutului pentru statistica, sau ca de aceste date, partial, dispune Ministerul afacerilor
interne, Tribunalul Suprem si Procurorul Public Republican. Persoana autorizatd in
aceasta privinta din Ministerul justitiei ii instiinteaza despre acest lucru pe Functionarul

autorizat i pe solicitantul informatiei §i transmite cererea Functionarului autorizat.

11. Cand este posibil sa fie depusa plangere la Functionarul autorizat?

Plangerea, ca urmare a hotararii nesatisfacatoare a organului la care a fost depusa
cererea pentru accesul la informatii se poate depune la Functionarul autorizat daca organul
autoritatii:

e respinge, in totalitate sau partial, cererea solicitantului;

e nu procedeaza in baza cererii solicitantului in termenul prevazut prin lege

(«tacerea administratiei»);

e nu face posibila cercetarea documentului care contine informatia solicitata prin
utilizarea mijloacelor de care dispune, respectiv nu permite solicitantului sa
cerceteze documentul servindu-se de propriile-i mijloace.

e percepe o taxa pentru costul serviciilor de copiere care depaseste suma
cheltuielilor strict necesare pentru executarea acelei copii;

e nu permite cercetarea documentului, respectiv nu executd copia acelui
document in limba 1n care este depusa si cererea, chiar dacd dispune de acel
document in limba respectiva.

Solicitantul poate sa depuna o plangere Functionarului autorizat in termen de 15 zile

din ziua in care a fost lnmanata decizia privind refuzul cererii, sau din ziua in care nu i-a
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fost permisa exercitarea dreptului privind accesul la informatii in conformitate cu prezenta

Legea.
Solicitantul depune plangerea la Functionarul autorizat prin intermediul organului

autoritatii la care i este depusa cererea.

Exemplu: Solicitantul a depus cerere la Secretariatul provincial pentru invatamant
si cultura pentru accesul la informatia referitoare la manifestarile culturale care, prin
sustinerea acestui secretariat, au fost organizate in anul precedent. Se poate plinge

Functionarului autorizat daca:

* nu obtine nici un fel de raspuns;
* primeste raspunsul ca Secretariatul nu dispune de o asemenea informatie;
* nu primeste raspunsul in termenul prevazut prin lege;

o Secretariatul conditioneaza eliberarea documentului care contine lista
manifestarilor de achitarea unei taxe pentru copiere care depaseste strictul
necesar (de ex., o taxa de douad ori mai mare decdt costul copierii paginii la o
firma particulara, sau un pret care depaseste acel pret stabilit prin Regulament
de catre Guvernul Serbiei),

e Solicitantul cere ca documentele care contin informatia sa fie scanate cu propriile
mijloace (pe care le-a adus in Secretariat), iar persoana autorizata nu-i permite
aceasta, insistand la utilizarea aparatului oficial pentru fotocopiere.

e  Solicitantul depune cererea in limba slovaca, Secretariatul dispune de lista

solicitata §i in aceasta limba, insa, in locul ei, ofera spre cercetare documentul in

limba sarba.

12. Cand nu este permisa plangerea

Plangerea nu este permisa daca cererea solicitantului este respinsa, respectiv daca i
este refuzat dreptul de acces la informatii in concordantd cu Legea, din partea urmatoarelor
organe ale statului:

e  Adunarea Nationald a Republicii Serbia
e Presedintele Republicii

e  Guvernul Republicii Serbia

e  Tribunalul Suprem al Serbiei

e  Tribunalul Constitutional al Serbiei
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e  Procurorul Public Republican

Impotriva deciziei acestor organe este posibil sd se initieze procedura contencioasa,

in fata tribunalului competent, in concordanta cu Legea.

13 Cum decide Functionarul autorizat in baza plangerii?

Functionarul autorizat hotaraste in baza plangerii fara amanare, dar cel tarziu in
termen de 30 de zile din ziua Tnaintarii plangerii.

Functionarul autorizat va facilita organului autoritdtii, iar, dupad necesitati, si
solicitantului, sa se pronunte in scris 1n legdturd cu aspectele din plangere.

Procedand in baza plangerii, Functionarul autorizat verificd si constatd faptele
indispensabile pentru formularea deciziei. Cu acel prilej, Functionarul autorizat are dreptul
de a cerceta fiecare document, inclusiv acela care, indiferent din ce motiv, a fost refuzat

solicitantului.

14. Care este efectul deciziei Functionarului autorizat?

Decizia Functionarului autorizat obligd organul autoritdtii care a refuzat
solicitantului accesul la informatie. Hotarand in baza plangerii, Functionarul autorizat, in
fiecare caz concret, are dreptul ca singur sa faciliteze solicitantului accesul la informatie.

Dacd este necesar, de executarea deciziei Functionarului autorizat se va ingriji

Guvernul Republicii Serbia.

15. Ce se intampld dacid solicitantul este nemultumit cu decizia Functionarului

autorizat?

Dacé solicitantul este nemultumit cu decizia Functionarului autorizat, sau daca
Functionarul autorizat nu adopta decizia in termenul prevazut, solicitantul poate sa initieze
procedura contencioasa in fata tribunalului competent.

Procedura contencioasd este o forma externa — de control judiciar al activitatii

organelor de stat.
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Reclamatia se Tnainteaza si se depune direct la tribunalul competent, in termen de 30
de zile din ziua eliberarii deciziei.

Dacd Functionarul autorizat nu decide in baza plangerii, In termenul prevazut,
solicitantul poate sa ceara de la acesta sa formuleze decizia intr-un termen suplimentar de 7
zile. Daca Functionarul autorizat nici atunci nu aduce decizia, solicitantul poate depune

reclamatie la tribunal, in termen de 30 de zile din ziua expirarii termenului suplimentar.

16. Ce trebuie sa contina reclamatia?

Reclamatia trebuie sa contind urmatoarele date:

e  numele si prenumele, profesia si domiciliul, respectiv numele denumirea si sediul
reclamantului;

e  decizia Functionarului autorizat, respectiv a organului autoritatii impotriva deciziei
cdruia nu este permisa plangerea (vezi punctul 12);

e  cauzele pentru depunerea reclamatiei ; si

e 1ince sens si in ce masura se propune anularea deciziei.

17. Ce se mai poate face dacid organul autorititii nu indeplineste obligatiile sale

legale?

Oricine are dreptul sa se plangd la Functionarul autorizat de faptul ca organul

autoritatii nu-si indeplineste indatoririle legale, dar mai ales:

e  obligatia alcatuirii si publicarii raportului cu datele de baza despre activitatea
pe care o desfasoara (art.39)

e obligatia intretinerii suportului informatiilor in modul care va permite, fara
dificultati, exercitarea dreptului de acces la informatii (art.41)

e obligatia instruirii angajatilor in aplicarea dispozitiilor legale (art. 42)

Procedand in baza plangerii, Functionarul autorizat poate sd formuleze o decizie
prin care va constata ca organul autoritdtii nu si-a indeplinit ndatoririle si sd-i ordone

masuri pentru executarea lor.
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Exemplu: Solicitantul a solicitat o copie a raportului cu datele esentiale privind
activitatea comunei. 1 s-a raspuns ca un asemnea raport incd nu este intocmit. Solicitantul
poate sa depuna plangere la Functionarul autorizat, intrucdt suspecteaza ca acel raport
totusi existd, insa ca persoana autorizata din comunad n-a vrut sa i-l puna la dispozitie.
Insd, dacd raportul intr-adevir nu existd, solicitantul nu-I va putea obtine nici prin decizia
Functionarului autorizat, in baza pldngerii. Pe de alta parte, solicitantul refuzat sau
altcineva poate sa depuna plangere la Functionarul autorizat in legatura cu neindeplinirea
de catre comuna a obligatiilor sale privind masurile de avansare a activitatii publice, in
urma careia Functionarul autorizat poate sa ordone comunei sa-si indeplineasca

obligatiile.

Pe langa aceasta, trebuie mentionat cd ministerul responsabil pentru activitatile
privind informarea supravegheaza aplicarea prezentei Legi si trebuie sa reactioneze in toate

situatiile in care existd evidente piedici in aplicarea Legii.

LEGEA PRIVIND LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES
PUBLIC

I. DISPOZITII GENERALE

Obiectul legii

Articolul 1.

Prin aceasta lege se definesc drepturile privind accesul la informatiile de interes public de
care dispun organele autoritatii publice, in vederea exercitarii si protejarii interesului opiniei
publice de a fi informata, precum si a realizarii oranduirii democratice si a societatii deschise.
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In vederea exercitarii drepturilor la accesul informatiilor de interes public pe care le detin
organele autoritatii publice, prin prezenta lege se instituie Functionarul autorizat pentru
informatiile de interes public (in continuarea textului: Functionarul autorizat), ca organ de sine
statator al statului, independent in exercitarea competentelor sale.

Informatia de interes public

Articolul 2.

Informatia de interes public, in sensul acestei legi, este informatia pe care o detine organul
autoritatii publice, aparutd in activitatea sau in legdturd cu activitatea organului autoritatii
publice, cuprinsa intr-un document si se refera la toate datele pe care opinia publica are un interes
justificat sa le cunoasca.

Pentru ca o informatie sa fie consideratd informatie de interes public nu este relevant daca
sursa informatiei este organul autoritdtii publice sau o altd persoand, nu este relevant tipul de
suport al informatiei (hartie, bandd magnetica, film, mediu electronic etc.) pe care se gaseste
documentul care contine informatia, nici data aparitiei informatiei, nici modalitatea de a cunoaste
informatia, precum nu sunt relevante nici alte Tnsusiri similare ale informatiei.

Organul autoritatii publice

Articolul 3.

Organul autoritatii publice (in continuarea textului: organul autoritatii) in sensul acestei
legi este:

1) Organul de stat, organul autonomiei teritoriale, organul autoguverndrii locale, precum
si organizatia careia 1i este incredintatd exercitarea competentelor publice (in continuarea
textului: organul de stat);

2) persoana juridica infiintatd sau finantata in intregime, respectiv in mare parte, de
organul de stat.

Prevederile legale privind interesul justificat
Articolul 4.

Se considera cd interesul justificat al opiniei publice de a fi informata, din articolul 2 al
prezentei legi, exista intotdeauna cand e vorba de informatiile de care dispune organul autoritatii
si care se referd la periclitarea, respectiv la protejarea sanatatii populatiei si a mediului ambiant,
iar, in cazul altor tipuri de informatii de care dispune organul autoritatii, se considera ca exista un
interes justificat al opiniei publice de a fi informata, prevazut la articolul 2 al prezentei legi, doar
daca organul autoritatii nu va dovedi contrariul.

Continutul dreptului de acces la informatiile de interes public

Articolul 5.
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Orice persoana are dreptul sa cunoasca o informatie de interes public dacd organul
autoritdtii poseda acea informatie de interes public, respectiv dacd ea de altfel i este accesibila.

Orice persoand are dreptul ca informatia de interes public sa-i fie accesibila in asa fel
incat i1 se va facilita cercetarea documentului care contine informatia de interes public, va avea
dreptul la copia acelui document, precum si dreptul ca, la cerere, copia acelui document sa-i fie
trimisa prin posta, fax , posta electronica sau 1n alt mod.

Principiul egalitatii
Articolul 6.

Drepturile care reies din aceastd lege apartin tuturor persoanelor in conditii egale,
indiferent de cetatenie, domiciliu, resedintd, respectiv sediu, sau de specificul personal:
apartenenta rasiald, confesionald, nationala si etnica, de sex etc.

Interzicerea discriminarii ziaristilor si a mijloacelor de informare in
masa

Articolul 7.

Organul autoritatii nu are voie sd favorizeze pe nici un ziarist sau mijloc de informare in
masa atunci cand mai multi au depus cererea, astfel ca doar unuia, sau unora inaintea altor ziaristi
sau mijloace de informare in masa sa le fie facilitatd exercitarea dreptului privind accesul la
informatiile de interes public.

Limitarea drepturilor

Articolul 8.

Drepturile din prezenta lege pot fi supuse, in cazuri exceptionale, unor limitari stabilite
prin aceasta lege, atunci cand acest lucru se dovedeste indispensabil pentru ca societatea
democratica sa fie protejata de o Incélcare serioasd a interesului major, intemeiat prin constitutie
sau lege.

Nici o dispozitie a prezentei legi nu se permite a fi interpretatd la modul care ar duce la
anularea vreunui drept pe care aceastd lege il recunoaste sau la limitarea lui intr-o masura mai
mare decat cea prevazuta 1n alineatul 1 al acestui articol.

II. EXCLUDEREA SI LIMITAREA LIBERULUI ACCES LA
INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
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Viata, sanitatea, siguranta, justitia, apararea tarii, securitatea nationala si publica,
bunistarea economica a tarii si secretul

Articolul 9.

Organul autoritatii nu va facilita exercitarea dreptului privind accesul la informatii de
interes public, daca prin aceasta:

1) ar periclita viata, sandtatea, siguranta sau un alt bun important al persoanei;

2) ar periclita, Tmpiedica sau va ingreuna impiedicarea sau descoperirea faptei penale,
acuzarea pentru o faptd penald, mandatul de aducere in fata procedurii penale, desfasurarea
procedurii de judecata, executarea sentintei sau aplicarea pedepsei, sau a altei proceduri juridice
legale, sau o comportare corecta si o judecata dreapta;

3) ar periclita grav apararea tarii, securitatea nationald sau publicd, sau relatiile
internationale;

4) ar reduce in mod esential capacitatea statului de a administra procesele economice din
tara, sau ar ingreuna in mod esential realizarea intereselor economice intemeiate;

5) ar face accesibila informatia sau documentul despre care, prin prescriptii sau acte
oficial prevazute in lege, este stabilit sa fie pastrate drept secret de stat, de serviciu, profesional
sau alt tip de secret, respectiv care sunt accesibile doar unui cerc aparte, iar prin divulgarea lor
pot sd apara consecinte juridice grave, sau alte daune pentru interesele protejate prin legea care e
deasupra interesului privind accesul la informatie.

Informatia de interes public in posesia organului autorititii care deja
este accesibila opiniei publice

Articolul 10.

Organul autoritatii nu este obligat de a facilita solicitantului exercitarea dreptului privind
accesul la informatii de interes public daca informatia este deja publicata si accesibild in tara sau
pe internet.

In cazul din alineatul 1. al acestui articol, organul autorititii va indica, in raspunsul la
cerere, purtatorul informatiei (numarul monitorului oficial, denumirea publicatiei etc), unde si
cand informatia solicitata a fost publicatd, cu exceptia cazurilor cand acest fapt este deja notoriu.

Contestarea de citre organul autorititii a informatiei publicate
Articolul 11.

Daca organul autoritatii contestd adevarul sau integralitatea informatiei de interes public
care este publicatd, acesta va comunica informatia adevaratd si completa, respectiv va facilita
cercetarea documentului care contine informatia adevarata si completd, cu exceptia cazurilor din
art. 9 si 14 ale prezentei legi.
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Separarea informatiilor

Articolul 12.

Daca informatia de interes public solicitatd se poate separa de restul informatiilor din
documentul la care organul autoritatii nu este dator ca solicitantului sa-i faciliteze cercetarea,
organul autoritatii va face posibila cercetarea acelei parti din document care contine doar
informatia separata.

Abuzul in liberul acces la informatiile de interes public
Articolul 13.

Organul autoritatii nu va facilita solicitantului exercitarea dreptului privind accesul la
informatiile de interes public daca solicitantul face abuz de dreptul privind accesul la informatiile
de interes public, mai ales daca solicitarea este irationald, daca, frecvent, se repetd cererea pentru
aceeasi informatie sau pentru o informatie deja obtinuta, sau cand se solicitd un numar prea mare
de informatii.

Datele personale si alte drepturi ale persoanei
Articolul 14.

Organul autorittii nu va facilita solicitantului exercitarea dreptului privind accesul la
informatiile de interes public dacd prin aceasta va incdlca dreptul la intimitate, dreptul la
reputatie si alt drept al persoanei la care se refera informatia cu caracter personal, decat:

1) cu acceptul persoanei,

2) in cazul unei persoane, unui fapt sau unui eveniment de interes pentru opinia publica,
dar mai ales in cazul detinatorului unei functii politice sau de stat si dacd informatia este
importanta avand in vedere functia pe care acea persoana o detine;

3) in cazul unei persoane care prin comportament, mai ales prin viata particulara, a dat
motiv pentru solicitarea informatiei.

III. PROCEDURA iN FATA ORGANULUI AUTORITATII

Cererea pentru instiintare, cercetare, eliberarea copiei si trimiterea ei
Articolul 15.

Solicitantul depune cerere in scris organului autoritatii pentru exercitarea dreptului
privind accesul la informatiile de interes public (in continuarea textului: cerere).
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Cererea trebuie sa contind denumirea organului autoritatii, numele, prenumele si adresa
solicitantului, precum si o cat mai precisa descriere a informatiei care se solicita.

Cererea poate sa contina si alte date care usureaza gasirea informatiei solicitate.

Solicitantul nu trebuie sd aminteasca motivele pentru cererea solicitata.

Daca cererea nu contine datele din alineatul 2 al acestui articol, respectiv daca cererea este
neregulamentara, persoana autorizata a organului autoritatii este datoare ca, fara a percepe taxa,
sa-1 iIndrume pe solicitant ca neajunsurile sa fie inlaturate, respectiv sa ofere solicitantului o
indrumare privind completarea cererii.

Daca solicitantul nu inldturd neajunsurile intr-un termen stabilit, respectiv in 15 zile din
ziua primirii indrumarilor privind completarea, iar neajunsurile sunt de asa natura incat nu se
poate proceda in baza cererii, organul autoritatii va formula o decizie prin care refuza cererea
drept neregulamentara.

Organul autoritatii este dator sd faciliteze accesul la informatii i in baza solicitarii verbale
care va fi inregistratd in procesul verbal, cu care ocazie o asemenea cerere va fi trecutd intr-o
evidenta aparte si se procedeaza ca si cum cererea ar fi depusa in forma scrisd. Organul autoritatii
poate sa prevada un formular privind depunerea cererii, insd e dator sa examineze si solicitarea
care nu este facuta pe baza acelui formular.

Adoptarea hotararii in baza cererii

Articolul 16.

Organul autoritatii este dator ca, fard amanare, cel tarziu in termen de 15 zile din ziua
primirii cererii, sa-1 instiinteze pe solicitant despre detinerea informatiei, sa-i pund la dispozitie
documentul care contine informatia solicitata, respectiv sa-i elibereze sau sa-i trimitd copia acelui
document. Copia documentului este trimisd solicitantului cu precizarea datei expedierii din
oficiul organului autoritatii de la care este solicitata informatia.

Daca solicitarea se referd la o informatie despre care se poate presupune cad este
importantd pentru protejarea vietii sau libertdtii cuiva, respectiv vizeazd periclitarea sau
protejarea sanatatii cetdtenilor si mediului ambiant, organul autoritdtii este dator sa-1 instiinteze
pe solicitant despre detinerea informatiei, sa-i puna la dispozitie documentul care contine acea
informatie, respectiv sd-i elibereze copia acelui document cel tarziu in termen de 48 de ore de la
primirea cererii.

Dacd organul autoritdtii nu are posibilitatea, din motive justificate, ca in termenul
prevazut in alineatul 1 al acestui articol sd-1 instiinteze pe solicitant despre detinerea informatiei,
sa-1 puna la dispozitie documentul care contine informatia solicitata, sa-i elibereze, respectiv sa-i
trimita copia acelui document, atunci este dator sa-l instiinteze imediat despre aceasta situatie pe
solicitant si sd stabileasca un termen ulterior, care nu poate fi mai lung de 40 de zile din ziua
primirii cererii, in care il va instiinta pe solicitant despre detinerea informatiei, 1i va pune la
dispozitie documentul care contine informatia solicitata, 1i va elibera, respectiv 1i va trimite copia
acelui document.

Daca organul autoritatii nu raspunde in termen, solicitantul poate sd depuna o plangere la
Functionarul autorizat, cu exceptia cazurilor stabilite prin prezenta lege.

Organul autoritatii, odatd cu Instintarea solicitantului privind punerea la dispozitie a
documentului ce contine informatia solicitata, respectiv eliberarea copiei acelui document, ii va
comunica solicitantului timpul, locul si modul in care 1i va fi pusa la dispozitie informatia, costul
cheltuielilor necesare pentru executarea copiilor documentelor, iar in cazul cd nu dispune de
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posibilitati tehnice pentru executarea copiilor, il va incunostiinta pe solicitant de posibilitatea ca
singur sa execute, folosind mijloace proprii, copiile documentelor.

Cercetarea documentului care contine informatia solicitatd se va efectua in incinta de
serviciu a organului autoritatii.

Solicitantul poate, cu motive intemeiate, sa ceara ca cercetarea documentului care contine
informatia solicitatd sa o faca intr-un alt timp decat in cel pe care I-a stabilit organul de la care
este solicitata informatia.

Persoanei care nu este apta ca fara de Insotitor sa execute cercetarea documentului care
contine informatia solicitatd, i se va oferi posibilitatea de a cerceta documentul cu ajutorul
insotitorului.

Daca cererea este satisfacutd, organul autoritatii nu va emite o decizie aparte, ci despre
aceasta va formula o nota oficiala.

Daca organul autoritatii refuza ca, in intregime sau partial, sd Instiinteze solicitantul
despre detinerea informatiei, sa-i puna la dispozitie documentul care contine informatia solicitata,
sa-1 elibereze, respectiv sa-i trimitd copia acelui document, este dator sa formuleze o decizie
privind refuzul cererii cu o expunere de motive in scris, si tot in acea decizie sd indice
solicitantului mijloacele juridice pe care le poate aplica impotriva acelei decizii.

Taxa

Articolul 17.

Cercetarea documentului care contine informatia solicitata este gratuita.

Copia documentului care contine informatia solicitatd se elibereazd cu obligatia
solicitantului de a plati costul cheltuielilor necesare pentru executarea acelei copii, iar in cazul
trimiterii si cheltuielile de trimitere.

Guvernul prescrie regulamentul tarifar in baza caruia organul autoritdtii va calcula
cheltuielile din alineatul precedent.

De la obligatia achitarii taxei din alineatul 2 al acestui articol sunt scutiti ziaristii, atunci
cand solicitda copia documentului in scopul exercitarii profesiei, asociatiile pentru apararea
drepturilor omului, cand solicitd copia documentului pentru realizarea scopurilor asociatiei,
precum si orice persoand atunci cand informatia solicitatd se referd la periclitarea, respectiv
protejarea sanatatii cetatenilor si a mediului ambiant, cu exceptia cazurilor din articolul 10,
alineatul 1 al acestei legi.

Functionarul autorizat urmareste in practica achitarea taxei si cazurile scutirii de taxa si
trimite recomandari organelor autoritatii in vederea conformarii cu aceasta practica.

Cercetarea documentelor si executarea copiilor

Articolul 18.

Cercetarea documentului care contine informatia solicitatd se efectueaza cu mijloacele de
care dispune organul autoritatii, cu exceptia cazului in care solicitantul cere sa efectueze
cercetarea folosind mijloace proprii.

Organul autoritatii elibereaza copia documentului (fotocopie, audio-copie, video-copie,
copie digitala etc.) care contine informatia solicitatd in forma in care se gaseste informatia.
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Daca organul autoritdtii nu dispune de posibilitati tehnice pentru executarea copiei
documentului in sensul alineatului 2 al acestui articol, va executa copia documentului intr-o alta
forma.

Daca organul autoritatii dispune de documentul care contine informatia solicitata in limba
in care e depusa cererea, este dator sa puna documentul la dispozitia solicitantului i sa execute
copia 1n limba 1n care e depusa cererea.

Transmiterea cererii citre Functionarul autorizat

Articolul 19.

Cand organul autorititii nu posedd documentul care contine informatia solicitata, va
transmite cererea Functionarului autorizat si va instiinta atdt Functionarul autorizat, cat si
solicitantul in posesia cui se afla, dupa cunostintele sale, documentul.

Procedura Functionarului autorizat in urma transmiterii cererii

Articolul 20.

In urma primirii cererii, Functionarul autorizat verifici dacid documentul care contine
informatia solicitatd, la care se refera cererea, se afla in posesia organului autoritatii care i-a
transmis cererea.

Daca constatd ca documentul din alineatul 1 al acestui articol nu se gaseste in posesia
organului autoritatii care i-a transmis cererea solicitantului, Functionarul autorizat va depune
cererea la organul autoritatii care posedd acel document, exceptand cazul in care solicitantul a
precizat altfel, si despre aceasta va ingtiinta solicitantul sau il va trimite pe solicitant la organul
puterii in posesia caruia se afla informatia solicitata.

Modul procedurii din alineatul 2 al acestui articol va fi stabilit de catre Functionarul
autorizat In functie de modul mai eficace in care se poate exercita dreptul cu privire la accesul la
informatiile de interes public.

Atunci cand Functionarul autorizat depune o cerere la organul autoritdtii conform
alineatului 2 al acestui articol, termenul de raspuns prevazut prin articolul 16 al prezentei legi
incepe din ziua depunerii cererii.

Celelalte dispozitii ale procedurii
Articolul 21.
In procedura fati de organul organului autoritatii se aplica dispozitiile legii prin care este

reglementatd procedura administrativa generald, si care se referd la decizia organului in prima
instantd, exceptand cazurile 1n care, prin aceasta lege, este reglementat altfel.
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IV. PROCEDURA FATA DE FUNCTIONARUL AUTORIZAT

Dreptul la plangere
Articolul 22.

Solicitantul poate depune plangere la Functionarul autorizat in termen de 15 zile din ziua
expedierii deciziei organului autoritatii, daca:

1) organul autoritatii, contrar articolului 16 alineatul 1 si 3 al prezentei legi, refuza sa
ingtiinteze solicitantul daca detine o anumitd informatie de interes public sau daca 1i este
accesibila, sa-i puna la dispozitie documentul care contine informatia solicitata, sa-i elibereze,
respectiv sa-i trimita copia documentului, sau daca aceasta nu o face in termenul prevazut;

2) organul autoritatii, contrar articolului 16, alineatul 2 al prezentei legi, nu raspunde in
termenul prevazut la cererea solicitantului,

3) organul autoritatii, contrar articolului 17 alineatul 2 al prezentei legi, conditioneaza
eliberarea copiei documentului care contine informatia solicitatd de achitarea unei taxe care
depaseste suma costului cheltuielilor de executare a acelei copii;

4) organul autoritatii nu pune la dispozitie documentul care contine informatia solicitata
in modul prevazut de articolul 18 alineatul 1 al prezentei legi;

5) organul autoritdtii nu pune la dispozitie documentul care contine informatia solicitata,
respectiv nu elibereaza copia acelui document in modul prevazut de articolul 18 alineatul 4 al
prezentei legi.

Impotriva deciziei Adunarii Nationale, presedintelui Republicii, Guvernului Serbiei,
Tribunalului Suprem, Tribunalului Constitutional, Procurorului Public Republican, nu se poate
depune plangere.

Impotriva deciziei forurilor enumerate in alineatul 2 al acestui articol se poate aplica
procedura contencioasa in conformitate cu legea, despre ceea ce tribunalul, prin indatorire de
serviciu, informeaza Functionarul autorizat.

Decizia Functionarului autorizat in baza plangerii
Articolul 23.
In procedura fata de Functionarul autorizat se aplica dispozitiile legii prin care se

reglementeaza procedura administrativa generald, cu exceptia cazurilor in care prin prezenta lege
este reglementat altfel.

Articolul 24.

Functionarul autorizat formuleaza decizia fara amanare, dar cel tarziu in termen de 30 de
zile din ziua depunerii plangerii, dupa ce oferd organului autoritatii posibilitatea de a se pronunta
in scris, iar, daca e necesar, si solicitantului.
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Functionarul autorizat respinge o plangere care nu poate fi admisd, care nu respectd
termenul, sau care este formulata din partea unei persoane neabilitate sa o formuleze.

Organul autoritatii trebuie sd faca dovada ca a procedat in conformitate cu obligatiile sale
prevazute prin prezenta lege.

Hotarirea Functionarului autorizat in legitura cu masurile de promovare a
publicitatii muncii
Articolul 25.

Functionarul autorizat poate, in baza unui plangeri sau prin indatorire de serviciu, sa
formuleze o decizie prin care va stabili ca organul autoritatii, cu exceptia organelor din articolul
22. alin. 2. al prezentei legi, nu si-a indeplinit indatoririle prevdzute prin prezenta lege si sa-i
ordone masurile pentru executarea lor, dupa ce anterior va oferi posibilitatea respectivului organ
al autoritatii sa se pronunte in scris.

Denuntul din alineatul 1 al acestui articol nu poate fi depus in cazurile in care prin
prezenta lege este prevazut dreptul la plangere.

Stabilirea starii de fapt de catre Functionarul autorizat

Articolul 26.

Functionarul autorizat va intreprinde actiuni pentru stabilirea starii de fapt si care sunt
indispensabile pentru formularea deciziei din art. 24 i 25 ale prezentei legi.

Functionarului autorizat, pentru a stabili starea de fapt din alineatul 1 al prezentei Legi, i
va fi facilitat accesul la oricare suport al informatiei la care se aplica prezenta Lege.

Calea de atac impotriva deciziei Functionarului autorizat
Articolul 27.

Impotriva deciziei Functionarului autorizat se poate initia procedura administrativa.

Obligativitatea deciziilor si hotararilor

Articolul 28.

Deciziile si hotararile Functionarului autorizat sunt obligatorii.

Aplicarea deciziilor si hotararilor Functionarului autorizat, in caz de necesitate, este
asigurata de Guvernul Republicii Serbia.
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V. ALEGEREA, POZITIA ST COMPETENTA FUNCTIONARULUI
AUTORIZAT

Sediul Functionarului autorizat

Articolul 29

Sediul Functionarului autorizat este la Belgrad.

Alegerea
Articolul 30

Adunarea Nationald a Republicii Serbia (in continuarea textului: Adunarea Nationald),
alege Functionarul autorizat la propunerea Comitetului Adunarii Nationale responsabil pentru
informare.

Drept Functionar autorizat se alege persoana cu reputatie si specialitate confirmatd in
domeniul apararii si promovarii drepturilor omului.

Functionarul autorizat poate fi persoana care indeplineste conditiile de a fi lucrat in cadrul
organelor de stat, a fi licentiat in drept si a avea cel putin zece ani de vechime in munca.

Functionarul autorizat nu poate fi o persoana care indeplineste o functie sau este angajata
intr-un alt organ de stat sau partid politic.

Functionarul autorizat se alege pe o perioada de sapte ani.

Aceeasi persoana poate fi realeasa in functia de Functionar autorizat cel mult de doua ori.

Incetarea mandatului

Articolul 31

Functia de Functionar autorizat poate fi retrasd si inainte de expirarea mandatului, la
cerere personald, sau atunci cand detindtorul implineste varsta de 65 de ani, sau prin destituire.

Hotararea privind retragerea functiei Functionarului autorizat o adoptd Adunarea
Nationala.

Functionarul autorizat se destituie din functie dacad este condamnat la inchisoare pentru
fapte penale, daca isi pierde capacitatea de munca in mod evident, daca indeplineste o functie sau
este angajat intr-un alt organ de stat sau intr-un partid politic, daca-si pierde cetatenia Republicii
Serbia, sau daca 1si Indeplineste sarcinile in mod neprofesional si neglijent.

Procedura de destituire a Functionarului autorizat se initiaza la propunerea a o treime din
deputatii Adunarii Nationale.

Comitetul Adunarii Nationale abilitat pentru informare stabileste dacd existd motive
pentru destituire si despre aceasta informeazd Adunarea Nationala.

Comitetul Adunarii Nationale abilitat pentru informare informeaza Adunarea Nationala si
despre cererea Functionarului autorizat de a se retrage din functie, precum si despre Tmplinirea
conditiilor pentru retragerea din functie din cauza varstei.

Daca despre cererea privind retragerea din functie, Adunarea Nationala nu hotareste intr-
un termen de 60 de zile, se va considera ca, odatd cu expirarea acestui termen, Functionarului
autorizat i-a Incetat functia.
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In celelalte cazuri, Functionarului autorizat ii inceteaza functia in acea zi pe care
Adunarea Nationald o precizeaza in hotdrarea ei.

Pozitia Functionarului autorizat
Articolul 32.

Functionarul autorizat este autonom si independent in exercitarea competentei sale.

In executarea competentei, Functionarul autorizat nu va cere, nici nu va primi ordine si
indicatii de la organele de stat sau alte persoane.

Functionarul autorizat are dreptul la un salariu egal cu salariul judecatorului Tribunalului
Suprem, precum si alte drepturi in baza muncii, in concordantd cu legea si dreptul la achitarea
cheltuielilor aparute in legatura cu executarea competentei sale.

Functionarul autorizat nu poate fi chemat la raspundere pentru parerea pe care a expus-o
sau propunerea formulata in exercitarea competentei sale, iar in procedura initiatd impotriva sa,
din cauza unui fapt penal savarsit in cadrul competentei sale, nu poate fi inchis fara aprobarea
Adunarii Nationale.

Adjunctul Functionarului autorizat
Articolul 33.

Functionarul autorizat are un adjunct pe care-l alege adunarea Nationald la propunerea
Functionarului autorizat.

Functionarul autorizat propune ca adjunct persoana care indeplineste conditia de a fi
lucrat in cadrul organelor de stat.

Adjunctul Functionarului autorizat se alege pe o perioada de sapte ani.

Aceeasi persoana poate fi aleasa ca adjunct al Functionarului autorizat de cel mult doua
ori.

Adjunctul Functionarului autorizat indeplineste sarcinile Functionarului autorizat in cazul
absentei acestuia, in caz de moarte, expirare a mandatului, destituire, precum si din motivele
neputintei temporare sau trainice ale Functionarului autorizat de a-si exercita competentele sale.

Functia adjunctului Functionarului autorizat inceteaza in modul prevazut pentru incetarea
functiei Functionarului autorizat.

Procedura destituirii adjunctului Functionarului autorizat se initiazd si la propunerea
Functionarului autorizat.

Serviciul de specialitate al Functionarului autorizat
Articolul 34.

Functionarul autorizat are un serviciu de specialitate care 1l ajutd in exercitarea
competentelor sale.

Functionarul autorizat formuleaza actul pentru care isi va da consimtamantul Adunarea
Nationald, si prin care se reglementeaza activitatea serviciului sdu de specialitate. Functionarul
autorizat hotaraste autonom, in conformitate cu legea, in ceea ce priveste primirea persoanelor in
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raport de munca in serviciul sdu de specialitate, ghidat de necesitatea exercitarii profesionale si
eficace a competentei sale.

Asupra angajatilor din serviciul de specialitate al Functionarului autorizat se aplica
prescriptiile privind raporturile de munca in organele de stat.

Mijlocele financiare pentru activitatea Functionarului autorizat si a serviciului sdu de
specialitate se asigura din bugetul Republicii Serbia.

Competenta Functionarului autorizat

Articolul 35.

Functionarul autorizat:
1) urmdreste respectarea de cdtre organele autoritatii a indatoririlor stabilite prin
prezenta lege si informeaza opinia publica si adunarea Nationala despre aceasta;

2) initiazd adoptarea sau schimbarea presciptiilor pentru exercitarea si incurajarea
dreptului de acces la informatiile de interes public;

3) propune organelor autoritatii luarea de masuri in scopul Imbunatatirii activitatii
acestora, reglementate prin prezenta lege;

4) intreprinde masurile necesare pentru instruirea angajatilor din cadrul organele de
stat si incunostiintarea angajatilor privind indatoririle lor, referitoare la drepturile de accesul la
informatiile de interes public, pentru o aplicare mai eficace a prezentei legi;

5) hotareste in baza plangerii impotriva deciziei organului autoritatii prin care au fost
incalcate drepturile reglementate prin prezenta lege;
6) informeaza opinia publica despre continutul prezentei legi, precum si despre
drepturile reglementate prin prezenta lege;
7) indeplineste si alte ativitdtii prevazute prin aceasta lege.
Raportul
Articolul 36

In termen de trei luni de zile de la terminarea anului fiscal, Functionarul autorizat prezinta
Adunarii Nationale raportul anual privind activitatile intreprinse de catre organele autoritatii in
legaturd cu aplicarea prezentei legi, precum si despre activitatile si cheltuielile sale.

Pe langd raportul din alineatul 1 al acestui articol, Functionarul autorizat prezinta
Adunarii Nationale si alte rapoarte, atunci cand apreciaza ca aceasta este necesar.
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VI. MASURI DE A FACE PUBLICA ACTIVITATEA ORGANULUI
AUTORITATII

Regulamentul privind exercitarea drepturilor

Articolul 37.

Functionarul autorizat, fard amanare, in limba sarba si in limbile care sunt, in
conformitate cu legea, definite drept limbi in uzul oficial, elibereaza si actualizeaza Regulamentul
cu indicatii practice pentru o exercitare eficace a drepturilor reglementate prin prezenta lege.

In Regulamentul din alineatul 1 al acestui articol trebuie mai ales si se precizeze
continutul si limitele drepturilor de acces la informatiile de interes public, precum si modalitatile
in care aceste drepturi se pot exercita.

Obligatia Functionarului autorizat este ca, prin intermediul presei, a mediilor electronice,
a internetului, a tribunelor conferintelor publice si in alte moduri, sa faca cunoscut opiniei publice
continutul Regulamentului din alineatul 1 al acestui articol.

Persoana autorizata a organului autoritatii

Articolul 38.

Organul autoritatii va determina o persoand oficiald, sau mai multe (in continuarea
textului: persoana autorizatd) pentru a actiona in baza cererii privind liberul acces la informatiile
de interes public.

Persoana autorizata:

1) Primeste cererile, instiinteaza solicitantul cu privire la detinerea informatiilor si
asigurd cercetarea documentului care contine informatia solicitata, respectiv expediaza informatia
in forma adecvata, sau refuza cererea prin formularea unei decizii, sau ofera solicitantului
ajutorul necesar pentru exercitarea drepturilor sale stabilite prin prezenta lege;

2) intreprinde masuri pentru imbunatatirea practicii privind modul de comportare fata
de suporturile informatiilor, a practicii de intretinere a suporturilor de informatii, precum si a
practicii pastrarii i protejarii lor.

Daca persoana autorizatd din alineatul 1 al acestui articol nu este numitd, pentru
procedura in baza cererii depuse este competent conducatorul organului autoritatii.

Obligatia publicarii raportului de activitate
Articolul 39.
Organul de stat, cel putin o data pe an, intocmeste raportul cu date de baza despre propria

activitate, care contine mai ales:
1) descrierea atributiilor, obligatiilor si a structurii sale organizatorice;

2) date cu privire la buget si la mijloacele de munca;
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3) date cu privire la tipurile de servicii pe care le ofera in mod nemijlocit persoanelor
interesate;
4) procedura depunerii cererii catre organul de stat, respectiv depunerea de plangeri

impotriva hotararilor acestuia, activitdtii sau omisiunilor sale;

5) evidenta cererilor, plangerilor si a altor masuri nemijlocite, luate de catre
persoanele interesate, precum si a hotararii organului de stat privind cererile si plangerile depuse,
respectiv a raspunsurilor la alte masuri directe luate de catre persoanele interesate;

6) date privind modul si locul pastrarii suportului informatiilor, tipurilor de
informatii pe care le poseda si pe care le pune la dispozitie, precum si descrierea procedurii de
depunere a cererii;

7) numele sefilor organului de stat si descrierea atributiilor si Indatoririlor acestora,
precum si a procedurii de depunere a cererii;

8) regulile si hotararile organului de stat care se refera la a face publica activitatea
acestui organ (orarul de munca, adresa, telefoanele de contact, insemnele de identificare, accesul
persoanelor cu necesitati speciale, accesul la sedinte, permisiunea inregistrarilor audio si video
etc.), precum si fiecare interpretare autentica a acelor hotarari,

9) regulile si hotararile privind excluderea si limitarea in a face publica activitatea
organului de stat, precum si argumentarea lor.

Organul de stat, fara perceperea unei taxe, va facilita persoanei interesate posibilitatea de
a cerceta raportul, respectiv ii va oferi un exemplar al acestuia, Tn schimbul unei taxe pentru
cheltuielile absolut necesare.

indrumare pentru publicarea raportului
Articolul 40.
Functionarul autorizat emite o indrumare 1n baza céreia se editeaza raportul din articolul

39 al prezentei legi si ofera sfaturi, la cererea organului de stat, in scopul indeplinirii corecte, in
totalitate si la timp a obligatiei editdrii raportului.

intretinerea suportului informatiei
Articolul 41.

Organul autoritdtii va intretine suporturile informatiei in asa fel ca sd poatd asigura
exercitarea dreptului de acces la informatiile de interes public, In conformitate cu prezenta lege.
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Instruirea angajatilor

Articolul 42.

In vederea aplicarii eficace a prezentei legi, organul de stat efectueazi instruirea
angajatilor si incunostiinteaza angajatii cu obligatiile acestora cu privire la drepturile
reglementate prin prezenta lege.

Instruirea angajatilor din alineatul 1 al acestui articol va cuprinde mai cu seama:
continutul, limitele si semnificatia dreptului de acces la informatiile de interes public, modul de
exercitare a acestor drepturi, modul de comportare fata de suporturile informatiilor, intretinerea si
pastrarea lor, tipurile de date pe care organul de stat este dator sa le publice.

Prezentarea raportului ciatre Functionarul autorizat
Articolul 43.
Persoana autorizatd a organului de stat prezintd Functionarului autorizat raportul anual cu

privire la activitatile acestui organ, intreprinse in scopul aplicarii prezentei legi, care contine date
despre:

1) numarul cererilor depuse, numarul cererilor admise in totalitate sau partial,
precum si numarul cererilor anulate sau refuzate;

2) numarul si continutul plangerilor impotriva deciziilor prin care se anuleaza sau
refuza cererea;

3) suma totala a taxelor incasate pentru exercitarea dreptului la accesul la informatiile
de interes public;

4) masurile Intreprinse cu privire la obligatia editarii raportului de activitate;

5) masurile Intreprinse pentru intretinerea suportului informatiei;

6) masurile Intreprinse pentru instruirea angajatilor.

VII. REPARATIA PAGUBEI

Articolul 44.

Organul autoritatii raspunde pentru pagubele aparute din pricina ca mijlocul de informare
in masa n-a putut sa publice informatia deoarece i-a fost refuzat sau limitat in mod neintemeiat
dreptul de acces la informatiile de interes public din articolul 5 al prezentei legi, respectiv prin
faptul ca un alt ziarist sau mijloc de informare In masd a fost intr-o pozitie favorizata, contrar
dispozitiei articolului 7 al prezentei legi.
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VIII. CONTROLUL

Articolul 45.

Controlul aplicarii prezentei legi o exercitd ministerul responsabil pentru activitatile de
informare.

IX. DISPOZITII DE SANCTIONARE

Articolul 46.

Cu 0 amenda de la 5.000 pana la 50.000 dinari se amendeaza, pentru infractiune, persoana
autorizatd in cadrul organului autoritétii, daca organul autoritatii:

1) procedeaza contrar principiului egalitatii (articolul 6);

2) discrimineaza ziaristul sau mijlocul de informare in masa (articolul 7);

3) nu precizeaza suportul informatiei, unde si cand informatia solicitata a fost
publicata (articolul 10. alineatul 2);

4) nu comunica informatia adevarata si completa, respectiv nu faciliteaza cercetarea
documentului care contine informatia adevarata si completa (articolul 11);

5) solicitantului nu-i pune la dispozitie documentul si nu executa copia documentului
in limba in care e depusa cererea (articolul 18., alineatul 4);

6) refuzd sa primeascd cererea, nu instiinteaza solicitantul cu privire la detinerea

informatiei sau nu asigura cercetarea documentului care contine informatia solicitata, respectiv
nu trimite copia documentului in modul corespunzator, nu formuleaza o decizie privind refuzul
cererii si refuza sa ofere solicitantilor ajutorul indispensabil pentru exercitarea drepturilor lor
(articolul 38. alineatul 2. punctul 1).

Articolul 47.

Cu o amenda de 5.000 pana la 50.000 dinari se amendeaza, pentru infractiune, persoana
autorizatd in cadrul organului de stat daca organul de stat omite sa elaboreze raportul cu datele
prevazute despre activitatea sa (articolul 39).

Articolul 48.

Cu o amenda de 5.000 pana la 50.000 dinari se amendeaza, pentru infractiune, persoana
autorizatd in cadrul organului de stat dacd omite sa prezinte Functionarului autorizat raportul
anual privind activitatile acestui organ, intreprinse in scopul aplicarii prezentei legi, cu datele
prevazute (articolul 43).
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X. DISPOZITII FINALE

Articolul 49.

Organele autoritdtii vor numi persoane autorizate pentru solutionarea cererilor privind
liberul acces la informatiile de interes public in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

Adunarea Nationald va alege Functionarul autorizat in termen de 45 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi.

Articolul 50.

Aceasta lege intrd in vigoare la opt zile de la publicarea in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Serbia”.
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MODELE DE FORMULARE
PENTRU DEPUNEREA CERERILOR SI PLANGERILOR SI PREZENTAREA
SCHEMATICA A PROCEDURII

denumirea si sediul organului

la care se depune cererea

CERERE PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIA
DE INTERES PUBLIC
in baza articolului 15 alin. 1 al Legii privind liberul acces la informatiile de interes public («Monitorul oficial

al RS» nr. 120/04), de la organul mai sus amintit solicit " :

(o] instiintare daca poseda informatia solicitata;

o cercetarea documentului care contine informatia solicitata;

o copia documentului care contine informatia solicitata;

(o] trimiterea copiei documentului care contine informatia solicitati prin**:

[] postd [ posta electronica []fax [11n alt mod
ETa

Aceasta cerere se referd la urmatoarele informatii:

(enumerati o descriere cat mai precisa a informatiei care se solicitd precum si alte date care inlesnesc gésirea

informatiei solicitate)

inziva _ ,luna __anul 200 Solicitantul informatiei

semnatura

numele §i prenumele

* In rubrica indicati care drepturi legale privind accesul la informatii doriti si le exercitati.
"+ Indicati in rubricd modul de trimitere a copiei documentului.
"+ Cand solicitati un alt mod de trimitere obligatoriu, precizati modul de trimitere solicitat.
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adresa

alte date despre solicitant

MODEL DE iNSTIINTARE CU PRIVIRE LA ASIGURAREA ACCESULUI LA INFORMATII

( denumirea si sediul organului )

Numarul:
Data:

in baza articolului 16 alin. 1 si alin 5 al Legii privind liberul acces la informatiile de interes public, procedand

in baza cererii (numele si prenumele solicitantului) de cercetare a documentul care contine (descrierea

informatiei solicitate) trimit

INSTIINTAREA

cu privire la cercetarea documentelor care contin informatia solicitata si cu privire la executarea copiei

Procedand in baza cererii numarul pe care a depus-o (numele si prenumele solicitantului

informatiei), in termenul stabilit prin articolul 16 alin. 1 al Legii privind liberul acces la informatiile de
interes public, va instiintdm ca 1n ziua de , la orele , In incinta de lucru a organului
autorizat puteti cerceta documentul care contine informatia solicitatd in cerere.

Cu acea ocazie, la cererea dumneavoastra va va fi eliberata si copia documentului cu informatia solicitata.

Copia unei pagini de formatul A4 costa dinari.

Suma cheltuielilor totale pentru executarea copiei documentului solicitat este de dinari si se va plati in
contul

Trimis:
1. titularului (M.P)

2. arhiva

(semnatura persoanei autorizate,

respectiv a conducatorului organului autorizat
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MODEL DE PLANGERE iMPOTRIVA DECIZIEI PRVIND REFUZUL ACCESULUI LA
INFORMATII

(_ denumirea si sediului organului in prima instanta )

pentru
Functionarul autorizat pentru informatiile de interes public

(sediul Functionarului autorizat)

Obiectul:
PLANGERE"

(numele, prenumele, respectiv_adresa si sediul reclamantului) impotriva deciziei (denumirea

organului care a adus decizia) numarul din data de , In exemplare.

Decizia amintitd o contest in totalitate deoarece nu e intemeiata in baza Legii privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Prin modul de formulare a deciziei, contrar articolului _ *" al Legii privind liberul acces la
informatiile de interes public, in mod neintemeiat este respinsé cererea mea. De aceea consider ca prin decizia
privind refuzul cererii, organul autorititii mi-a limitat dreptul constitutional si legal la accesul privind
informatiile de interes public.

In baza motivelor expuse, propun ca plangerea mea si fie luati in consideratie, s se anuleze decizia
organului in prima instanta si sd mi se faciliteze accesul la informatia solicitata.

Plangerea o depun la timp, in termenul legal precizat in articolul 22 alin. 1 al Legii privind liberul

acces la informatiile de interes public.

La Belgrad, in ziua de anul 200 .

Semnatarul plangerii

(semnatura)

* Nota: In plangere trebuie si se citeze decizia care se contestd, denumirea organului care a formulat-o, precum si numarul si data
deciziei. in plangere, reclamantul nu e obligat ca in mod aparte si motiveze plangerea, e indeajuns si expuni in ce privinti este
nemultumit cu decizia. In acest formular este prezentatd doar una din versiunile posibile de motivare de citre reclamant, atunci
cand organul in prima instanta a formulat decizia privind refuzul cererii cu privire la accesul la informatii.

"* Nota: Se aminteste articolul legii pe care organul autorititii I-a incilcat, limitdnd astfel accesul la informatii. E vorba, de cele

mai multe ori, de dispozitiile cuprinse 1n articolele 8-14 ale Legii privind liberul acces la informatiile de interes public, care se
referd la refuzul si limitarea dreptului la accesul informatiilor.
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numele si prenumele

adresa

MODEL DE PLANGERE PENTRU CAZUL CAND NU S-A DAT RASPUNS iN BAZA CERERII
(TACEREA ADMINISTRATIEI)

(denumirea si sediul organului in prima instanta)

pentru

Functionarul autorizat pentru informatiile de interes public

(sediul Functionarului autorizat)

Conform articolului 22 al Legii privind liberul acces la informatiile de interes public depun:
PLANGERE

din cauza neprocedarii organului (denumirea organului) in baza cererii privind accesul la informatiile de

interes public in termenul prevazut prin lege.

In ziua de am depus la (denumirea organului ciruia ii este depusi cererea) cererca

privind accesul la informatiile de interes public, in care de la organul competent am cerut (se enumeri datele

cu privire la cerere si informatie).

In anexi vi alatur dovada cu privire la cererea depusi (copia cererii).

Avand in vedere faptul ca de la depunerea cererii a expirat termenul prevazut prin lege in care organul
autoritatii a fost dator sa procedeze in baza cererii, conform articolului 16. alin 1 si 3 al Legii, s-au Indeplinit
conditiile pentru depunerea plangerii la Functionarul autorizat.

LaBegrad,inziuade  anul 200

Semnatarul plangerii

(semnatura)

numele §i prenumele

adresa
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PREZENTAREA SCHEMATICA
A PROCEDURII DE ACCES LA INFORMATII

CEREREA
verbala - 1inscris
DECIZIA PRIVIND RESPINGEREA
/ SATISFACEREA CERERII \ CERERII
sau
- instiintare privind posedarea LIPSA DE APEL AL ADMINISTRATIEI
informatiei; (forma scrisa)
- cercetarea documentului care
contine informatia solicitata:
- eliberarea copiei documentului
care .con}ine informatia PLANGERE
UGS FUNCTIONARULUI
= expedlerea C(?ple-l 5 AUTORIZAT
documentului prin posta sau
alt mod.
DECIZIA
FUNCTIONARULUI
AUTORIZAT IN BAZA
PLANGERII
| |
4
DECIZIA DECIZIA
privind adoptarea privind refuzul plangerii
plangerii L

/ RECLAMATIE \

prin care se intenteaza
procedura contencioasa
in fata tribunalului
competent impotriva
deciziei Functionarului
autorizat

- J
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LISTA SI ADRESELE
anumitor organe ale autoritatii publice Tn
Republica Serbia

Organele de stat de la cel mai inalt nivel

Presedintele Republicii Serbia - Andric¢ev venac 1
Adunarea Populara a Republicii Serbia - Kralja Milana 14
Guvernul Republicii Serbia - Nemanjina 11

Tribunalul Suprem al Serbiei - Resavska 42

Tribunalul Constitutional al Serbiei - Nemanjina 26
Procuratura Publica Republicana - Nemanjina 24

Ministerele

Ministerul afacerilor interne - Kneza Milosa 101

Ministerul finantelor - Nemanjina 22-26

Ministerul justitiei -Nemanjina 22-26

Ministerul pentru administratia statala si autoconducerea locala - Bir€aninova 6
Ministerul agriculturii, silviculturii si apelor - Nemanjina 22-26

Ministerul economiei - Kralja Milana 16

Ministerul mineritului si energeticii - Kralja Milana 36

Ministerul pentru investitii de capital - Nemanjina 22-26

Ministerul comertului, turismului si serviciilor - Nemanjina 22-26
Ministerul pentru relatii economice cu strainatatea - Gracanicka 8
Ministerul muncii, incadrarii Tn munca si politicii sociale - Nemanjina 22-26
Ministerul stintei si protectiei mediului - Nemanjina 22-26

Ministerul invatamantului si sportului - Nemanjina 22-26

Ministerul culturii - Vlajkovic¢eva 3

Ministerul sanatatii - Nemanjina 22-26

Ministerul cultelor - Nusiceva 4

Ministerul pentru diaspora - Vase Carapiéa 20

Tribunalele
Tribunalul Districtual din Belgrad - Savska 17a
Tribunalul Comunal I din Belgrad - Savska 17a
Tribunalul Comunal II din Belgrad - Savska 17a
Tribunalul Comunal III din Belgrad - Timocka 15
Tribunalul Comunal IV din Belgrad - Bulevar Mihajla Pupina 10
Tribunalul Comunal V din Belgrad - Ustanicka 14
Tribunalul Comunal din Obrenovac - Bore Ciri¢a bb/fard numar/, Obrenovac
Tribunalul Comunal din Lazarevac - Karadjordjeva 19, Lazarevac
Tribunalul Comunal din Sopot - Kosmajska 3, Sopot
Tribunalul Comunal din Mladenovac - Milosava Vlaji¢a 76, Mladenovac
Tribunalul Districtual din Valjevo - Karadjordjeva 48, Valjevo
Tribunalul Districtual din Vranje - Trg Republike 1, Vranje
Tribunalul Districtual din Gnjilane - Tribunalul Districtual din Vranje
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Tribunalul Districtual din Zajecar - Generala Gambete bb, Zajecar
Tribunalul Districtual din Zrenjanin -Kej Drugog oktobra 1, Zrenjanin
Tribunalul Districtual din Jagodina - Kneginje Milice 86, Jagodina
Tribunalul Districtual din Kosovska Mitrovica - Tribunalul Districtual din Kraljevo
Tribunalul Districtual din Kragujevac - Trg Vojvode Radomira Putnika 4, Kragujevac
Tribunalul Districtual din Kraljevo - Karadjordjeva 5, Kraljevo
Tribunalul Districtual din Krusevac - Trg Kosovskih junaka 3, KruSevac
Tribunalul Districtual din Leskovac -Pana Djukic¢a 27, Leskovac
Tribunalul Districtual din Negotin - Trg Stevana Mokranjca 1, Negotin
Tribunalul Districtual din Ni$ - Vozdova 23, Ni$

Tribunalul Districtual din Novi Pazar - Zitni trg 16, Novi Pazar
Tribunalul Districtual din Novi Sad - Sutjeska 3, Novi Sad

Tribunalul Districtual din Pancevo - Vojvode Putnika 13-15, Pancevo
Tribunalul Districtual din Pe¢i - Tribunalul Districtual din Leskovac
Tribunalul Districtual din Pirot - Srpskih vladara 126a, Pirot

Tribunalul Districtual din PoZarevac - Jova Serbanoviéa 4, PoZarevac
Tribunalul Districtual din Prizren - Tribunalul Districtual din Pozarevac
Tribunalul Districtual din Pristina - Tribunalul Districtual din Nis
Tribunalul Districtual din Prokuplje - Tatkoval, Prokuplje

Tribunalul Districtual din Smederevo - Trg republike 2, Smederevo
Tribunalul Districtual din Sombor - Stepe Stepanovi¢a bb, Sombor
Tribunalul Districtual din Subotica - Sendjanski put 1, Subotica
Tribunalul Districtual din UZice - Nade Mati¢ 6, Uzice

Tribunalul Districtual din Ca¢ak - Cara Dusana 6, Cadak

Tribunalul Districtual din Sabac - Gospodar Jevremova 8, Sabac

Tribunalul Comercial Superior din Belgrad - Nemanjina 22-26
Tribunalul Comercial din Belgrad - Masarikova 2, Beograd
Tribunalul Comercial din Ni$ -Svetosavska 7e, Ni$
Tribunalul Comercial din Kragujevac - Trg AVNOJ-a, Kragujevac
Tribunalul Comercial din Pozarevac - Jovana Sarbanoviéa 4, PoZarevac
Tribunalul Comercial din Uzice - Nade Mati¢ 6, UZice
Tribunalul Comercial din Zajecar - Trg oslobodjenja 30, Zajecar
Tribunalul Comercial din Kraljevo - Cara Dusana 41, Kraljevo
Tribunalul Comercial din Valjevo - Karadjordjeva 43, Valjevo
Tribunalul Comercial din Leskovac - Blagoja Nikoli¢a 1, Leskovac
Tribunalul Comercial din Novi Sad - Sutjeska 3, Novi Sad
Tribunalul Comercial din Sombor - Zivojina Misi¢a 23, Sombor
Tribunalul Comercial din Subotica -Maresov lug 1, Subotica
Tribunalul Comercial din Sremska Mitrovica - Svetog Dimitrija 39, Sremska Mitrovica
Tribunalul Comercial din Panéevo - JNA 13, Panéevo
Tribunalul Comercial din Zrenjanin - Kej 2. oktobra 1, Zrenjanin
Tribunalul Comercial din Cagak - Cara Dugana 6, Cagak

Organizatiile speciale
Institutul republican geodetic - Bulevar Vojvode Misic¢a 39
Institutul republican hidrometeorologic al Serbiei - Kneza Viseslava bb
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Institutul republican pentru statistica - Milana Rakic¢a 5

Directia republicand pentru drumuri - Autoput za Ni§ bb

Directia republicana pentru patrimoniu a Republicii Serbia - Gracanicka 8

Agentia Republicii Serbia pentru reciclare - Masarikova 5

Republica Serbia - Agentia pentru investitii strdine §i promovarea exportului - Terazije 23
Comesariatul pentru refugiati - Carice Milice 2

Republica Serbia-Directia pentru aprovizionari publice - Kneza Milosa 20

Institutul seismologic al Serbiei - TaSmajdan park bb

Institutul republican pentru dezvoltare - Makedonska 4

Secretariatul republican pentru legislatie - Nemanjina 11

Agentia de securitate si informatii(BIA) - Kraljice Ane bb

Institutul republican pentru informatica si internet - Decanska 8a

Agentia pentru dezvoltarea infrastructurii autoconducerii locale - Omladinskih brigada 1, SIV 3
Centrul pentru curdtarea de mine - Vojvode Toze 31

intreprinderile publice

Institutul pentru manuale si mijloace de invatamant - Milorada Jovanoviéa 11, 11000 Beograd
IP "Parcul national Kopaonik" /JP Nacionalni park Kopaonik/- Sunéani vrhovi bb, 36000
Kopaonik

{P"Parcul national Portile de fier"/JP Nacionalni park Djerdap/-Kralja Petra I 14a, 19220 Donji
Milanovac

IP "Parcul national Fruska Gora"/JP Nacionalni park F.Gora/ - Zmajev trg 1, 21208 Sremska
Kamenica

IP Intreprindere publica pentru adaposturi - Brani¢evska 3, 11000 Beograd

IP "Industria de titei a Serbiei"/JP Naftna industrija Srbije/ - Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad
IP"Serbia paduri" /JP Srbijasume/- Bulevar Mihajla Pupina 113, Novi Beograd

[P "ZTP Beograd" - Nemanjina 6, 11000 Beograd

IP "Aeroport"/JP Aerodrom/ - Aerodrom Beograd, 11000 Beograd

iP a Traficului PTT - Takovska 2, 11000 Beograd

IP "Elektroeconomia Serbiei”/JP Elektroprivreda Srbije/ - Balkanska 13, 11000 Beograd

IP Radio televiziunea Serbiei - Takovska 10, 11000 Beograd

IP ,,Serbiaape”/JP Srbijavode/ - Bulevar umetnosti 2, 11000 Beograd

IP »Monitorul oficial al RS«/JP Sluzbeni glasnik RS/ - Kralja Milutina 27, 11000 Beograd

IP "Panorama" Pristina-Beograd - Krunska 44, 11000 Beograd

Comunele

Judetul Backa de nord:
Comuna Backa Topola - Marsala Tita 30
Comuna Mali Idjos - Marsala Tita 32
Comuna Subotica - Trg Slobode 1

Judetul Banatul central:
Comuna Zitiste - Cara Dusana 15
Comuna Zrenjanin - Trg Slobode 10
Comuna Nova Crnja - INA 10
Comuna Novi Beéej - Zarka Zrenjanina 8
Comuna Secanj - Vozda Karadorda 57
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Judetul Banatul de nord:
Comuna Ada - Trg Oslobodjenja 1
Comuna Kanjiza - Trg Edvarda Kardelja 1
Comuna Kikinda - Trg Srpskih dobrovoljaca 12
Comuna Novi knezevac - Kralja Petra I Karadjordjevica 1
Comuna Senta - Glavni trg 1
Comuna Coka - Potiska 10

Judetul Banatul de sud:
Comuna Alibunar - Trg slobode 4
Comuna Bela Crkva - Svetozara Mileti¢a 2
Comuna Vr3ac - Trg pobede 1
Comuna Kovacica - Trg Marsala 50
Comuna Kovin - JNA 50
Comuna Opovo - Borisa Kidri¢a 10
Comuna Plandiste - Vojvode Putnika 38
Comuna Pancevo - Kralja Petra 2-4
Judetul Backa de vest:
Comuna Apatin - Srpskih vladara 29
Comuna Kula - Lenjinova 11
Comuna Odzaci - Knez Mihajlova 24
Comuna Sombor - Trg Cara Urosa 1

Judetul Backa de sud:
Comuna Ba¢ - Trg MarsSala Tita 2
Comuna Backa Palanka - Kralja Petra I 16
Comuna Backi Petrovac - Kolakova 6
Comuna Beocin - Svetosavska 26
Comuna Vrbas - Marsala Tita 88
Comuna Zabalj - Nikole Tesle 45
Comuna Novi Sad(oras) - Zarka Zrenjanina 8a
Comuna Srbobran - Trg slobode 2
Comuna Titel - Zarka Zrenjanina 4
Comuna Temerin - Novosadska 326, lamela 2 /contrafortul 2/
Comuna Becej - Trg oslobodjenja 2
Comuna Sremski Karlovci - Trg Branka Radicevica 6

Judetul Srem:
Comuna Indjija - Djure Djakovica 1
Comuna Irig - Vojvode Putnika 1
Comuna Pecinci - Slobodana Bajica 5
Comuna Ruma - Glavna 155
Comuna Sremska Mitrovica - Sv. Dimitrija 13
Comuna Stara Pazova - Svetosavska 1
Comuna Sid - Cara Dugana 1
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Judetul Magva:
Comuna Bogati¢ - Mike Vitomirovica 1
Comuna Vladimirci - Svetog Save bb
Comuna Koceljeva - Nemanjina 74
Comuna Krupanj - Marsala Tita 2
Comuna Loznica - Karadjordjeva 2
Comuna Ljubovija - Vojvode Misica 45
Comuna Mali Zvornik - Kralja Petra I 38
Comuna Sabac - Gospodar Jevremova 6

Judetul /rdului/Kolubara:
Comuna Valjevo - Karadjordjeva 64
Comuna Lajkovac - Vojvode Misic¢a 116
Comuna Ljig - Luke Spasojevica 7
Comuna Mionica - Vojvode MiSi¢a 38
Comuna Osecina - Karadjordjeva 78
Comuna Ub - 3. oktobra 4

Judetul Dunarii:
Comuna Velika Plana - Nikole Pasi¢a 86
Comuna Smederevo - Omladinska 1
Comuna Smederevska Palanka - Francuska bb

Judetul ,,Branicevski«:
Comuna Veliko Gradiste - Zitni trg 1
Comuna Golubac - Cara Lazara 15
Comuna Zabari - Kneza Milosa 1
Comuna Zagubica - Trg oslobodjenja 1
Comuna Kucevo - Svetog Save 76
Comuna Malo Crniée - Marsala Tita 80
Comuna Petrovac - Srpskih vladara 165
Comuna Drinska 2

Judetul Sumadija:
Comuna Arandjelovac - Venac slobode 10
Comuna Batocina - Kralja Petra I 37
Comuna Kni¢ - Kni¢
Comuna Kragujevac (oras) - Trg slobode 3
Comuna Lapovo - Njegoseva 18
Comuna Raca - Karadjordjeva 48
Comuna Topola - Bulevar Kralja Aleksandra 9

Judetul /raului/ Morava:
Comuna Jagodina - Kralja Petra I 6
Comuna Cuprija - 13. oktobra 7
Comuna Paraéin - Tome Zivanovié¢a 10
Comuna Svilajnac - Svetog Save 102
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Comuna Despotovac - Mose Pijade 2
Comuna Rekovac - Svetozara Markovica 2

Judetul Bor:
Comuna Bor - Mose Pijade 3
Comuna Kladovo - Kralja Aleksandra 30
Comuna Majdanpek - Svetog Save bb
Comuna Negotin - Trg Djordja Stanojevica 1

Judetul Zajecar:
Comuna Boljevac - Dragise Petrovica 12
Comuna Zajecar - Trg oslobodjenja 1
Comuna Knjazevac - Milosa Obilic¢a 1
Comuna Sokobanja - Svetog Save 21

Judetul Zlatibor:
Comuna Arilje - Svetog Ahilija 53
Comuna Bajina Basta - DuSana Visi¢a 28
Comuna Kosjeri¢ - Olge Grbi¢ 10
Comuna Nova Varos - Karadjordjeva 32
Comuna Pozega - Trg slobode 9
Comuna Priboj - 12. januar 108
Comuna Prijepolje - Trg bratstva i jedinstva 1
Comuna Sjenica - Kralja Petra I 10
Comuna Uzice - Dimitrija Tucovic¢a 52
Comuna Cajetina - Zlatiborska 28

Judetul /raului/ Moravica:
Comuna Gornji Milanovac - Takovska 2
Comuna Ivanjica - V.Marinkovica 1
Comuna Lucani - Jugoslovenske armije 5
Comuna Cacak - Zupana Stracimira 2

Judetul Raska:
Comuna Vrnjacka banja - Kraljevacka 17
Comuna Kraljevo - Trg Jovana Sarica 1
Comuna Novi Pazar - Stevana Nemanje 2
Comuna Raska - Ibarska 8
Comuna Tutin - Bogoljuba Cukica 1

Judetul ,,Rasinski”:
Comuna Aleksandrovac - Trg oslobodjenja 7
Comuna Brus - Kralja Petra I 120
Comuna Varvarin - Trg Mirka Tomic¢a bb
Comuna Krusevac - Pana Djukica 1
Comuna Trstenik - Kneginje Milice bb
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Comuna Ciéevac - Karadjordjeva 106

Judetul /raului/ NiSava:
Comuna Ni$ (oras) - 7. juli 2
Comuna Aleksinac - Kneza Milosa 169
Comuna Gadzin Han - Milosa Obili¢a bb
Comuna Doljevac - Doljevac
Comuna MeroSina - MeroSina
Comuna Svrljig - Radetova 33
Comuna Razanj - Partizanska bb

Judetul Toplice:
Comuna Blace - Karadjordjeva bb
Comuna Zitoradja - Zitoradja
Comuna KurSumlija - Proleterskih brigada bb
Comuna Prokuplje - Tatkova 2

Judetul Pirot:
Comuna Babusnica - Ratka Pavlovica 1
Comuna Bela Palanka - Karadjordjeva 28
Comuna Dumitrovgrad - Balkanska 2
Comuna Pirot - Srpskih vladara 82

Judetul Jablanica:
Comuna Bojnik - Trg oslobodjenja 1
Comuna Vlasotince - Trg oslobodjenja bb
Comuna Lebane - Cara Dusana 116
Comuna Leskovac - Pana Djukica 9-11
Comuna Medvedja - Jablanicka 18
Comuna Crna Trava - Crna Trava

Judetul P¢in:
Comuna Bosilegrad - Georgi Dimitrova 62
Comuna Bujanovac - Karadjordja Petrovi¢a 115
Comuna Vladi¢in Han - Svetosavska 1
Comuna Vranje - V kongresa 1
Comuna Presevo - Marsala Tita 36
Comuna Surdulica - Kralja Petra I 1
Comuna Marsala Tita

Nicu Ciobanu



