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Udinna kontrola §tatneho aparatu

PRE OTVORENU SPOLOCNOST

Odsthlasenim zakona o vol'nom pristupe k informéacidm verejného vyznamu
Parlament Srbskej republiky zac¢iatkom novembra 2004 urobil vyznamy krok k zlepSeniu
naSeho pravneho systému. Tymto nielenze je absolvovand jedna z formalnych podmienok
pre Clenstvo, ktoré Rada Eurdpy ulozila pre svoje clenky, ale st zabezpecené
nevyhnutné/podstatné normativme predpoklady, aby sa aj u nds chranilo pravo obcana,
aby praktickym sposobom kontroloval pracu Statneho aparatu. A okrem toho, Ze novy
zakon v mnohom koreSponduje s pravnymi Standardami afirmovanymi a priznatymi
v ramci krajin, ktoré su ¢lenkami Rady Europy, tento obsahuje aj klauzuly o hodnoteni
ktorych  musime pockat. Dilemy, ktoré existuju vpohlade na osobitné
sporné/kotroverzné rieSenia zo zakona vyriesi najlepsi arbiter, prax.

Prax/praktika, aplikacia/vyuzitie zakona v redlnom anie v normativhom svete,
ohodnoti nielen kvalitu jednotlivych noriem a zdkona o vol'nom pristupe k informaciam
verejného vyznamu, ale ohodnoti aj nieCo dolezitejSie, a to iprimnost’, volu a schopnost’
Statu zabezpecit' tieto obcCianske prava, aj inak a nielen na stranadch Sluzobnych novin,
tieto existuju aj tam kde je ich skuto¢né miesto, v redlnom zivote.

Je jasné, ze toto nepdjde ani rychlo ani 'ahko. Nové prava obCanov privadzaju
k otazkam/preSetruju aj rézne individudlne alebo skupinové zaujmy, zaujmy, ktoré
v demokratickej spolo¢nosti nie su legitymne. Nové prava predpokladaju aj nové
povinnosti pre byrokraciu, ktora ich prirodzene, nerada akceptuje. Nové prava su
v ostrom rozpore sinerciou konzervativnej spolo¢nosti, tradicionalizmom, so
spoloc¢enskou atmosférou kde je monopol nad informdciami tajomstvami a mistifikacia
vyznamnou pakou, ktorou sa kontroluju spolo¢enské procesy.

Jedna od najvicsich prekézok pri implementacii nového zakona predstavuje
nevedomost’. Vlastne, je zjavné, aspon doteraz, ani obCania ani masmédiumi nie su
v dostato¢nej miere oboznameni ¢o o obsahu novych prav a ¢o o sposobe ich dosiahnutia.
Tento stav sa musi zmenit. Zakon zadrzi svoj zmysel iba v pripade, ked sa obcania
a masmédiumi dozvedia, ze ziskali novy kvalitny prostriedok na dosiahnutie svojich
vlastnych zdujmov, a to nielen dennych, existencidlnych, ale aj tych abstraktnych, ktoré
sa vyjadruju cez potrebu Zit’ v demokratickom okoli.

Preto nie je ndhodou, ze tomuto zdkon, ktory je jednou z prioritnych uloh
Zmocnenca pre informacie verejného vyznamu, predchadzalo vydanie zodpovedajucej
prirucky. Jedna sa o text, ktory by jednoduchym, bezprostrednym a jasnym spdsobom
oboznamil ob¢anov o obsahu prav, ktoré im Zakon zarucuje, a hlavne o sposoboch ako ¢o
najlahsie tieto prava dosiahnut’.

Ked ma Parlament koncom decembra 2004 roku vybral za prvého Zmocnenca
pre informécie verejného vyznamu stretol som sa nie s jednym, ale s vel’kym mnozstvom



uloh, ktoré si zasluzia pridavku prioritné. Aj tak, potreba vyhotovenia prirucky o aplikéacii
zakona a potreba vedenia zodpovedajucej kampane, aj pripade Ze to nebolo zdkonom
vyzadované, pre mia predstavovali jednu zo zékladnych priorit.

Zialbohu, po naznateni do funkcie som sa stretol sneoGakavane velkymi
problémami pri aplikacii zdkona. Zmocnenec nemal zabezpecené ani zdkladné pracovné
podmienky. Bol som bez priestoru, bez prostriedkov a bez spolupracovnikov. Takato
situdcia si vyziadala, aby som vacSiu Cast’ mojich sndh vlozil na zabezpecenie tychto
podmienok. V tom istom case, takato situdcia, samozrejme, vyvolala vo mne starosti
v pohl'ade moZnosti realizacie jednej komplexnej tllohy akou je vypracovanie prirucky.

Pomoc prisla znevladneho sektoru. Skupina nevladnych organizécii, spojena
v Koalicii o vol'nom pristupe k informéciam, ktorej pracu koordinoval Fond otvorenej
spolo¢nosti, kontinuovane déavala velki podporu afirmacii myslienok obsiahnutych
v zdkone o volnom pristupe k informaciim a prijatiu samého zakona. Pokracovala
s prinosom/podporou aj pri jeho implementacii. Koalicia formomovala expertsky tim
scielom relizacie proektu, ktorého hlavnym cielom bola prirucka pod nazvom
Sprievodca Zakonom o vol'nom pristupe k informaciam. Expertsky tim koalicie tvorili
Vladimir Vodineli¢, Sasa Gajin, Tanasije Markovi¢, Dejan Milenkovi¢, Nemana
Nenadi¢, Tamara LukSi¢-Orlandi¢ a Svetislava Bujali€. V praci timu sa zacastiiovali
doCasne-z Casu na cCas aj Milenko Dereta, Andzelka Markovi¢, Igor Bnadovic¢
a Alexandar Resanovi¢. Podporu proektu vypracovania Sprievodcu dala aj misija OBSE
v Srbsku a Ciernej Hore. Vysledkom projektu bol text, ktory svojim obsahom
preto, aby rieSenia zo zdkona urobili zrozumitelnymi a jasnymi, atym aj
realizécia/uplatnenie prav jeho potencidlnym uzivatel'om urobi jednoduchsi.

V polovici aprila tohto roku verejnosti je prezentovana prirucka Sprievodca
Zakonom o volnom pristupe k informacidm. Vydavatelom bol Fond otvorenej
spolo¢nosti. Vtedy sa zacala aj kampan afirmécie obsahu nového Zékona, ktorti som ja
ako Zmocnenec podporoval aaj osobne som sa jej zucastnil. Kvoli tomu d’akujem
Koalicii a Misii OBSE v Srbsku a Ciernej Hore. Specialne d’akujem za to, Ze
vydavatel'ské prava, bez uhrady, boli prenesené Zmocnencovi pre informacie verejného
vyznamu. Vysledok tohto faktu je aj vydanie Sprievodcu Zakonom o volnom pristupe
k informéciam verejného vyznamu, ktory sa vyznamne odliSuje od pociatocnej verzie,
ale ma o mnoho vacsiu tyraz.

Sprievodca Zakonom o volnom pristupe k informacidm verejného vyznamu je
bez pochybnosti dobre nepisany text. Aj ked’, bude sluzit’ svojmu cielu len ak svoje
kvality potvrdi pri pouziti v praxi. Ja verim, Ze sa tak stane. Sprievodca nielen ze moze
obcanom a masmédiam ulah¢it’ realizdciu zdkonom garantované prava, ale moze aj
organom moci pomoct’ pri vykonavani svojich povinnosti. Ak sa tak stane, pomdze tak
ze, na dlhej ceste zmien nasej spoloc¢nosti k demokratickej, otvorenej spolo¢nosti, aspon
jeden krok bude istejsi a pevnejsi.

Zmocnenec pre informacie verejného vyznamu
Rodol’'ub Sabic¢



Sprievodca Zakonom o slobodnom pristupe k informaciam

wKazdy, kto poZiada, ma pravo dozvediet’ sa kaZdu informdciu vo vlastnictve moci,

vyjmiic v pripadoch, ked’ Zakon urcil inak. Ak moc Ziadatel’ovi neoprdavnene odoprie

informdciu, Ziadatel’ sa moZe obratit’ na Poverenca pre informdcie verejného vyznamu

a inym sposobom, predvidanym Zdakonom, uskutoénit’ svoje pravo.”

I. Preco bol Zakon schvaleny? — ,,Informacia je kyslik demokracie*

St styri hlavné dovody na vydanie tohto zdkona:

Sucasné demokratické spoloc¢nosti su zalozené na myslienke, ze informacia je
kyslik demokracie a Ze verejnost ma opravneny zaujem vediet o Statnych
veciach. Ob¢an moze G¢inne kontrolovat’ pracu Statnych orgénov, len ak st mu
pristupné informacie, ktorymi S$titne organy disponuji. Slobodny pristup
k informéciam, ktorymi disponuji Statne organy, umoznuje, aby obcania boli
lepSie informovani a S$tatni uradnici zodpovednejSi, o zmenSuje riziko

zneuzivania moci a zarucuje resSpektovanie I'udskych prav a slobod;

Novinari a verejné informacné prostriedky v demokratickej spolo¢nosti, ako usi a
o¢i verejnosti, maji osobitni ulohu kontroléra prace Statnych organov. Pravidla o
pristupnosti verejnych informacii im zabezpecuju podmienky pre ucinné

ziskavanie udajov o praci Statnych organov;

Pokrokové demokratické spolo¢nosti sa okrem iného poznaju aj po tom, ¢i vydali
zakon o slobodnom pristupe k informaciam a ¢i ho ucinne uplatituju. Ked’ze teraz
aj my mame Zakon, pred vSetkymi, ale predovSetkym pred novindrmi stoji uloha,

aby ziadajuc pristup k informaciam, zacali dobyjanie demokracie prave tam, kde



je odpor tradi¢ne najtvrd$i — v Statnej byrokracii skryvajicej od verejnosti

informacie o svojej praci,

e Schvalovanim tohto Zakona poslanci Narodného zhromazdenia splnili jednu z
podmienok pre ¢lenstvo v Rade Eurdpy. Rada Eurdpy vo februari 2002 vyniesla
Odportcanie ¢lenskym Statom o pristupe k verejnym dokumentom a tym ich
vyzvala, aby svojimi predpismi vzali do ochrany ziujem jednotlivca ucinne
kontrolovat’ pracu Statnych organov. Na§ Zakon sa v najvac¢sej miere zhoduje s
pravnymi Standardmi z Odporacania Rady Eurdpy. Zostava iba, aby sa v zZivote
potvrdilo, nakol'ko je §tat ochotny splnit’ svoje zdkonné povinnosti a tak sa,
nielen verbalne, priblizit' ku kruhu eurépskych krajin vyvinutej demokracie. Na

uskutocnenie tohto ciela by mal posluzit’ aj tento sprievodca.

I1. Zakladné pravidla o pristupe k informaciam

1. Informacia verejného vyznamu

Kazdé informécia, o ktora verejnost’ ma opravneny zaujem vediet’ ju, a ktorou disponuje
organ verejnej moci, je informacia verejného vyznamu. Je jedno, ¢i je informacia
obsiahnuta v dokumente, ktory vznikol v praci organov verejnej moci, alebo v stvise s
jeho pracou, rovnako ako nie je podstatné, ¢i je zdrojom informécie sam organ moci
alebo niekto iny. Nie je podstatny ani nositel’ informacie, teda, ¢i informacia ma podobu
papierového dokumentu, filmu, fotografie, audiopasky, ¢i je vo forme elektronickej alebo
vo forme niektorého iného média. Napokon nie su podstatné ani iné charakteristiky
informéacie, napriklad kedy dokument vznikol, ako sa organ verejnej moci k informacii

dostal a pod. (¢lanok 2).



Priklad 1: Aka je vyska cestovnych nakladov prezidenta Republiky v roku 2004? Aka cast

Jje hradena z rozpoctu republiky Srbska a kto znasal zvysok nakladov?

Priklad 2: Nie je podstatné, kedy informacia vznikla

V' Slovinsku sa svojho casu stalo toto: Ziadatel podal istej Statnej agenture Ziadost o
nahliadnutie do zapisnice zo schodze a agentura ziadost' odmietla, odvolavajuc sa na
skutocnost, zZe sa schodza udiala pred tym, nez Zdakon o slobodnom pristupe k
informdciam nadobudol platnost. Tamojsi Poverenec rozhodol, zZe sa nahliadnutie do
zapisnice musi umoznit. Podobny vyvin veci treba ocakavat’ aj v Srbsku — nie je dolezité,
kedy dokument vznikol, podstatné je iba to, ze organ vo chvili, ked sa o Ziadosti

rozhoduje, tym dokumentom skutocne disponuje.

Teda informaciu verejného vyznamu uspeSne spoznime na ziklade iba dvoch

elementov:

a) Ze ide o informaciu, ktorou disponuje organ verejnej moci;
b) Ze ide o informaciu, o ktoru verejnost’ ma opravneny zaujem vediet’ ju.

O oboch elementoch sa bude v d’alSom texte hovorit’ zvI1ast'.

2. Organ verejnej moci

Organy verejnej moci su:

e vSetky Statne organy, napriklad Narodné zhromazdenie, prezident Republiky,
Vlada, ministerstva, spravy, Ustavy, agentiry a iné telesa, vratane Ustavného
sudu, Uradu verejného obzalobcu, Pravneho zastupitel'stva;

e nezavislé telesa, ustanovené zakonmi, ako su Radiodifizna rada, Komisia pre
cenné papiere, Poverenec pre pristup k informaciam verejného vyznamu,
Ombudsman a podobné organy tzemnych autondémii, miest a obci, ako st
Zhromazdenie = Autonomnej  pokrajiny  Vojvodiny, mestské a obecné

zhromazdenia, mestské a obecné rady, rady narodnostnych mensin a pod.;



e organizicie poverené¢ vykonavanim urcitej moci, resp. verejnych opravneni,
povedzme podniky pre elektrodistribuciu, telekomunikacie, komunélne prace —
vodovod, kanalizacia, zelené plochy, verejny parkovaci priestor, mestski
dopravu, ale aj iné druhy organizacii, akymi st advokatska alebo inZinierska
komora, Narodna kniznica, Ustav pre bezpeénost a pod.;

e iné pravne osoby, ktoré zalozil, alebo ktoré v uplnosti alebo ¢iastocne financuje
niektory z uz uvedenych orgénov verejnej moci, ako si: predskolské ustanovizne,
zdkladné a stredné Skoly, vedecké tustavy, fakulty a univerzity, nemocnice,
kliniky, lieCebné tustavy, rehabilitacné strediska, domy pre ubytovanie starych,

divadla, koncertné agenttiry, domy kultury a pod.

Teda informacia verejného vyznamu je informacia, ktorou disponuje ktorykol'vek

organ verejnej moci (¢l. 3).

(Zoznam a adresy najvyznamnejsich organov verejnej moci su v prilohe ¢. 3)

3. Opravneny ziaujem verejnosti vediet’

Podla Zakona opravneny zaujem verejnosti vediet’ jestvuje vzhladom na vSetky
informécie, ktorymi disponujii orginy verejnej moci. Ziadatel' informéacie nemusi
dokazovat, ze ma zaujem vediet’ ur¢iti informaciu, ani dokazovat, ze je jeho zaujem
opravneny. Orgdn verejnej moci nesmie od ziadatela ziadat’ uvedenie dévodov na

podanie ziadosti (¢l. 15, odsek 4).

Ak organ verejnej moci odoprie ziadatel'ovi pristup k urcitej informécii, mé povinnost’
dokazat, ze to je v konkrétnom pripade opravnené zo stanoviska zachovania prevazného
zaujmu, akym je zdujem bezpecnosti  krajiny alebo sukromia inych. Spdsob, ako presne
zistit', i ide o pripad opravneného obmedzenia pristupu k informaciam, bude ozrejmeny
v nasledujuce;j (III.) kapitole Sprievodcu. Na tomto mieste treba eSte zdoraznit’ pravidlo o
tzv. privilegovanych informacidch — orgéan verejnej moci nikdy nesmie odopriet’ pristup k

informaciam  tykajicim sa ohrozenia a ochrany zivota a zdravia l'udi a Zivotného



prostredia (Cl. 4). Ohl'adom tychto informacii organ nema pravo dokazovat’, zZe verejnost’

nema opravneny zaujem vediet’ o nich.

Priklad 1: Isty ¢lovek pred odchodom zo Srbska v 40. rokoch minulého storocia zakopal
krcah s dukatmi na nejakom pasienku pri Belehrade. Podla orientacnych bodov z tych
¢ias vyznacil na mape miesto, kde sa poklad nachadza, a na smrtelnom lozku dal mapu
vaukovi. Vnuk, obcan Kanady, prvykrat siel do Srbska a zistil, Ze mapa je nepouzitelnd,
lebo sa na mieste niekdajsich orientacnych bodov nachddzaju budovy a parky. Ked' sa
dozvedel o Zakone o slobodnom pristupe k informaciam, predsa nestratil nadej a po
patrani v archivoch Ziadal a ziskal plany pozemkovych parciel z roznych obdobi, na
zaklade ktorych presne zistil, kde je poklad uloZeny. Pri tom vsetkom nikomu
nevysvetloval, na co kopie tych starych planov potreboval. Platil iba nevyhnutné poplatky

xeroxovania dokumentov, ktoré si chcel vziat zo sebou, aby poklad vyhladal.

Priklad 2: Na ndkladnej Zeleznicnej stanici Belehrad — Dorcol sa viak vysinul z kolaji.
Nasledne doslo k vyliatiu latky neprijemne zapdachajucej. Novinari sa obratili na mestsku
moc a Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia s poziadavkou, aby im bezodkladne

odpovedali na nasledujuce otazky:

o O aku latku ide?
e Je a v akej miere je nebezpecnda pre zdravie obcanov?
o Ako sa obcania v okoli Zeleznicnej stanice maju spravat?

e Co podniknu Statne organy v smere odstranenie nasledkov havarie?

4. Prava na pristup k informaciam

Su Styri zékladné zakonné prava ohl'adom pristupu k informécidm verejného vyznamu

@l 5):

e pravo ziadatela dostat odpoved’, ¢i organ verejnej moci disponuje urcitou

informaciou, pripadne ¢i mu je pristupna;



e pravo ziadatel'a, aby sa mu informécia verejného vyznamu spristupnila tym, Ze sa
mu umozni nahliadnutie do dokumentu obsahujicemu informaciu;

e pravo ziadatela dostat’ po zaplateni poplatku kopiu dokumentu, ktory ziadanu
informaciu obsahuje;

e pravo ziadatela, aby mu kopia dokumentu po zaplateni poplatku bola zaslana na

adresu postou, faxom, elektronickou cestou alebo inym spdsobom.

O vyhodach tykajucich sa platenia poplatku na vyhotovenie kopie dokumentu sa bude

hovorit’ v kapitole IV Sprievodcu.

Ziadatel ma pravo na pravdivi a uplna informaciu a organ verejnej spravy, ktory podal
nepravdivu alebo neuplnt informaciu, zodpoveda za priestupok (¢l. 46, odsek 4). Organ
verejnej moci zodpovedd za Skodu vzniknuti tym, Ze neoprdvnene odoprel pristup k

ziadanej informadcii.

Ak je ziadanad informdécia uz pristupnd verejnosti, ziadatel mad pravo, aby ho organ

informoval, kde bola zverejnena.

Ak dokument obsahuje Casti, o ktoré verejnost nema opravneny zaujem vediet' ich,

ziadatel’ ma pravo, aby mu organ verejnej moci spristupnil ostatné ¢asti toho dokumentu.
Priklad: Stavebny podnikatel’ podava Ziadost Republikovému geodetickému ustavu na
vypracovanie elektronickej kopie snimky katastrovej parcely G-126/28 obce Vracar
a ziada, aby mu kopiu dorucili elektronickou postou.

5. Kto ma pravo na pristup k informaciam?

Kazdy, za rovnakych podmienok, ma pravo na pristup k informaciam. Nezalezi na tom,

¢i je ziadatel domaci alebo zahrani¢ny obcan, ani na tom, ¢i mé4 bydlisko na Uzemi

Republiky Srbsko alebo niekde inde. Nie je dovolené diskriminovat Zziadatel'ov
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informacii na zéklade ich osobnych vlastnosti, akymi st nacionalna alebo etnicka

prislusnost’, rasa, pohlavie, invalidita a pod.

Prava zaruené zdkonom prislichaji aj jednotlivcom, aj pravnickym osobam. Zakon
zvlast zaruCuje rovnaké zaobchddzanie so vSetkymi novindrmi a verejnymi
informacnymi prostriedkami (zékaz diskriminacie). Organ verejnej moci je povinny
nahradit’ vzniknuta Skodu, ak pristup k informacidm umoznil iba niektorym novinarom a
verejnym informa¢nym prostriedkom, alebo ak sa im umozni pristup k informacidm skor

nez ostatnym (Cl. 7 a 44).

Priklad 1: Znamy rusky vyrobca kontajnerov si Ziada od komunalnej sluzby obce Vrsac
kopiu tendrovej dokumentacie v suvislosti so zadovazovanim kontajnerov pre mestsku
cistotu. Tato ziadost sa nemoze zamietnut' z dovodu, Ze Ziadatel nema status davatela
ponuky na tendre, ani sa vyddvanie kopie nesmie podmienit zaplatenim vysSej ceny

poplatku od toho, ktory pokryva nutné vydavky rozmnoZovania.

Priklad 2: NIS prijal Ziadost istého novindra, aby mu podali informdcie o mnozZstve a
povode ropy dovezenej v minulom roku. NIS moézZe informovat verejnost o Ziadanych
informdciach na tlacovej konferencii, ale to nie je zavizné. Ak to predsa neurobi, je
povinny odpovedat na Ziadost novindra v stanovenej lehote. Ak medzitym, prv nez zaslali
odpoved, prisla este nejaka Ziadost od inych novindarov tykajuca sa tych istych
informacii, NIS je povinny poskytnut odpoved’ sucasne vSetkym novinarom, ktori Ziadost

zaslali, a tym zabezpecit ich rovnopravnost.

6. Poverenec pre pristup k verejnym informaciam — nova inStiticia v pravnej

sustave
Poverenec je Statny orgédn stanoveny tymto zakonom. Jeho ulohou je starat’ sa o nehatené

uskuto¢iiovanie prava na pristup k informaciam verejného vyznamu, a najma:

e rozhodovat’ o odvolaniach na rieSenia organov verejnej moci;
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e vypracovat a publikovat’ prirucku s praktickymi pokynmi na uskuto¢iiovanie prav
predvidanych zdkonom a
e podavat Narodnému zhromazdeniu pravidelné spravy o tom, ako organy moci

uplatiiuju Zakon.

Poverenec ma vlastni odbornt sluzbu. Vo vykonadvani svojich prac Poverenec je
samostatny a nezavisly, ¢o znamend, ze nesmie ziadat’ ani prijimat’ prikazy a pokyny pre

svoju pracu od Statnych organov alebo inych osob.

III. Kedy je pristup k informaciam verejného vyznamu obmedzeny

alebo vyluceny?

1. Zakladné pravidlo: trojdielny test.

Ziadatel' informacie nema vzdy pravo akurdt na kazdu informéciu, ktorou disponuje

organ verejnej moci.

Organ verejnej moci nie je povinny umoznit’ pristup k ziadanej informacii, ak st v

konkrétnom pripade splnené tri podmienky (¢l. 8, od. 1):

1. ak je jeden zo zaujmov vypocitanych v Zakone o kolizii zdujmov ziadatela vediet’;

2. ak by pristupom k informacii tento protikladny zdujem bol vdzne poruseny;

3. ak potreba ochrany protikladného zaujmu ma vacsiu vahu, nez je potreba ochrany
zaujmu ziadatela vediet, hodnotiac nevyhnutnost’ odoprenia pristupu k informaciam

podl'a meradiel demokratickej spolo¢nosti.

Skumanie (testovanie), ¢i organ verejnej moci odopiera ziadany pristup v sulade so
Zékonom, ma preto tri Casti: 1. ¢i sa ziadany pristup odopiera kvoli ochrane niektorého
zaujmu uvedeného v Zakone (¢l. 9, 13 a 14), ak sa zisti, Ze je tomu tak; 2. ¢i by

umoznenim pristupu k informacii ten zaujem bol vazne poruseny v konkrétnom pripade;
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3. ¢i je podla meradiel demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné odopriet’ pristup k

informacii.

Priklad: Vezmime predpoklad, Ze odbornici z Ministerstva financii pripravili elaboradt o
zneuziti jednotlivych foriem danovych ulav z dévodov nedopatreni v regulative alebo
nezodpovedajucich kontrolnych kapacit, a Ze ten elaborat, kedZe ma formu pracovného
materialu, ziskal status uradného tajomstva. Novinar, ktory sa zameriava na hospodarske
otazky, spracuva tému zneuzivamnia danovych ulav a podava ziadost o nasledujice
informacie: Ci Ministerstvo od zaciatku uplatiiovania novych dasiovych zédkonov zistilo
niektoré druhy zneuzZivania danovych ulav? V ktorej oblasti je zneuZivanie

najcastejsie? Ktoré su rozmery a ktoré priciny tych zneuziti?

Odpovede na otazky z tejto Ziadosti sa zrejme nachddzaju v elaborate, ktory ma status
uradného tajomstva. Tajomstvo elaboratu je urcené automaticky, pretoze ide o pracovny
material, ale samotny ten fakt neznamend, Ze sa tajomstvo musi zachovavat za kazdu
cenu. V konkrétnom pripade jestvuje spolocensky zaujem, aby sa slabosti v regulative
alebo kontrolnych kapacitach spoznali, za ucelom ich napravy. Z druhej strany,
zverejiiovanie tych slabosti, prv nez sa napravia, mohlo by priviest k eSte vdcsim
zneuzitiam danovych ulav (,,vazne narusanie v konkrétnom pripade ). Teda dobry dovod
(,,nevyhnutny v demokratickej spolocnosti”) na to, aby sa tajomstvo este isty cas
zachovalo, mohla by byt priprava intervencnych opatreni, ktoré odstrania problém
(vylepsit regulativu, alebo posilnit kontrolu) a novinar by mohol dostat’ odpoved’ v tom
zmysle (s ktorou by sice pravdepodobne nebol spokojny).

V kazdom pripade po podniknuti surnych opatreni, alebo po prejdeni rozumnej lehoty na
ich pripravu a vynesenie, by zachovavanie tajomstva informdcii obsiahnutych v
uvedenom elaborate bolo v znacnej miere menej opravnené, bez ohladu na to, ci

dokument aj dalej nesie oznacenie ,,tajné .

2. Ktoré zaujmy su vypocitané v Zakone?

13



Zakon (v ¢l. 9, 13 a 14) vypocituje vsetky zaujmy, ktoré mézu byt’ v rozpore so zaujmom
ziadatel'a vediet. Mimo tohto okruhu zdujmov nejestvuje ani jeden iny, pre ktory by

organ verejnej moci mohol odopriet pristup k informécii. To st nasledujiice zaujmy:

* zivot, zdravie, bezpecnost alebo niektoré iné dolezité blaho niektorej osoby (¢l. 9,
od. 1,b. 1);

* znemoznovanie alebo odhalovanie trestného ¢inu, obvinenie z trestného Cinu,
vedenie predbezného trestného konania, resp. sudneho postupu, vykonanie rozsudku
alebo vykon trestu, vedenie niektorého iného pravne usporiadaného konania, férové
postupovanie a spravodlivé stidenie (¢1. 9, od. 1, b. 2);

* obrana krajiny, Statna a verejna bezpecnost, medzinarodné vzt'ahy (¢l. 9, od. 9, b.
2);

* schopnost’ Statu riadit’ hospodarske procesy v krajine, uskutocnenie opravnenych
hospodarskych zaujmov (¢l. 9, od. 1, b. 5);

* §tatne, tradné, podnikatel'ské a iné tajomstvo (¢l. 9, od. 1, b. 5);

* znemoznovanie zneuzitia prava na pristup k informaciam (¢l. 13);

* pravo na sukromie, na dostojnost’ a niektoré iné pravo osoby, na ktort sa ziadana

informacia osobne vzt'ahuje (¢l. 14).

3. Co je vazne narusanie v konkrétnom pripade?

Ked sa zisti, ze by sa Ziadany pristup k informacii mohol odopriet kvoli ochrane
niektorého z vypocitanych zaujmov, to eSte nepostacuje na to, aby sa uzavrelo, ze by v
konkrétnom pripade to odoprenie bolo v stilade so Zakonom. Potrebné je este zistit, ¢i by
v konkrétnom pripade ten zdujem pristupom k informacii bol vézne naruseny. To

znamena, ze by ziadany pristup:
* vazne ohrozil Zivot, zdravie, bezpecnost’ alebo niektoré iné blaho niektorej osoby;

* vazne ohrozil, rusil a stazil odhalovanie trestného ¢inu, alebo ho znemoznil,

pripadne znemoznil obvinenie z trestného ¢inu, vedenie predbezného konania, resp.
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sudneho konania, vykon rozsudku alebo vedenie niektoré¢ho iného pravne usporiadaného
konania, alebo férového postupovania a spravodlivého sudenia;

* vazne ohrozil obranu krajiny, Statnu a verejni bezpecnost’, medzinarodné vztahy;

* podstatne zmensil schopnost’ krajiny riadit’ hospodarske procesy v krajine, alebo
uskuto¢nenie opravnenych hospodarskych zaujmov;

* yyvolal tazké pravne a iné nasledky na zaujmoch chranenych zakonom, ktoré
maju prevahu nad zaujmom o pristup k informacii, ktord je Stitnym, wradnym,
podnikatel'skym alebo inym tajomstvom;

* znamenal vazne zneuzitie prava na pristup k informéciam;

* vazne narusSil prdvo na sukromie, na dostojnost’ a niektoré iné pravo osoby, na

ktort sa ziadana informacia osobne vzt'ahuje.

4. Nevyhnutnost’ v demokratickej spolo¢nosti

V demokratickej spolo¢nosti nie je nevyhnutné odopriet’ Ziadany pristup:

e ak sa tym aj tak nem6Zu ochranit’ zdujmy vypocitané v Zakone, alebo

e ak sa ochrana vypocitanych zaujmov moéze v rovnakej miere uskutoCnit’ inym
spdsobom, alebo

e ak sa tym odopiera pristup k informécii vo vdcSej miere, nezZ je postacujuce pre

ochranu vypocitanych zdujmov.

V mnohych pripadoch, v ktorych je pre nedemokraticki moc nemyslitel'né spristupnit’
obCanom informacie, demokratickej moci sa nezda byt nevyhnutné, aby im pristup
odoprela. Organ verejnej moci je povinny riadit’ sa meradlami demokratickej spolo¢nosti,
odhadujuc, ¢i by v konkrétnom pripade pristup k informacii vazne ohrozil niektory zo
zaujmov, vypocitanych v Zakone. S ohl'adom na povahu demokratickej spolo¢nosti organ
verejnej moci umozni ziadany pristup, ked napriek vaznej ohrozenosti niektorého z
vypocitanych zdujmov to nakladd zvlaSt opravneny verejny zaujem, osobitne ked’ sa
informacia tyka poruSovania zdkona zo strany moci, prekroCenia opravneni,

nesvedomitého vykondvania prac a iné.
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Priklady

Orgén verejnej moci opravnene odopiera ziadany pristup napriklad k takymto

informaciam:

* Co je nové identita chraneného svedka Petra Petroviéa a kde je on v tejto chvili?

* Ktoré operativne aktivity, kde akedy, policia podnika a ktoré este planuje
podniknut’ s cielom zatknut’ dvoch ute¢encov z vézenia v Sriemskej Mitrovici?

* V ktorych casovych intervaloch pohrani¢na hliadka prechddza medzi bodom A a
bodom B na hranici s Macedonskom?

* Transkript rozhovoru prezidenta Republiky Srbsko s prezidentom Franctzska.

* Aké su strategické rezervy ropy, s ktorymi moze pocitat’ Vldda v nastupajicej
ropovej krize?

* Kto sa uz prihlasil na ucast’ v tendri, ak sa informacia ziada pred ukoncenim
lehoty na prihlasky?

* Ziadanie prili§ velkého poétu informacii, povedzme tidajov o vietkych dovtedy
vyplatenych platoch kazdému zo vsetkych kedykol'vek zamestnanych v doty¢nom
ministerstve, alebo nerozumne ¢asto opatované ziadanie tej istej, uz ziskanej informacie.

* Udaje z lekarskeho kartonu pacienta Mirka Mirkoviéa, ktory nedal suhlas na
zverejnenie tych udajov, nie je nositelom verejnej funkcie, pre ktort by tie tdaje boli
dolezité, a ani svojim poc¢inanim v stvise so sukromnym zivotom nedal zamienku na
ziadanie informacie.

* K akym zisteniam sa dostal organ moci pri finan¢nej kontrole hospodarenia
konkuren¢ného sukromného podniku alebo stav zirového uctu niektorého obcana?

* Pri poskytovani moznosti nahliadnutia do zmluvy, ktoria mestské zhromazdenie
uzavrelo so zndmym spevakom ohl'adom jeho ucasti v novorocnom koncerte, udaje o

jeho adrese a Cisle jeho bankového uctu sa v dokumente znepristupnia.

5. Spor o tom, ¢i je Ziadany pristup odopreny v siilade so Zakonom.
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Orgéan verejnej moci, ktory odoprie ziadany pristup, je povinny dokazat, ze v konkrétnom
pripade nejestvuje opravneny zaujem Ziadatel'a vediet’ tidaje (€l. 4). Na Ziadost’ Ziadatel'a
informécie Poverenec a iny organ ochrany prava na volny pristup k informaciam zisti, za
pomoci trojdielneho testu, ¢i orgdn verejnej moci konal spravne. O tom pravnom konani

podrobnejsie v pokracovani, v kapitole IV.

IV. Konanie pri uskutocnovani prava na vol’'ny pristup k informaciam verejného

vyznamu

1. Ako sa zaéina konanie?

Konanie pri uskuto¢iiovani prava na vol'ny pristup k informaciam verejného vyznamu sa
zaCina podanim ziadosti tradnej osobe organu verejnej spravy disponujucej informaciou.

Ak tradné osoba nie je ur€end, konanie je v prislusnosti veduceho organu moci (¢l. 38).

Ziadost mozno podat’ tak v pisomnej, ako aj v ustnej podobe. Organ moci moze
predpisat’ tlaCivo na podavanie ziadosti, ale musi rozoberat aj ziadost, ktord nie je
formulovand na tom tlacive. Ked’ sa informacia ziada ustne, ziadost sa vyjadruje do

zapisnice vedenej opravnenou osobou organu verejnej moci pre pristup k informaciam.
2. Co je obsah Ziadosti?
Ziadatel' v Ziadosti uvadza:

® nazov organu moci;

e svoje meno priezvisko a adresu, i sidlo, ak je ziadatel’ pravnicka osoba;

e opis ziadanych informécif;

e iné udaje, ul'ahcujice nachddzanie informacie.
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Priklad: Novinar sa obracia na Narodné zhromazdenie a Ziada informdcie o dovoze
elektrickej energie. V ramci Ziadosti upozoriiuje opravnenu osobu Narodného
zhromazdenia, Ze by sa také informdcie mohli najst v materidaloch, pripravenych pre

potreby anketového vyboru Zhromazdenia, ktory sa tou témou zamestnaval v roku 2004.

Ziadatel’ od orgénu verejnej moci moze:

e ziadat’ oznamenie, ¢i naklada ziadanou informaciou;
e umoznit nahliadnutie do dokumentu, obsahujicemu ziadant informaciu;
e vydat’ képiu dokumentu;

e zaslat kopiu dokumentu postou alebo inym spdsobom.

Zv1ast je dolezité zdoraznit’, Ze Ziadatel’ nemusi uviest’ dovod na podavanie Ziadosti.

(Tlaciva na podavanie Ziadosti a odvolani su v prilohe ¢.2)

3. Co ak je ziadost’ netiplna alebo neupravens

Opréavnena osoba organu moci je povinna poucit’ ziadatela, ako odstrani nedostatky, ak je
ziadost’ neuplné (neobsahuje vsetky nevyhnutné udaje), resp. netthl'adna (nezrozumitel'na
zo stanoviska toho, €o sa ziada). Ak Ziadatel’ neodstrani nedostatky v primeranej lehote a
nedostatky su také, ze sa podla Ziadosti nemo6Ze konat, orgdn moci vynesie uzaver o

zamietnuti ziadosti ako neuhladne;.

Priklady:

* Ziadatel poda Ziadost na ,,mesto Nis“, ale neuvedie orgdn, na ktory sa Ziadost
vztahuje (napriklad primator mesta, mestska rada alebo mestské zhromazZdenie).

* Podavatel’ Ziadosti sa dozaduje, aby sa mu odpoved dorucila elektronickou
cestou, ale v Ziadosti neuvedie elektronicku adresu.

* Ziadatel necitatelne napise svoje meno a priezvisko.
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* Ziadatel zasle Ziadost na memorandovom papieri organizdcie, ale uvedie svoju
sukromnu adresu pod podpisom, takze nemozno uzavriet, i Ziadost podava vo viastnom
mene, alebo v mene organizacie.

* Podavatel poziada o informacie o tom, kolko organ moci vydeluje na platenie
telefonnych uctov, ale neuvedie obdobie, na ktoré sa informdcia vztahuje (na minuly

mesiac, minuly rok, kolko je planované na bezny rozpoctovy rok a iné).

4. Lehota, v ktorej organ moci musi podla Ziadosti Ziadatel’a konat’

Organ moci je povinny bezodkladne, a najneskdr do 15 dni odo dila prijatia Ziadosti
konat’ podla ziadosti ziadatela. To znamend, Ze orgdn moci je povinny v tej lehote
oznamit’ ziadatel'ovi, ¢i disponuje informaciou, umoznit’ mu nahliadnutie do dokumentu,
ktory ziadantl informaciu obsahuje, tiez vydat’ mu, resp. zaslat’ kopiu dokumentu.

Ak organ moci nema moznost’, z opravnenych dovodov, do 15 dni konat’ podl'a ziadosti
ziadatel’a, vtedy je povinny ihned’ ho s tym oboznamit’ a urcit’ dodato¢nt lehotu, v ktorej

bude konat’ podl'a Ziadosti a ktord nemoze byt dlhSia od 40 dni odo dia prijatia Ziadosti.

Organ moci musi konat’ podPa Ziadosti Ziadatela do 48 hodin od prijatia Ziadosti,

ak sa zZiadost’ vztahuje na informaciu:

e o ochrane Zivota a slobody jednotlivca;
e 0 ohrozeni alebo ochrane zdravia obyvatel’stva;

e 0 ohrozeni alebo ochrane Zivotného prostredia.

Ziadatel’ mdze podat’ staznost’ Poverencovi, ak organ moci v predpisanej lehote na jeho

ziadost’ neodpovie.

Priklad: Ziadatel sa obracia na predskolskii ustanovizeri svojej obce so Ziadostou o képiu
vychovnych cielov pre vekovu skupinu trojrocnych deti (napr. preto, zZe ma dojem, Ze
vychovavatelia nepracuju dostatocne s jeho dietatom). Povedzme, Ze taky dokument

Jestvuje, zZe Ziadatel osobne odovzdal Ziadost oprdavnenej osobe ustanovizne a Ze tato
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osoba potrebuje niekolko minut na to, aby dokument vyhladala a kdpiu vyhotovila. Je
ocividné, Ze sa na taku zZiadost moze reagovat , bezodkladne“ a Ze je zavizok opravnenej
osoby, aby tak aj konala.

Ak je vsak uradnik predskolskej ustanovizne zaneprdzdneny inymi povinnostami
(konanim podla inych Ziadosti, alebo v suvise s inymi pracovnymi zavdzkami, ktoré tiez
vykonava), vtedy je mozné, ze sa nebude moct venovat Ziadosti Ziadatela hned, ale v

kazdom pripade ma zavizok dorucit' mu kopiu do 15 dni (s platenim uhrady).

Ak vsak Ziadatel Ziadal aj nahliadnutie do odbornej literatury, na zaklade ktorej bol
vychovny plan zhotoveny (a ktoru mozno identifikovat’ a najst' v kniznici a dokumentdcii
ustanovizne), opravnenad osoba, po prijati Ziadosti, vyjde v ustrety v miere, v ktorej je to
mozné, hned (zhotovi kopie vychovnych planov) a zdaroven zasle Ziadatelovi oznamenie,
ze do odbornej literatury moze nahliadnut o 40 dni v miestnostiach ustanovizne
(zdovodnujuc dlhsiu lehotu casom potrebnym na presné zistenie literatury, o ktoru ide a

na jej prichystanie, aby bola naporudzi ziadatelovi).
5. Ako orgin moci kona, ked’ umoziuje pristup k informaciam?
Orgén moci pisomne oznamuje ziadatel'ovi:
e 7e disponuje, alebo Ze nedisponuje ziadanou informaciou;
e 7¢ modze nahliadnut’ do dokumentu obsahujicemu ziadanu informaciu v uradnych
miestnostiach organu moci v danom ¢ase a danym sposobom, totiz
e 7e mu vyda alebo doruci kopiu toho dokumentu, s uvedenim vysky nevyhnutnych

nakladov vyhotovenia kopii alebo dorucovania.

Ked’ organ moci umozni Zziadatelovi pristup k informécidm, nevydd o tom osobitné

rozhodnutie, ale zhotovi Gradny zaznam.

6. Ako sa uskutociiuje pravo na nahliadnutie?
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Nahliadnutie do dokumentu obsahujiceho ziadant informéaciu sa kond pouzitim
vybavenia, ktorym disponuje organ moci, vyjmuc pripadov, ak ziadatel' ziada, aby
nahliadnutie vykonal pouzitim vlastného vybavenia.

Ziadatel mdze z opravnenych dovodov Ziadat', aby do dokumentu nahliadol v inom &ase
od toho, ktory mu je oznaCeny v oznameni.

Osobe, ktora nie je vstave nahliadnut’ do dokumentu bez sprevadzajlicej osoby, sa
umozni urobit’ to v sprievode inej osoby.

Ak organ moci disponuje dokumentom obsahujucim Ziadant informaciu v reci, v ktorej

je ziadost’ podana, je povinny dat’ ziadatelovi k dispozicii dokument v tej reci.

7. AKo sa uskutociiuje pravo na kopiu?

Orgén moci vydava kopiu dokumentu obsahujiceho informaciu v podobe, v akej sa
informacia nachadza (fotokopia, audiokopia, videokopia, digitalna kopia a pod.). Ak
nedisponuje technickymi moznostami na vypracovanie kopie dokumentu v podobe, v
ktorej sa informécia nachadza, orgdn moci vypracuva kopiu v inej podobe, ale
oboznamuje ziadatel'a s moznost'ou, aby si kdpiu vypracoval vlastnym vybavenim.

Ak organ moci disponuje dokumentom, ktory obsahuje ziadanu informéciu v reci, v

ktorej je ziadost’ podand, je povinny vydat’ kopiu dokumentu v tej reci.

Priklad: Ziadatel sa obracia na Auto-moto zviz so Ziadostou aby sa mu vydala fotoképia
farebného plagatu, ktorym sa vodici vyzyvaju nepouzivat’ mobilné telefony pocas jazdy.
Opravnena osoba v Zvize vsak zisti, Ze plagat ma netypické rozmery, tiez ze Auto-moto
zvdz nedisponuje xeroxom vo farbdach, ale iba cierno-bielym. Preto oznamuje Ziadatelovi,
Ze mu moze vydat iba cierno-bielu kopiu, aj to o 20% menSiu.

Ziadatel' akceptuje argumenty Zvizu, ale si Ziada, aby mu dovolili odfotografovat’ si
plagat svojim digitalnym fotoaparatom, co mu umozni vypracovat si na inom mieste

vernejsiu kopiu origindlu a opravnend osoba vychadza v ustrety tej Ziadosti.

8. Kolko stoji pristup k informaciam?
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Oboznamenie s tym, ¢i organ moci disponuje ziadanou informaciou, ako aj nahliadnutie
do dokumentu, ktory ti informaciu obsahuje, si bezplatné.

Ziadatel' je povinny zaplatit thradu nevyhnutnych vydavkov za vypracovanie képie
dokumentu a jej dorucenie. Vydavky vypracovania kopii predpisuje Vldda Republiky
Srbsko.

Od zaviézku platenia uhrady vypracovania kopie st oslobodeni:
e novinari, ak o kopiu Ziadajli za i¢elom vykonavania svojej profesie;
e zdruZenia pre ochranu l'udskych prav, ak o képiu dokumentu ziadaju za ucelom
uskuto¢nenia ciel'ov zdruzenia,
e vSetky osoby, ak sa ziadana informécia tyka ohrozenia, resp. ochrany zdravia
obcanov a zivotného prostredia.
Ked’ je ziadana informécia uz zverejnena a pristupna v krajine alebo na internete, vtedy

nie je mozné uskutocnit’ pravo na bezplatnt kopiu.

9. Ako organ moci kond, ked’ odopiera pristup k informacii?

Ak organ moci z dovodov uvedenych v III. Casti Sprievodcu uplne alebo ciastocne
zamietne pravo ziadatela, je povinny o tom vyniest’ osobitné rozhodnutie. Rozhodnutie o
zamietnuti musi byt pisomne zddévodnené. Organ moci je povinny poucit’ Ziadatel'a o

opravnych prostriedkoch, ktoré proti rieSeniu o zamietnuti moze vyuzit'.

10. Kedy organ moci postupuje Ziadost’ Poverencovi?

Ak organ moci nedisponuje dokumentom, obsahujucim ziadanu informaciu, postipi
ziadost’ o pristupe k informécii Poverencovi. Sti¢asne oboznami Poverenca a ziadatel’a s
tym kto podla jeho poznatkov dokumentom disponuje.

Poverenec je povinny preverit, ¢i organ, ktorému ziadost' povodne bola adresovana,

skutoc¢ne nedisponuje ziadanou informaciou. Ked’ Poverenec zisti, ze ziadand informécia

je vo vlastnictve niekoho iného:
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e postupi ziadost’ na tento organ, alebo

e pouci ziadatel'a, aby sa na ten organ sam obratil.

S ohl'adom na to, Ze Ziadatel' zostava ,,panom* svojej Ziadosti, on sa mdZze postavit’ proti
postipeniu ziadosti na iny organ. Vyhodou postupenia ziadosti na iny organ je v tom, ze
ziadatel' nemusi podavat’ novu ziadost. Lehota konania podl'a postupenej ziadosti sa

zacina dilom dorucenia ziadosti inému organu.

Priklad: Student chystd semindrnu pracu na tému ndsilenstva v rodine v Srbsku. Obracia
sa na Ministerstvo spravodlivosti, aby ziskal informdciu, kolko prihlasok bolo podanych
od predpisovania tohto trestného cinu a kolko z nich malo epilog v rozsudkoch.
Povedzme, Ze Ministerstvo tymito informdciami nedisponuje, ale osobe opravnenej pre
pristup k informdciam je zname, Ze také uidaje majii v Statistickom tistave, ale Ze nimi
scasti disponuju aj na Ministerstve vnutornych veci, v Najvyssom sude a u Republikového
verejného obzalobcu. Opravnend osoba z Ministerstva spravodlivosti oboznamuje s tym

Poverenca a Ziadatela informacie a postupuje Ziadost na Poverenca.

11. Kedy moZno podat’ st’aznost’ Poverencovi?

St'aznost’ na rozhodnutie organu, na ktory bola podana ziadost’ o pristup k informacii sa
mdze podat’ Poverencovi, ak organ moci:

e zamietne, vcelku alebo séasti, ziadost’ ziadatel’a;

e nekond podla Ziadosti ziadatela v lehote predpisanej v zékone (,,mlCanie
spravy®);

e neumozni nahliadnutiec do dokumentu, ktory obsahuje ziadani informaciu,
pouzitim vybavenia, ktorym sam disponuje, resp. nedovoli ziadatel'ovi nahliadnut’
do dokumentu pouzitim vlastného vybavenia;

e podmieni vydavanie képie zaplatenim thrady prevysSujicej cenu nevyhnutnych
vydavkov na vypracovanie tej kopie;

e neumozni nahliadnutie do dokumentu, alebo nevypracuje kopiu toho dokumentu v

reci, v ktorej je ziadost’ podand, hoci disponuje dokumentom v tej reci.
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Ziadatel moze podat’ odvolanie Poverencovi do 15 dni odo diia dorucenia rieSenia o
zamietnuti ziadosti, alebo odo dina, ked’ mu bolo znemoznené uskutocnit’ pravo na pristup

k informacidm v sulade s tymto zdkonom.

Ziadatel' odovzdava staznost' Poverencovi prostrednictvom orgdnu moci, ktorému je

ziadost’ podana.

Priklad: Ziadatel' podal Ziadost Pokrajinskému sekretaridtu pre vzdeldavanie a kultiru o
pristup k informdciam o kulturnych podujatiach, organizovanych za podpory Sekretariatu
v minulom roku. Poverencovi sa moze stazovat, ked:

* Nedostane odpoved’,

* Dostane odpoved,, Ze Sekretariat takou informaciou nedisponuje;

* Nedostane odpoved’ v zakonnej lehote,

* Sekretariat podmieni vydavanie dokumentu, ktory obsahuje zoznam podujati,
zaplatenim uhrady prevysujucej cenu nevyhnutnych vydavkov (napr. dvakrat vyssia cena
od tej, ktora za jednu stranu plati v sukromnych xeroxarnach, alebo cena prevysujuca tu,
ktoru urcila Vlada Srbska v sadzobniku nakladov;

* Ziadatel Ziada, aby dokumenty obsahujiice informdciu skanovat na svojom
pristroji (ktory priniesol do Sekretariatu) a opravnend osoba mu to nedovoli, trvajuc na
tom, aby bol pouZzity uradny pristroj na xeroxovanie;

* Ziadatel podad Ziadost v slovencine, Sekretaridt disponuje Ziadanym zoznamom aj

v tej reci, ale namiesto toho ponukne Ziadatelovi dokument v srbcine.

12. Kedy sa st’aznost’ nepovol’uje

Staznost’ sa nepovol'uje, ked’ je Ziadost’ Ziadatel'a zamietnuta, totiz ak mu je uskutocnenie
prava na pristup k informacidm znemoznené v sulade so Ziakonom zo strany
nasledujucich Statnych organov:

e Narodného zhromazdenia Republiky Srbsko,

e Prezidenta Republiky
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e VIady Republiky Srbsko
e Najvyssieho sudu Srbska
e Ustavného stiidu Srbska

e Republikového verejného obzalobcu.

Proti rozhodnutiu tychto organov mozno viest spravny spor pred prislusnym sudom v

sulade so Zakonom.

13. Ako Poverenec rozhoduje o st’aznosti?

Poverenec rozhoduje o st'aznosti bez odkladu a najneskor do 30 dni odo dia odovzdania
staznosti.

Poverenec umozni organu moci, a podl'a potreby aj ziadatel'ovi, aby sa pisomne vyjadrili
o uvedenych skuto¢nostiach zo staznosti.

Postupujuc podla staznosti, Poverenec si overuje a zistuje fakty, nevyhnutné pre
vynésanie rozhodnutia. Pri tej prilezitosti Poverenec ma pravo nahliadnut’ do kazdého

dokumentu, vratane toho, ktory bol ziadatel'ovi z akychkol'vek dovodov odopreny.

14. AKy ucinok ma Poverencovo rozhodnutie?

Poverencovo rozhodnutie zavdzuje organ moci, ktory Zziadatelovi odoprel pristup k
informacii. Rozhodujic o staznosti, Poverenec méa v kazdom konkrétnom pripade pravo
sam umoznit’ Ziadatel'ovi pristup k informacii.

Podra potreby o vykonani Poverencovho rozhodnutia sa stara Vlada Republiky Srbsko.
15. Co ak je Ziadatel’ nespokojny s Poverencovym rozhodnutim?

Ak je ziadatel’ nespokojny s Poverencovym rozhodnutim, alebo ak Poverenec nevynesie

rozhodnutie v predpisanej lehote, Ziadatel moze zacat’ spravny spor pred prislusnym

sudom.
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Spravny spor je forma vonkajej — siidnej kontroly prace $tatnych organov. Zaloba sa
podava a odovzdava priamo prislusnému sudu do 30 dni odo dina dorucenia rozhodnutia.

Ak Poverenec nerozhodne o staznosti v predpisanej lehote, ziadatel moéze od neho
ziadat,, aby vyniesol rozhodnutie v dodatocnej 7-dnovej lehote. Ak ani vtedy Poverenec
nevynesie rozhodnutie, ziadatel moze podat’ zalobu sudu v lehote 30 dni od vyprSania

dodatoc¢nej lehoty.

16. Co ma #aloba obsahovat’?

V Zzalobe sa musia uviest’ nasledujtce tdaje:

e meno a priezvisko, povolanie a bydlisko, resp. nazov a sidlisko zalobcu;

e rozhodnutie Poverenca, resp. orgdnu moci, proti rieSeniu ktorého nie je povolena
staznost’ (pozri bod 12. Sprievodcu);

e dovod na podéavanie zaloby;

e v ktorom smere a rozsahu sa navrhuje zruSenie rozhodnutia.

17. Co sa eSte méZe podniknut’, ked’ si organ moci nesplia svoje zakonné zavizky?

Kazdy mé pravo prihlasit’ Poverencovi, e si organ moci nespliia svoje zakonné zavizky,
a najma:
e zavizok vypracovania a zverejnenia informatora so zakladnymi udajmi o svojej
praci (¢l. 39),
e zaviazok udrziavania nosi¢a informacii sposobom, ktory umozni nehatené
uskutociiovanie prava na pristup k informaciam (¢l. 41),

e zavazok pripravy zamestnancov na uplatilovanie zakonnych ustanoveni (¢l. 42).
Konajuc podla prihlasky, Poverenec mdze vyniest’ rozhodnutie, ktorym ustanovuje, ze si

organ moci nesplnil svoje zdkonné zavézky a ktorym mu nakladd opatrenia na ich

splnenie.
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Priklad: Podavatel’ Ziadosti si Ziadal kopiu informatora so zakladnymi udajmi o praci
obce. Odpovedali mu, Ze taky informator este stale nie je vypracovany. Ziadatel méze
podat staznost’ Poverencovi, ak upodozrieva, Ze informator predsa jestvuje, ale mu ho
opravnena osoba nechce poskytnut. Ak vsak, ak informdator skutocne nejestvuje, ziadatel’
ho nebude moct dostat’ ani po Poverencovom rozhodnuti o staznosti. Na strane druhej
zamietnuty Ziadatel, alebo ktokolvek iny, moze podat’ prihlasku Poverencovi, zZe si obec
nesplnila svoj zakonné zavdizky, suvisiace s opatreniami pre zveladenie verejnosti v prdci,

po com Poverenec moze prikazat obci, aby to urobila.
Okrem toho treba zdoraznit, ze prislusné ministerstvo, ktoré sa zaobera informovanim,

vykonava dozor nad uplatiiovanim tohto Zakona a ono ma reagovat vo vsSetkych

situaciach, ked’ jestvujli zrejmé prekazky v uplatiiovani Zakona.
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ZAKON

O SLOBODNOM PRISTUPE K INFORMACIAM
VEREJNEHO VYZNAMU

I. ZAKLADNE USTANOVENIA
Predmet zakona
Clanok 1
Tymto zdkonom sa upravuju prava na pristup k informécidm verejného vyznamu,
ktorymi disponuju orgdny verejnej moci, za ucelom uskuto¢nenia a ochrany zaujmov
verejnosti vediet aza Ucelom uskutocnenia slobodného demokratického zriadenia a

otvorenej spolo¢nosti.

Za ucelom uskutoCnenia prava na pristup k informécidm verejného vyznamu,
ktorymi disponuju organy verejnej moci, tymto zdkonom sa ustanovuje Poverenec pre
informacie verejného vyznamu (v dalSom texte: Poverenec), ako samostatny Statny

organ, nezavisly vo vykone svojej prislusnosti.

Informacia verejného vyznamu

Clanok 2

Informécia verejného vyznamu, v zmysle tohto zakona, je informdcia, ktorou

disponuje orgén verejnej moci a ktora vznikla v praci alebo v stvise s pracou organu
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verejnej moci, obsiahnutd v danom dokumente a vztahuje sa na vSetko to, o ¢om
verejnost’ ma opravneny zaujem vediet’.

Aby sa niektora informacia povazovala za informaciu verejného vyznamu, nie je
podstatné, ¢i je zdroj informdcie organ verejnej moci alebo hociktord ind osoba, nie je
podstatny nosi¢ informacii (papier, paska, film, elektronické média a pod.), na ktorom sa
obsahujici informaciu nachddza, datum vzniku informacie, spOsob zistovania

informacie, ani nie su podstatné iné charakteristiky informéacie.

Organ verejnej moci

Clanok 3

Orgén verejnej moci (v d’alSom texte: organ moci) v zmysle tohto zédkona je:

1) Statny organ, organ teritoridlnej autondémie, organ lokalnej samospravy, ako aj
organizacia poverena vykonom verejnych opravneni (v d’alSom texte: Statny
organ),

2) pravna osoba, ktora zaklada alebo financuje vcelku, resp. v prevaznej Casti Statny

organ.
Zakonné predpoklady o opravnenom zaujme
Clanok 4

Opréavneny zaujem verejnosti vediet' z ¢lanku 2 tohto zakona, jestvuje vzdy, ked’
ide o informéciu, ktorou disponuje orgdn moci, tykajica sa ohrozenia, resp. ochrany
zdravia ob¢anov a zZivotného prostredia; ak ide o in¢ informacie ktorymi disponuje organ

moci, opravneny zaujem verejnosti o informovanost’ z ¢lanku 2 tohto zékona existuje, ak

organ moci nedokaze opak.
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Obsah prava na pristup k informaciam verejného vyznamu

Clanok 5

Kazdy ma prédvo na informdciu, ¢i orgdn moci disponuje urcitou informaciou

verejného vyznamu, resp. ¢i mu je ona inak pristupna.
Kazdy ma pravo, aby mu informacia verejného vyznamu bola spristupnena tak, ze
sa mu umozni nahliadnutie do dokumentu, ktory informéciu verejného vyznamu

obsahuje, pravo na kopiu toho dokumentu, ako aj pravo, aby mu, na ziadost’, kopia

dokumentu bola zaslana postou, faxom, elektronickou postou alebo inym spdsobom.

Zasada rovnosti

Clanok 6

Prava z tohto zédkona patria vSetkym za rovnakych podmienok, bez ohl'adu na
Statnu prislusnost’, bydlisko, pobyt ¢i sidlo, alebo osobné vlastnosti, akymi su rasa,

vierovyznanie, nacionalna a etnicka prislusnost’, pohlavie a podobné.

Zakaz diskriminécie novinarov a verejnych informacénych prostriedkov

Clanok 7

Organ moci nesmie zvyhodiiovat Ziadneho novinara alebo verejny informacny
prostriedok, ked’ viaceri podali ziadost’, tak, ze iba jednému, alebo jednému skor nez
inym novindrom alebo verejnym informacnym prostriedkom umozni uskuto¢nenie prava

na pristup k informéciam verejného vyznamu.
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Obmedzenie prav

Clanok 8

Prava z tohto zdkona  vynimo¢ne moézu byt podrobené obmedzeniam,
predpisanym tymto zdkonom, ak je nevyhnutne potrebné v demokratickej spolo¢nosti za
ucelom ochrany pred vaznejSim poruSenim prevaznejSieho zaujmu zalozeného na tstave
alebo zakone.

Ziadne ustanovenie tohto zakona sa nesmie tlmo¢it’ spdsobom, ktory by priviedol
k zruSeniu niektorého prava uznavaného zakonom, alebo k jeho obmedzeniu vo vicsej

miere, nez je predpisand v odseku 1 tohto ¢lanku.

II. VYLUCENIE A OBMEDZENIE SLOBODNEHO
PRISTUPU K INFORMACIAM VEREJNEHO VYZNAMU

Zivot, zdravie, bezpe¢nost’, sidnictvo, obrana Kkrajiny, Stitna a verejna

bezpecnost’, hospodarsky blahobyt krajiny a tajomstvo

Clanok 9

Organ moci neumozni ziadatel'ovi uskuto¢nit’ pravo na pristup k informéaciam

verejného vyznamu, ak by tym:

1) ohrozil zivot, zdravie, bezpecnost’ alebo iné blaho niektorej osoby;

2) ohrozil, prekazil alebo st’azil znemoznenie alebo odhalenie trestného ¢inu,
obzalovanie z trestného C€inu, vedenie predbezného trestného konania, vedenie
sudneho konania, vykon rozsudku alebo uskuto¢nenie trestu, alebo ktorékol'vek iné

pravne ustanovené konanie, alebo férové pocinanie a spravodlivé sudenie;
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3) vazne ohrozil obranu krajiny, Statnu a verejnil bezpecnost’, alebo medzinarodné
vztahy;

4) podstatne znizil schopnost’ Statu riadit’ hospodarske procesy v krajine, alebo podstatne
stazil uskutocnenie opravnenych hospodarskych zaujmov;

5) spristupnil informaciu alebo dokument, pre ktory je predpismi alebo tiradnym aktom
zaloZzenym na zakone ustanoveng, ze sa chrani ako Statne, sluzobné, podnikatel'ské
alebo iné tajomstvo, resp. ktory je pristupny iba danému kruhu oséb, a odhalenim
ktorého by mohli nastat’ tazké pravne a iné néasledky pre zaujmy chranené zakonom,

ktoré maju prevahu nad zdujmom o pristup k informaciam.

Informacia verejného vyznamu vo vlastnictve organu moci ktora je uz

pristupna verejnosti

Clanok 10

Orgéan moci nemusi ziadatel'ovi umoznit’ uskutocnenie prava na pristup k
informéciam verejného vyznamu, ked’ ide o informéciu uZ je zverejnenu a pristupna v

krajine a na internete.
V pripade z odseku 1 tohto ¢lanku orgdn moci v odpovedi na ziadost’ uvedie nosic

informéacie (¢islo tradného vestnika, nazov publikacie a pod.), kde a kedy informécia

bola zverejnena, vyjmuc pripadov, Ze je to vSeobecne zname.

Spochybnovanie zverejnenej informacie zo strany organu moci

Clanok 11

Ak organ moci spochybni pravdivost, ¢i Uplnost’ informacie verejného vyznamu,

ktora bola zverejnend, oznami pravdiva a uplnu informéciu, resp. umozni nahliadnutie
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do dokumentu, ktory obsahuje pravdivu a Gplnu informaciu, vyjmuc pripadov z ¢l. 9 a 14

tohto zakona.

Vydel'ovanie informacii

Clanok 12

Ak sa ziadana informacia verejného vyznamu moéze vydelit z ostatnych
informacii v dokumente, do ktorych orgédn moci nie je povinny ziadatel'ovi umoznit

nahliadnutie, vtedy organ moci Ziadatel'ovi umozni nahliadnutie do tej ¢asti dokumentu,

ktora obsahuje iba vydelenu informaciu.

Zneuzivanie slobodného pristupu k informaciam verejného vyznamu

Clanok 13

Orgén moci neumozni ziadatel'ovi uskutocnenie prava na pristup k informaciam
verejného vyznamu, ked’ Ziadatel' zneuziva prava na pristup k informaciam verejného
vyznamu, zvlast’ ked’ je ziadanie nepochopitel'ne Casté, ked’ sa opakuje ziadost’ o tie isté,

uz ziskané informacie, alebo ked’ sa ziada prili§ velké mnozstvo informacii.

Stikromie a iné osobnostné prava

Clanok 14

Orgédn moci neumozni ziadatel'ovi uskutocnit’ pravo na pristup k informaciam
verejného vyznamu, ak by tym porusil pravo na sikromie, pravo na dostojnost’ alebo iné

pravo osoby, na ktora sa ziadana informacia vztahuje, okrem:

1) ak osoba s tym suhlasila;
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2) ak ide o o osobnost’, jav alebo udalost’ verejného zaujmu a zvlast ked’ ide o nositel’a
Statnej a politickej funkcie a ak je informacia ddlezita s oh'adom na funkciu, ktora ta
osoba vykonava;

3) ak ide o osobu, ktora svojim spravanim sa, zvlast v suvise so sukromnym zivotom,

dala podnet pre ziadanie informacie.

III. POSTUP PRED ORGANOM MOCI
Ziadost’ o informaciu, nahliadnutie, vydavanie képie a poudenie

Clanok 15

Ziadatel’ podava pisomnu zZiadost’ na organ moci o uskuto¢nenie prava na pristup

k informéciam verejného vyznamu (v d’alSom texte: Ziadost)).

Ziadost musi obsahovat’ nazov organu moci, meno, priezvisko a adresu ziadatela,

ako aj ¢im presnejsi popis ziadanej informdcie.

Ziadost moze obsahovat aj iné udaje, ulahcujuce nachadzanie ziadanej

informacie.

Ziadatel’ nemusi uviest' dovod Ziadosti.

Ak ziadost’ neobsahuje udaje z odseku 2 tohto ¢lanku, resp. ak Ziadost’ nie je
uhladna, opravnena osoba orgédnu moci je povinna, bez thrady, poucit’ Ziadatel’a, ako tie
nedostatky odstrani, resp. doruc¢it’ mu pokyny o doplneni.

Ak ziadatel’ neodstrani nedostatky v urcenej lehote, resp. v lehote 15 dni odo diia

prijatia pokynov o doplneni, a nedopatrenie st také, ze sa podla ziadosti nemoze konat,

organ moci vynesie zaver o zamietnuti ziadosti ako neuhl'adne;j.
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Organ moci je povinny umoznit pristup k informdciam aj na zéklade Ustnej
ziadosti ziadatel'a, ktora sa oznamuje do zapisnice, priCom sa takéd ziadost' vnasa do

osobitnej evidencie a uplatiiuju sa lehoty, ako keby ziadost’ bola podana pisomne.

Orgén moci moze predpisat’ tlaivo pre podavanie ziadosti, ale musi uvazit aj

ziadost’, ktord nie je zhotovena na tom tlacive.

Rozhodovanie o ziadosti

Clanok 16

Organ moci je povinny bez odkladu, a najneskor do 15 dni odo dna prijatia
ziadosti, obozndmit" ziadatela s disponovanim informaciou, poskytnit mu na
nahliadnutie dokument, ktory Zziadanu informaciu obsahuje, resp. vydat’ mu alebo zaslat’
képiu toho dokumentu. Koépia dokumentu je zasland ziadatelovi diiom opustania

podatel'ne organu moci, od ktorého sa informéacia ziadala.

Ak sa ziadost’ vzt'ahuje na informaciu, o ktorej sa mdze predpokladat, ze je
vyznamna pre ochranu Zzivota a slobody niektorej osoby, resp. pre ohrozenie alebo
ochranu zdravia obyvatelov a ZzZivotného prostredia, organ moci musi oboznamit
ziadatel'a s disponovanim tou informdciou, poskytnit’ mu na nahliadnutie dokument,
ktory Ziadanu informéciu obsahuje, resp. vydat’ mu kopiu toho dokumentu do 48 hodin

od prijatia ziadosti.

Ak orgén moci neméa moznost,, z opravnenych dévodov, v lehote z odseku 1 tohto
¢lanku oboznamit’ ziadatel'a s disponovanim informaciou, poskytnit' mu na nahliadnutie
dokument, ktory ziadanu informéciu obsahuje, vydat mu, resp. zaslat’ koépiu toho
dokumentu, je povinny o tom ihned’ informovat’ ziadatel’a a urCit’ dodato¢nu lehotu, ktora

nesmie byt dlhSia od 40 dni odo dna prijatia ziadosti, v ktorej ziadatela obozndmi s
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disponovanim informéciou, poskytne mu na nahliadnutie dokument, ktory Zziadanu

informéciu obsahuje, vyda mu, resp. zasle kopiu toho dokumentu.

Ak orgén moci neodpovie na ziadost' v lehote, Ziadatel mdéze podat” odvolanie

Poverencovi, vyjmuc pripadov ur¢enych tymto zakonom.

Organ moci spolu s informaciou o tom, ze ziadatel'ovi umozni nahliadnutie do
dokumentu, ktory ziadana informaciu obsahuje, resp. ze mu vyda kopiu toho dokumentu,
oznami ziadatel'ovi termin, miesto a sposob, ktorym mu bude umoznené nahliadnutie do
informacie, vysku nevyhnutnych vydavkov na vypracovanie képie dokumentu a
v pripade, ze nedisponuje technickymi prostriedkami na vypracovanie kopie, oboznami

ziadatel'a s moznost'ou pouzitia vlastného vybavenia na vypracovanie kopie.

Nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadanu informaciu obsahuje, sa kona v

uradnych miestnostiach orgdnu moci.

Ziadatel m6ze z opravnenych dovodov ziadat, aby sa nahliadnutie do dokumentu,
ktory ziadani informaciu obsahuje, vykonalo v inom termine, nez je termin urceny

organom, od ktoré¢ho sa informéacia ziadala.

Osobe, ktora nie je vstave bez sprievodcu vykonat nahliadnutie do dokumentu,

ktory ziadantl informdaciu obsahuje, sa umozni urobit’ to za pomoci sprevadzajicej osoby.

Ak orgén moci vyhovie Ziadosti, nevyda osobitné rozhodnutie, ale o tom zhotovi

uradny zaznam.

Ked” organ moci zamietne vcelku alebo scCasti, oboznamit' ziadatela s
disponovanim informaciou, umoznit mu nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadanu
informéciu obsahuje, vydat’ mu, resp. zaslat’ kopiu toho dokumentu, vtedy je povinny

vyniest’ rozhodnutie o zamietnuti ziadosti, pisomne to rozhodnutie zdovodnit, ako aj
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poucit’ ziadatel'a v rozhodnuti o opravnych prostriedkoch, ktoré proti takému rozhodnutiu

moze vyjadrit.

UHRADA

Clanok 17

Nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadant informaciu obsahuje, je bezplatné.

Koépia dokumentu ktory ziadanu informéciu obsahuje, sa vydava so zavdzkom
ziadatel'a zaplatit’ thradu nevyhnutnych vydavkov vypracovania tej kopie a v pripade

zasielania aj vydavky zasielania.

Vlada predpisuje cennik vydavkov, na zaklade ktorého orgéan vyuctuva vydavky z

predchadzajuceho odseku.

Od zavézku platenia tthrady z odseku 2. tohto ¢lanku st oslobodeni novinari, ked’
képiu dokumentu ziadaji na vykon svojho povolania, zdruzenia pre ochranu l'udskych
prav, ked kopiu ziadaju na uskutocnovanie cielov zdruzenia a vSetky osoby, ked’ sa
informacia tyka ohrozenia, resp. ochrany zdravia obyvatel'ov a zivotného prostredia,

vyjmuc v pripadoch z ¢lanku 10 odsek 1 tohto Zakona.

Poverenec sleduje prax inkasovania uhrady a oslobadzania od thrady a posiela

odportcania organom moci za ucelom vyrovnavania tej praxe.

Umoznovanie nahliadnutia a vypracovanie kopie

Clanok 18
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Nahliadnutie do dokumentu, ktory Ziadant informéciu obsahuje, sa kona pouzitim
vybavenia, ktorym disponuje orgédn moci, okrem ked’ si ziadatel' ziada, aby nahliadnutie

vykonal pouzitim vlastného vybavenia.

Orgédn moci vydava koépiu dokumentu (fotokopiu, audiokopiu, videokopiu,
digitalnu képiu a pod.), ktora ziadani informaciu obsahuje, v tej podobe, v ktorej sa
informacia nachadza.

Ak organ moci nedisponuje vlastnymi technickymi moznostami na vypracovanie
koépie dokumentu v zmysle odseka 2 tohto ¢lanku, vypracuje képiu dokumentu v inej
podobe.

Ak organ moci disponuje dokumentom, ktory ziadanti informaciu obsahuje v reci,
v ktorej je ziadost’ podand, je povinny umoznit’ ziadatel'ovi nahliadnutie do dokumentu a

vypracovat kopiu v reci, v ktorej je ziadost’ podana.

Postupovanie zZiadosti Poverencovi

Clanok 19

Ked’ organ moci nedisponuje dokumentom, ktory ziadanu informéciu obsahuje
postupi ziadost’ Poverencovi a obozndmi Poverenca a ziadatel'ovu, u koho sa, podl'a jeho

poznatkov, dokument nachadza.

Konanie Poverenca podla postipenej Ziadosti

Clanok 20

Po prijati ziadosti Poverenec preveruje, ¢i sa dokument, ktory ziadant informéciu

obsahuje, nachadza vo vlastnictve organu moci, ktory nanho ziadost’ postipil.
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Ak Poverenec zisti, Ze sa dokument z odseku 1 tohto ¢lanku nenachadza vo
vlastnictve orgdnu moci, ktory nanho ziadost’ Ziadatel'a postupil, tak doruci ziadost’
organu moci, ktory ten dokument vlastni, okrem ked’ ziadatel' urcil inak, a o tom
informuje ziadatel'a, alebo ziadatel'a pouci, aby sa obratil na organ moci, ktory Ziadanou
informaciou disponuje.

Spdsob postupovania z odseku 2 tohto ¢lanku ur¢i Poverenec v zavislosti od toho,
ktorym sposobom sa ucinnejSie uskuto¢ni pravo na pristup k informaciam verejného

vyznamu.

Ak Poverenec doruc¢i ziadost' organu moci z odseku 2 tohto c¢lanku, lehota

predvidana clankom 16 tohto zdkona zacina plynut odo dna dorucenia.

Iné ustanovenia konania

Clanok 21

Na konanie pred organom moci sa uplatiuju ustanovenia zdkona, ktorymi sa
upravuje vSeobecné spravne konanie a ktoré sa vztahuju na rieSenie prvostupiiového

organu, vyjmuc pripadov, Ze je to tymto zakonom inak upravené.

IV. KONANIE PRED POVERENCOM

Pravo na odvolanie

Clanok 22
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Ziadatel' moze podat odvolanie Poverencovi do 15 dni od dorucenia rozhodnutia

organu moci, ak:

)

2)

3)

4)

5)

organ moci, v protiklade s Clankom 16 odsek 1 a 3 tohto Zékona, odmietne
oboznamit’ ziadatela stym, ¢i disponuje urcitou informéciou verejného vyznamu
alebo mu je ona inak pristupnd, umoznit mu nahliadnutie do dokumentu, ktory
ziadanu informaciu obsahuje, vydat’ mu, resp. zaslat’ kopiu dokumentu, alebo ak to
neurobi v predpisanej lehote;

orgdn moci, v protiklade s c¢lankom 16 odsek 2 tohto Zakona, neodpovie v
predpisanej lehote na ziadost’ ziadatel’a;

organ moci, v protiklade s ¢lankom 17. odsek 2. tohto Zakona, podmieni vydévanie
kopie dokumentu, ktory Zziadan informéciu obsahuje, zaplatenim thrady, ktord
prevysuje cenu nevyhnutnych vydavkov na vypracovanie tej kopie;

organ moci neumozni nahliadnutie do dokumentu ktory ziadant informaciu obsahuje,
sposobom predvidanym ¢lankom 18 odsek 1 tohto Zakona;

orgdn moci neumozni nahliadnutie do dokumentu, ktory Zziadanu informaciu
obsahuje, resp. nevyda kopiu toho dokumentu spésobom predvidanym ¢lankom 18

odsek 4 tohto Zakona.

Proti rozhodnutiu Narodného zhromazdenia, prezidenta Republiky, Vlady Republiky

Srbsko, Najvyssicho sudu Srbska, Ustavného sudu a Republikového verejného obzalobcu

nemozno podat’ odvolanie.

Proti rozhodnutiu z odseku 2 tohto ¢lanku mozno zacat’ spravny spor, v stlade so

zakonom, o ¢om sud z Gradnej povinnosti informuje Poverenca.

Rozhodnutie st’aznosti Poverencom

Clanok 23
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Na konanie pred Poverencom sa uplatiuju ustanovenia zakona, ktorymi sa
. y . , : . o .
upravuje vSeobecné spravne konanie a ktoré sa vztahuju na rozhodovanie

druhostupiiového organu o odvolani, ak tymto Zadkonom nie je inak urcené.
Clanok 24

Poverenec vynasa rozhodnutie bez odkladu a najneskér do 30 dni odo dna
odovzdania odvolania, ked’ umozni orgdnu moci a podl'a potreby aj ziadatel'ovi, pisomne

sa vyjadrit’.

Poverenec zamieta odvolanie, ak je nepripustné, nepodané nacas a vyjadrené zo

strany neopravnenej osoby.

Organ moci dokazuje, ze konal v stlade so svojimi zavdzkami predvidanymi

tymto zdkonom.

Rozhodovanie Poverenca v siivise s opatreniami pre zveladenie

verejnosti prace

Clanok 25

Poverenec moéze na zaklade prihlasky alebo z tradnej povinnosti vyniest
rozhodnutie, ktorym zistuje, Ze organ moci, okrem organu z ¢lanku 22 odsek 2 tohto
Zakona, nevykonal svoje zavizky predvidané tymto Zédkonom, a uloZit’ mu opatrenia na

ich vykon, ked’ predtym umozni orgdnu moci, aby sa pisomne vyjadril.

Prihlaska z odseku 1 tohto ¢lanku sa nemdze podat’ v pripadoch, ked’ je tymto

zdkonom predvidané pravo na odvolanie.

Zistovanie skutkového stavu zo strany Poverenca
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Clanok 26

Poverenec podniké kroky na zistovanie skutkového stavu, ktoré su nevyhnutné na

vynesenie rozhodnutia z ¢€l. 24 a 25 tohto Zakona.

Poverencovi za uc¢elom zistenia skutkového stavu z odseka 1 tohto ¢lanku, bude

umoznené skontrolovat’ kazdého nositel'a informacii, na ktoré sa tento Zakon uplatnuje.

Opravny prostriedok proti Poverencovmu rozhodnutiu

Clanok 27

Proti Poverencovmu rozhodnutiu mozno zac¢at’ spravny spor.

Zavaznost’ rozhodnuti a uzaverov

Clanok 28

Poverencove rozhodnutia a uzavery st zaviazujice.

Vykon Poverencovych rozhodnuti a uzaverov, v pripade potreby, zabezpecuje

Vlada Republiky Srbsko.

V. VOI'BA, POSTAVENIE A PRiISLUSNOST POVERENCA

Sidlo Poverenca
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Clanok 29

Sidlo Poverenca je v Belehrade.

Vol’ba

Clanok 30

Nérodné zhromazdenie Republiky Srbsko (v dalSom texte: Narodné
zhromazdenie) voli Poverenca na navrh vyboru Narodného zhromazdenia, v prislusnosti

ktorého je informovanie.

Za Poverenca sa voli renomovana osoba z oblasti ochrany a zvel'adenia 'udskych

prav.

Poverencom moéze byt osoba, spliiajuca podmienky pre pracu v Statnych
organoch, ktord skoncila pravnicku fakultu a mé& najmenej desat’ rokov pracovnej
skusenosti.

Poverencom nemoéze byt osoba, ktora vykonava funkciu alebo je zamestnana v
inom Statnom organe alebo v politickej strane.

Poverenec sa voli na sedemro¢né obdobie.

Ta ista osoba moze byt volena za Poverenca najviac dva razy.

Ukon¢enie mandatu

Clanok 31
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Poverencovi prestava povinnost’ vyprSanim mandatu, na osobnu ziadost’, ked

naplni Sest’desiatpét’ rokov a uvol'nenim.
Rozhodnutie o zaniku povinnosti Poverenca vyndsa Narodné zhromazdenie.
Poverenec sa uvolfiuje z povinnosti, ak je odsideny za trestny ¢in na trest
vézenia, ak natrvalo utrati praceschopnost, ak vykonava funkciu alebo je zamestnany v
inom S$tatnom organe alebo politickej strane, ak utrati obcCianstvo Republiky Srbsko,

alebo ak neodborne a nesvedomite vykonava pracu.

Konanie na uvol'nenie Poverenca sa zaCina na iniciativu jednej tretiny narodnych

poslancov.

Vybor Narodného zhromazdenia, v prislusnosti ktorého je informovanie, zistuje,

¢i st dovody na uvolnenie a informuje o tom Narodné zhromazdenie.
Vybor Nérodného zhromazdenia, v prislusnosti ktorého je informovanie,
informuje Narodné zhromaZzdenie aj o Ziadosti Poverenca o zaniku povinnosti, ako aj o

podmienkach na zanik prestatie povinnosti z dovodov zivotného veku.

Ak o ziadosti o zaniku povinnosti Narodné zhromazdenie nerozhodne do 60 dni,

predpoklada sa, ze vyprSanim tej lehoty Poverencovi povinnost prestala.

V ostatnych pripadoch Poverencovi povinnost’ prestava toho dna, ktory Narodné

zhromazdenie uvedie vo svojom rozhodnuti.

Postavenie Poverenca

Clanok 32
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Poverenec je samostatny a nezavisly vo vykone svojej prislusnosti.

Vo vykone svojej prisluSnosti Poverenec nebude ziadat’, ani prijimat’ prikazy a

pokyny od Statnych orgdnov a inych osob.

Poverenec ma pravo na plat rovnajuci sa platu sudcu Najvyssieho sudu, ako aj iné
prava vyplyvajice zo zamestnania, v sulade so zdkonom, a pravo na thradu vydavkov
tykajucich sa vykonu svojej prislusnosti.

Poverenec nemdze byt pozyvany na zodpovednost’ za vysloveni mienku, alebo
podany navrh vo vykone svojej prislusnosti; v konani zacatom za trestny ¢in, ktorého sa

dopustil pri vykone svojej prislusnosti, neméze byt uvézneny bez schvalenia Narodného

zhromazdenia.

Zastupca Poverenca

Clanok 33

Poverenec ma zéastupcu, ktorého na navrh Poverenca voli Narodné zhromazdenie.

Poverenec navrhuje za svojho zastupcu osobu, ktora spiiia podmienky pre pracu v

Statnych organoch.

Zastupca Poverenca sa voli na sedemro¢né obdobie.

Ta istd osoba mdze byt volena za zastupcu Poverenca najviac dva razy.
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Zastupca Poverenca vykondva povinnosti Poverenca v pripade jeho
nepritomnosti, smrti, vyprSania mandatu, uvolnenia, ako aj docasnej alebo trvalej

znemoznenosti Poverenca vykonavat’ svoje prisluSnosti.

Zastupcovi Poverenca prestava povinnost sposobom predvidanym pre zanik

povinnosti Poverenca.

Konanie na uvol'nenie zastupcu Poverenca sa zac¢ina aj na iniciativu Poverenca.

Odborna sluzba Poverenca

Clanok 34

Poverenec méa odbornu sluzbu, ktora mu poméha pri vykondvani jeho prislusnosti.
Poverenec vynasSa akt, ku ktorému suhlas ddva Narodné zhromazdenie, ktorym
upravuje pracu svojej odbornej sluzby. Poverenec samostatne rozhoduje, v stlade so
zakonom, o prijati os6b do pracovného pomeru v odbornej sluzbe, vedeny potrebou

profesionalneho a ucinného vykonavania svojej prislusnosti.

Na zamestnancov v odbornej sluzbe Poverenca zhodne sa uplatiiuji predpisy o

pracovnych pomeroch v §tatnych organoch.

Financ¢né prostriedky na pracu Poverenca a jeho odbornej sluzby sa zabezpecuji v

rozpocte Republiky Srbsko.

Prislusnost’ Poverenca

Clanok 35
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)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Poverenec:

sleduje reSpektovanie zavdzkov orgdnov moci uréenych tymto Zakonom a
oboznamuje s tym verejnost’ a Narodné zhromaZzdenie;

dava iniciativu na vynaSanie alebo zmeny predpisov za tucelom uplatnenia a
zveladeniu prav na pristup k informacidm verejného vyznamu;

navrhuje organom moci podnikanie opatreni za cielom zveladovania ich prace,
upravenej tymto Zakonom;

podnika opatrenia potrebné pre vycvik v Statnych organoch a zoznamovanie
zamestnanych s ich zaviazkami tykajucimi sa prav na pristup k informaciam verejného
vyznamu, za cielom G¢inného uplatnenia tohto Zakona;

rozhoduje o odvolani proti rozhodnutiu organov moci, ktorymi st narusené prava
upravené tymto Zakonom;

oboznamuje verejnost’ s obsahom tohto zakona, ako aj s pravami upravenymi tymto
Zakonom;

vykonava aj iné prace urcené tymto Zakonom.

Spravy

Clanok 36

Do lehoty troch mesiacov od ukoncenia fiSkdlneho roka Poverenec podava

Nérodnému zhromazdeniu ro¢na spravu o tkonoch vykonanych zo strany organov moci

v uplatiiovani tohto Zakona, ako aj o svojich tkonoch a vydavkoch.

Okrem spravy z odseku 1 tohto clanku Poverenec podédva Néarodnému

zhromazdeniu aj iné spravy, ked’ posudi, Ze je to potrebné.

VI. OPATRENIA NA ZVELADOVANIE VEREJNOSTI
PRACE ORGANOV MOCI
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Prirucka pre uskutocnovanie prav

Clanok 37

Poverenec, bezodkladne v srbskom jazyku a v jazykoch, ktoré su v stulade so
zdkonom, urcéené ako jazyky v uradnom pouziti, vydava a azuruje priruc¢ku s praktickymi

pokynmi pre G¢inné uskuto¢iovanie prav upravenych tymto Zakonom.

V prirucke z odseku 1 tohto ¢lanku musi sa osobitne uviest’ obsah a rozsah prav
na pristup k informaciam verejného vyznamu, ako aj sposoby, ktorymi sa tieto prava

mozu uskutoCnit’.

Poverenec je povinny prostrednictvom tlace, elektronickych médii, internetu,
verejnych tribun a inymi spdsobmi, obozndmit’ verejnost’ s obsahom prirucky z odseku 1

tohto ¢lanku.

Opravnena osoba organu moci

Clanok 38

Organ moci poveri jednu alebo viac tradnych oséb (v d’alSom texte: opravnena
osoba) konanim, tykajucim sa ziadosti o slobodny pristup k informaciam verejného

vyznamu.
Opravnena osoba:
1) prijima ziadosti, oboznamuje ziadatel'a s disponovanim informaciami a zabezpecCuje

nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadanu informaciu obsahuje, resp. dorucuje

informéciu zodpovedajicim spdsobom, zamieta Zziadost' rozhodnutie, poskytuje

48



2)

ziadatelom nevyhnutni pomoc pre uskutoCfiovanie pradv stanovenych tymto
zakonom;
podnikad opatrenia na zveladenie praxe postupovania s nosi¢mi informacii, praxe

udrzovania nosic¢ov informacii, ako aj praxe ich uschovy a zabezpecenia.

Ak opravnend osoba z odseka 1 tohto ¢lanku nie je urCend, za konanie tykajuce sa

ziadosti prislusny je vedtci organu moci.

Zavazok zverejnovania informatora

Clanok 39

Statny organ najmenej raz v roku vypracuva informator so zakladnymi udajmi o

svojej praci, ktory obsahuje najma:

1))
2)
3)
4)

5)

6)

7)

popis opravneni, zaviazkov a organizacnej Struktury;

udaje o rozpocte a pracovnych prostriedkoch;

udaje o druhoch sluzieb, ktoré priamo poskytuje zainteresovanym osobam;

postup podavania ziadosti Staitnemu organu, resp. podavania odvolania na jeho
rozhodnutia, ukony alebo nedopatrenia;

prehlad Ziadosti, odvolani a inych bezprostrednych opatreni, podniknutych zo strany
zainteresovanych osob, ako aj rozhodnuti Statneho organu v suvise s podanymi
ziadostami a odvolaniami, totiz odpovedi na iné bezprostredné opatrenia zo strany
zainteresovanych osob;

udaje o spOsobe a mieste Uschovy nosi¢ov informacii, druhu informacii, ktorymi
disponuje, druhu informacii, do ktorych umoziuje nahliadnutie, ako aj popis postupu
podévania ziadosti;

mena veducich Statneho orgénu a popis ich opravneni a povinnosti, ako aj postupov,

ktorymi vynasaji rozhodnutia;
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8) pravidla a rozhodnutia Statneho organu, tykajiice sa verejnosti prace toho organu
(pracovny cas, adresa, kontaktové telefony, identifikacné znaky, pristupnost’ osobam
s osobitnymi potrebami, pristup schodzam, povolenie audio- a videonahravania a
pod.), ako aj kazdé autentické timocenie tych rozhodnuti;

9) pravidla a rozhodnutia o vyluceni a obmedzeni verejnosti prace Staitneho organu, ako

aj ich zdovodnenie.

Statny organ umozni zainteresovanej osobe, bez tihrady, nahliadnutie do informatora,

resp. da mu vytlacok informatora s thradou nevyhnutnych vydavkov.

Pokyny na zverejiiovanie informatora

Clanok 40

Poverenec vydava pokyny, podla ktorych sa zverejnuje informator z ¢lanku 39
tohto Zakona a poskytuje rady, na ziadost’ Statneho organu, za cielom spravneho,

uplného a v€asného spliania zavizku zverejiiovania informéatora.

Udrzovanie nosi¢ov informacii

Clanok 41

Orgéan moci bude udrzovat’ nosice informacii tak, aby v stlade s tymto Zakonom umoznil

uskuto¢nenie prava na pristup k informaciadm verejného vyznamu.

Priprava zamestnanych

Clanok 42
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Za ucelom ucinného uplatinovania tohto Zakona, Statny organ uskutociuje
pripravu zamestnanych a oboznamuje ich so zavézkami, tykajiicimi sa prav upravenych

tymto Zakonom.

Priprava zamestnanych z odseku 1 tohto ¢lanku zahrnie najmi: obsah, rozsah a
vyznam prava na pristup k informéciam verejného vyznamu, postup uskutoc¢iiovania tych
prav, nakladanie s nosi¢mi informacii, ich udrzovanie, uschovu, ako aj druhy udajov,

ktoré je Statny organ povinny zverejiovat’.

Podavanie spravy Poverencovi

Clanok 43

Opravnena osoba Statneho organu podava ro¢nt spravu Poverencovi o ukonoch toho

organu, vykonanych za cielom uplatnenia tohto Zakona, ktory obsahuje tidaje o:

1) pocte podanych ziadosti, pocte vcelku alebo ¢iastocne schvalenych Ziadosti, ako aj o
pocte zamietnutych a zavrhnutych Ziadosti;

2) pocte a obsahu ziadosti na rieSenia, ktorymi sa zamieta alebo zavrhuje ziadost’;

3) celkovej vyske inkasovanych uhrad za uskutoCnovanie prdva na pristup k
informéciam verejného vyznamu;

4) opatreniach podniknutych v sivise so zavizkom zverejiiovania informatora;

5) opatreniach podniknutych v suvise s udrziavanim nosi¢ov informacii;

6) opatreniami podniknutymi v sivise s pripravou zamestnanych.

VII. UHRADA UJMY

)
O~

lanok 44
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Organ moci zodpoveda za ujmu, ktora vznikla tym, ze verejny informacény
prostriedok nemohol zverejnit’ informaciu, ked’ mu neopravnene odoprel alebo obmedzil
prava na pristup k informacidm verejného vyznamu z ¢lanku 5 tohto Zakona, resp. tym,
ze bol novindr, alebo verejny informaény prostriedok, zvyhodneny v protiklade s

ustanovenim ¢lanku 7 tohto Zakona.

VIII. DOZOR

Clanok 45

Dozor nad uplatnovanim tohto Zékona kona ministerstvo, v prislusnosti ktorého

je informovanie.

IX. TRESTNE USTANOVENIA

Clanok 46

Peitaznou pokutou vo vyske 5.000 az 50.000 dinarov bude za priestupok trestana

opravnena osoba v orgadne moci, ak organ moci:

1) bude konat’ v protiklade so zasadou rovnosti (¢lanok 6);

2) diskriminuje novinara alebo verejny informacny prostriedok (¢lanok 7);

3) neoznaci nosi¢ informacie, kde a kedy bola Ziadana informacia zverejnend (¢lanok 10
odsek 2);

4) neoznami pravdivl a uplnu informaciu, resp. neumozni nahliadnutie do dokumentu,
ktory pravdivi a uplnu informéciu obsahuje (¢lanok 11);

5) ziadatel'ovi na nahliadnutie neposkytne dokument a nevypracuje képiu dokumentu v

reci, v ktorej je ziadost’ podana (¢lanok 18 odsek 4);
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6) odmietne prijat’ Ziadost, neoboznami ziadatel'a s disponovanim informaciou, alebo
nezabezpeci nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadanu informaciu obsahuje, resp.
nezasle kopiu dokumentu zodpovedajicim spdsobom, nevynesie rozhodnutie o
zamietnuti ziadosti a odoprie ziadatel'om nevyhnutni pomoc pre uskuto¢nenie ich

prav (clanok 38 odsek 2 bod 1).

Clanok 47

Penaznou pokutou vo vyske 5.000 az 50.000 bude za priestupok potrestana
opravnend osoba v $tatnom organe, ak Statny organ nedopatrenim nevypracuje informator

s predpisanymi udajmi o svojej praci (¢lanok 39).

(@
-

lanok 48

Peniaznou pokutou vo vyske 5.000 az 50.000 dindrov bude za priestupok
potrestana opravnena osoba v Statnom organe, ak nedopatrenim nepoda ro¢nl spravu
Poverencovi o tikonoch toho orgdnu, vykonanych za cielom uplatnenia tohto zakona, s

predpisanymi udajmi (¢lanok 43).

X. ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 49

Orgény moci vymenuju opradvnené osoby pre rozhodovanie o ziadostiach o
slobodny pristup k informaciam verejného vyznamu v lehote 30 dni od nadobudnutia

platnosti tohto Zakona.
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Nérodné zhromaZzdenie zvoli Poverenca v lehote 45 dni od nadobudnutia platnosti

tohto Zakona.

Clanok 50

Tento zdkon nadobuda platnost’ dsmeho dita odo diia jeho zverejnenia v Uradnom

vestniku Republiky Srbsko.
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VZORY TLACIV
NA PODAVANIE ZIADOSTI A STAZNOSTI
A SCHEMATICKE ZNAZORNENIE POSTUPU

Nazov a sidlo orgénu,
ktorému sa ziadost’ zasiela

ZIADOST O PRISTUP K INFORMACIAM
VEREJNEHO VYZNAMU

Na zéklade c¢lanku 15 od.1 Zikona o slobodnom pristupe k informaciam verejného
vyznamu (Uradny vestnik RS, ¢.120/04) od horeuvedeného organu ziadam*:

oznamenie, ¢i disponuje Ziadanou informaciou;

nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadant informéciu obsahuje;

kopiu dokumentu, ktory ziadana informaciu obsahuje;

dorucenie képie dokumentu, ktory ziadanu informaciu obsahuje **;

postou  elektronickou postou  faxom inym spoésobom kY

Tato ziadost’ sa vzt'ahuje na nasledujuce informacie:

(Uviest’ ¢im presnejsi popis informacie, ktora sa ziada, ako aj iné udaje, ktoré ul'ahcuju
najdenie Ziadanej informécie)

Vv dia 200 Ziadatel’ informéacie

Podpis
Meno a priezvisko
Adresa

Iné tdaje o ziadatel'ovi

*V domceku oznacit,, ktoré zakonné prava na pristup k informaciam chcete uskutocnit’.
**V domceku oznacit’ sposob dorucenia kopie dokumentu.

*#* Ked si ziadate iny sposob dorucenia, zavdzne napisat, ktory spdsob dorucenia si
ziadate.
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VZOR OZNAMENIA O ZABEZPECENI

PRISTUPU K INFORMACIAM

Nazov a sidlo organu

Cislo:
Datum:

Na zéaklade c¢lanku 16 od. 1 a od. 5 Zikona o slobodnom pristupe k informaciam
verejného vyznamu, konajuc podla Ziadosti (meno a priezvisko Ziadatela) o
nahliadnutie do dokumentu, ktory obsahuje (popis Ziadanej informacie), dorucujem:

OZN AMENIE
o umozinovani nahliadnutia do dokumentu, ktory Ziadanu informaciu
obsahuje a o vypracovani kopie

Konajuc podla ziadosti ¢islo , ktort podal (meno a priezvisko Ziadatel’a), v lehote
stanovenej ¢lankom 16 odsek 1 Zakona o slobodnom pristupe k informaciam verejného
vyznamu, oznamujeme Vam, Ze dina , 0 hodine, v miestnostiach organu
mozete vykonat’ nahliadnutie do dokumentu, v ktorom je obsiahnuta informécia, uvedena
vo Vasej ziadosti.

Pri tej prilezitosti, na Vasu Ziadost, Vam bude vydana aj képia dokumentu so Ziadanou
informaciou.

Kopia jednej strany A4 formatu stoji dinérov.

Vyska celkovych vydavkov vypracovania kopie ziadaného dokumentu vynasa
dinarov a vpléca sa na Zirovy ucet

Dorucené:

1. menovanému
2. archive (M.P.)

(Podpis opravnenej osoby,
resp. veduceho organu)
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VZOR ODVOLANIA PROTI ROZHODNUTIU O
~ ZAMIETNUTI
PRISTUPU K INFORMACII

(Nazov a sidlo prvostupiiového orgéanu)
pre
Poverenca pre informécie verejného vyznamu

Sidlo Poverenca

Predmet:

ODVOLANIE*
(meno, priezvisko, resp. nazov, adresa a sidlo podavatel'a staznosti) na riesenie (nadzov
organu, ktory vyniesol rozhodnutie) Cislo zo dna , V
vytlackoch.

Uvedené rozhodnutie popieram Uplne, lebo nie je zalozené na Zikone o
slobodnom pristupe k informaciam verejného vyznamu.

V dispozitive uvedeného rozhodnutia , v protiklade s ¢lankom  ** Zakona o
slobodnom pristupe k informaciam verejného vyznamu, moja ziadost bola
neopodstatnene zamietnuta. Preto si myslim, ze mi organ rozhodnutim o zamietnuti
ziadosti odoprel ustavné a zdkonné pravo na pristup k informaciadm verejného vyznamu.

Na zéklade uvedenych ddvodov navrhujem, aby sa moje odvolanie prijalo a teda
aby sa zruSilo rozhodnutie prvostupiiového organu a umoznil pristup k ziadanej
informacii.

Staznost’ podavam vcas, v zakonnej lehote stanovenej v ¢lanku 22 od. 1 Zékona o
slobodnom pristupe k informaciam verejného vyznamu.

V Belehrade dna 200

Podavatel staZznosti
Podpis

Meno a priezvisko
Adresa

* Poznamka: V staznosti sa musi uviest' rozhodnutie, ktoré sa popiera, nazov organu,
ktory ho vyniesol, ako aj Cislo a datum rozhodnutia. Staci, ked’ odvolatel' v odvolani
vylozi, v ktorom ohl'ade je nespokojny s rozhodnutim, s tym, ze odvolanie nemusi zvIast
zdovodnovat. V tomto tlaive je dand len jedna z moznych verzii zdévodnenia
odvolatel’a, ked” prvostupniovy orgdn vyniesol rozhodnutie o zamietnuti ziadosti o pristup
k informécidm.

** Poznamka: Uviest’ ¢lanok zakona, ktory organ moci porusil odopretim pristupu k
informéaciam. NajcastejSie ide o ustanovenia obsiahnuté v c¢lankoch 8-14 Zakona o
slobodnom pristupe k informacidm verejného vyznamu, ktoré sa vztahuji na odopretie a
obmedzenie prava na pristup k informaciam.
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VZOR ODVOLANIA, KED SA NEROZHODOVALO O
ZIADOSTI (MLCANIE SPRAVY)

(Nazov a sidlo prvostupiiového organu)

pre

Poverenca pre informécie verejného vyznamu

(Sidlo Poverenca)

V stilade s ¢lankom 22 Zakona o slobodnom pristupe k informéciam verejného vyznamu
podéavam:

ODVOLANIE

pre nekonanie organu (nazov organu) podl'a ziadosti o pristup k informacidm verejného
vyznamu v lehote predpisanej zdkonom.

Dna podal som (nazov organu, na ktory je Ziadost’ podana) ziadost’ o
pristup k informécidm verejného vyznamu, v ktorom som od prislusného organu ziadal
(uviest’ udaje o Ziadosti a informacii).

V prilohe Vam dorucujem potvrdenie o podanej ziadosti (kdpiu ziadosti).

Ked’ze od podania ziadosti vyprsala zdkonom predpisana lehota, v ktorej bol organ moci
povinny konat’ podl'a ziadosti, v stlade s clankom 16 od. 1 a 3 Zakona, vznikli
podmienky na podanie odvolania Poverencovi.

V Belehrade dna 200

Podavatel’ odvolania

Podpis

Meno a priezvisko

Adresa
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Schematicka ukazka postupu o pristupe k informaciam

Ziadost’
ustna - pisomna

/ Vyhovenie Hiadosti \ Rozhodnutie oaﬁl\)f;hnutl Ziadosti

odmlcanie spravy

-oznamenie o vlastneni
informécie

- nahliadnutie do dokladu s
pozadovanou informaciou

- vydaj kopie dokladu s
poZadovanou informéciou;

- vystavenie-zaslatie kopie
dokladu postou alebo inym
sposobom

k / Roznodnutie zmocnenca

ohladom st’aznosti

Staznost’ zmocencovi

Rozhodnutie Rozhodnutie
o schvaleni st'aznosti o zavrhnuti staznosti
ZALOBA

ktorou sa zacina
spravny spor pred
kompetentnym sudom
vo¢i rozhodnutiu
zmocnenca

- )
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Z0OZNAM A ADRESY
niektorych dradov Statnej spravy v
Srbskej republike

NajvyS$Sie Statne urady

Predseda Srbskej republiky— Andricev venac 1
Srbsky parlament — Kral'a Milana 14

Vlada Republiky Srbsko— Nemariina 11
Najvyssi sud Srbska — Resavska 42

Ustavny stid Srbska — Nematiina 26
Generalna prokuratira— Nemaiina 24

Ministerstva

Ministerstvo vnutra— Kneza Milosa 101

Ministerstvo financii— Nemaiina 22-26

Minsterstvo spravodlivosti — Nemariina 22-26

Ministerstvo Statnej spravy a miestnej samospravy— Biraninova 6
Ministerstvo pol'nohospodarstva,lesnictva a vodohospodarstva— Nemarnina 22-26
Ministerstvo hospodarstva — Kral'a Milana 16

Ministerstvo hutnictva a energetiky— Kral'a Milana 36

Ministerstvo kapitalnych investicii — Nemanina 22-26

Ministerstvo obchodu, turistiky a sluzieb— Nemaiina 22-26

Ministerstvo zahrani¢nych ekonomickych vzt'ahov — Gracanicka 8
Ministerstvo prace, zamestnanosti a socialnej politiky — Nemanina 22-26
Ministerstvo vedy a ochrany zivotného prostredia — Nemaiina 22-26
Ministerstvo vzdelavania a Sportu— Nemaiina 22-26

Ministerstvo kultury — Vlajkoviceva 3

Ministerstvo zdravotnictva— Nemanina 22-26

Ministerstvo nabozenskych otazok— Nusiceva 4

Ministerstvo diaspory— Vase Carapi¢a 20

Sudy
Okresny sud v Belehrade— Savska 17a
Prvy obvodny sud v Belehrade— Savska 17a
Druhy obvodny sud v Belehrade— Savska 17a
Treti obvodny sud v Belehrade — Timockal5
Stvrty obvodny sud v Belehrade — Bulevar Michajla Pupina 10
Piaty obvodny std v Belehrade — Ustanicka 14
Obvodny sud v Obrenovci — Bore Ciri¢a bb, Obrenovac
Obvodny std v Lazarevci — Karadzordzeva 19, Lazarevac
Obvodny std v Sopote — Kosmajska 3, Sopot
Obvodny stid v Mladenovci — Milosava Vlaji¢a 76, Mladenovac
Okresny sud vo Valjeve— Karadzodzeva 48, Valjevo
Okresny sud vo Vranje— Trg Republike 1, Vranje
Okresny sud vo Gnjilane — Obvodny sud vo Vranje
Okresny sud v Zajecari — Generala Gambete bb, ZajeCar



Okresny sud v Zrenjanine — Kej Drugog oktobra 1, Zrenjanin
Okresny sud v Jagodine — Knjeginje Milice 86, Jagodina
Okresny sud v Kosovskej Mitrovici— Obvodny sud v Kraljeve
Okresny sud v Kragujevei— Trg Vojvode Radomira Putnika 4, Kragujevac
Okresny sud v Kraljeve — KaradZordZeva 5, Kraljevo
Okresny sud v Krusevci — Trg Kosovskich junaka 3, KruSevac
Okresny sud v Leskovci — Pana Dzukica 27, Leskovac
Okresny sud v Negotine — Trg Stevana Mokraiica 1, Negotin
Okresny sud v Nisi — Vozdova 23, Ni§

Okresny sud v Novom Pazare — Zitni trg 16, Novi Pazar
Okresny sud v Novom Sade— Sutjeska 3, Novi Sad

Okresny sud v Panceve — Vojvode Putnika 13-15, [Tan4ueBo
Okresny sud v Peci — Okresny std v Leskovei

Okresny sud v Pirote — Srpskich vladara 126a, Pirot

Okresny sud v Pozarevci —Jova Serbanovita 4, PoZarevac
Okresny sud v Prizrene— Okresny sid v PoZarevci

Okresny sud v PriStine — Okresny sud v Nisi

Okresny sud v Prokuplje — Tatkova 1, Prokuplje

Okresny sud v Smedereve — Trg Republike 2, Smederevo
Okresny sud v Sombore — Stepe Stepanovica 60, Sombor
Okresny sud v Subotici— Sencanski put 1, Subotica

Okresny sud v UZice — Nade Matic¢ 6, UZice

Okresny sud v Ca¢ku — Cara Dusana 6, Ca¢ak

Okresny sud v Sabci— Gospodar Jevremova 8, Sabac

Vyssi obchodny sud v Belehrade— Nemarina 22-26
Obchodny std v Belehrade — Masarikova 2, Belehrad
Obchodny sud v Nisi — Svetosavska 7e, Nis
Obchodny sud v Kragujevci — Trg AVNOJ, Kragujevac
Obchodny sid v Pozarevci — Jovana Sarbanoviéa 4, Pozarevac
Obchodny std v Uzice — Nade Matic 6, Uzice
Obchodny std v Zaje€ari — Trg oslobodZenja 30, Zajecar
Obchodny std v Kraljeve — Cara DuSana 41, Kraljevo
Obchodny stud vo Valjeve — Karadzordzeva 43, Valjevo
Obchodny sud v Leskovci — Blagoja Nikolica 1, Leskovac
Obchodny sid v Novom Sade — Sutjeska 3, Novi Sad
Obchodny sid v Sombore — Zivojina Misi¢a 23, Sombor
Obchodny std v Subotici — Maresov krug 1, Subotica
Obchodny std v Sremskej Mitrovici — Svetog Dimitrija 39, Sremska Mitrovica
Obchodny sud v Panc¢evo — INA13, Pancevo
Obchodny std v Zrenjanine — Kej 2. oktobra 1, Zrenjanin
Obchodny sud v Ca¢ku — Cara Dugana 6, Cadak

Specidlne organizicie
Statny geodeticky ustav— Bulevar Vojvode Misica 39
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Statny Srbsky hydrometeorologicky tistav — Kneza Viseslava 66

Statny $tatisticky ustav — Milana Rakida 5

Statne riaditel'stvo ciest — Autoput za Ni§ bb

Statne riaditel’stvo vlastnictva Republiky Srbsko — Graganicka 8

Kancelaria pre recyklovanie v Republike Srbsko — Masarikova 5

Repbulika Srbsko — Kancelaria pre zahrani¢né investicie a promociu vyvozu
Terazije 23

Urad pre ute¢encov— Carice Milice 2

Republika Srbsko —Spréava pre verejné objednavky/sStatne — Kneza MiloSa 20
Seizmologicky tstav Srbska —Tasmajdan Park bb

Statny ustav pre rozvoj — Makedonska 4

Statny sekretariat pre zakonodarstvo — Nematiina 11

Bezpecnosno-informacna agentira (BIA) — Kralice Ane bb

Statny ustav pre informatiku a internet — Dedanska 8a

Kanceléria pre rozvoj infraStruktiry miestnej samospravy- Omladinskich brigada
1,SIV 3

Centrum pre deminovanie— Vojvode Toze 31

Statne podniky

Ustav pre uéebnice a vyucovacie prostriedky — Milorada Jovanovi¢a 11, 11000
Belehrad

SP, Narodny park Kopaonik® — Sunéani vrchovi bb, 36000 Kopaonik

SP, Narodny park Dzerdap* — Kral'a Petra I 14a, 19220 Donji Milanovac

SP, Nérodny park Fruska Gora“ —Zmajev trg 1, 21208 Sremska Kamenica

SP Statny podnik pre bunkery — Branievska 3, 11000 Belehrad

SP , Naftovy priemysel Srbska* — Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad

SP ,,Srbské lesy“ — Bulevar Michajla Pupina 113, Novy Belehrad —-Novi Beograd
SP,,ZTP Belehrad“ — Nematiina 6, 11000 Belehrad

SP, Letisko* — Aerodrom Beograd, 11000 Belehrad

SP PTT premévky — Taxoska 2, 11000 Beorpan

SP ,,Srbské elektrohospodarstvo* — Balkanska 13, 11000 Belehrad

SP Srbska Radio-televizia — Takovska 10, 11000 Belehrad

SP »drbijavode — Bulevar umetnosti 2, 11000 Belehrad

SP ,.Sluzobné noviny RS* — Kral'a Milutina 27, 11000 Belehrad

SP ,,Panorama‘“ Pritina-Belehrad — Krunska 44, 11000 Belehrad

OKkresy

Severno-backy kraj:

Okres Backa Topola — Marsala Tita 30
Okres Mali IdZo§ — Marsala Tita 32
Okres Subotica — Trg Slobode 1

Stredno-banatsky kraj:

Okres Zitiste— Cara Dugana 15
Okres Zrenjanin — Trg Slobode 10
Okres Nova Criia — JNA 10
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Okres Novi Beéej — Zarka Zrefianina 8
Okres Secan — Vozda Karadzordza 57

Severno- banatsky kraj:

Okres Ada — Trg Oslobodzena 1

Okres Kaniza — Trg Edvarda Kardel’a 1

Okres Kikinda — Trg Srpskich dobrovolaca 12

Okres Novi Knezevac - Kral'a Petra | Karadzordzevica 1
Okres Senta — Glavni trg 1

Okres Coka— Potiska 10

Juzno-banatsky kraj:
Okres Alibunar — Trg slobode 4
Okres bela Crkva — Svetozara Miletica 2
Okres VrSac — Trg pobede 1
Okres Kovacica — Trg Marsala 50
Okres Kovin — JNA 50
Okres Opovo — Borisa Kidrica 10
Okres Plandiste — Vojvode Putnika 38
Okres Pancevo — Kral'a Petra 2-4

Zéapadno-backy kraj:
Okres Apatin — Srpskich vladara 29
Okres Kymna — Leninova 11
Okres Odzaci — Knez Michajlova 24
Okres Sombor — Trg Cara Urosa 1

Juzno-backy kraj:
Okres Ba¢ — Trg Marsala Tita 2
Okres Bac¢ka Palanka — Kral'a Petral 16
Okres Backi Petrovac — Kolakova 6
Okres Beocin — Svetosavska 26
Okres Vrbas — Marsala Tita 88
Okres Zabal’ — Nikole Tesle 45
Okres Novi Sad (mesto) — Zarka Zrefianina 8a
Okres Srbobran — Trg slobode 2
Okres Titel — Zarka Zrefianina 4
Okres Temerinsadska 326, lamela 2
Okres Becej — Trg oslobodzena 2
Okres Sremski Karlovci — Trg Branka Radicevica 6

Sremsky kraj:
Okres Indzija — Dzure Dzakovica 1
Okres Irig — Vojvode Putnika 1
Okres Pecinci — Slobodana Bajica 5
Okres Ruma — Glavna 155
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Okres Sremska Mitrovica — Sv. Dimitrija 13
Okres §tara Pazova — Svetosavska 1
Okres Sid— Cara DuSana 1

Macvansky kraj:

Okres Bogati¢ — Mike Vitomirovica 1
Okres Vladimirci — Svetog Save 66
Okres Kocel'eva — Nemaiiina 74
Okres Krupan — MarsSala Tita 2
Okres Loznica — KaradZordZeva 2
Okres Cubovija — Vojvode Misica 45
Okres Mali Zvornik — Kral'a Petra I 38
Okres Sabac — Gospodar Jevremova 6

Kolubarsky kraj:
Okres Valjevo — Karadzordzeva 64
Okres Lajkovac — Vojvoda Misica 116
Okres Lig — Luke Spasojevica 7
Okres Mionica — Vojvode MiSica 38
Okres Osecina — Karadzordzeva 78
Okres Ub — 3. oktobra 4

Podunajsky kraj:
Okres Velika Plana — Nikole Pasic¢a 86
Okres Smederevo — Omladinska 1
Okres Smederevska Palanka — Francuska bb

Branicevsky kraj:
Okres Veliko Gradiste — Zitni trg 1
Okres Golubac — Cara Lazara 15
Okres Zabari — Kneza Miloga 1
Okres Zagubica— Trg oslobodzenja 1
Okres Kucevo — Svetog Save 76
Okres Malo Crni¢e — Marsala Tita 80
Okres Petrovac — Srpskich Vladara 165
Okres Drinska 2

Sumadijaky kraj:
Okres Arandzelovac — Venac slobode 10
Okres Batocina — Kral’a Petra I 37
Okres Kni¢ - Kni¢
Okres Kragujevac(mesto) — Trg slobode 3
Okres Lapovo - Njegoseva 18
Okres Raca — Karadzordzeva 48
Okres Topola — Bulevar Kral'a Alexandra 9
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Pomoravsky kraj:
Okres Jagodina — Kral'a Petra I 6
Okres Cuprija — 13. oktobra 7
Okres Paraéin — Tome Zivanovica 10
Okres Svilajnac — Svetog Save 102
Okres Despotovac — Mose Pijade 2
Okres Rekovac — Svetozara Markovica 2

Borsky kraj:
Okres Bor — Mose Pijade 3
Okres Kladovo — Kral'a Alexandra 30
Okres Majdanpek — Svetog Save 60
Okres Negotin — Trg Dzordza Stanojevica 1

Zajecarsky kraj:
Okres Boljevac — DragiSe Petrovica 12
Okres Zajecar — Trg oslobodzenja 1
Okres KilaZzevac — MiloS§a Obilica 1
Okres Sokobana— Svetog Save 21

Zlatiborsky kraj:
Okres Arilje — Svetog Achilija 53
Okres Bajina Basta — DuSana Visica 28
Okres Kosjeri¢ — Olge Grbi¢ 10
Okres Nova varos§ — Karadzordzeva 32
Okres Pozega — Trg slobode 9
Okres Priboj — 12.januar108
Okres Prijepolje — Trg bratstva i jedinstva 1
Okres Sjenica — Kral'a Petra 110
Okres Uzice — Dimitrija Tucovica 52
Okres Cajetina — Zlatiborska 28

Moravicky kraj:
Okres Gornji Milanovac — Takovska 2
Okres Ivanjica — V. Marinkovica 1
Okres Lucani — Jugosloslovenske armije 5
Okres Cadak — Zupana Stracimira 2

Rasky kraj:
Okres Vriacka Bana — Kraljevacka 17
Okres Kraljevo — Trg Jovana Sarica 1
Okres Novi Pazar — Stefana Nemanje 2
Okres Raska — Ibarska 8
Okres Tutin — Bogol'uba Cukica 1

Rasinsky kraj:
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Okres Alexandrovac — Trg oslobodzenia 7
Okres Brus — Kral'a Petra I 120

Okres Varvarin — Trg Mirka Tomica 66
Okres Krusevac — Pana Dzukica 1

Okres Trstenik — Knjeginje Milice 66
Okres Ci¢evac — Karadzordzeva 106

Nissky kraj:
Okres Ni$ (mesto) — 7. juli 2
Okres Aleksinac — Kenza Milosa 169
Okres Gadzin Chan — MiloSa Obilica 66
Okres Doljevac —Doljevac
Okres Merosina - MeroSina
Okres Svrlig — Radrtova 33
Okres Razan — Partiyanska bb

Toplicky kraj:
Okres Blace — Karadzordzeva 66
Okres Zitoradza - Zitoradza
Okres KurSumlija — Proleterskich brigada bb
Okres Prokuplje — Tatkova 2

Pirotsky kraj:
Okres Babusnica — Ratka Pavlovica 1
Okres Bela Palanka — Karadzordzeva 28
Okres Dimitrovgrad — Balkanska 2
Okres Pirot — Srpskich vladara 82

Jablanicky kraj:
Okres bojauk — Trg ocinobohema 1
Okres Vlasotince — Trg oslobodzenja 66
Okres Lebane — Cara DuSana 116
Okres Leskovac — Pana Dzukica 9-11
Okres Medvedza — Jablanicka 18
Okres Crna Trava— Crna Trava

Péinsky kraj:
Okres Bosilegrad — Georgi Dimitrova 62
aOkres Bujanovac — Karadzordza Petrovica 115
Okres Vladi¢in Chan — Svetosavska 1
Okres Vranje — V kongresa 1
Okres PreSevo — MarsSala Tita 36
Okres Surdulica — Kral'a Petra 1 1
Okres Marsala Tita 4
Prekladatel

Zoroslav Spevak
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