Mpenopyka P (2002) 2
Komuteta MMHMCTapa Ap>kaBaMa YlaHuLllama
0 yBuAay y cnyx6eHe fOKyMeHTe
(ycBojuo Komutetr muHuctapa 21. ¢pebpyapa 2002.
Ha 784. cactaHKy 3aMeHuKa MUHUCTapa)
KoMuTeT MMHUCTapa, Ha ocHOoBY 4YnaHa 15.6 Ctatyta CaBeta EBpone,

Mmajyhu y Buay aa je umb CaBeTa EBpone noctusame Beher jeanHCcTBa M3Mehy unaHuua Kako 6u ce
ouyyBanu 1 NPOMOBUCANN UAEANM N HaYena Koju Cy HMXOBO 3ajeHWNYKOo Hacnehe;

Mmajyhun Ha ymy npe cBera unaH 19 YHuBep3anHe geknapauuje o /byACKMM NpaBuMMa, YiaHoBe 6, 8 u
10 EBponcke KOHBEHUMje O JbyACKUM MpaBMMa U OCHOBHWMM cnoboaama, KoHBeHUMjy YieamrmbeHunx
Hauuja o NpucTyny nHdopmauunjama, yyewhy jaBHOCTM y AOHOLWIEHY OANlyKa W NPUCTYNy NMpaBau y
OOMeHY eKOoNMoWKNX NuTama (ycBojeHy y Apxycy y daHckoj 25. jyHa 1998.) n KoHBeHuumjy 3a
3alWTUTY nojeanHaua y

norneny aytomatcke obpaze nuyHux nogartaka oa 28. jaHyapa 1981. (ETC 6p. 108); Oeknapauunjy o
cnoboaun nspaxasamwa M MHdDOPMUCara yCcBojeHy 29. anpunia 1982; kao u Mpenopyky 6p. P (81) 19
0 nNpuctyny uHdopmaumjama y noceay opraHa snactu, Npenopyky 6p. P (91) 10 o caonwTaBary
TpehuM nuumMa NNMYHUX NogaTtaka y noceay jaBHux opraHa; MNpenopyky 6p. P (97) 18 koja ce
OAHOCMU Ha 3alTUTY NIMYHUX NnojaTaka MpUKyn/beHnX 1 obpaheHnx y cTaTUCTUYKE CBpXE U
Mpenopyky 6p. P (2000) 13 0 eBpONCKOj NOANTULM Y AOMEHY YBMAA Y apXUBE;

MmMajyhu y BUay KOMMKKM 3Ha4aj y naypannucTMykoM, AEMOKPATCKOM APYLITBY MMa TPaHCMNapeHTHOCT
Ap>XaBHe aAMUHUCTpaumje n 6p3a AOCTYNHOCT MHbOopMauuja o NUTarbMMa o4 jaBHOr MHTepeca;

Nmajyhu y Buay Aa WWPoOK yBuUA y cnyxbeHe JoKyMeHTe, Ha 6a3u paBHOMPaBHOCTU M y cknagy ca
jacHuUM npasunuma:

- oMmoryhaBa jaBHOCTU Aa uMa ofroBapajyhu yeua y - n dopMumpa KpUTMUKO MULLTbEHE O CTatby
APYLITBa y KOME XXUBW U 0 OpraHMMa Koju tbMMe yrnpasibajy U UCTOBPEMEHO MOACTUYE MHGDOPMUCAHO
yyewhe jaBHOCTW y NUTarbUMa of 3ajeAHNYKOr UHTepeca;

- NOACTUYE edun KAaCHOCT aAMUHUCTPpaLnje n AONPUHOCK OUyBaky HEHOr UHTerputeTa, nsberasajyhu
OMacHOCT o4 Kopynuuje;

- AOMPUHOCK adu pMUCaky NerMTUMMMUTETa agMUHUCTPauMje Kao jaBHe cnyxbe 1 jauary noBepera
jaBHOCTW y opraHe BnacTu;

Mmajyhm ctora Ha ymy aa apxase ynaHuue Tpeba fa ynoxe Hajsehe Hanope ga 6u jaBHOCTU
o6e3beannne AOCTYNHOCT nHpOpMaumrja cagpxaHux y cnyx6eHmuMm JoKyMeHTUMa, OCUMM Y ciyyajy aa
CynpoTHO onpasaasa notpeba 3awTute Apyrux npasa v JerMTUMHUX UHTEpeca;

Harnawasajyhv na noneHaBeaeHa Hayena npeacras/bajy MUHUMYM CTaHZapaa v aa Tpeba aa 6yay
cxBaheHa kKao Hauena Koja He oAcTynajy o4 oHMX goMahux 3aKoHOA4ABCTaBa M nponuca Koju Beh
npu3Hajy Wupe nNpaso Ha yBUA y cryxbeHe AOKYMeHTe;



Mmajyhmn y Buay aa, nako je oBaj MHCTPYMeHT ycpeacpeheH Ha 3axTeBe nojeauHaua 3a yeua y
cnyxb6eHe NOKYMeHTe, opraHu Bnactu Tpeba aa ce obasexy aa he BOAUTM aKTUBHY MOJUTUKY
KOMYHUWKaLmje aa 61 jaBHOCTM CTaBMAM Ha pacrnonarare cBe MHdopMaunje Koje ce cmaTpajy
KOPUCHUM Yy TpaHCMapeHTHOM AeMOKpPaTCKOM ApPYLUTBY,

[Mpenopyu4yje ap>xxaBamMa 4yiaHMLUaMa [a ce y CBOM 3aKOHOAABCTBY M MNPaKkCu pyKoBoAe Havyenmma
VM3HETMM Yy 0BOj Nperopyum.

I NedpuHunumnje

Za potrebe ove preporuke:

,Opranun Bnactu' he osHauyaBaTu:

i. BNagy v aAMMHUCTpaunjy Ha HauMOHANIHOM, PerMoHaIHOM U/ JIOKAJIHOM HOBOY;

ii. dU3MYKO WM NpaBHO NMLUEe YKONMKO o6aBrba jaBHY PYHKLUU]Y UM MMa aAMUHUCTPATUBHY BNacT y
CKJlagy ca HauuOoHa/IHUM 3aKOHOLaBCTBOM.

»,Cnyx6eHun fokyMeHTM he o3HayaBaTu: cBe MHbOpMaLmje koje cy 3abenexeHe y 6Mno KoM o06aunky,
NpUKyn/beHEe UKW NPUM/bEHE 04 CTPaHE OpraHa BflacTU UM Ce Hanase y HhUXO0BOM noceany u
nosesaHe cy ca 6110 KOjOM alMMHUCTPaTMBHOM (PYHKLIMjOM, Ca U3Y3E€TKOM AOKyMeHaTa y dasu
npunpeme.

II Nosbe npuMeHe

1. OBa npenopyka ce 0AHOCK CaMO Ha cnyxbeHe AOKYMeHTe KOju Ce Hanase y rnoceay opraHa
Bnactu. Mehytum, gpxase unaHuue Tpeba ga pa3moTpe, y CBET/y cBor goMaher 3akoHOAaBCTBa U
npakce, A0 KOje Mepe Hayena u3 oBe npenopyke mMory

[a ce NpuMeHe Ha MHbOopMaumje y noceay 3akoOHOAABHUX Tena U CyACKMX BNacTu.

2. OBa npenopyka He yTuye Ha MpaBo Ha yBUA WKW OrpaHudema yBuaa npeasuheHa KoHBeHUMjOM 3a
3aWTUTy nojeamHala y norneay aytomaTtcke obpaje MYHUX nogaTaka.

III OnwTa Ha4yesia o yBuay y cny>k6eHe fOKyYMeHTe

[pxaBe unaHuue Tpeba Aa rapaHTyjy CBakoM MojeavHLy NpaBo Aa, Ha 3axTeB, UMa YBUA Y
cnyx6eHe JOKYMeHTe y nocefly opraHa BracTu. To Hayeno Tpeba Aa ce npumetbyje 6e3
OVCKPUMUHaLUMje no 610 KOM OCHOBY, YK/byudyjyhn HaLMOHaIHO MOPEKSIO.

IV Moryha orpaHuuera yBuaa y cny>k6eHe AOKyMeHTe

1. [p>kaBe ynaHuLe Mory Aa orpaHu4ye npaBo yBuza y ciyx6eHe AoKyMeHTe. Ta orpaHuyersa Tpeba
[a 6yay jacHo npeumsMpaHa 3akKOHOM, HEOMXOAHA Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY M CpasMepHa Lusby
3awTuTe:

i. HauMoHanHe 6e3benHocTn, oabpaHe n MehyHapogHUX OA4HOCA;
ii. jaBHe 6e36enHOCTY;

iii. NpeBeHUMje, ncTpare N rorera KpUBMYHUX Aena;



iV. MpUBaATHOCTU N APYIrUX NErMTUMHUX NPUBATHUX UHTEpPECA;

V. KOMepuujanHux v Apyrux eKOHOMCKMX UHTepeca, NMpUBaTHUX UAN jaBHUX;
Vi. paBHOMPaBHOCTU CTpaHa y CyACKOM MOCTYMKY;

vii. npupoae;

viii. MHCNeKunje, KOHTpOJie N HaZ30pa opraHa BacTu;

Xi. EKOHOMCKE, MOHETapHe U AeBU3HE MOJITUKE ApXaBe;

X. MOBEPJBMBOCTU KOHCYNTaumMja yHyTap unm usmehy opraHa BacTu 3a BpeMe UHTEPHE Mpunpeme
HeKkor npeamerta.

2. YBNA y HEKN JOKYMEHT MOXe aa byae oanbujeH ako 6u oTKkpmBare MHdOpMaLmja cagpxaHux y
cnyx6eHOM AOKYMEHTY HaHeso Man MOrso Aa HaHece WTeTy 6Mn0 KOM MHTEpeCcy COMEHYTOM Yy CTaBy
1, ocuM aKko He NOCTOju BULLW jaBHW MHTEPEC Aa Ce OHE OTKpUjy.

3. [pxaBe unaHuue Tpeba Aa pasMoTpe MOryhHOCT NocTaB/batba BPEMEHCKMX POKOBA MOC/E KOjUX
orpaHuyerba CNoMeHyTa y cTaBy 1 He 61 Bule Baxuna.

V 3axTeBu 3a yBUA Y Clly)k6eHe fJOKyMeHTe

1. MogHocunal 3axTeBa 3a YBUA Y CNy>X6eHU AOoKYMeHT He Tpeba aa 6yae ob6aBesaH Aa oTKpuje
pa3snore 360r KOjUX Xenu yBua y Taj cnyx6eHun AOKyMeHT.

2. dopManHoCcTK y Be3u ca nogHowemneM 3axTeBa Tpeba aa 6yay ceBegeHe Ha MUHUMYM.
VI O6papa 3axTeBa 3a yBupA y cny>k6eHe AOKyMeHTe

1. 3axTeB 3a yBuA y cnyxbeHn gokymeHT Tpeba fa pa3maTpa 6mo Koju opraH BnacTu Koju y CBOM
rnoceay vMa Taj AOKYMEHT.

2. 3axTeBe 3a yBUA Yy cNyx6eHe AOKyMeHTe Tpeba pa3MaTpaTv Ha paBHOMPABHOj OCHOBM.

3. CBaku 3axTeB 3a yBuA y cnyxbeHun JoKyMeHT Tpeba aa ce pa3zmartpa xutHo. Oanyka Tpeba aa
6yne noHeTa, caonwiTeHa M CpoBeAeHa Yy PoKy KOju Moxe yHarnpej aa 6yae ytepheH.

4. AKO ce TpaxeHu cnyx6eHn AOKYMEHT He Hanasu y nocely AOTUYHOI OpraHa BiacTu, oH Tpeba,
Kaa roa je To Moryhe, aa ynyTu nofHocmMoLa 3axTeBa Ha HaAJ/Ie€XHW OpraH BacTu.

5. OpraH Bnactv Tpeba Aa NoMorHe NoAHOCKOLY 3axTeBa, y Mepu y Kojoj je To moryhe, Aa naeHTubm
Kyje Tpa)keHu CNy>K6eHU JOKYMEHT, asin opraH BfacTu HUje y ob6aBesn Aa ce NoBuHyje TOM 3axTeBy
aKo je pey 0 AOKYMEHTY KOju He MoXe Ja ce UAEHTUDU Kyje.

6. 3axTeB 3a yBuA y cnyxbeHu LOKYMeHT Moxe Aa byae oabujeH ako je Taj 3axTeB oumrnegHo
HepasyMaH.

7. OpraH BfiacT1 KOju y MOTNYHOCTU UIWN AENUMUYHO oabuje yBua y cnyxbeHn fokyMeHT Tpeba aa
obpaznoxun 1o oabujarse.



VII O6auum yBupga y cny>k6eHe fOKyMeHTe

1. Kag je yBua y cnyxbeHu nokyMmeHT onobpeH, opraH Bnactu Tpeba aa omoryhu npernes opvruHana
WM Komnuje AoKyMeHTa, Boaehu wTo je moryhe BuLe payvyHa O Xesbu KOjy je C TUM y Be3u U3pasno
noagHocunaL, 3axTesa.

2. AKO ce orpaHu4yer-e 04HOCK Ha HeKy oA uHdbopMaumja U3 cny>6eHor AoOKyMeHTa, OpraH BnacTu
mnak Tpeba Aa [o3BONM yBUA Yy nMpeocTane nHdbopmaumje Koje cy y heMy cagpxaHe. Ha cBako
n3ocTtaBs/barbe Tpeba jacHO CKpeHyTU naxmwy. MehyTuMm, ako AennMnuyHa Bep3unja 4OKYMEeHTa HaBoau
Ha NorpeLuHe 3ak/byuke Uam je 6ecmucneHa, Takas yBua Moxe aa byae oabujeH.

3. OpraH Bnactn Moxe aa omoryhu yBua y cny>xx6eHn AOKYMeHT Tako wTo he nogHocuoua 3axTeBa
YAYTUTWU Ha NaKo AOCTYMHE afiTEpHATUBHE U3BOPE.

VIII TpowkoBM yBuaa y cnyk6eHe fOKyYMeHTe

1. Mpernen opurnHana cnyx6eHnx AoKyMeHaTa Ha nuuy mecta Tpeba, y npuHumny, aa 6yae
b6ecnnaTtaH.

2. 3a Konujy cny>x6eHor JOKYMeHTa of MoAHOCMOLA 3axTeBa MOXe Aa Ce TpaXu HaJokHaaa Koja
Tpeba na 6yae pasyMHa U He Tpeba Aa NpeMallyje CTBapHe TPOLIKOBE KOje CHOCU opraH BnacTy.

IX MocTtynak npeMcnuTuBama

1. NogHocunau 3axTeBa uYMju je 3axTeB 3a yBUA Y CNyX6eHn AOKYMEeHT oabujeH, AeNUMUYHO Unn y
NOTMNYHOCTU, AN oabayvyeH, Ui Huje pasmMoTpeH y BPEMEHCKOM POKY CMIOMEHYTOM Yy Hadeny BU 3
Tpeba fa uMa NpuUCTyn NOCTYNKYy NpeucnuTuBara npes cyaoMm Unun ApyruM He3aBUCHUM U
HEMNpUCTpacHMM TesioM npeaBuheHM 3aKOHOM.

2. MoaHocunay 3axTeBa Tpeba yBeK Aa UMa NpucTyn eKcneanTUBHOM U jedTUHOM MOoCTynKy
npencnuTMBama, Koju nogpasymesa 6110 MOHOBHO pa3MaTparbe o CTpaHe opraHa Bnactu, 6uno
NMpeuncnuTMBake y CKlady ca ropeHaBeeHUM CTaBoM 1.

X JonyHCKe Mepe
1. OpxaBe unaHuue Tpeba Aa npeay3My HeonxoaHe Mepe Aa:

i. 0baBecTe jaBHOCT O HEeHOM MpaBy yBuaa y ciyx6eHe AOKYMEHTE U 0 TOME KaKo TO MpaBo MOXe Aa
ce ocTBapu;

ii. 06e3bene na apxaBHU cnyxbeHnun 6yay obyuyeHu Kaga je ped o huxoBuM obaBesama U
AY>XXHOCTMMa Yy norneay octBapera Tor rnpasa;

iii. 0be3bene na NnogHOCMOUM 3axTeBa MOry Aa OCTBape CBOje npaso.
2. Y TOM UMby opraHu Bnactu Tpeba npe ceera aa:
i. edbukacHo Boae CBOjy AOKyMeHTauujy kako 6u buna nako AOCTynHa;

ii. npuMeryjy jacHa u yTBpheHa npaBuia 3a YyBamwe M YHULITaBame AOKYMeHaTa;



iii. y Mmepu y k0joj je To Moryhe, yumHe pacnonoxusmMMm nHdopmaumje o nuTakbrMMa UimM akTMBHOCTMMA
3a Koje Cy OAroBOpHMU, Ha NpUMeEp cacTaB/bakbeM CMUCKOBa UKW perncrapa AoKyMeHaTa Koju ce
Hanase y HhUX0BOM rnoceny.

XI UndopMmauuje obenogatbeHe HaA MHULMjaTUBY OpraHa BJlacTu

OpraH Bnactu Tpeba, Ha CBOjy MHULUMjATMBY M KaZa je TO NpUKIaaHo, Aa npeay3Me HeonxoaHe mMepe
ha obenogaHu nHdopmauuje y CBOM noceay Kaja je naBame TUX uHdopMaumja y nHtepecy
NMpOMOBMCaka TPAHCMAPEHTHOCTU ApXaBHe aAMUHUCTPpaunje n edun KacHOCTU YHyTap
aAMUHUCTpauunja uam noactnye MHPopMmMcaHo ydewhe jaBHOCTU y NUTarbMMa o4 jaBHOr MHTepeca.

O6pasnoxxeme
UcTopujart

1. Y CaBety EBpone Hayeno yBmaa jaBHOCTM y cnyxbeHe AOKYMeHTe no4yeso je Aa ce passuja y
Mpenopyuu 6p. P (81) 19 o npuctyny nHdopmaumjamMa y noceay opraHa Bnactu. Ckopujn npuMep
€BpOrCcKe capajre y TOM JOMeHy npeacrtas/ba KoHBeHUMja o npuctyny nHdopmaumjama, ydewhy
jaBHOCTW y AOHOLWEHY OANYKA U NPUCTYNY NMpaBau Y AOMEHY €KOJIOWKNX NUTama, yCBojeHa y
Apxycy, y OaHckoj, 25. jyHa 1998. Apyru ckopujn npumep m3 EY jecte ycBajarbe Pesonyuumje (EL)
6p. 1049/2001 EBponckor napnameHTa n Caseta oa 30. maja 2001. koja ce Tuye yBuaa jaBHOCTU Y
AokyMeHTe EBponckor napnemaHTa, CaBeta u Komucumje. TokoM NpoTeknmx rogmHa mehy apxxaBama
ynaHuuaMa pacno je nHTepecoBame 3a TO [a Ce y HalMOHaNiHa 3aKOHOA4AaBCTBa YHeCy Mepe Koje 6u
obe3bennne oTBOpeH NpUCTYN Braje M jaBHOCTU cnyXbeHuMm nHdopmaumnjama. Y Tom ummby, y Casety
EBpone je 3anoyeT paj Ha Aasboj pa3paAn OCHOBHUX Hayena o npaBy MpuUCTyna cny>x6eHum
nHdpopMaumjama y nocesy opraHa BnacTu.

2. Taj nocao je npBob6MTHO NoBepeH YnpaBHOM KOMUTETY 3a MacoBHe meaumje (LUAMM). 3aTtum cy,
1997[1], 3amMeHMUn MMHMCTapa of06puM MaHaaT Koju je YnpaBHM KOMUTET 3a JbyAcKa npasa
(UAAX) pao Mpynu cTpy4draka 3a NpucTyn cnyxb6eHnm nHdopmaumjama (OX-C-AL).

3. Ha ocHoBy Tor maHgaTa, AX-C-AL| je nobuna 3aayxewe ga pasmMoTpu onumje 3a npunpemy
obaBe3yjyhux npaBHMX MHCTPyMeHaTa Wan APYrMx Mepa Koje cajpxe OCHOBHa Hayena o npasy
npucTyna jaBHocTu nHdoOpMaumjama y noceay opraHa snactu. Npu Tom je Tpebano ga AX-C-Al y3me
y 063up ropenomeHyTy lMpenopyky 6p. P (81) 19 n npaBHe Mepe npeayseTe y AOMEHY NMpuUcTyna
nHdopMaumjama Kako y apxaBama ynaHuuama Caseta EBpone, Tako U Ha €BPOMNCKOM HUBOY, Kao n
nocao obassbeH y okBupy CaseTa EBpone un y apyrum dopymmma.

4. Tpeba ncrahu ga unan 19 YHuBep3anHe geknapaumje o JbyACKMM npaBuMa n ynaH 19
MehyHapoaHor nakTta o rpahaHCKmMM 1 NOAUTUYKUM NpaBuma o0b6e3behyjy wurpe npaBo Npuctyna
cnyxb6eHnm nHdopmaumnjama Hero EBponcka KoHBeHUMja O JbyACKMM NMpaBuMa, NowTo Te oapenbe
Takohe caapixe npaBo Aa ce Tpaxe uHdopmaumje.

I AedmHnuunje
OpraHu Bnactu

5. Tpeba uctahu ga aedu HMUMja ,opraHa BaacTu" He NOCTOju Y APYTrMM NMPaBHUM UHCTPYMEHTMMA
CaBeta EBpone[2]. 3a noTpebe oBe npenopyke, n3pas ,opraHu Bnactn" he osHayaBaT Bnagy v cea
Tesla Ha HMBOY HaUuMOHaJIHE, pernoHasiHe UIKn JIoKaHe a,EI,MVIHVICTpaLl,VIje, C TUM WUTO M3pa3 ,,Bna,u,a“
06YXBaTa M NoJINTUYKa N aAMUHUCTPAaTUBHa Tena.

6. N3pas ,opraHu Bnactn, Takohe obyxsata (v 3u4ka uam npasBHa mMua ako obaerbajy jaBHe
dyHKUMje UM nMajy aAMMHUCTPATMBHY BNACT OHAKO KakKo je TO MPOMnMMCcaHo HauMOHaNIHUM



3aKOHOAABCTBOM. Y HEKMM ApXaBaMa 4iaHulama Taj nojam Takohe obyxeaTa du 3uyka naun npasBHa
nvua koja obasrbajy Ay>KHOCTU O jaBHOI MHTEpeca Uu NpuBaTHeE eHTUTETE KOju ce hu HaHcupajy
13 jaBHUX poHAOBA.

Cny»6eHun AOKYMEHTH

7. N3pa3 ,cnyxbeHn aokymeHTM" obyxBaTa, 3a noTpebe oBe npenopyke, cBe nHpopmaumje
3abenexeHe Ha 6U0 KakBoj pu 314KOj Noano3um y hopMmn Koja Moxe Aa ce cadyBa (MncaHm
TEKCTOBW, 3aMnCcK Ha Tpauu — 3BYYHU UK ayamo-Bu3yesnHu, dotorpadu je, enekTpoHcka nowTa,
nHdopMaumje Koje ce vyBajy Yy enekTpoHCKMM 6a3ama nogataka uta.). OBom gedun HMUKMjOM Cy
obyxBaheHM N JOKYMEHTU KOje je cauMHMO OpraH BnacTu U AOKYMEHTU Koju noTudy oa Tpehux nuua,
a Koje je opraH Bnactu gobuo.

8. ok je 06u4yHO nako aedun HMCATM NojaM KOju Ce OAHOCK Ha AOKYMEHTe Ha nanupy, Texe je aedu
HMCaTW WTa ce cMaTpa AOKYMEHTOM Kaj ce nHdopMaLumja enekTpoHCKM vyBa y 6a3ama nogartaka.
[OpxaBe unaHuue mMopajy Aa umajy cnoboay npoueHe NpuavkoM oasyunmBara Kako Taj nojam moxe
na ce gedu Huwe. Y HEKMM gp)xama 4vnaHuuama buhe gat yeua y ogpeheHe nHdopmaumje oHako
KaKo je To nmpeumsnpao NoAHoCUIaL, 3axTeBa ako je A0 TuX nHdopmMaumja nako agohun nocrojehum
cpeacTsuma.

9. Y ApxaBaMa ufaHuuaMa nocToje pasnvunTe Tpaauumje 1M npakca y Besu ca KputepujymmMma Ha
OCHOBY KOjWX HEKM JOKYMEHT MOXE Zla ce OKBanudU Kyje Kao ,Cinyx6eHun®. Y npuHumny,
He3aBpLUEHW AOKYMEHTU HUcCy obyxBaheHn oBoM aedu HMUMjoM. LLTaBuLIe, y HEKMM Ap)KaBaMma
ynaHvuaMma AOKYMEHTU KOju AOoMpUHOCE MpoLEecy AOoHOWEHa oanyka (Ha npuMmep, rneaumwuTa,
MEMOpaHAYMU UTA.) He cMaTpajy ce cnyx6eHMM 0K ce He [oHece oAslyka Ha Kojy ce OHWM oAHOCE.
MehyTuMm, y apyrum gp>xaBama 4ysiaHuuaMa 4OKYMEHT Moxe 6UTU CTaB/beH Ha yBWUA W Mpe Hero wto
je noHeTa oAnyka 3a Kojy je Taj AOKyMeHT npunpeMsbeH, Hapounto aa 6u ce omMoryhuno ydewhe y
npouecy oasly4yMBatba.

10. Ocum Tora, notpebHo je Aa ce HanpaBu jacHa pasnuka u3Mehy AOKyMeHaTa Koje cy MpuMunm
opraHu BnacTu, a Koju ce 04HOCE Ha HUXOBO (PYHKLUMOHUCAHE, N OHUX KOje Cy NpUMUAKN APXXaBHU
cnyx6eHnum Kao npueaTHa Nnua U HeEMajy HUKaKBe Be3e C hUXO0BUM (PyHKUMjaMa, Ha NnpuMep nmcma
Koja cy TM dyHKUMOHepW A06UNM Kao NOAUTUYapU UK NLA Ha HEKUM APYTUM CMO/bHUM
dyHkumjama. OBa nocneaka Kateropuja AoKyMeHaTa Huje obyxBaheHa aedu HULMjOM yCBOjEHOM 3a
notpebe oBOr MHCTPYMEHTA.

II Nosbe npuMeHe

11. Nosbe NpuMeHe OBe Npernopyke je TeCHO NoBe3aHo Ca ropeHaBefeHuM gedu HMuMjama 1
obyxBaTa cnyxbeHe AOKYMeHTe y nocefy opraHa BaacTtu. [jpxase ynaHuvue, mehytum, Tpeba Takohe
[a pa3MoTpe [0 KOje Mepe Ta Hayena Mory Ja ce npuMmeHe Ha nHdopMaumje y noceay 3akoHoAaBHUX
Tena wan Cyackux opraHa.

12. NHdopmMauwmja je Takohe ,y noceay" opraHa BnacTu kaj ce Hanasu y ¢hu 3MykoM noceay npasHOr
unu du 3UYKOr iMua Y UMe opraHa BJ1acTi Ha OCHOBY CropasyMa CKJIoM/beHor uaMehy Tor opraHa
BJ1ACTW W TOT Nmua.

13. OBa npenopyka Takohe obyxBaTa cnyxbeHe OKYMeHTe KOju ce YyBajy y apxvBuma, He
yrpoxaBajyhu npuMeHy KOHKpPETHMjUX npaBuia usHetux y Mpenopyun 2000 (13) Komuteta
MWHUCTapa Ap)XXaBaMa YjaHuuaMa 0 eBPONCKOj NONUTULN Yy AOMEHY yYBUAA Y apXMBE.

14. [JokyMeHTM KOju cagpke NnuyHe nogaTke Takohe noTnazajy noa oBy Mpenopyky. Y Tom
KOHTeKCTY, Tpeba nctahu ga KoHBeHuMja 3a 3aWITMTY nNojeanHaua y norneny aytomMatcke obpage
NMYHUX nogaTtaka oa 28. jaHyapa 1981. (ETC 6p. 108)[3]He uck/byyyje naBamwe AOKYMeHaTa ca



NIMYHUM nojaumMma Ha yBua Tpehum nuunma. MehyTuM, NpuUIMKOM AaBama TakBUX AOKYMeHaTa Ha
yBUA, TO MOpa Aa Ce ypaaum y Ckiady ca npaBunvMa cagpxaHum y KoHseHuuju 6p. 108.

III OnwTe Hauesio 0 yBuAay y cnyxbeHe pOKyMeHTe

15. MNpaBo yBMAa y CNy>6eHe AOKYMEHTE 3arapaHToOBaHO y 0BOM MHCTPYMEHTY OrpaHMyeHo je Ha
noctojehe gokyMmeHTe. OpraH BfacTu Huje y o6aBesun Ja cCauynmHU HOBe JOKYyMeHTe aa 61 04roBopvo
Ha 3axTeB 3a yBua.

16. MpaBo yBuaa Tpeba Aa ce 04HOCK Ha CBaAKO NMLE, Kako Ha hu 3uyKka simua, Tako M Ha npaBHe
eHTuTeTe, 6e3 AMCKpuMMHauuje no 6UNo0 KOM OCHOBY, YK/bydyjyhu HaumoHanHo nopekso. Hukakea
orpaHuyema y TOM Mnorseny HUCy noctaBsbeHa y Mpenopyun 6p. P (81) 19 o npuctyny
nHdopMaumjama y noceay opraHa BnacTu.

17. OBa npenopyka ce 04HOCK Ha onwiTe NMpaBo yBuAaa y cnyxbeHe NOKyMeHTe Koje Moxe Aa
0CTBapu cBako nuue. Jinue Moxe Takohe Aa nma nocebHO NpaBo yBuaa y cnyxxbeHe fOKYMeHTe Koje
npoucTnye 13 Apyrux npaBHUX MHCTpyMeHaTa. Ha npumep, nuue vMa nNpaso yBuAa Yy JIMYHE nojaTke
KOju Ce Ha Hera ofHoce y cknagy ca ropenomeHyToM KoHeBeHumnjom 6p. 108. Ha uctm HaumH, Heke
Apxase unaHuue obesbehyjy wupe npaso yBmaa y cnyxbeHe AOKyMeHTe CTpaHaMma y yrnpaBHUM
nocTynuuMma. Y ToOM KOHTeKCTy Takohe Tpeba cnomMeHyTH Aa unaH 8 EBponcke KOHBEHUMje O JbyACKUM
npasnma obyxsaTa, Y U3BECHMM OKOJSIHOCTMMA, NpaBo NpuUcTyna uHdopmaumnjama Koje ce ogHoCe Ha
NpUBaTHU UIWN MOPOANYHM XMBOT nua (BMAETK Npe cBera npecyae EBponckor cyaa 3a jbyacka
npaea oA 7. jyna 1989. y cnyyajy FackmH npotus YjeaneHor Kpa/bescTsa, oa 26. mapta 1987. y
cnyeajy JleaHaep npotus LLiBeacke v op 19. dbebpyapa 1998. y cayéajy 'yeppa v Apyrv npoTms
Utanuje).

18. Mako oBa npenopyka AonyLlTa OTKpUBare CNyX6eHnX 4oKyMeHaTa CBUM SiMUMMa, OHa He yTuye
Ha nMpaBa MHTEeNeKTyasiHe CBOjMHE Be3aHa 3a OTKpMBeHe MHdbopMaumje.

IV Moryha orpaHuuema yBuaa y cny>k6eHe AOKyMeHTe

19. ¥Bua y pokymeHTe Tpeba na 6yae npaBusio, a HMXOBa NOBEP/BMBOCT M3y3eTaK o4 TOr npasuna y
crnyyajeBMMa Kag Apyrv NermTUMHKU MHTepecu umajy npesary. OrpaHudersa Tpeba ga 6yay jacHo
npeumnsmpaHa 3aKkoOHOM, HEOMNXO0AHA Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY UM CpasMepHa UW/by 3allTuTe Apyrux
JNIErTMTUMHUX NHTEpecCa.

20. U3 onwTer npaBa y ropeHaBeaeHoM Hayeny III nponctuye aa ce nojeanHumma mopa pehu ga nm
opraH BflacTu uMa y CBOM noceny oapeheHn AOKyMeHT. TaMo rae 3awTtuta ApYyTrux NeruTUMHUX
MHTEepeca MMa npeBary Haj OTKpuBameM, MOXe 6UTU NOTPe6HO, Yy U3Yy3eTHUM OKOSTHOCTUMA,
3a4pXaTu Kao TajHy unmkbeHuuy Aa Ta nHdopmaumja noctoju. To 61 BaXunio y oKonHOCTUMaA Kaga 6um
Ce npusHaBake MW nopulame rnocrtojama MHdopMaunje camo no cebu CBOAMNO Ha OTKPUBaHE Te
MHdopmaumje.

21. OrpaHuyera npasa yBuaa y cnyxbeHe nokymeHTe Tpeba na 6yay moryha camo kaga 3a To
nocToje pasnosn UCLUpNHO HaBedeHu y Haveny IV, ctas 1. Cneundun YHO orpaHuyere npeasuheHo
HaUMOHa/IHMM 3aKOHOAABCTBOM MOXe Aa noTnaja noj HeKOIMKO OrpaHuyvera cafpXKaHux y OBOM
Haueny. NMpunMKOM cacTaB/bara KpUTepujyma 3a npuMeHy orpaHudera Boaua0 ce padyHa o
ynaHosuMa 6, 8 n 10 EBponcke KOHBeEHLMje 0 JbYACKMM NpaBMMa, Kao U O pefieBaHTHUM oapenbama
Cafip>XaHUM y MHCTPYMEHTUMA BE3aHWM 3a 3alITUTY nojaTaka, Hapo4yuUTO Y FOPEernoMeHyTOj
KoHBeHUMjM 3a 3aWTUTy nojeanHaua y norneny aytoMaTcke obpaje MYHUX nogaTtaka og 28.
jaHyapa 1981. (ETC 6p. 108) n y MNpenopyuu 6p. P (81) 19 o npucTtyny nHdopmaumnjama y noceay
opraHa BnacTu.

22. CraB 1, anvHeja i, npeaBuha Aa ApXXaBe YiaHuLe MOry Aa orpaHuue yBuz y cnyxbeHe
[OKYyMeHTe ga bu 3awTutmne HaunoHanHy 6esbegHocT, oabpaHy n MmehyHapoagHe ogHoce. Y HEKUM



Ap>XaBama 4YiaHuuaMa orpaHuyera Koja ce ogHoce Ha Te IOMeHe uMajy yCTaBHY AMMeH3unjy. Ha
npuMep, HeKe ApXaBe Koje MMajy permoHe C BeJIMKOM ayTOHOMWjOM MOry Takohe aa umajy nHtepec
Aa 3alTuTe Npenucky usMehy pernoHasaHux Braactm unu, y deagepanHuM gpxasama, usmehy
denepanHe Brage v permoHanHuUx Bnactu. Heke apxase unaHuue Takohe orpaHuyaBsajy ysua y
[OKYMEHTe KOju ce Tuuy weda ApxasBe; To je npe cBera c/yyaj y HEKMM yCTaBHMM MOHapxujama.

23. CraB 1, anuHeja iv, npeasvha Aa apxase unaHuLe MOry Aa yBeady orpaHuyera ga bu sawTtutune
NpuMBaTHOCT M Apyre NeruTMMHe npueaTHe MHTepece. MIHpopMaumje Be3aHe 3a Te MHTepece Mory Aa
6yany obyxsaheHe ropenomeHyToM KoHBeHuMjom 6p. 108, anu orpaHnyere npeasmnheHo ctaBom 1,
anuHeja iv, Moxe Takohe Aa ce NpMMeHu Ha nHdopMaLmje Koje HUCy obyxBaheHe TOM KOHBEHLNjOM.

24. MNojaM ,koMepLmjanHU U ApYyrn eKOHOMCKN MHTepecn™, OHaKo Kako je ynoTtpebrbeH y ctasy 1,
anvHeja v, MOXe Aa ce 04HOCKU, Ha NpUMEep, Ha MNOC/NI0BHa NUTaka Koja Mopajy Aa OCTaHy TajHa 13
KOHKYPEHTCKUX pa3sfnora, peuumo fa bu ce cavysBasna NoBep/bUBOCT MOCIOBHUX nperosopa. OBaj cTas
Takohe MoXxe Aa ce Mpownpu Ha OHe AOKYMEHTe Koje opraHu BAacTu Kopucte Aa 61 npunpemMmnm
KONIEKTUBHE MperoBope y Kojuma yyecTByjy.

25. la 6n ce pnobunu nobpu ctatMcTUykn nogaum, sehHa apxxaBa MMa Kiay3syse 0 NoBEP/bUBOCTH
Koje WTuTe nHbopMaumje NpuKyrbeHe o4 Gu 3MYKUX UM NpPaBHUX Nuua. Ty nojaum cy obuyHo nnm
NIMYHWM NoJaumn UM nojaumn Koju ce TM4y eKOHOMCKUX WM KOMepuujanHux uHtepeca. Yeua y
LOKYMEHTe KOju cagpxe TakBe uHdopmaumje morao 6u crtora ga 6yne orpaHuvyeH y cknaay ca
ctaBoM 1, anuHeje iv i v. CnnyHu 063mMpn Mmornu 6u aa ce npMMeHe 1 Ha NogaTke MpUKyn/beHe
NpUINKOM onopesunBara dU 3MYKUX U NPaBHUX AULA.

26. Heke gpxaBe wTtuTe nHpopMauuje caonwteHe y nosepery. OBa npenopyka He Uckbydyje Ty
MOryhHOCT, oA ycrioBOM Aa cy 3awTtuheHe nHpopmauuje obyxsaheHe jegHUM o orpaHuyena u3
Hayena IV, Ha npuMep m3 cTaBa 1, anuHeje iv ili v.

27. OrpaHu4yeme Koje ce 0AHOCU Ha 3alUTUTY ,jeAHAaKOCTU CTpaHa y CyACKOM MOCTYnKy", cagpXaHo y
cTtaBy 1, annHeja vi, nponctnye n3 ynaHa 6 EBporicke KOHBeHUMje O JbYACKUM NpaBMMa O rnpasy Ha
npaesuyHo cyheme. OHO, n3Mely ocTtanor, nMa 3a Uu/b Aa ce opraHy Bractm omoryhu ga onbuje ysmg
y CBOje AOKYMeHTe Aa He 6y ocnabuo CBOj Mosioxaj y npouecy y KoMe yyecTByje Kao jeAHa oA
CTpaHa.

28. OrpaHunyer-a Be3aHa 3a 3alTuTy ,Npupoae", cnoMeHyTa y ctaBy 1, anuHeja vii, umajy, Ha
npumep, 3a UWb Aa oHeMoryhe Aa ce oTKkpuje rae ce Hanase yrpoxeHa gropa nam gayHa ga bu ce
ncTe 3awTmTuae. To orpaHuyerse je y cknaay ca ynaHoMm 4, ctaB 4 (x) KoHBeHuMje o npuctyny
nHdpopmaumjama, yyewhy jaBHOCTM y AOHOLWEHY O4JyKa U MPUCTYNYy NpaBAM Y AOMEHY €KOMOLLIKNX
nutaral4].

29. CraB 1, anvHeja viii, MoXe, Ha npumep, Aa WTUTKU MOryhHOCT opraHa Bractu Aa edukacHo
perynuwy, Uctpaxyjy n dun HaHCUjCKM KOHTPOSMLLY, €BEHTYaIHO NMOCPEACTBOM CryxbeHe
npoueaype, Apyre opraHvsauunje uam nojeavHue, Kao U HhUxXoBa BacTUTa MHTEPHA Npasuia m
npoueaype. Moryh npumep je nopecka ucrpara wuam KOHTposia (UHAHCMJCKOr NOCN0Bama.

30. CraB 1, anvHeja X, yka3yje Ha MOryhHOCT Aa ce orpaHmumn yBua ga 6u ce 3awtutune
KOHCy/Taumje yHyTap unam namehy opraHa BnacTu TOKOM MHTEpHE MpunpemMe Hekor npeameTta. Ta
orpaHuyerba 61 Morna KOHKpeTHO Aa Ce o4HOCe Ha AOKYMeHTe O KOHCynTauujama kabuHeta. M3pa3
,npeamMeT" je 4OBO/BHO LUMPOK Aa 0byxBaTu CBe BPCTe c/lyvyajeBa kojuma ce 6aBm opraH BnacTtu, To
jecT kako nojeamHayHe crnyyajeBe, Tako U Npoueaype AoHOoWeHa NOJUTUYKUX OAsyKa.

31. CraB 2 u3naxe ABa 3Ha4yajHa Ha4yena: Ha4yeno rnpoueHe pu3nKa 1 Hayesno ycrnocrtaB/bakba
paBHOTexe n3Mehy MHTepeca yBuaa jaBHOCTU y AOKYMEHTE U MHTepeca 3awTuheHor orpaHnuyemneM.
AKO yBUA y cnyx6eHn JOKYMEHT HM Ha KOjU HaUMH He LUTETU HEKOM o4 UHTepeca HabpojaHux y
ctaBy 1, He Tpeba Aga NocToju orpaHuyere yBnaa y Taj AoKyMeHT. Ako 61 yBuA jaBHOCTU Y AOKYMEHT



MOrao [a HalTeTu HEKOM 0f TUX MHTepeca, AOKYMEHT nnak Tpeba ga 6yae cTaB/beH Ha
pacrnonarake ako jaBHW MHTepecC yBuaa y AOKYMEHT npeMallyje 3awTtuheHn nHtepec.

32. NpoueHa pu3unka n ,oaMepaBare MHTepeca™ MOry Aa ce u3Bplle y CBakoM NnojeanHayHoM
cnyvajy uam To MOXe Aa ypaaum 3akoHodaBal, ocnamajyhu ce Ha HauMH Ha KOju Cy orpaHuyera
dopmynucaHa. 3akoH 61, Ha NnpuMep, MOrao Aa NponuLle pasnuumTe yCioBe 3a npouemnBame
pusnka. Tu ycnosu 6u Mornu ga nmajy ¢opmy npeTrnoctaBke 3a UKW NPOTUB TajHOCTU UK
6e3ycnoBHe TajHOCTWN Yy Crlyyajy M3y3eTHO OCET/bMBMX MHMDOPMauMja. Kaga cy TM ycnosu npeasuheHn
3aKOHOM, OpraH BflaCTVM Mopa Aa Ce YBepu Aa N Cy YC/I0BU U3 Kray3yJsie 0 TajHOCTU UCMYHEHN Kaj
nobuje 3axTeB 3a yBUA Yy TakaB ClyX6eHn foKyMeHT. CTeneH oCeT/bMBOCTM MOXe C BpEMEHOM Ja
Bapupa u Tpeba nsberaBaTn Aa TajHOCT AOKYMEHTa ayToMaTCcKku oHeMoryhaBa yBuUA y Taj AOKYMEHT Y
6yayhHocTu.

33. Y HeKMM gpxaBama unaHMuaMa AOKyMeHTU he 6UTK CTaB/beHW Ha pacnosiarakbe 0CMM aKko
3aWTMheHn nHTepecC He nNpemMallyje jaBHM MHTepec Be3aH 3a objaBsbMBatbe. TakaB NpPUCTYN HUje
HeCrnojuB ca OBOM MpPenopyKOM.

34. CtaB 3 uctuue [a ApxxaBe ysaHuue Tpeba Aa nocTaBe MakcMMasHe BpeMEeHCKe pOKOBe 3a
orpaHuyerba yBuaa. CxoHO TOMe, AOKYMeHTU Tpeba Aa 6yay CTaB/beHU Ha YBWUA MOC/E U3BECHOr
BpeMeHcKor nepuoaa. OcMM Tora, BpeMeHcka orpaHuyera Tpeba fa 6yay cpa3MepHa OHOMe YeMy ce
TEeXW, TO jecT 3alWTUTK ApYyrux npaBa u NerMTUMHUX MHTEpeca.

35. WWUTo ce TM4e goKyMeHaTa Koju Cy O3Ha4eHu Kao TajHu, NOBEpPSbUBU WU CTPOro NOBEPSbLUBK,
opraHu Bnactu Tpeba ga obesbene Aa OHM NOCTaHy AOCTYMHM YMM TO OKOJIHOCTWU AOMYCTE UK, aKo
3aKOH MoCTaB/ba BPEMEHCKM POK 3a MOBEP/bMBOCT, UMM Taj POK UCTEKHE. Y HEKUM 3eM/baMa, 3aKoH
npeasuha pefoBHO NMpencnuTUBame NoBepsbMBE NMpupoae Heke MHdopMaumje. Y Apyrum, To
npevcnutTnBame ce obaB/ba o4 cnydaja Ao cnydaja, Kaga nocToju 3axTeB 3a yBUA.

V 3axTeB 3a yBUA y cnyx6eHe fOKyMeHTe

36. NMoagHocunay 3axTeBa 3a yBuA y cnyxbeHe foKyMeHTe He Tpeba aa 6yae obaBe3aH Aa KOHKPETHO
HaBeae pasnore 360r KOjUX Tpaxku yBua y ciyxbeHun okyMeHT. Ta naeja je seh 6una obyxsaheHa
Mpenopykom 6p. P (81) 19 o npuctyny nHdopmaumjamMa y nocegy opraHa snactu. 37. Cras 2
noacTUYe Apxase ynaHuue Aa GopMasHOCTU CBeAy Ha MUHMMYM. Y HEKUM Ap>XaBama yiaHuuaMa,
3axTeBu Mopajy Aa 6yay y nucMeHoj hopMu. Y ApyruM, oHn Mory Aa 6yay yCMeHu. Y HeKuM
Ap>xaBaMa nocToju NpaBo Aa noAHocunay noAHece aHoHWMaH 3axTeB. MehyTuMm, oBa npenopyka He
obaBe3yje Ap>aBe uYnaHuLe Aa Aajy TakBO NMpaBo NMOAHOCMOLIMMA 3axTeBa.

VI O6papa 3axTeBa 3a yBupA y cny>k6eHe AOKyMeHTe

38. CraB 1 npenopyu4yje Aa CBaku opraH KOju y CBOM noceay vMa Heku cnyxbeHu AoKyMeHT Tpeba,
wTo je moryhe npe, Aa ce no3abaBu 3aXTEBOM 3a YBWUA Y Taj AOKYMEHT. lpe Hero WTo goHece
OANYKY, OpraH Bnactn 6m Morao Aa KOHTaKTupa M3Bop TpaxKeHor AokyMeHTa. OpraH BnacTtu y noceay
cnyx6eHor AokyMeHTa He Tpeba fa obaBexe NoAHOCKOLA 3axTeBa [a NoAHece HOB 3aXTEB OpraHy
BN1ACTW KOjU je U3BOp TPaKeHor AOKYMEHTa.

39. Ycny>xHoCT 1 edhn KaCHOCT y 04HOCY Ha CBaKor nogHocuoLa 3axTeBa, 6e3 AMckpuMMHaumje, Koju
ce o4yekyjy o4 CBUX opraHa BnacTtu, ornefahe ce npe ceera y 6p3omM pasmaTpaky 3axTeBa U
CMPEMHOCTM Ha CcapaAky Ca MOAHOCMOLLEM 3axTeBa OHAA Kaja je pellaBarbe 3axTeBa KOMMIMKOBAHO.
Ca Te Tauke rneauwiTa, TEKCT OBe npernopyke nae aasse og Mpenopyke 6p. (81) 19 o npuctyny
nHdopMaumjama y noceay opraHa BNacTu y KOjOj Ce caMOo Kaxke Aa CBaku 3axTeB MOpa [a Ce peLlun y
pasyMHOM pOKY.

40. CtaB 2 ce 04HOCM Ha HEAMCKPUMMHATOPCKN TpeTMaH 3axTeBa koju je Beh npeasuheH
Mpenopykom 6p. P (81) 19. Tpeba nsberasatn ANCKPUMMHALK]Y, Kao U noBnawheHn TpeTMaH



3axTeBa, koje Tpeba pazmaTpaTy HA paBHOMPABHO] OCHOBU M y CKNlady ca 06jeKTUBHUM
KpuTepujymnuma. OpraHu y noceny cnyxb6eHor AokyMeHTa Tpeba Aa nMmajy Ha yMy 3axTeBe AoAaTHOr
MpoTtokona 6p. 12 y3 EBponcKy KOHBEHLUMjY O JbyACKMM npaBuMa (3abpaHa AucKkpuMuHauuje) Koju
Ap>aBe unaHuue Mory aa nornuwy og 4. Hoeembpa 2000. Taj npoTokon NpoLwmpyje, Ha yonwTeH
HauvH,

nosbe npuMeHe unaHa 14 (HeamckpummHaumja) KoneeHuumje. Mo npasuny, 3axtese Tpeba
pasMaTpaTu peaocnenoM KojuM Cy MOAHETU.

41. Cse 3axTeBe Tpeba pa3maTpatu wTo je 6pxxe moryhe. OpraHu Bnactv yBek Mopajy Aa caonwTe
NOAHOCKOLY 3axTeBa Aa I Cy OASyUYMIN Aa MY MOKaxy AOKYMEHT unu He. LUtaBuwe, ako je oanyka
no3nTMBHA, ApXKaBe YiaHuLe Mopajy Aa ce noctapajy aa 6e3 oanarakba CTaBe Ha yBUA AOTUYHMU
LOKYMeHT. 3axTeB Aa ce opManHOCTM CBeAy Ha MMHMMYM K 6p3nHa pa3MaTparba 3axTeBa Tpeba aa
6yay npaheHun cnpoBohereM oanykne y aeno 6e3 HenotpebHor oanarama. AKO je oanarare, ynpkoc
cBeMy, Hen3bexHo, opraHu Bractu Tpeba o Tome fa obaBecTe NOAHOCKOLLA 3axTeBa.

42. CtaBoBM 4 1 5 npenopyyyjy capagky ca NOAHOCUOLIEM 3aXTeBa M HAPOYUTO Cy 3Ha4YajHU ako je
nogHocunal, XeHAMKenMpaH, HenmcMeH, 6e3 ctanHe agpece uta. CTeneH CNpeMHOCTU Ha capaiky
3aBUCK 04 CUTyaLMmje y KOHKPETHOM criyyajy. CTora opraH BnacTu yXuBa M3BeCHy cnoboay npoleHe,
anu npu Tom Tpeba ga 6yae wTo edu kacHmju. Ocum Tora, y nocebHMM cnyyajeBmma
(xeHAnKenupaHn UNnU HEMUCMEHU, CTapa UM MapruHaan3oBaHa Nuua, cTpaHum ca crnabum unm
HUKAKBMM MO3HaBawEeM je3nka UTa.), Kag nogHocmnal 3axteBa He Moxe 6e3 Tyhe nomohu ga cxsaTtu
CYyWTUHY AOTUYHOI AOKYMEHTa, OpraHu Bnactn 6u mornm aa pasmorpe MoryhHoCT, y OHOj Mepu y
K0joj je To Mmoryhe n pasymHo, ga um

NOMOrHy Aa je cxsate. [lopea Tora, y HeKnuM cutyaumjamMa Ta nomoh 6u ogrosapana xesbama Koje je
KomuTeT MMHUCTapa uspasmno y Mpenopyum 6p. P (93) 1 o0 edhn KacHOM NpucTyny npasy M NpaBan 3a
BeoMa cmpomaluHe. NMomoh y unmby pasymeBara MHdopMaumja He nogpasymesa obasesy npesohera
AokyMeHaTa. OHa Takohe He nogpasyMeBa NpyXXake KOMMIMKOBAHUX CTPYYHMX (Ha npumep,
npaBHWX) caBeTa.

43. CtaB 6 npenopyu4yje Aa Ap>xaBe uynaHuue Tpeba MepuTOpHO Aa pellaBajy CcBe 3axTeBe 3a YBUA,
OCWMM aKO HUCY OYUreaHO HepasyMHM (Ha MpuMep, ako Cy 3axXTeBM MpeBuLLe HeoapeheHn, nnm
Hasaxxy Hecpa3MepHO BeJIMKe Hamope 3a HMX0BO NpoHanaxeke, Uan obyxeaTajy npeBuLle LNPOKY
obnact, unu npernesn npeobumMHe AoKyMeHTauuje). YKONMKO je 3axTeB ounrnenHa snoynotpeba
(cTanHu 3axTeBM KOjU OMEeTajy HOpManaH paj aAMUHUCTpauuje Uan NOHOBI/bEHM UCTOBETHM 3axTeBU
MCTOr NogHocmoLua), OH Moxe aa byae oabujeH.

44. CtaB 7 ce 3acHuBa Ha lMpenopyuu 6p. P (81) 19 o npucTtyny nHdopmaumnjama y noceay opraHa
BN1ACTM U Mpenopyyyje Aa opraH BNacTu NMpyXu passiore 3a ogbuvjame yBuaa, OCUM y U3y3eTHUM
cnyyajeBmma kaga 6m T pasnosm OTKpuUAM nHpopMauuje Koje Moxaa He cMejy Aa ce Aajy Ha ysua y
cknagy ca Hadenowm IV.

VII O6nauumn yBupa y cny>x6eHe fOKyMeHTe

45. MocToje pasnuuutn 0bnmum yBuaa y 4OKYMeEHTe: npernejare opurvHana, wiv gobujame konmje
nokyMeHTa, unu oba. MNMoaHocmnay 3axTeBa Tpeba Aa ce mMsjacHuM Koju 0bnuk ysuaa xenu. OpraHu
Bnactu Tpeba Aa BoAe payyHa O HeroBoj Xesbu, Y Mepu y Kojoj je To moryhe. MehyTuMm, TO y HEKMM
cnyvyajesnma Moxe aa 6yae HeoctBapmso mnu Hemoryhe. Oabujare aa ce aa Konuja AOKyMeHTa
MOXe, Ha npumep, Aa byae onpaBAaHO ako 3a TO He MocToje TexHuuke MoryhHocTu (Ha npuMep, 3a
ayauvo, BUAEO UM eNeKTPOHCKe Kornuje), ako Taj 06ank yBuaa nosnayum 3a cobom HepasyMHO
noseharbe TPOLUIKOBA, ako MOXe Aa Yrpo3u npaBa WMHTEeNeKTyasiHe CBOjuHe nam oMoryhu He3akoHUTO
Kopuwhere AOTUYHOr AOKYMeHTa. MoxXe Aa ce nokaxe onpaBAaHuM Aa ce oabuje AMpeKTaH yBua y
OOKYMEHT YKOJIMKO je OpurnHan y nowem crtarby. OcmM TOra, npernejarme Ha nuuy Mecta Moxe Aa
nogpasymesa ogpeheHe npenpeke, Kao LWTO je paAHO BPeMe, MOLITO BULUE NMLA MOXE Aa TPaXxu



WCTU AOKYMEHT Y UCTO BpeMe. MICTO Tako, Y UCTOM KOHTEKCTY, BaXKHO je Aa opraHu BAacTu nokaxy
OTBOPEHOCT Tako WTo he A03BOUTM jaBHOCTU MPUCTYN HUXOBMM KaHLeapujama.

46. AKO Ce orpaHuyer-e nNpuMeryje caMo Ha Aeo MHpOopMauunja caapXXaHnx y HEKOM AOKYMEHTY, Y
HOpMasTHUM OKOJTHOCTMMa OCTaTaK AOKyMeHTa Tpeba Aa 6yae cTaB/beH Ha pacnonarakbe. Tpeba aa
6yae jacHO HaBeaeHO Ha KOM MeCTy M Yy KOM 06uMy cy nsbpucaHe nHdopmaumnje. AKo je LOKYMEHT Ha
nanupy, 6pucama MoOry ga ce BpLle Ha KOMUju Tako LITO Ce 3aTaMhyjy AeN0BU Ha Koje ce
orpaHuyere ogHOCU. AKO je JOKYMEHT Y efleKTpOHCKOM 061Ky, Tpeba Aa nocToju jacHa o3Haka Ha
Konuju aa 6u ce 3Hano Koju cy Aenosu nsbaveHun, Ha npumep Tako WTo he Taj NnpocTop ocraTu
npasaH. Ocum Tora, AennMMmn4YHo objaBrbMBaHe HEKOr AOKYMeHTa He Tpeba aa 6yae TaksBo Aa
OTKpMBa MH@OPMauuje Ha Koje ce 0AHOCK OrpaHuyeHe.

47. CtaB 3 uctmde ga yeua mMoxe ga ce obesbeamn tako wTto 61 ce nogHocmMnal, 3axTeBa ynyTmo Ha
Nlako AOCTYMHe anTepHaTuBHe M3Bope. Ha npumep, ako je AoKyMeHT o6jaBrbeH Ha VIHTepHETY,
opraHu BnacTu MOry Ha wera fa ynyTte nogHocuoLua 3axTesBa ako je NHTepHeT nako AOoCTynaH
nogHocuoLy 3axTeBa. ,J1ako f4OCTynaH, KapakTep HeKor oKyMeHTa Tpeba Aa ce npouemyje y
CBaKOM nojeanMHadyHoM cnydajy. OHO WTo MoXe Aa byae nako AOCTYMHO 3a jeAHOr nojeavHua He
Mopa To Aa byae v 3a gpyror. 3HayajaH gakTop Moxe aa byae nuyHa cuTyaumja nogHocuoLla
3axTeBa (Ha npuMep, Aa nu je oH(oHa) xeHaukenupaH(a), HenucmeH(a), 6e3 ctanHe agpece, Un
360r reorpadcke yaasbeHOCTU 04, OpraHa BnacTu y UMjeM je noceny TpaXKeHu Criy>X6eHWU AOKYMEHT).
CuTyaumja y Kojoj ce Hanasu 3eMmsba y norneay npucrtyna

jaBHOCTM MHpoOpMauujama (Ha npumep, npeko MHTepHeTa) Takohe Moxe aa 6yae daktop koju Tpeba
y3eTtun y 063ump.

48. Kapa je yBua y AOKyMeHT oabujeH, opraHun Bnactn 6u mornu aa obesbene pesvme AOKyMeHTa.

49. Y n3BecHUM ciy4yajeBuma smue je caMo 3auHTepecoBaHoO 3a oapeheHy BpCTy MHdopMaunja u
Xenu fa My ce Ta uHdopmaumja Aa YCMEeHOo Unuv y NMcaHoM pesumey. [pxaBe ce noacTuyy aa
npyxajy Ty BpPCTy ycnyra, aam To Huje obyxsaheHO OBOM MpernopyKoM.

VIII TpowkoBM yBuaa y cnyk6eHe fOKyMeHTe

50. Oa 6u ce onakwao nNpucTyn jaBHUM MHpOpMauunjama, yBua y OpuUrmHasHe AOKYMEHTe Ha nuuy
MecTa Tpeba y npuHumny aa 6yae 6ecnnataH. Minak, opraHu Bnactu MOry aa Hannaarte nogHocuouy
3axTeBa TPOLLUKOBE MpoHanaxera AOTUYHUX AOKYMeHaTa, HapounTo Kaja je 3axTteB obumaH nnu
Kaja noapasymeBa Benuku obuM nocna opraHa Bnactu. HagokHaga He Tpeba ga npemalum cTBapHe
TPOLUKOBE KOje Cy CHOCU/IM OpraHu BacTu.

51. Kaga je pey o konujama, npeMa crtasy 2, TPOLLIKOBE yBMAA MOXe Aa CHOCU NOAHOCWUNAL, 3axTeBa,
anu opraHu BnacTtu He Tpeba 13 Tora ga ocrteapyjy 6uno kakBy 3apady; HafokHaaa Tpeba aa 6yae
pa3yMHa 1 cBeAeHa Ha MMHMMYM U He Tpeba Aa npemallyje cTBapHe TPOLLKOBE KOje CHOCe OpraHu
Bnactu. OrpaHMyaBare HaJoKHaZa Koje opraHu BrnacTv uMajy npaso ga Hannahyjy Ha ocHoBy
nponuca o yBuay y cny>xbeHe JOKyMeHTe He cnpeyaBa OBe nocneame Aa M34ajy AOKYMeEHTE y
KoMepuLumjanHe cBpxe 1 npoaajy Ux rno KOHKYpPeHTHUM LieHaMma.

IX MocTtynak npencnuTtuBama

52. OBaj unaH cagpxu ABa Hadena. pe cBera, NnogHocual, 3axTeBa Tpeba Ja MMa NnpaBo Ha
nocTynak npencnuTuBarba npej CyaoM Win HEKUM APYrMM HE3aBUCHUM MW HEMPUCTPACHUM TENTOM
npeasuheHuM 3akoHoM. OcuM Tora, nogHocunal 3axTeBa Tpeba Aa MMa NpuUcTyn 6p3oM 1 jedTUHOM
MOCTYMKy NpencnuTuBama. To Moxe Aa 6yae NpencnuTuBarbe 0f CTpaHe HEKOr opraHa BJacTu UK
HeKor He3aBWCHOr opraHa. C TUM y Be3U, BaXKHO je KOHCTaTOBaTu Aa Ce Y HEKMM HaLMOHaNHUM
CUCTEMMMA MHTEpPHA Npoueaypa NpevcnuTuBakba cMaTpa o6aBe3HMM NpenasHMM KopakoM npe
MocTyrnkKa npea CyAaoM WM HEKUM APYrMM HE3ABUCHMM OPraHoM. Y HEKUM Ap)KaBama udjaHuuama



»anba y Besu ca oabujarbeM UM HEperynapHoCcTMa y OBOM AOMEHY MOXe Takohe Aa ce nogHece
omMbyacMaHy, NOCpeaHNKY MU MOCPEeAHUYKOM Tesy.

X lonyHCKe Mepe

53. NopenomeHyTa lMNpenopyka 6p. P (81) 19 o npucTtyny nHdopMaumnjama y noceay opraHa Bnactm
ncTnde ga tpeba 06e36eamnTn edbmn KacHe v NpuknagHe HaunHe aa 6u ce oMmoryhmo npuctyn TakBuM
nHdopmaumjama. Haueno X ose npenopyke 13pas je naeje cagpxxaHe y anvHeju Bu npeambyne, no
K0joj opraHu Bnactu Tpeba ga ce ob6aBexy Aa BOAE aKTUBHY MOSIUTUKY KOMYHMKALUMje 1, CXOLHO
TOoMe, yBeAy oaroBapajyhe cucreme noapLuke.

54. Oa 6un mornu aa ocTBape CBOje NpaBo yBuAa, HEOMXOAHO je Aa NOAHOCMOLM 3axTeBa no3Hajy
cBoja npasa. CtaB 1 Hauena X uctuye crtora Aa ApXase uynaHuue Tpeba aa npeaysmy HeonxonHe
Mepe fa obaBecTe jaBHOCT O eHMM npaBuMa. TakBa MHdOpMauunja Moxe aa byae aata jaBHOCTH,
n3mehy octanor, npeko 6powypa, Mmoxe aa 6yae objaB/beHa y eneKTpOHCKOM u3aamy, Uin Mory aa
Ce OCHYJjy AOKYMEHTaUMOHWN LeHTpU.

55. Ocum Tora, aa 6m onakwanu yeBua y cnyxbeHe AOKyMeHTe, OpraHu BnacTu jaBHocTu Tpeba aa
CTaBe Ha pacrnonarare agekBaTHe MaTepujanHe ycnose (oaroBapajyhy TexXHUUKY onpemy,
YK/bYy4yjyhu n HoBe MHMOTMaTUBHE U KOMYHUKALMOHE TexHonormnje; obpo onpemsbeHe npocropuje).
Y cBakoM cny4ajy, opraHu Bnactu Tpeba aa obesbene yyBarbe u 6e36e4HO ckNaanwTeme
opurnHana. OHu Takohe Mory Aa yBeay v BUAHO obenexe KOHTaKTHE MYHKTOBE Y OKBUPY Ofe/bera
Koju 61 Mornu Aa onkawajy npuctyn AOKYMEHTMMA Yy Noceay TOr oAesbetsa.

56. CtaB 2, anuvHeja ii, TM4E ce NUTama BE3aHMX 3a YyBatbe M YHULITaBake CNyX6eHnx AoKyMeHaTa.
YyBarbe yrnaBHOM nogpasymeBa npebaumBame cnyxbeHnx AOKyMeHaTa y apxuBe. BaxHo je aa
nocToje jacHa npaswuia O TUM NUTakMMa.

57. Oa 6u jaBHOCT 3Hana Koju Cy AOKYMEHTU y Moceay opraHa BiacTu, CTaB 2, anuvHeja iii,
npenopy4yje Aa opraHu Bnactu Tpeba Aa yymHe AOCTYNMHWUM MHPOpMauuMje 0 nuTakbnuma unm
aKTMBHOCTUMA Y HUXOBOj HAANEXHOCTU. JedaH o4 HayMHa 3a TO je Aa HanpasBe CNUCKOBE Un
perncrpe AoKyMeHaTta y HbMX0BOM Moceay M Aa UX yYMHe AOCTYMNHUM jaBHOCTU. To he Takohe
onlakLWaTu noTpary 3a TpaeHuM AokyMeHTuMma. OpraHu Bnactu Tpeba Takohe aa Boge payvyHa o
3aWTUTK JIETMTUMHUX MHTEpeca NPUIMKOM oANlyudMBara O BPCTU MHdOpMaLmja Koje he ykibyunuTn y
Te CMNCKOBE WU perucTpe.

XI Undopmauuje obenopatbeHe Ha MHULMjaTUBY OpraHa BJslacTu

58. OBO nocneare Hayeno ce pasnnkyje o4 ocTasmx no TOMe LWTO ce TUYe MHUUMjaTuee Kojy Tpeba
Aa npeaysMe HauuoHanHa ynpasa (obenogarmBare MHdopMaumja), AOK ce ocTana Havyena ogHoce
Ha MHMuuMjaTnee nojeanHaua (NnogHoweme 3axTeBa 3a MHdopmaumje). Hberos UMb CBakako HuUje aa
Tpaxu oA opraHa BnacTu ga obenogaHe cee MH@oOpMaunje Koje cy y hrnxXoBoM noceay, seh ga mnx
oxpabpyje aa obenoparyjy oHe nHdopmaumje (Ha Nnpumep, AOKYMeHTaumMja Koja ce ogHOCK Ha jaBHe
panoBe) Koje Mory Aa noAcTtakHy ,ob6aBewTeHo" yyewhe rpahaHa y pacnpaBaMa og onwTer
nHTepeca. TakBo y4yewhe je 3HavajaH enemeHT AeMoKpaTuje n edun KacHOCTU aAMUHUCTPaUnje.
MoBpx Tora, uMkweHnUa aa ce nHdopMaumje o6jaBrbyjy Npe Hero WTo Cy NMojeauHLN TO TPaXunm
KOPWCHa je 3a opraHe BnacTu 3aTo WTO Hehe Buwe MopaTh Aa ce 6aBe TUM NUTamKUMa, MOLWTO Cy Te
nHdopmaumje Beh cTaB/beHe Ha pacnonarame.

59. Opranu Bnactu cy cnobogHu aa 6upajy HajnpvknagHuje HaumHe 3a o6jaBrbMBatbe TUX
nHdopMaumja, y 3aBUCHOCTM OZ CBAKOI MojeAnHAYHOr cny4daja (peknamMHu naHom, cnyxbeHe
nybnukauunje, Beb-cajToBu unm 6mno Koje Apyro CpeAcTBO S1aKo AOCTYMHO jaBHOCTU).
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