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YBogHa peu - Ciio60aH npuctyn MuHopManujama:
CTaBOBU Y MUllJbeha [loBepeHnKa

OBo je 4eTBpTH NyT Aa 06jaB/byjeMo NybunKauujy C10604aH MpucTyl UH-
dopmayujama - cTasosu u Muulberba [losepeHuka, YuMe oTBphyjemo orpe-
JleJbetbe J1a heMo TO YUHHUTH PeJOBHO, CBAKe FOJUHE.

Kaz je mpBu myT, npe Tpu rofivHe, oBa MyOJHKalUja 06jaB/beHa, OI-
pelenuv cMo ce Ja uaMehy BestMKor 6poja, BUllle Xusbajia oJiyka [lose-
peHMKa H3abepeMo peslaTUBHO MaJsld 6POj MOCEOHO KapaKTepUCTUUHUX.
W u3abpasiv cCMo OHE Koje Cy u3pakaBajie CTaBOBe [loBepeHUKa Yy OAHOCY Ha
Makbe-BHUllle CBa OTBOPeHa IIpaBHa [IUTaa U CUTyalHje Koje Cy ce I0jaBJ/bU-
BaJle y IPUMeHU 3aKOHa 0 CJI060ZHOM NpHUCTYyNy HHPOopMaLyjaMa.

HapesiHe rofjviHe oljeHWJIM CMO Jia Ny6JMKalUja He Mopa U He Tpeba
Jla ce 3aCHUBA UCK/bYYUBO Ha MEPUTOPHUM OAJIyKaMa Koje je [loBepeHUK
JIOHOCHO y TIOCTYTI[MMa KOje je CIPOBOAMO M0 KaJibama. ToM MpUIMKOM Te-
JKUILTE je CTaB/beHO Ha CTaBOBe U MUILIJbela CaZipXKaHe Y JpYyTrUM akThMa
KOjuMa je MHCTUTyLHja [loBepeHrKa KOMyHULIMpaJia C OKPYy»KeHheM.

Tpeha ny6.iMkanuja ce 3acHUBaja U Ha jeiHOM W Ha gpyrom. Cma-
Tpajyhy TakaB MNPUCTYN HAjUCHPABHUjUM U HAjJIOTUYHHUjUM, 33 pKald
CMO ra NpuJMKOM U3pajie OBe Nyo6/MKaluje, a JpkaheMo ra ce u yoyayhe.

Hu oBoM mpuyinkoM Hehy NMpomycTUTH Ja HarjacuM 3aJ0BOJbCTBO
360r TOra LITO Cy NPeTXoAHe Ny6JMKaluje NIPUBYKJe NaKbY JbYAH KOjU
y OpraHuMa BJIaCTH, HA CBUM HHMBOMMa, NPUMERY]y 3aKOH O CJ1I060JHOM
npucTyny nHdopmanujaMma off jaBHOr 3Havaja. Takohe 1 360r Tora LITO Cy
OHe, HUILUTA Make, NOCAYKHUJIe Kao BpJI0O KOPUCTAH NPUPYYHUK MHOTHMA
KOjU Cy, MHCUCTHPajyiu Ha ocTBapuBamwy CBOI NpaBa, JaBau JOIPUHOC
YCIOCTaBJ/bakby MEeXaHW3Ma KOHTPOJIe jJaBHOCTH HA/ZL paZ0M BJIAaCTH, Koje je
JPYLITBY Koje xeJid Jia 6y/ie eMOKPaTCKO JOCJI0BHO HEOMIXO/AHO.

Pasyme ce, 6e3 0631pa Ha pe3ysTaTe, NpobaeMa y OCTBapUBaKy Mpa-
Ba Ha c/1060/aH npUcTyn nHdopManujaMa UMa joll yBeK MHOro. Y3 oc-
TaJI0, TO CUTYPHO NMOTBPhyje U KOHCTAHTHO BeJIMKH, Yak pacTyhu 6poj
»Kasbu Koje ce nogHoce [loBepeHUKy. CTOra je HY?KHO U JlaJbe HAaCTaBUTH
ca HacTojamkMMa U HallopvMa yCMepeHUM Ha adupMalnyjy npaBa Ha cJo-
6o0/1aH NpUCTyn HHPOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3HA4aja.

U oBa ny6.iMkanuja je feo tora. [lparo Mu je IITo KMa MHOTO pasJiora Jia
ce HaZaMo Ja he oHa, Kao U peTxo/iHe Ny6JIMKallyje, Ha IPaBy HAuYKH [1OCIY-
»KUTHU CBOjOj CBpCH — 60/b€M pa3yMeBakby 3aKOHa, MakbeM 6pojy HecriopasyMa
Ha peJialliju BJIacT—jaBHOCT, 60/60] THGOPMHCAHOCTH jaBHOCTH U BaJb/1a je/I-
HOM, KOHaYHO, CMambekby BeJIMKOTI 6poja »kasi6u Koje ce nogHoce [IoBepeHuKy.

Popospy6 lla6uh c. p.
[ToBepeHnuk 3a UHPOpMalHje o/ jaBHOI 3HAYAja
Y 3aLUTUTY NOAATaKa O IMYHOCTH






1. [lpouecHa u cJiMYHa NMMTamwkba Y BE3U ca
IOCTYIIalkeM I10 3aXTeBY 3a CJ1000aH
NpuUCTyl HHPopMalMjaMa
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Ci060aaH NpucTyn nHGopManujama

1.1. 3AXTEB Y EJIEKTPOHCKO] ®OPMHU

OpraH BJIACTH HE MOZK€ OCITIOpaBaATH HijEM 3axXTeBd CAMO 34TO ILITO je
3aXTEB ynyheH €JIEKTPOHCKH, 4 HE IIPEKO IMoLITe.

N3 O6pa3iokema peliemba

HaBop opraHa BsacTH Aa My 3aXTeB »KaJIMOLla HUje J0CTaBJ/beH HUje
MoOrao G6UTH yBaXKeEH M3 pasJjiora LITO je XaJidJal, L0CTaBUO J0Ka3 Ja je
npeaMeTHH 3axTeB ynyTuo 30. 5. 2014. rogvHe eJIeKTPOHCKOM MOIITOM
Ha 3BaHWUYHYy e-mail ajjpecy, Koja ce Haja3d M Ha cajTy oprana. [lpu
TOMe, OpraH BJIACTH je MOrao 10 3axTeBy NOCTYIIUTH U HAaKOH LITO MY je
KOIMja MCTOr J0CTaB/beHa Of, CTpaHe cayxobe [loBepeHHKa NPUIHMKOM
Jl0CTaB/bakba aj1be Ha U3jallitbelbe, IITO HUje YYUHHUO.

Takobe, HU HaBoJ, opraHa BJIACTH Ja NpeAMeTHU 3axTeB >KaJjuola
HUje NOAHET y CKJaZy ca 3aKOHOM O OMNILITEM YNPAaBHOM MOCTYIIKY, KOjH
ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy NpHUMemyje, Hhje Morao 6UMTH yBakeH. OBO
Y3 pasJiora ITo je ojpezooM uysaHa 15. craB 1. 3akoHa 0 CJ1060JHOM
npuctyny uHgopmanyjaMa of jaBHOT 3Haudaja MPOMMUCAHO Ja TpakuJal,
vHbopMaLUje MOAHOCU NMHUCMEHU 3aXTeB OpraHy BJIACTH, a oApes60M
yjiaHa 54. ctaB 2. 3aK0Ha 0 ONIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY, u3Mehy ocTasor,
MPOINUCAHO je Jla ce MOJHECLH, MO0 NMpaBuJy, Npesajy HElMoCpesHO WJIN
1a/by MOLITOM NHUCMEHO, a MOIY Ce, aKO Jpyraduje HHje NPOINHCAHO,
13jaB/bUBATH U TeJlerpadCcKy, OAHOCHO TesiepaKcoM, [IOK O eJIeKTPOHCKO]
KOMYHHUKaIlMjU e-mail-oM 0Baj 4JlaH He rOBOPH, UITO je pa3yMJ/bUBO ca
CTaHOBHUILTA BpeMeHa J0HOIleha 3aKOHa.

MebhyTuM, 3aKoHOM O eJIeKTpOHCKOM JokyMeHTY (,Ciyx6eHu
riacHuk PC 6poj 51/09) npomnucaHu Cy yCJOBU M HAa4yMH MOCTyNama C
€JIEKTPOHCKUM [JIOKYMEHTOM y NPAaBHOM NPOMETY, yIIPaBHUM, CYACKUM U
JPYTUM NOCTYIILIUMA, U TO: 0ZipeiooM 4siaHa 4. cTaB 1. 1a ce eJIeKTPOHCKOM
JIOKYMEHTY He MOXKe OCIIOPUTH IYHOBAXKHOCT WJIM JJ0Ka3Ha CHara camo
3aTO LITO je y eJIEKTPOHCKOM 06JIMKY, a ojipes6ama uiaHa 10. cT. 1. u 2. 1a
nojHecak uspaheH Kao eJIeKTPOHCKH JOKYMeHT GU3UYKa U NpaBHA JIULA
(cTpaHke) mocTaB/bajy OpraHuMMa BJIACTH €JIEKTPOHCKOM IOIUTOM Ha
aZipecy eJIeKTPOHCKe IOLITe Koja je 0Jf CTpaHe opraHa BJIacTH ojjpeheHa
3a [IpHjeM eJIeKTPOHCKUX IOJHeCaKa MU JAPYTUM eJIeKTPOHCKUM IIyTeM,
y CKJaJly ca 3aKOHOM, U Jla OpraH BJIACTHU KOjH je IPUMHO eJIeKTPOHCKHU
MOoJIHECAK €eJIEKTPOHCKHUM MyTeM 6e3 ojJiarama MNoTBphyje cTpaHiu
npujeM nojgHecka. Ctora, a UMajyhu y Buy U MehyHapojaHe cTaHAapAe
Jla GopMasiHOCTH y BE3U C MOAHOIIEeheM 3axTeBa Tpeba Ja Oyay cBejieHe
Ha MuHUMYM ([Ipenopyka I1(2002) 2 KomuTeTa MUHHCTapa Jip>kaBama
YyJlaHULAMa O YBUJY Y C/IyOeHe JOKYMeHTe), Kao U UMbeHHULY Ja IpeMa
yjaHy 5. 3akoHa O €/J1060AHOM MNPUCTyNy MHPoOpMalLMjaMa Of, jaBHOT
3Hayaja 3axTeB MOXe IMOJHEeTH CBAKO, TO Ce 3aXTeB MOXKe NOCJaTH U
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eJIEKTPOHCKU Ha e-mail ajjpecy opraHa BJIACTH, LITO je Y KOHKPETHOM
CJ/Iy4ajy JKasual, i y9uHHUO.

Broj: 07-00-02209/2014-03 o1 31. 7. 2014. TOAWUHE

1.2.IIOTIIMC U NIOAHOIIEILE/YITYRUBAIE 3AXTEBA

[TUTAA:

1. Jla siu 3axTeB 3a €J1060JaH NpUcTyn nHopManujama of, jaBHOT
3Hayaja Mopa Aa 6yje CBOjepyYHO NOTHHUCAH ?

2. /la yi1 Tpaxuian uHGopmanuja MoKe NMOTNHMCAHM M CKEeHHMPaHU
3axTeB YNYTUTHU €JIEKTPOHCKHU (MMejIoM) MJIM ra MOpa AOCTaBUTH Y
$u3NYKOM 06JIMKY, MPEKO nmoiure?

OAroBOP:

1. 3akoHOM mpomnucaHd 06aBe3HH eJIeMEeHTH 3axTeBa 3a CJ060/aH
npycTyn nHdopMaiujaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja jecy: HA3UB OpraHa BJaCTH,
MMe, Ipe3UMe U a/[peca TPaXKUOoI[a U IITO MPEelU3HUjU OTUC HUHPOpMalHje
KOja ce TpaXkd, TaKo Jia MOTHUC TPAKUOILA HUje 06aBE3HU eJIeMEeHT
3axTeBa.

2. 3axTeB 3a €1060/jJaH MPUCTYN MHPOpMaLKjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja
MOJKe Ce YIYTUTH U eJIEKTPOHCKUM Iy TEM.

OBPA3JIOXKEHE:

[TocTynak ocTBapvBaa MpaBa Ha IPUCTYN HHPOpPMaLKjaMa 0] jaBHOT
3Hayaja mpeJ opraHoM BJacTH ypebeH je ompen6ama ui. 15-20. 3akoHa
0 C1060/1HOM MpUCTYNy UHPOpMaldjaMa oJ jaBHOr 3Havaja (,Cayxb6eHu
riacHuk PC 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), y3 ynyhuBamwe Ha
IpUMMeHY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje ONLITH yIpaBHU NOCTYIAK, a Koje ce
OJlHOCE Ha pellaBakbe NMPBOCTENEHOI OpraHa, ako OBHM 3aKOHOM HHUje
Jnpyraddje onpebeno (wian 21).

Y norneny dopme 3axTeBa, ofpeabama uiaHa 15. cT. 1. u 7. 3akoHa
0 c71060/JHOM MpPUCTYNy MHPOpPMalMjaMa O] jaBHOT 3Havaja, yTBpheHo je
Jla TpaXkuJjal, IOJHOCH NMCMEeHH 3axXTeB, Kao U /ia je OpraH BJIACTH AyXKaH
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Ci060aaH NpucTyn nHGopManujama

Jla omoryhu npuctyn uHdopMaljaMa 1 Ha OCHOBY yCMEHOT 3axTeBa KOjU
ce CaomlITaBa y 3alUCHUK, IPU YEMY Ce TaKaB 3aXxTeB YHOCHU y MOCEOHY
€BU/IeHLIM]jy U IIPUMeYjy Ce POKOBU Kao [Ia je 3aXTeB IIOAHET IIUCMEHO.

CagpxkuHa 3axTeBa yTBpheHa je onpeabama dwiaana 15. ct. 2-5.
MOMEHYTOT 3aKOHa, IpeMa KojuMa: 3aXTeB MOopa CaZjp>kKaTH Ha3uB OpraHa
BJIACTH, UMe, IPpe3UMe U aipecy TPaKUOlia, Kao U LITO MPELU3HUjU OMUC
nHbopMalHje Koja ce Tpaxku (cTaB 2); 3aXTeB MOXKe CaJip>KaTU U Apyre
MoJlaTKe KOjU OJIaKIlaBajy NMpoHaslaxewe TpaxkeHe uHbopmaluje (cTaB
3); Tpakusal, He MOpa HaBECTH pasJiore 3a 3axTeB (CTaB 4); ako 3aXTeB
He caJipKy MoJaTKe M3 CTaBa 2, OAHOCHO aKO HHje ypeZaH, oBjamheHo
JIMIle OpTraHa BJACTH AYXKHO je /3, 6e3 HaJ[0KHA/le, TOy4YH TPAXKUOLA KaKO
Jla Te HeJJoOCTaTKe OTKJIOHHU, OJHOCHO [Jia JOCTaBU TPAXKUOIY YIIYTCTBO O
JflonyHu (ctaB 5).

YsaHoM 54. ctaB 2. 3aK0Ha 0 OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY TPOMHCAHO
je fia ce mogHecCUH, 10 NpaBuJly, Npeajy HenocpeLHo, WU 1asby MOLITOM
WJIM Ce YCMEHO CaoMLITaBajy y 3alMCHUK, a MOTY Ce HW3jaB/bHUBATH U
Tesierpadcku, oAHOCHO GAKCOM, IOK Ce KpaTKa U XUTHA CAOMLITEHA MOTY
JlaBaTH U TesiepOHOM, aKO je TO, o MPUPOJHU CTBApH, Moryhe.

Wmajyhu y Bujy fAa je nuTHpaHOM oJpenb0M 3aKoHA O OIMIITEM
YIIPAaBHOM I[IOCTYNKy Kao HaduH I[peJaje, OLHOCHO WH3jaB/bUBaha
No/iHEecaKa U JlaBarba CaolNlTeha OMOryheHo Koprllhewe CBUX CpeficTBa
KOMYHHKaI[Fje Koja cy 6uja y ynoTpebu y BpeMe JJOHOLIEHA TOT 3aKOHA,
a mnocebHO yBakaBajyhu MehyHaposHe cTaHAapZe IpeMa KojuMa
dopMasHOCTH Y Be3U ca NOAHOLIEHeM 3axTeBa Tpeba Jia 6y/1y cBeJieHe Ha
MUHUMYM, cTaB [loBepeHUKa je /ja ce 3aXTeB 3a MPUCTYI HHOpMaIUjaMa
0/l jaBHOT 3Hauyaja MOXe YIOYTUTU U eJIEKTPOHCKOM IOLITOM, Ha ajpecy
3a MpujeM eJIeKTPOHCKUX IoJiHecaka oJipeheHor opraHa jaBHe BJIACTH
(http://www.poverenik.rs/yu/pitanja-i-odgovori-/115-25112008.html).

YsmanoMm 57. 3akoHa o omiuTeM ynpaBHOM mnocTynky (,Ciayx6eHu
auct CPJ 6p. 33/97 u 31/01 u ,Cnyx6enu riacHuk PC 6poj 30/10) y
norJieZly caZip>KMHe Mo/iHeCKa KOjUM ce CTpaHKa ob6paha opraHy yTBpheHo
je a OH Mopa GUTH pasyMJbUB; Aa Tpeba Aa caJp>KU: O3HAYeHe opraHa
KoMe ce ynyhyje, mnpejMeT Ha KOjU ce OJIHOCH, 3aXT€eB, OAHOCHO Mpe/Jior
KO je 3aCTYyNHHK, MYHOMONHWK WJIM NMpeACTaBHUK, aKO ra MMa, Kao U
MMe U Npe3WMe U NpeOHBaMULITE, OAHOCHO OopaBuIlTe (agpecy) HUIU
dbupMy u ceuIlITe NOJAHOCKOLA, OJHOCHO 3aCTYMHUKA, TyHOMONHUKA UJIH
NpeACTaBHUKA, KA0 U [JIa je MOAHOCUJIAI Iy>KaH Jla CBOjepy4YHO MOTIHIIE
no/JHecaK, OCUM M3y3eTHO KaJla YMEeCTO MOJHOCHMOLA IOJHECAaK MOXKe
NOTIHCATHU APYTo JiMIe yTBpheHO 3aKOHOM.

MebyTumM, ¢ 063MpoM Ha To Aa je wiaHoM 15. ct. 2-5. 3akoHa o
C/1060lHOM MpPUCTYIy MHbOpMalLMjaMa OJi jaBHOT 3Hayaja Ha mocebaH
HauuH ypebeHa MaTepuja Koja ce OJJHOCHM Ha CaJIp)KMHYy 3axTeBa 3a
c1060aH NpUCTY MHPOPMaLKjaMa 0/1 jaBHOT 3Ha4aja, a KAKO IOMEHYTUM
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ofipes6amMa Huje yTBpheHa o6aBe3a TpaXKMOLA /la CBOjepyYHO MOTIHILE
3aXTeB, OpPTaH BJIACTH Iy>KaH je 1a I0CTyTa 10 3aXTeBY HE3aBUCHO OJ] TOTa
Jia JIM je UCTU MOTIMCAH, N0/ YCJI0BOM Jia 3aXTeB CaJpKH CBe MOoJaTKe
yTBpheHe cTaBOM 2. TOT 4jlaHa 3aKOHa.

bpr.011-00-871/2014-02 ox 11.9.2014. rOAUHE

1.3. YPEAHOCT 3AXTEBA

Opn lloBepeHUKa je 3aTpaKEHO MUULbEHE O MOCTYNawy Kajla je 3aXTeB
3a cjao6ofaH mpucTyn uHpopManujamMa oOJ, jaBHOT 3Hayaja MOJHET
eJIEKTPOHCKUM NyTeM C ajijpece Koja HHUje Ha TepuUTOpUju PenybGiivke
Cp6uje ¥ Ha je3UKy KOjU HHje y Cay6eHoj ynmoTpebu opraHa. OpraH
BJIACTH Ce MO03Bao Ha ojpenbe MehyHapomHor makta o rpahaHCKUM H
NOJMTUYKUM MpaBUMa KoOje CBUM JIMIIMMa Koja Ce Hajla3e Ha HUXOBO]j
TEPUTOPUjHU U KOja IOTNAZajy Mo, lbUXOBY HaJIeKHOCT. [lakT adpupmuiie
HayeJsI0 TEPUTOPUjaTHOT BaXkeka MpaBa (3aKoHa).

Jpyro muTame ce OAHOCH HA CUTyallMje KaZila OpraH Ha OCHOBY
PacnoJIoKUBUX [0Ka3a, UMa 0CHOBaHY CYMHbY /1 je 3aXTeB 3ahCTa O HeJI0
JIULe 03HAYEHO Y 3aXTEBY.

Y oarosopy [loBepeHuka HaBo/ U ce, uaMebhy ocraJior, ciesehe:

1. YcraB Peny6siuke Cp6uje jeMun €060y MULL/bEeHA U U3pAXKaBamwba,
Kao U ca1060Ay Jia ce TOBOPOM, MHCAalkhEM, CIMKOM WJIM Ha APYrd HauUH
Tpake, MPHUMajy U IHUpe 06aBellTema U Heje (WiaH 46), Kao U NpaBo Ha
006aBeLITEHOCT, Koje Mo/ipa3dyMeBa NPaBO CBAKOT Ha MPUCTYI MojaluMa
KOjU Cy y ocely Ap>KaBHUX OpraHa U opraHu3aliyja KojuMa cy noBepeHa
jaBHa oBJalthewa, y CKJIaAY ca 3aKOHOM (4s1aH 51. cTaB 2).

[Ilpema ofpespbama 4a. 5. U 6. 3aKoHa O CJI0GOAHOM HPUCTYIY
nHdopManujama oJf jaBHor 3Ha4aja (,Cayx6eHu rimacHuk PCY 6p. 120/04,
54/07, 104/09 u 36/10) npaBo Ha NpUCTyN UHPOpPMaLKjamMa O/ jaBHOT
3Hauaja NpuMaZa CBaKOM IOJ, jeJHAaKUM ycJoBUMa, 6e3 0063Mpa Ha
JP>)kaBJ/baHCTBO, MpPeOUBaNULITE, GOPABUIITE, OJHOCHO CEJUILTE, WU
JIMYHO CBOjCTBO KAo IITO Cy paca, BEPOUCIOBECT, HAl[MOHAJNHA U eTUYKa
NPUNAZHOCT, NOJ U CJIUYHO.

MebyHnaposuu makT o rpabaHCKMM HM  MHOJATHUYKUM [paBHMa
[eHepasHa CKyNIITUHA YjeAUleHUX Halyja ycBojusaa je 1966, a CDPJ
patudukoBana 1971. rogune. Onpenbe [lakTa ce He MpHUMeHYjy HEOCPEAHO
Y He NpeJCTaB/bajy CMETHY Jia IpXKaBe YJaHUIEe Y CBOM IIPAaBHOM MOPETKY
YCIOCTaBe BULIY HUMBO IIpaBa 0/, OHOT Koju [akT nmpok/iamyje.
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YumweHuna je fja y HauesHUM ogapefobama [lakrta (unaH 2. ctaB 1)
CTOjU Jla Cy Ce JIp>KaBe YJaHulle o6aBe3asie [ia MOUITYjy U rapaHTYyjy CBUM
JIMLMMa KoOja Cce Hajla3e Ha HbUXO0BOj TEPUTOPHUjU U KOja MOTIALAjy IMOJ
IbUXO0BY Ha/JIEXKHOCT NpaBa npusHaTta [lakToM, 6e3 063upa Ha pacy, 60jy,
10JI, je3uK, Bepy, MOJUTUYKO WM [IPyro MULbEHE, HALMOHAJHO HJH
COIMjaJIHO MOPEKJIO, UMOBHO CTake, pohere UM CBaKy JIPyTy OKOJTHOCT.
HcToBpeMeHo, y fiejly 0 KOHKpETHUM IpahaHCKUM U MOJUTUYKUM MPaBU-
Ma Ha 4YHje Cy ce OCTBapHBame 06aBe3asie JpXKaBe WiaHulle, y 4iaHy 19.
CTaB 2. OBOT MMaKTa, IPOKJIAMOBAHO je /1a CBaKo UMa MPaBo Ha CJ060Ay U3-
pakaBamba, Kao U Jia TO MpaBo MoJpa3yMeBa cl10604y Aa TpaxH, o6uja 1
mupy nHPopMalyje U ujieje CBUX BPCTa, 6e3 063Mpa Ha IPAHUIIE.

Wmajyhu y Busy aa ce nojeauHe oapefiboe [lakta Mopajy TYMauuTH y
KOHTEKCTY HeTOBHUX OCTA/IUX 0/1pe/16a, IITO Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy 3HauUU
Jla ce ofipeibe 4iaHa 2. cTaB 1. He MOTy pa3yMeTH O/IBOjeHO o/ oAipeiaba
ysaHa 19. ctaB 2. U3 uujer je TEKCTa, Beh NpHy je3nUKOM TyMadyemy, jacHo Ja
je ped o mpaBy Koje pUIaja CBaKOM U OCTBapyje ce 6e3 063rMpa Ha rpaHHUILE,
MUIIJbekbe [loBepeHUKa je fa cy oapeabe 4. 5. u 6. 3aKoHa 0 CJI060JHOM
npucTyny uHopMaljaMa o/f jaBHOT 3Havaja y ckJiaay ca MehyHapoaHum
MaKTOM 0 rpahaHCKUM M MOJIUTUYKUM NpaBuMa. Oipei6ama 4iaHa 2. CTaB
1.TlakTa, KOje ry1ace: ,CBUM JIMLIMMA KOja Ce HaJla3e Ha lbUXOBO] TEPUTOPUjHU
Y Koja MOTNazajy moj wuXoBy HajuexxHocT” [lakT adpupmuiie Havyeso
TEPUTOPHjaJHOT BaXKera MpaBa (3akoHa) U, Kako ce ofpenbe [lakra He
MOT'y IpUMMEMBATH HENMOCPEIHO, Beh ycBajambeM ,3aKOHCKUX WU JIPYyTUX
Mepa“ ApKaBe YIaHUIle, OCUTypaBa 06aBe3yjyly cHary 3akoHa 3a CBe OHe
Yyuje MoHallakbe peryauuie.

Y ToM cMuCIy, oApe6e 3aKoHa 0 CJI0604HOM NpUucTyny uHgopma-
MjaMa o, jaBHOT 3Ha4aja o6aBe3yjyhe cy 3a opraHe jaBHe BJj1acTH Pe-
ny6/imke Cp6uje (aepuHucaHe wiaHOM 3. 3aKOHA) U 3a CBAKO JIMIE
KOje »KeJI1 Ja 0CTBapH NMpPaBo Ha NpUCTyn HHGOopMalMjaMma oJ jaBHOT
3Ha4yaja KojuMa pacnoJia)ky TM OpraHu.

2.Y4nany 15. ctaB 2. 3akoHa 0 cJI060JHOM NPUCTYNY HHOpMaIKjaMa
0/l jaBHOT 3Havaja yTBpheHHU cy mojauM Koje 3axTeB MOpa Jia CaZpiKH,
a TO Cy: Ha3WB OpraHa BJIACTH, UMe, IIpe3rMe U ajpeca TpakuoLa U
IITO Mpelnyu3HUju onruc uHdopmaiuje. ¥ cT. 5. u 6. UcTor 4iaHa 3akoHa
yTBpheHo je, ako 3axTeB He CaJIp>KU HaBeJieHe MOJATKe, OAHOCHO aKo
HUje ypejliaH, Aa je oBjamheHO JiMIle OpraHa jaBHe BJIACTH AYXKHO Jia
MOY4YH TpakKMOLa KaKo Jja Te HeloCTaTKe OTKJIOHHU, OHOCHO Jia JOCTaBU
TpaXKHUOILy yIyTCTBO O IONYHHU, 11a aKO TPaXKWJal| He OTKJIOHU HeLOCTaTKe
y ofipeheHOM POKY, 0AHOCHO y pOKy o/ 15 laHa oA AaHa MpUjeMa Yy TCTBa
0 JIOIYHH, a HELOCTAL U Cy TAaKBHU Jia Ce 10 3aXTeBY He MOe NOCTYNaTH,
opraH BJacTu AjoHehe 3ak/bydak 0 0/]60alMBakby 3aXTeBa Kao HeypeJHOT.
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3aKo0H 0 cJI060AHOM NpPUCTYNy UHpOpMaLjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4Yaja
ypebyje nuTame ypeaHOCTH 3axXTeBa y NOMIieAy berose cajp:KuHe U
NOCTyName OpraHa BJIACTH y Be3U C THM, a He U NOCTylamke OpraHa
y Be3M ca Apyrum moryhum ¢popmasiHuM HeJgocTanMMa 3axTeBa, 360r
yera ce y TOM AeJly IpUMemyjy ogpe6e 3aKOHA 0 ONLITEM YIPAaBHOM
MOCTYIKY. YKOJIMKO je 3axTeB NOJAHET y eJIeKTPOHCKOj GOpMH, a opraH
jaBHe BJIAaCTU MMa OCHOBaHYy CYMHY Jia je 3aXTeB I[OLHeJIO JULe Yuje je
MMe 03HauyeHO Ha 3aXTEBY, OpraH MoXKe NPUMEHUTH ofpe/ibe yiaHa 58.
cTaB 3. 3aKOHa O ONILITEM yNPABHOM IOCTYNKY W Hajupe MOKPEHYTH
MOCTyNaK 3a yTBphUBame THUX UYMIbEHHLA, Na aKO Ce HeAOCTalyd He
OTKJIOHE y OCTaB/b€HOM POKY, nocTynuhe Ha Ha4YMH NPONKUCAH y CTaBYy 2.
UCTOT 4YJIaHa, O4HOCHO JloHehe 3aKJ/bydak 0 o/i0alMBamby 3axTeBa.

3.[lutame Koje ce OJHOCU HA YIOTPEOGY je3rKa M IMCMA Y MOCTYIKY
Mo 3axTeBy 3a CJ060AaH mnpuctyn uHGopManujama oOf jaBHOT
3Hayaja HuUje moce6HOo ypeheHo 3aKOHOM O C/J1060AHOM NPHUCTYIY
uHpopManMjamMa o jaBHOT 3Ha4aja, a ce NpuMemyjy oapease 3aKoHa
0 ONIITeM yNPaBHOM MOCTYNKy U 3aKOHa O C/Jy:K0eHOj ynoTrpe6u
je3uka u nucma (,Cayx6enu rimacHuk PCY 6p. 45/91, 53/93, 67/93 - ap.
3akoH, 48/94 - ap. 3akoH, 101/05 - np. 3akon u 30/10). Bynyhu 1a Haazo0p
HaJi IpUMEHOM [IOMEeHYTHX 3aKOHa BpLUX MUHUCTApPCTBO Ap:KaBHe yIpaBe
Y JIOKaJTHEe caMOyIpaBe, OpraH BJACTH je ynyheH fga ce paau gobujama
MULI/beHa 06paTH TOM MUHHUCTAPCTBY.

bproj: 011-00-158/2015-02 o 11. 2. 2015. rOAUHE

1.4. HEITIPUCTOJHA KOMYHUKALIUJA CA CIYKBEHUM JIMLEM

Jlune oBsautheHo 3a MOCTynama MO 3axTeBUMa 3a NPUCTYN MHOpMa-
[jMjaMa OJi jaBHOT 3Hayaja y opraHy BJIacTH 06paTuJo ce [loBepeHUKy 3a
MULL/bEE 0 TOME Ja JIK MOXKe Jla UTHOPULIE 3aXTeB TPaXXUOLa KOjUM Ce,
10 KbeT0BOj OLleHH, 3/10yn0oTpe6JbaBa NPaBoO Ha NPUCTYN HHPOpMaLUjaMa,
jep 3axTeB caZp:KU YBpeJ/bBe KOMEHTape Ha pauyH opraHa u oJaiihe-
HOT JIMIIA, U TO 6e3 JaTor NoBoJaA.

Y oxrosopy IloBepeHrka HaBoAu ce Aa je 4wiaHoOM 13. 3akoHa o
CJ1060JHOM NpUCTyny uHpOpMaLjaMa O jaBHOT 3Ha4Yaja IPONUCAHO
JAa opraH Bjactu Hehe Tpaxkuony omoryhutu octBapuBame mpaBa
aKo TpakuJjal, 3/1I0ynoTpe6/baBa NMPaBO Ca CTAHOBHUIITA CaJpP:KUHE
3axTeBa U TpakeHUX MHPopManMja, a He ca CTAHOBUIITA HAaYMUHA
onxohewa Tpaxkumona uHPopManMja mpemMa oOpraHy jaBHe BJIaCTH
WJIM, KOHKPEeTHO, OBJIaltheHOM JIMLLYy.
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Y ckJslasly ca TUM, CTaB OBJIAalTheHOT JIMLA Yy OpraHy BJIACTH Ja He
O0/roBapa Ha 3axTeBe ca yBpeJ/bUBHM Cajp:KajeM, ca CTAHOBUIITA 3a-
KOHa 0 €J1I060AHOM NpHCTyNy HHpopManujama of, jaBHOT 3Ha4yaja, He
MOKe GMTHU Ba/baH pa3Jior yckpahyBamwa Wiy orpaHu4YaBamba HeuMjer
yCTaBOM 3ajeM4YeHOr NpaBa Ha NpucTyn uHdopmanujama.

3aKoH 0 CJI060AHOM NPUCTYNy MHPOpMaLHjamMa 0 jaBHOT 3Ha4Yaja
He Nponucyje KyJITypy KOMyHUKanuyje rpahana c opranuma jaBHe Bja-
CTH, /11 3aKOH 0 OIIIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIKY, KOjH ce IpUMemyje Ha
NHUTaka Koja HUucy ypeheHa HaBe JeHUM 3aKOHOM, CaJpKH oapej6e o
oAp>KaBamy peja y paAy opraHa Koju BoAH mocrynak (ua. 99-102),
KOjuMa Cy IpoI¥caHe ¥ HOBYaHe Ka3He 3a IOBpeAy NpolecHe AUCLH-
IJIMHeE, YK/by4yjyhH Ka3Hy 3a JiMLe Koje CBOjUM NOJHEeCKOM rpy6o mno-
BpeJM yIieJ opraHa UjM cJIy>KO6eHOr JIIA Koje BOAH NMOCTyNnaK, ITo
He MCKJ/byYyje KpUBHYHY, IPEeKPIIAjHy UJIH JUCHMIIJIMHCKY OATOBOP-
HOCT. Tako ce ynaHoM 101. ctaB 3. 0BOT 3aKOHa, y NOIJIely 3aKOHCKUX MO-
caeauna, pajmba ,I04HOIIEkA TOJHEeCKA KOjUM ce rpy6o Bpeha yries op-
raHa Wy CJay>K6eHor JIMLa“, u3jeiHa4YaBa ca paJibOM , TexKer HapyllaBama
pelila WIM KpPyNHUjOM HeNpUCTOjHOLWNY" YYNHEeHOM HelocpeJHO TOKOM
pajiibe MOoCTYIIKa.

Y cayyajy pa ce NOJAHECKOM OYMIVIEAHO IpeBasWjasv Mepa
onmrenpuxsaheHor HaYMHA KOMyHUKalMje HA HA4YUH Ja ce rpy6o no-
Bpelbyjy Heumja JIM4YHaA npaBa (MpaBoO HA NPMBATHOCT, JO0CTOjaHCTBO
JIMLA M CJ1.), OpraH BJIACTH GM MOrao, npe Hero TO NOCTYIH MO TaK-
BOM 3aXTeBY, Aa 3aTPaky O/ IOAHOCHUOLIA A 3aXTeB ypeJu M YYMHH Ira
jacHuUM U 6Ge3 yBpea CayKGeHOor Jinla o JIUYHOj 0OCHOBU. MoryhHocT
NpUMeHe 0BAKBOI MeXaHHM3Ma, HApaBHO, Tpe6a BeoOMa PeCTPUKTHUB-
HO TYMA4HuTH (Kaja To yTHYe HAa pa3yM/bUBOCT 3aXTeBa) KAKO OBaKBa
NpUMeHa He 6M MMaJIa 3a Noc/IeJMIy OrpaHUYaBamhe yCTaBOM 3ajeM-
YeHHUX IpaBa Kao LITO je ¢J1060/4a U3pakaBamwa, C 063MpOM Ha To Ja
Cy, IpuMepa pajy, KOMEHTapy O OLleHU KBaJ/INTeTa paja OpraHa jas-
He BJIACTH WIM NOjeAUHLIA YHYTAp TOT OpraHa npejaMeT JerUTHMHe
KPUTHKE.

HeszaBucHO 071 HaBeIeHOT, CJAYK6€EHO JIMIle KOje BOAU MOCTYNaK MOXe
NPOTHUB MOJAHOCUOLA TAKBOT 3aXTeBa NOKPEHYTH HEKHU 0J] 3aKOHOM IIpO-
NMCAaHUX NOCTYIIaKa NpeJ HaJJIeXKHUM CyZlOM Y MOIVIeZly 3alUTHUTe 4YacTH
U yrieza.

Bp0J: 011-00-00414/2015-02 of 24. 3. 2015. TOAUHE
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1.5. POK 3A XKAJIBY

[IUTAKLE:

Ja JiM mogHocWJIal, 3aXTeBa MOXKe Ja M3jaBM KaJIOy IO NPOTEKY
onuTer poka oz 15 gaHa y ciay4dajy Kaja je of opraHa BJacTH o6a-
BelliTeH Ja he opraH MOCTYNUTH MO 3aXTeBy 3a NpPUCTyN UHPOpMa-
¥MjamMa y HaKHaJlHOM poKy of 40 aaHa, a TpaKu/1aL IPOAYKeHme poKa
cMaTpa HeonpaBAaHUM?

OaroBop [IOBEPEHUMKA:

Y Be3u ca LONUCOM KOjH CTe eJIeKTPOHCKOM NOIITOM ynyTuau Ilose-
peHUKy 3a uHbopMalyje of jaBHOT 3Havyaja U 3allITUTY MoJaTaKa o JUY-
HOCTH pajiu fo6Hjarba 06aBelITeha 0 TOMe /ia JIM 10 IPOTeKy poka of 15
JlaHa Ol JlaHa Jl0CTaBJ/baka 3axTeBa 3a NMPUCTYI MHoOpMalLHjaMa of ja-
BHOT 3Hayaja MO)XKeTe NPOTHUB OpraHa jaBHe BJIACTHU MOJHeTH xanoy Ilo-
BePEHUKY, MAaKO CTe 0f, TOI OpraHa 6/1aroBpeMeHO 06aBelITeHH O TOMe Jia
he, 360r 06MMHOCTHU TpaXKeHUX UHPOpPMaIKja, 0 BallleM 3aXTEBY MOCTY-
nuTU y poky ox 40 naHa of AaHa npujeMa, o6aBemTaBamo Bac:

Tpaxkunay nHdopManuje Moxe MOJHETH a0y [loBepeHUKY 1O Hc-
TeKy poKa y KOMe je OpraH BJIaCTH, y CKJIaay C oJipeAdaMa 4aaHa 16. 3ako-
Ha 0 cJ1060HOM NMPUCTYNy HUH$OpMalKjaMa of jaBHOT 3Havaja (,Cayxoe-
HU rnacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07,104/09 u 36/10), Ay>kaH Aa NOCTyIH.

YKOJIMKO je opraH jaBHe BJIaCTH, IPUMeHOM ojpez6a 4iaHa 16. cTas
3. 3aKoHa, 06aBeCTHO TPAKUOLA J1a U3 o/ipeheHux passora HUje y Moryh-
HOCTH /la 10 IPUMJb€HOM 3aXTeBY IIOCTYIH y POKy of 15 naHa u oapeauno
HaKHaJHU POK, KOju HUje AyxHu of, 40 naHa of 1aHa IpyjeMa 3axTeBa, Tpa-
Kuulal, “HQopMaluje Moxe MOAHETH a6y [loBepeHHKY HUCTEKOM Hak-
HaJiHO ozpeheHor poka. Tpaxusal MHPopMaLMje Koju cMaTpa Ja 3a po-
JAyKeme poKa HUCY N10CTOja/Id ONpaBJaHu pas3yo3u, OAHOCHO Jia je opraH
jaBHe BJIaCTH MPOJY>KeHEM POKa MOCTYIHO CYNIPOTHO ofpe/ibaMa 3aK0Ha,
0BO MOXKe HaBeCTH Kao pasJior 3a xkaJjoby.

C 0631poM Ha TO Aa ONpPaBAAHOCT pasJiora 3a IpoAy:Kekwe poka 3a
IOCTyName 10 3aXTeBy 3a NPUCTYNl MHPOpMaLUjaMa 0f, jaBHOT 3Hauaja
npejcraB/ba GaKTUUKO MUTalke KOHKPETHOT C/1y4aja, OHO ce MOXe pas-
MOTPHUTH €CaMO y NOCTYIKY I10 Ka16HU.

bpoj: 011-00-597/2015-02 opn 6.5.2015. TOAVHE
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1.6. IOCTYITAILE OPTAHA 110 3AXTEBY

[IUTAKLE:

Kaksa je ga/ba npouegypa y cjay4ajy Kaja Tpakual HHpopManmje,
KOjH je ypeJHO 06GaBelITEH O BpeMeHY, MEeCTY M HAYUHY CTaB/bakba Ha
yBH/, nHOpManyje, HUje TPAXKUO OAJIaralkbe HU NMPOMEeHy TepPMHHaA,
HUTH je AoIIao y 3aKa3aHO BpeMe?

N3 oaroBoPA IIOBEPEHHKA:

Onpenbama ynaHa 16. craB 9. 3akoHa o c1060JHOM MPUCTYTy UHOP-
Maldjama oji jaBHor 3Ha4vaja (,Cay»x6eHu riacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07,
104/09 u 36/10) yTBpheHO je Aa, aKO y/I0BOJ/bU 3aXTEBY, OpTraH BJIACTH
Hehe u3aTH MOCEGHO pelllekhe Hero he 0 ToMe CAYMHUTH CIyKOGeHy Oe-
JIELIKY.

Y ckaaZly ¢ TUM, YKOJIMKO je OpraH jaBHe BJIaCcTH, noctynajyhu nmo
3axTeBYy 3a NPUCTyNn WHPpOpManUjama oj, jaBHOT 3Ha4aja KOju My je
NOJHET U yA0BO/baBajyhu TOM 3axTeBy y LieJIMHM, U3BPIINO 06aBe3e
npeapulheHe 3aKkoHOM, 0 ToMe he cayuHUTH C/1yKGeHy GeJIelIKYy.

YKOJIMKO OpraH HUje Y4,0BOJbUO 3aXTEBY, UM HUje YA0BOJbHO Y LIeJI1-
HU, Iy>KaH je Jla JoHecCe pellebe Y CKaaZy ¢ oapebama uiaHa 16. cras 10.
3akoHa.

OpraH jaBHe BJIaCTH, Kao IPBOCTENEHU OPTaH Y MaTepuju CJ1I060HOT
npucTtymna uHpopMaldjamMa o/] jaBHOT 3Ha4aja, CaMOCTaJIaH je y pelllaBamy,
OZJTHOCHO y MPHMMEHU NPOIKCa y OKBUPY CBOT [IeJIOKPYTa, Te MUllJbeme [lo-
BepeHHKa MMa HavyeJIHU KapakTep, /0K 61 ce 0 eBeHTyaJTHOM MOCTOjaby
3Ji0ynoTpebe mpaBa ¥ JpyruM MUTamkbUMa KOHKpeTHOT ciay4vaja [loBepe-
HUK MOrao M3jaCHUTHU CaMO Y MOCTYIKY [0 KaJbH, YKOJIUKO OU 0 TOT
MOCTYIIKA JIOLLIO.

Buie nndopmaiiyja o 0Boj MaTepUju AOCTYIIHO je HA UHTEPHET Ipe-
3eHTanuju [loBepeHrnKa: www.poverenik.rs.

broj: 011-00-476/2015-02 of 8. 4. 2015. TOAUHE
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1.7. OABAIIMBAILE HEPA3YM/bUBOT 3AXTEBA

»Kanunan, je mosiHeo 3aXTeB OpraHy BJIACTHU KOjUM je Tpakuo UHop-
Malidje Koje Cy opraHy BJIaCTU OWJie HEpa3yMJ/bUBE U HUje UX MOTrao U/JleH-
TUPHUKOBATH.

OpraH B/1acTH je y nucaHoj GopMHU 3aTpaXKUo 0/ OAHOCHOLIA 3aXTeBa
J1a, y CKJIaJly c oJipeZiooM 4siaHa 15. ctaB 6. 3akoHa 0 cJI060HOM IPUCTYIY
nHbopMalMjaMa oJi jaBHOT 3HaAYaja, IITO Mpelu3Huje onuile nHopMa-
I[Ujy KOjy TPaXkH, MO/, MPETHOM 0/i0allBaba 3aXTeBa 300T HEYPEJHOCTH.

[logHOCKIaL, 3aXTeBa je HAKHAAHO AOCTAaBUO Jpyre NoJHeCKe KOjU Cy
Takohe 6GMJIM Hepa3yMJ/bUBH y NOIJIely TOTA Koje nHOpMaIyje 3axTeBa.

Oppenb6ama ynana 15. 3akoHa o c10604HOM NpUCTyny MH$OpMaLHja-
Ma 0/} jaBHOTI 3Hauaja, u3Mebhy ocTasior, mponucaHo je a 3axTeB Mopa cajip-
»KaTU U IITO MPELU3HUjU onruc UHOopMalMje Koja ce Tpaku a ako 3aXTeB
He Ca/Ip>KU CBe MoTpeOHe M0JaTKe, OAHOCHO aKo HUje ypeJiaH, oBjaliheHo
JIMIe OpraHa BJIaCTH AYXKHO je Jja IOYy4YU TPaXkKUolia KaKo /ia Te HeJoCTaT-
Ke OTKJIOHH, OJJHOCHO Jia J0CTaBU TPAXKUOILY YIOYTCTBO O JONYHHU, a aKO
TpakuJal| He OTKJIOHH HeJloCTaTKe Y ofjpeheHoM poKy, 0ZJHOCHO y POKY Of
15 pana of jlaHa MpuUjeMa yInyTCTBA O IONMYHU, a HeJIOCTALM CY TaKBU /ia ce
10 3aXTEBY HE MOe MOCTYNAaTH, OPraH BJACTH JjoHehe 3aK/bydak o of6a-
[MBamy 3aXTeBa Kao HEypeJHOT.

WmMajyhu y BUZy [a je MpBOCTEeNEeHH OpraH, MocTynajyhu mno saxreny,
103Bao Kajvolla /1a 3aXTeB ypeau y poky of, 15 naHa of AaHa npujeMa
ob6aBelITeHa Tako ITO he 1ITO NpelU3HUje onucaTyu UHGopMaLUjy Kojy
TpaXky, Kao U Jla HAKOH TOTa *KasIuJal] HHUje OTKJIOHHUO HeJ0CTaTKe KOjUu
Cy TaKBH /ia Ce 0 3aXTeBY He MOKe IOCTYNAaTH jep ce He MOXe YTBPAUTHU
Kojy nuH$opMauujy Tpaxky, [loBepeHHK je 0610 a6y MoJHOCHOLA 3a-
XTeBa HallaBUIY /la je MPBOCTENEHU OpraH NPaBUJIHO NMOCTYNHO KaJa je, y
CKJIaJly ca IUTHPaHUM oJipesioaMa 4iaHa 15. 3akoHa, o6a1no 3axTeB Ka-
JINOLA Kao Heype/iaH.

broj: 07-00-02525/2013-03 o 12. 5. 2015. TOAUHE

1.8. 10CTAB/bAIbE UH®OPMALIMJE

[TogHOCKIal] 3aXTeBa je U3jaBUo a6y [loBepeHUKy MPOTHUB opraHa
BJIACTH 360T HEMOCTYyNaka M0 3aXTEBY 3a NPUCTYI HHPOopMaLrjama.

OpraH BJacTH ce M3jacHHUO Ha »kaaby HaBojehu Ja je oArosop ca
TpaxkeHHUM MHQOpMalyjaMa YNyTHO Ha ajpecy NOJAHOCHOLIA 3axTeBa.
JlocTtaBuo je konujy noBpaTHULe Kao fokas gaje [ITT gocraB/bay nokymao
JlOCTaBy OZArOBOpA Ha O3HAYeHy aJipecy, l1a Kako HUje yCIleo Aa OATr0BOp
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ypy4M IpPUMaolly, OCTaBHO je U3BelITaj 0 npucnehy nomusbke, OLZHOCHO
NHUCMeHO obaBellTeme IZe ce NMCMeHO Hajla3H, Koje NIpuMaJal, y ocTa-
BJ/bEHOM POKY 3a IIpey3nMambe MOLIN/bKe HHje TPaXKHO, Te Jia Ce, V CKIaLy
ca yJlaHOM 76. 3aKOHa O ONIUTEM YIIPaBHOM IOCTYIKY, CMaTpa Jia je oCTa-
BJbale U3BPIIEHO OCTaBJ/balbeM CaOILITeHha.

YsaHom 16. ctaB 1. 3aKkoHa 0 cJ1060JHOM NPUCTYNY UHPOpMaljaMa
0/l jaBHOT 3Hayaja, IPOMUCAHO je Jia je opraH BJACTH Jy»aH Jla 6e3 ojJ1a-
ramha, a HajkacHUje y poky oA 15 naHa of AaHa mpujeMa 3aXTeBa, TPAKU-
ona o6aBecTH o IocefoBawy HHOpPMaLUje, CTaBU My Ha YBU/J, JOKYMEHT
KOjU CaZip’KU TPpaykeHy UH(OpMaIivjy, 0JHOCHO U3/a My HUJIU YIIyTHU KOTIHU]y
TOT JJOKYMEHTa.

[loBepeHUK je 04,610 xaJby Ka0O HEOCHOBAHYy HalllaBLIU [a je OpraH
BJIACTH, IIpe HU3jaBJ/beHe aJibe, IOCTYIIHO [0 3aXTeBY KaJUoLa Y CKJIaLy
ca 3aKOHOM, Te Jia Ce JJ0CTaB/bakbe 04roBopa c UHpopMalMjamMa Ha onuca-
HU HA4MH CMaTpa YpeJLHUM J0CTaB/babEM.

BP. 07-00-03673/2013-03 oz, 14. 5. 2015. TOAUHE

1.9. BEJIEIIKA O I[IOCTYIIAILY 110 3AXTEBY

[TUTABA:

1. /la J14 je opraH BJIaCTHM NOCTYNHO [0 3aXTeBY 3a NPUCTYN UH-
dopmanujama KojuM ce Tpaxku YBHJ y JOKYMEHT Kaja je Tpakuona
ypeJHO 06aBeCTHO O TEpPMUHY KOjUM ce J03BO/baBa YBUJ, a TPAXKU-
Jial| HMje A0LIa0o HUTH je TPaXKuo Jpyru TepMuH?

2. la 14 IOCTOjU 0O6aBe3a OpraHa Aa CAa4yuHHM 6eJIelIKy NPUIUKOM
CJIakba KOoIlMja AOKyMeHaTa TpaKuony?

N3 oaroBOPA [IOBEPEHUKA:

1. CarstacHo ofpen6aMa 4siaHa 16. 3akoHa 0 CJI060JHOM MPHUCTYIY UH-
dopmanujamMa of jaBHor 3Havaja (,Cayxk6eHu rmiacHuk PCY 6p. 120/04,
54/07, 104/09 u 36/10), opraH jaBHe BJIaCTH 00aBe3aH je Jla TPaXKUOLY
nHbopMaluje J0CTaBU MOCEOHO 0O6ABENITEHE O MOCEI0BAKY TPaXKEHE UH-
¢dopmarnyje caMo oOHJA KaJia yj0BOJ/baBa MOJHETOM 3aXTEeBY KOjUM Ce Tpa-
KUJIAL OTIPeZIe N0 32 OCTBapUBabe paBa ia My 6y/ie CAaONILTEHO /1a JIX Op-
raH BJIaCTH nocezyje oapeheHy nvHGopManujy oJ1 jaBHOT 3Ha4Yaja. YKOJIHUKO
ce TpakuJiall ONpeJiesIno 3a OCTBapUBatbe MpaBa Ha YBU/L Y IOKYMEHT KOjU
cazpxu ogpeheny uHpopmalujy of jaBHOT 3Hauaja, MpaBa Ha KOMUjy TOT



1. [ponecHa 1 C/INYHA MUTamkha Y Be3H ca NOCTYHNamkeM [0 3aXTeBY 3a €JI060aH NPUCTYN HHopManujaMa

JIOKYMEHTa, UJIM [TpaBa Jia My ce KONWja JOKYMeHTa JIoCTaBU, 06aBe3a opra-
Ha jaBHe BJIACTH CacTOju Ce y TOMe Jila y poKy oA 15 faHa off jaHa npujeMa
3axTeBa JOKYMEHT CTaBH TPaXKUOLY Ha YBUJ, U3/ia MY, OJJHOCHO YIIyTH KO-
IHUjy TOT JOKyMeHTa. 3aKOH He npe/iBuha 06aBe3y opraHa Jja 0 U3BpILEhY
CBOje 06aBe3e Ha 0Baj HAUMH MPETXO0AHO 06aBECTH TPAXKUOL[A, OCUM Y CUTY-
allvju KaJla opraH BJACTU M3 ONpaB/laHUX pa3J/iora HUje Yy MOTyhHOCTH Ja
NOCTYIH 10 3aXTEBY y PeJIOBHOM 3aKOHCKOM POKY, Ka/ia je Ay»KaH a 0 TOMe
06aBeCcTH TPAXKUOILIA Y POKY O/ Ce/laM JlaHa O/ laHa NIpHjeMa 3axTeBa U Uc-
TOBPEMEHO O/ipe/I HAKHA/JHU POK Yy KoMe he 06aBe3y U3BPLUKTH, a KOjU He
MOXKe OUTH ayku of 40 naHa oJ] JaHA TpHjeMa 3axTeBa.

2. AKo y1,0BOJ/bM 3aXTeBY, OpPraH jaBHe BJIaCTM CayMHEbaBa O TOMe
C/IyK06eHy GesielIKy (41aH 16. ctaB 9. 3akoHa). Y cayyajy ynyhuBama
KoIlMje JOKYMeHTa TPaK1oIly, 0Ba 06aBe3a U3BpLIEHA je U aKo je op-
raH CA4YMHHUO NPONPATHU AOMUC Y3 KOjU Ce KOIHUja AOCTaB/ba TPAXKU-
OLly U KOjH ce 4YyBa y IpeJMeTY.

3. HauMH pocTtaB/bakha KoNMje JOKYMEHTa olpejesbyje TpaKu-
Jan uHgopManuje 3axTeBoM. 3aKoH, MehyTuM, He 3a6pamyje Moryh-
HOCT /A Ce, HA UHUIMjaTHUBY GUJ/I0 TPAXKUOLLA GUJI0 OpPraHa jaBHe BJa-
CTH, JOTOBOPOM O pe/ iyl HEKU APYTY HAYMH J0CTaB/bakba.

4. llpaBa Ha npuctyn uHbOpMalMjamMa O/ jaBHOT 3HA4aja, CaryIaCHO
oapea6aMa 4iaHa 2. 3aKOHa, oJlHOCe ce Ha onpeaMmeheHe nuHdopmanuje,
Tj. Ha uH$OpMaIlMje Koje Cy caapkaHe y oJjpeheHoM JOKYMEHTY y oceay
OopraHa jaBHe BJIaCTH, Ia OpraH HeMa 06aBe3y /ia cauuibaBa HOBU JJOKY-
MEHT Jia 64 y0BO/bHO TOM 3axTeBy. CTora oBaj 3aKOH HHje IpaBHU OCHOB
3a M3/laBakbe UCIpaBa.

5. HakHa/ia Hy»KHHX TPOLIKOBA 3a OCTBapUBakbe IpaBa Ha MPUCTYII UH-
dopMaryjama of jaBHOT 3Hauyaja ypeheHa je dyiaHom 17. 3akoHa U Ype[-
60M 0 BUCHY HaKHa/ie HY>KHUX TPOIIKOBA 32 U3/]aBatbe KOIHje JOKyMeHa-
Ta Ha KojuMa ce Hasja3le WHdopManuje of jaBHor 3Havaja (,Cayx6eHHu ria-
cHuk PC’, 6poj 8/06). CpesicTBa ocTBapeHa HAlJIaTOM OBe HaKHA/le MPUXOJ,
cy 6yiieta Peny6sinike, a mpakcy HansiahrBamba HakHa/ie paTy [loBepeHUK.

OBo obGaBelITewe MMa HauyesJHU KapaKTep U HbUMe ce He Jlaje HH-
CTPYKLHja 32 NOCTyName OpraHa jaBHe BJIACTH [0 3aXTEBY 3a IPUCTYI UH-
dopmanmjamMa of] jaBHOT 3Ha4Yaja y GMJI0 KOM KOHKPETHOM CJy4ajy, Kako
He OU J011J10 A0 Moryher HapyllaBakba Hayesa CaMOCTaJTHOCTH y pelia-
Bamy MPBOCTENEHOT OpraHa, OJHOCHO /10 Ipejyaulupama ojiyiyke [lose-
peHHKa 110 eBEHTYaJIHOj KaJIoU Tpaxkuolia uHbopMaiyje.

Bume wmHdpopmanMja 0 0OBOj MaTepHju JOCTYNHO je Ha JIMHKY:
www.poverenik.rs/sr/publikacije/prirucnici.html, ogHOCHO Ha UHTEpHET
npeseHTanuju [loBepeHrnka: www.poverenik.rs.

bpoj: 011-00-651/2015-02 op 18. 5. 2015. TOAUHE
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1.10.I10JAM ,,PACIIOJIATABBA* UTH®OPMALIJOM

OpraH jaBHe BJIACTH HHje Y/I0BOJbHO 3aXTEBY 3a CJ10060/[aH MPUCTYI
vH$opMaLMjaMa KOjuM je 3axTeBaHa UH($OpPMaIMja Iie Y, Tj. Y KOjUM eBHU-
JleHI[MjaMa Cy 3aBeJleHU ojipeheHu JOKyMeHTHU yiyheHU opraHy BJIacTH.
On6ujame 3axTeBa je 00pa3JI0KUO THMe Jia IPUjeM U eKCIeAUIIH]y MOIITe
OpraH BJIACTH BPUIX MPEKO APYTOT JIMIIQ, Tj. IPEKO YpaBe 3a 3ajeJHUUKE
MOCJIOBE PeNyOJIUYKUX OpraHa.

[ToBepeHUK je y MOCTYIKY I10 Ka/I0H 3ay3€0 CTaB /ia je MOCTYIakbe Mp-
BOCTEMNEHOT OpraHa 61Jio MOTPELIHO U HAJIOXKHO MY J1a KaJIM0Ly OMOTyhu
OPUCTYT TpaxkeHUM HHPopManujama. Y obpasiioxemny pelierwna [loBepe-
HUKa ce, U3Mehy ocTajior, HaBOJIU:

AxTHU YmpaBe 3a U3BplIelkhe KPUBUYHUX CaHKIIMja, IpeMa HaBOJU-
Ma Te YnpaBe, eBUEHTUPAjY ce y YIIpaBU 3a 3aje/lHUYKE IOCJ0BE pemny-
6/IMYKUX opraHa (MMCapHULM), eBUJEHLHje O TUM aKTHUMa, V CKJIALy C
Ypen6om o kaHmesapujckoM nocaoBawy (,Cayx6eHu rimacHuk PCY 6poj
80/92) u YyTCTBOM 0 KaHIleJIapHjCKOM IIOCJ0Baby OpraHa JAp:KaBHe yII-
paBe (,,Cayxx6enu riacHuk PC 6p. 10/93 u 14/93) u npunajajy Ynpasu
3a U3BplIeHe KPUBUYHUX CaHKIH]ja, 1A je UcTa JIy>KHa /ia KaJIUoIly OMO-
ryhu npuctyn TpakeHUM WH}opMaIjamMa U ako Cy OHe PU3UYKH Y TToce-
Zly YnpaBe 3a 3ajeJHUYKE MOCJI0BE peny6JndyKux opraHa. OBakaB CTaB je
y CKJ1aAy ca MehyHapOoAHUM CTaHAapAUMa, OJJHOCHO HaueJI0M CaZp:KaHUM
y [Ipenopyuy, P (2002) 2 KomuTeTa MUHKUCTapa Ap:KaBaMa 4JaHHIIaMa 0O
YBUJYy V ciayKOeHe AoKkyMeHTe (Tayka 12. Havyesa Il mosbe npumene) ga
je uHdopmanmja Takobhe ,y noceay" opraHa BjaCTU Kaja ce HAJIa3u y
¢du3suukom noceay Apyror npaBHOr uin GU3NYKOr JUIA y MMe opra-
Ha BJIACTH HA OCHOBY CIIOpa3yMa CKJI0I/beHOT u3Mel)y opraHa Bj1acTu
U TOT JIMLA.

broj: 07-00-02692/2013-03 op 31. 7. 2015. TOAUHE

1.11. OBABE3HOCT PEHIEIbA IIOBEPEHHUKA HA JPYT'E CUTYALIUJE

[IMTAE:

Jla siu ce jegHOM J0HeTO pelewe [loBepeHrKa 3a UHpopManuje
O/, jaBHOT 3Ha4Yaja U 3alUTUTY MoJaTaKa O JIMYHOCTHU OJHOCHU HA CBe
caepehe ucre ciay4yajese?
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13 OATOBOPA IIOBEPEHUKA:

PememeM, Kao nojeAMHAYHUM yYIPaBHUM aKTOM, IPUMEHOM OJ-
ropapajyhux npaBHUX Nponuca oaJjiy4dyje ce 0 KOHKPETHOM CJIy4ajy.

[Ipema 3akoHy 0 CJI0GOAHOM MPUCTYNy WHOpPMaLMjamMa off jaBHOT
3Havaja (,Cayxk6enu ryacauk PC 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10),
[loBepeHUK, Kao JIpyrocTeleHu OpraH y MOCTYIKY OCTBapHBama IpaBa
Ha cJ1060/1aH MPUCTY HHOpPMaIKjaMa 0] jaBHOT 3HAa4aja, y MOCTYIKY 10
MOZTHETOj *KaIOU OJJIy4Yyje 0 OCHOBAHOCTH KaJibe y3umajyhu y 063up pac-
MOJIO’KHBE YU IbeHHUIIE U OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CIy4aja.

CraBoBM [IoBepeHHKa KOjU Cy CaAp:KaHHU y pellielbMMa Koja ce oJ-
HOCe Ha C/IMYHe CUTyaluje NpuMemyjy ce y3auMajyhu y 063up OKoOJI-
HOCTHU KOHKPETHOT CJ1y4aja.

broj: 011-00-721/2015-02 ox 17.6.2015. rOqUHE
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2.1. HAPOJHH INOC/IAHUK KAO TPAXKWJIALL UTH®OPMALIUJA

[IUTAIE:

Jla iu HApoJAHM NMOC/JAHUK MMA NMPaBo Ja A06H1je HHPopMaLUjy Of,
CyZla 0 pellaBamkby KOHKPETHOT NMpeJMeTa — OKBUPHY NpOLEeHy KaJa
64 MOIIO A0hM [0 JOHOLIEeHha OAJIyKe?

OAT'OBOP:

Ca cTaHOBMILITA HA/IJIEXKHOCTHU U JieIoKpyra [loBepeHuKa y 06J1aCTH CJio-
6oaHOTr npucTyna nHopMalldjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja, a carylacHoO 4iaHy 287.
[TocnoBHuka HapoaHe ckymniutune Peny6uivike Cp6uje (,Ciiy»k6eHU TJIaCHUK
PC* 6poj 20/12 - npeuniiheH TEKCT), AOCTaBJbeH je caenehu oarosop:

Wudopmauuja o jaBHOT 3Ha4aja, caryiacHO oApebaMa yjaHa 2. CTaB
1. 3akoHa 0 CJIOGOJHOM MPHUCTYNy WHGOpPMalKjaMa oOJi jaBHOT 3Hadaja
(,Cnyx6enu rnacuuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) jecTe uH-
dopmMalmja KojoM pacrioJiake OpraH jaBHe BJIACTH, HacTasa y pajy Wid y
Be3U C PaJioM OpPraHa, caJip>kaHa y oJipeheHoM JOKyMEeHTY, a OJTHOCH Ce Ha
CBE OHO 0 YeMY jaBHOCT MMa ONpaBJaH UHTepec Jia 3Ha.

OpraH jaBHe BJIACTH, Y CMHUCJY HaBeJleHOT 3aKOHa, jecTe: Ap>KaBHU
OopraH, opraH TepUTOpHjaJiHe ayTOHOMUje, OpraH JOKaJHe CaMOyIlpaBe,
opraHu3saliyja Kojoj je moBEpeHO Bpllee jaBHUX OBJallhema U MPaBHO
JIUIE KOje OCHMBA WK GUHAHCHUPA Y L[eJTUHU, OJJHOCHO ¥ TPETEXKHOM ey
HEKU 0J1 HaBeJIeHUX OpraHa U opraHu3alyja.

CarsacHo ozxpen6ama 4. 5. u 6. 3aKoHa, MPaBoO Ha MPUCTYT UHPOP-
MalMjaMa 0/, jaBHOT 3Ha4yaja UMa CBAaKoO, a OpPraH jaBHe BJIACTU AYXKaH je
Jla y3Me y NOoCTyNake 3aXTeB KOjU MY je MOJHET U 0 leMy OAJIYyUM y 3a-
KOHOM IPONKCAaHOM POKY, 6€3 ynyllTama y pasJjore NoJHOIlIeHha 3aXTeBa
(un. 15. u 16. 3akoHa). Tpaxxkusan nHbopMalUje HUje o6aBe3aH Jla HaBeje
pasJior No/IHOLeha 3aXTeBa, HUTH Jla JoKa3yje HHTepec, C 063MpOM Ha TO
Jla TOCTOjU 3aKOHCKA NMPETNOCTaBKa O MOCTOjalky ONpaBAaHOr UHTepeca
jaBHOCTH Jia 3Ha (41aH 4. 3aKoHA).

[logBpraBame npaBa Ha NPUCTYN UHPOPMalMjaMa 0] jaBHOT 3Ha4aja
orpaHuyemuMa npesBuheHo je ogpendbaMa yiaHa 8. 3aKoHa Kao u3y3e-
TakK, 10 Kora Moxe JIoONU ako je TO HEONXOJAHO Y JIEMOKPATCKOM JPYLITBY
pajiu 3alUTHUTe 0f, 036M/bHE INOBpeJe NMpeTeXHUjer UHTepeca 3aCHOBA-
HOT Ha yCTaBy WJIM 3aKOHY. Y CKJIaJly ca TUM, oApezabama 4. 9. u 14. 3ako-
Ha yTBpheHU cy MHTepecH U MpaBa (3KUBOT, 3/IpaBJbe, CUTYPHOCT, IPaBO-
cybe, ogbpaHa 3eMJ/be, HallMOHA/IHA U jaBHA 6e36eJHOCT, EKOHOMCKA [10-
6poOUT 3eMJbe, TajHA, MPUBATHOCT) YHje yrpoXKaBakbe, 0JHOCHO NoBpehu-
Bakh€ MOXKe OUTHU JIETUTUMaH pasJiorT TOT OTPaHUYeHha, IPU YeMY je OpraH
BJIACTH KOjH MOCTYIA 10 3aXTeBYy 06aBe3aH /i, Ipe J0HOIlEemha OAJIYKE, y



2. Tpaxxusian, uHGpopManmja

CKJIaJly ca yiaHoM 8. 3aKOHa, Y KOHKPETHOM CJ/1y4ajy OJAMEPU NMPETEXKHOCT
HMHTepeca u3Mely npaBa jaBHOCTH /la 3Ha, Ha je/HOj CTpaHH, U JIpyTOor npa-
Ba WU UHTepeca U3 4. 9. uiu 14. 3akoHa, Ha Apyroj CTpaHu. YKOJUKO O -
JIy4H [la YCKPATH, y LeJIOCTH UJIH AeJMMUYHO, IPUCTYI TPaxKeHOj HHPOP-
Mallyjy, OpraH jaBHe BJIACTH JIy>KaH je /1a IoHece pelllemke Koje Mopa GUTH
NHMCMEHO 00pa3JIoKEHO U /la y pelliely YIYTH TpaXKuolla Ha paBHa Cpe/-
CTBA KOja MOXe W3jaBUTH NPOTUB pellera (4iaH 16. 3akoHa).

[loctymnajyhu y ckiasly ca USHETUM, OPTaH jaBHE BJIACTH MOXKe JIa YCKpa-
THU OPUCTYN TpaxkeHoj MHPOpMaLUjH, Y LIeJIMHU WU JeJTMMUYHO, KaZja yTBp-
JI1 1a Cy y KOHKPETHOM CJIy4ajy UCIyHeHHU caefiehy YCI0BH: 1 je jelaH of
HMHTepeca/mpaBa HAOpOjaHUX Y 3aKOHY CyNpPOTCTaB/beH UHTEPECY jABHOCTH
Jla 3Ha; Aa 6U MPHUCTYIOM TpaKeHO] MHGOpMalLUjU CynpPOTCTaB/beHU UHTe-
pec 610 036U/bHO TOBpeEDEH U /J1a je y AEMOKPATCKOM APYIITBY ycKpahrBambe
nprcTyna HHPopMaIlUju HEOMXOJTHO PaJId 3aLUITUTE CYNPOTCTAB/LEHOT WH-
Tepeca, OHOCHO Jia y AEMOKPATCKOM /JPYIITBY 3alUTUTA CYyIPOTCTaB/bEHOT
VMHTepeca [peTexe HaJj NHTePeCOM jaBHOCTH /ia 3Ha.

Y npolecHONpaBHOM CMHMCJIY, CarJlacHO ozApeabtama wi. 15-28. 3akoHa,
Cy0jeKTUBHO NPaBO Ha NPUCTYyN MHPOpMalMjamMa OJi jaBHOT 3Havaja OCTBa-
pyje ce y MOCTYIIKY IpeJ, OPraHOM jaBHE BJIACTH KOjU paclojiaKe TPaxKeHOM
nHpopmarujom. [locTynak 3amnovyume Tpakuial HHPopMalyje noaHole-
HEM 3aXTeBa 3a MPUCTYI HHPOpPMaLMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja, a YKOJHKO Op-
raH KOMe je 3aXTeB MOJAHET He OMOryhu TPaKUOLy OCTBApHBabe MPaBa, Tpa-
»KUJIall MOXKe U3jaBUTH a0y [loBepeHnky. Kao apyrocrenenu opras, [loBe-
PEHUK Y MOCTYIKY 10 a6y Tpaxkuola nHdopmMaliyje, MouITo UCIuTa peJie-
BaHTHE YMIbEHUIIE U OKOJIHOCTH, pelllaBa KOHKpPEeTHY cTBap. HanomMumbeMo
Jla Cce, caryIacHO ofipe/ioama 4JiaHa 22. CT. 2. ¥ 3. 3aKoHa, MPOTHUB peliera Ha-
POJIHE CKYNIITHHE, peJceaHrKa Penyosrke, Biane Peny6.ivke Cp6uje, Bp-
XOBHOT Kacal[MOHOT Cy/1a, YCTaBHOT Cy/a U PenyG/IMUKOr jaBHOT TY»KHOIA He
MOXKe U3jaBUTH as16a, Beh ce Moke MOKPEHYTH YIIpaBHU CIIOP.

[Tosiazehu oz HaBeeHoOT, AnlesialiiOHU cyA, Y Beorpasy, kao opraH jaB-
He BJIACTH, [Iy>KaH je 1a NIpuMemyje ofpe6e 3aKoHa 0 CJIO60HOM MPUCTY-
ny nHpopMaLMjaMa of] jaBHOT 3Hayaja U, y CKJIaJly ca TUM, IIOCTYIIH 110 3a-
XTeBY 3a NpUCTyn nH$opMalijaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja KOju My je IOJHET, a
TpakuJial nHpopMalyje, He3a0B0/bAH MOCTYNAKEM Cy/a MO MOJHETOM
3axTeBy, UMa IpaBo Ja nojHece xanby [loBepeHuKy, koju he y moCTynKy
110 *KaJIOU OJITYYUTU O KOHKPETHOj CTBApH.

Ha kpajy, joii jeJHOM ce HCTHYe Ja je OBO 06aBEITEHE U 00jalllFbeHHE
JlaTo ca CTAaHOBUILITA NPUMeHe 3aKOHa 0 C1060HOM NPUCTYNYy UHPOopMa-
[[MjamMa O/} jaBHOT 3Hayaja U /ia ce kUMe He UCKJby4yyje MoryhHOCT npu-
0aB/bama oZipeheHux nHPopMalMja Koje oceyjy OpraHu jaBHE BJIACTU
NpUMEHOM JAPYTUX NPOMKca KOju HUCY Y JleloKpyTy [loBepeHuUKa.

Bpoj: 07-00-1986/2015-02 ox 26. 5. 2015. rOAUHE
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3.1. IPUBATHE 3IPABCTBEHE YCTAHOBE

[IUTAKLE:

IllTa no knacupukanuju [loBepeHuka cnaja y opraHe jaBHe BJIaCTH,
c 063upoM Ha TO ga cy Karanorom opraHa o6yxBaheHu mpuBaTHHU
YHUBEP3UTETH U LIKOJIe, a HUCY IPUBAaTHE 3paBCTBEHe YCTAHOBE U
anoreke?

[Tutame je ynyheHo u3 /lupekiyje 3a eJJeKTPOHCKY ynpaBy MwuHucTap-
CTBa Jp:KaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe CaMOoyIlpaBe.

OAroBoP:

[ToBepeHuk ce npu uspaau KaTtasora opraHa jaBHe BJIaCTH KOjU Taj
CTaTyC UMajy y CMUCIY 3aKOHA 0 CJI060JHOM NMPUCTYNy uH$OpManujamMa
o1 jaBHor 3Hayvaja (3CIIH]3), pyKoBoAMO UCK/BYYHMBO OZIpe60M YjiaHa 3.
OBOT 3aKOHa KOju AedUHHUIIIE KO Ce CMaTpa OpraHOM jaBHe BJIACTH, lIpeMa
jeHOM O[] TPU 3aKOHCKA KpUTepHUjyMa: HAaUMHY OCHHBaHa, HAYUHY QU-
HaHCHpaka WU 10 0CHOBY 3aKOHOM NOBEPEHUX jaBHUX OBJalihema.

[IpuBaTHe ycTaHOBe 06pa3oBama (GaKy/aTeTH, MIKOJIEe U JIP.) UMajy
jaBHa oBJamhema mpemMa 3aKOHMMa KojuMa ce ypebyje wuxoBa gesnar-
HOCT, U3Mehy ocTaJsior, u3/1ajy jaBHe ucnpase (AUIJIOME U Jp.), LUTO Ipe/J-
CTaBJ/ba BPCTY jaBHOT OBJalllhema.

IIpuBaTHe 3ApaBCTBEeHe yCTaHOBe, N0 MUlUbewy [loBepeHMKa,
HU 110 je JHOM OJ HaBeJeHMX KpUTepHjyMa HeMajy CTaTyC opraHa jas-
He BJIACTU y cMuUcay 4iaHa 3. 3CIIHUJ3.

EBeHTya/IHe AujieMe OKO Tora ja Ja oapeheHe opraHusanuje
MMajy jaBHa oBJsialihema Tpe6a OTKJIOHUTH y capaJbU Ca peCOPHUM
MUHHCTAapPCTBOM KOMe OHe, [1I0 BPCTH /JeJIaTHOCTH, IpUNajajy.

WHaue, MyullJbewa 0 NUTakbUMa y Be3u ca npuMmeHoM 3CIIH]3, npe-
Ma uiaHy 80. 3aKkoHa 0 Ap:KaBHOj yIpaBy, Jaje opraH JpKaBHe yIpaBe,
Tj. MUHUCTApPCTBO Y YUjeM [eJIOKPYTY je 0Ba 3aKOHCKa MaTepHuja, a TO je
MUHMCTAapCTBO Jp>KaBHe ynpaBe W JIOKaJHe CaMOyIlpaBe, y 4HjeM Je-
JIOKpPYTY Cy U IPOTKMCU KOjuMa ce ypehyje 1ITa noJipa3yMeBa BpIlIEHE jaB-
HUX OBJIalthewa (3aK0H 0 AP>KaBHOj yNpaBH, 3aKOH O OMIUITEM YIIPaBHOM
MOCTYIIKY).

[loBepeHUK 3ay3uMa cTaB o ofpeheHoM nutamwy npumeHe 3CIIN]3
y MOCTYIKY I10 3KaJI0M y OAHOCY HAa KOHKPETHY CUTYaLH]y.

bpr.011-00- 318/2015-02 ox 4.3.2015. TOAVHE
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3.2. JIOKAJIHO AHTUKOPYIIIIUJCKO TEJIO

KoopnHaTopka JlokaJqHOT aHTUKOpyHIujckor ¢opyma rpaga - JIAD 06-
paTuna ce [loBepeHUKy 3a HHbOpPMaIHje O/ jaBHOT 3Ha4Yaja U 3alITUTY T0-
JaTaka o JIMYHOCTH 4. 9. 2014. roguHe eJIeKTPOHCKOM NOLITOM paZiu A0-
6ujama MUlJbea 0 06aBe3u JIAD Ha ocTynamwe Mo 3aXTEBY 32 IPUCTYI
vHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, KOjU UM je yIyTuJa rpajcka OmuITH-
Ha. Y oarosopy [loBepeHuKa ce, ©3Mehy ocTasior, HAaBOAM cJiesehe:

W3 nosaTaka HaBeJleHUX y JOCTaB/bEHOM aKTy, peMa kojuma JIAD
HUje cTasHO pajaHo Teso ['paga uau ['pagckor Beha u HemMa cBojcTBO Hpa-
BHOT JIM113, Tpou3Jiasu Ja JIAD He npescTaB/ba OpraH jaBHe BJIACTH Y CMU-
¢y 4jaaHa 3. 3aKoHa O cJI060HOM NMPUCTYNy WHOpMaLKjaMa OJf jaBHOT
3Hauaja (,Canyx6eHu rnacHuk PCY 6p. 120/04,54/07,104/09 u 36/10), na
npeMa TOME TO TeJIO HUje HOocuJial 06aBe3a Koje cy yTBpheHe 0BUM 3aKO-
HOM, Te HeMa 3aKOHOM ypelheHy 06aBe3y NoCTynamwa o NOJAHEeTOM 3axTe-
By. Haume, nos mojMoM opraHa jaBHe BJIACTH, carviacHO ofipe/ibaMa YjaHa
3. 3aK0Ha, noApasyMeBa ce Jp>KaBHU OpraH U IpPaBHO JIMLE KOje OCHUBA
WU GUHAHCUpPA Y eJIMHH, OJHOCHO Y MPETEXHOM Jiely IP>KaBHU OPTaH.

HaBesieHO He UCKJbydyje eBeHTyaJiHy ob6aBe3dy JIAD na, npuMeHOM
JIpyTUX MPOIHca y OKBUPY MpaBHOT cucTteMa Peny6suke Cpbuje, a uyuje
npaheme Huje y Aenokpyry [loBepeHuka, uHpopmMalyje o CBOM paay yiu-
HU JOCTYIIHUM jaBHOCTH, OAHOCHO TeJIMMa U OpraHvMa JIOKaJIHe CaMoy-
npaBe, TepUTOpPHUjalHe ayToOHOMHUje U Peny6sinke Cpouje.

Y Be3u ca KOHCTaTayUjoM Jia ce MCTa rpajicKa OMIUTHHA MOCAYXKUJIa
WHCTUTYTOM CJOGOAHOr MpHUCTyna uHpopMaldjama o/ jaBHOT 3Ha4aja y
1MJ/by H36eraBama 0/jr0BOpA Ha 3aXTeB 3a NPUCTYN UH$OpMaljaMa Koju
je JIA® nmomHEO TOj IrpajJiCKoj OMIITUHHU, YKAa3aHO je Ha MPaBO TPaXKUOIla
HHbOopMalHje Aa u3jaBu xasioy [loBepeHUKY YKOJIMKO OpTaH BJIACTH HUje
O/ITOBOPHO Ha MOJHETH 3aXTeB Y POKY o/, 15 AaHa oA laHa IpujeMa 3axTe-
Ba, OJTHOCHO aKO je 3aXTeB 0,06al1o Ul 0A0HO0.

Bpo0j: 011-00-920/2014-02 of 10.9.2014. rOfUHE
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3.3. CKYIIIUTUHA CTAHAPA 3I'PAJIE

[IUTAKLE:

Ja 14 YiaH CKyNIITHHe CTaHapa 3rpaje uMa mpaso ja 6yae uHdo-
pMHCaH 0 CTpaHe NpeJceJHUKA CKYNIITHHE U GJarajHuKa o mu-
TakbHUMa y Be3H ca 3aje JHUYKHMM IPUX0JuMa M pacxojuma 3rpaje?

Y oarosopy IloBepeHuKa, TpaxKuiiall je yrno3HaT ca HaJAJIeKHOCTUMA
[loBepeHHKa U yKa3aHO My je Ha cuTyaluje y Kojuma [loBepeHHUK MOxe J1a
IIOMOTHE y OCTBapuBamy o/ipeheHux npasa:

[loBepeHUK je Ap:KaBHU OpraH 4yuja je HaJJIEKHOCT YTBpheHa of-
penbama ujaHa 35. 3akoHa O CJ06GOJHOM MpPUCTYyNy HWHPOpMalUjaMa
o jaBHOr 3Hayaja (,Cayx6eHu rnacauk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09
1 36/10) u ynaHa 44. ctaB 1. 3aKOHA 0O 3aUITUTH MOAATaKa O JUYHOCTH
(,Cyx6enu riiacHuk PCY 6p. 97/08, 104/09 - ap. 3akoH, 68/12 - oasyka
YCu107/12).

Y o6s1acTu ci060/HOT MpUCTyna nHpopMalyjama o/ jaBHOT 3Hauyaja
[ToBepeHuk 06e36ehyje ocTBaprBame MpaBa rpahaHa U Jpyrux Juia Ha
NpUCTYN MHPOpMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hayaja KojuMa pacnoJiaxky opraHu
jaBHe BJyiacTH. [loBepeHUK TO YMHH OZJIy4yjyhu Kao JpyroCcTeneHn Oprax
0 ’KaJI0M TpaXkuola nHdopManuje, y caydajeBUMa KaJa je JHIe TPaXKUI0
“HbOopMalUjy 0Jf OpraHa jaBHe BJIACTH, a IPABO MY je MOTIYHO UJIH Jeu-
MUYHO ycKpaheHo.

Y obJiacTu 3alITUTe NMojaTaka o JUYHOCTU [loBepeHUK 06e36ehyje
OCTBapHBake NpaBa GU3MIYKUX JIMLA ¥ BE3U € 060paioM NojaTaka o JIM4-
HOCTHU (IIpaBo HAa 06aBELITEbE, YBU/L U KOMH]Y), KA0 U TpaBa MOBOJOM U3-
BpIIEHOT YBU/A Y MojiaTKe (IpaBO HA UCIPABKY, OpHcakbe U aXKypUparmbe
nozsaTtaka). [loBepeHUK TO UYMHU Kao JPYrocTeleHU opraH nocrymnajyhu
110 »Ka/I01 MOJHOCHO1Ia 3aXTeBa YKOJIMKO My pyKoBaJall [oJjaTaka ycKpa-
TH OCTBapHUBakbe HEKOT 0/l HaBeleHUX IIpaBa.

Y cBakoM ciyyajy, Kaza ce pajy O IpaBy 4Hje je OCTBapUBame, Of-
HOCHO 3aIlTHTA y Aesokpyry [loBepeHHKa, TOTpe6GHO je Aa Jule Koje
KeJIM Jla OCTBapU TO MPaBO NOAHece NHUCMEHU 3aXTEB OPTraHy jaBHE BJa-
CTH KOju pacnoJjiaxke ofjpeheHoM HHOpMaLUjoM, OJJHOCHO PYKOBaOLLy Mo-
JlaTaka. YKOJIMKO 3aXTeB Oyze o/baueH, o/i0UjeH, WIH 10 lheMy He Oyae
NOCTYIIJbeHO y POKY oA 15, ogHocHo 30 faHa o/ JaHa MO HOLIIeHha 3aXTeBa
(yxosnmKo ce paZii 0 3aXTeBY 3a OCTBApUBakbe IPaBa Ha YBU/L U KOIH]Y MO-
JlaTaka Ha OCHOBY 3aKOHA O 3aLITUTH NOJATaKa O JUIHOCTHU), JIUIE MOXKe
M3jaBUTHU kaJioy [loBepeHUKY. ¥ NOCTYNKY KOjU CIIPOBOAM M0 »asiby, [lo-
BEPEHHUK O/IJIyYyje O HeHOj 0CHOBAHOCTH, y3uMajyhu y 063up cBe pese-
BaHTHE YHHeHUIle KOHKPETHOT C/y4aja.



3. OpraH jaBHe BJIaCTH

C 063upoM Ha TO Ja Cy mpaBa U o6aBe3e BJIACHUKA CTAaHOBA y
nomwieAy oJpkKaBamka U Kopuimrhewma cramMGeHe 3rpaje U CTaHOBA,
Ka0 ¥ Ha4MH ynpaB/balkbha CTaMGeHOM 3rpajomM, ypehenu 3akoHoM o
oJpKaBamy cTaMb6eHuXx 3rpaja (,Ciay:xk6eHu racHuk PCY 6p. 44/95,
46/98,1/01 - ognyka YC, 101/05 - ap. 3akoH, 27/11 - ogayka YC u
88/11), Haj 4YMjoM NMPUMEHOM HA/JA30p BPIIM ONIITUHCKA, OJHOCHO
rpajcka ynpaga, Kao 4 a craMmGeHa 3rpaja HeMa CcTaTyc opraHa jaB-
He BJIACTU U He MoAJjiexke NpuMeHH 3aKoHa 0 CJI0G0JHOM HMPUCTYIY
nHdpopManyjaMa of, jaBHor 3Hadaja, [loBepeHUK HUje oBsiamheH 3a
JAaBambe TPaXKeHOT MUIIL/bEba.

broJ: 011-00-722/2015-02 o 4. 6. 2015. TOAUHE
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4.1. TPOILIKOBHU 3ACTYIIAIbA

IloBepeHHK je 0AOMO Kao HEOCHOBAH 3aXTeB CTPaHKe 3a HaKHaAy
TPOLIKOBA 3aCTyNama y NOCTYNKY MO0 »KaJI64 360T IoOBpeje NpaBa Ha
c/10604aH npuctyn uidopmManujamMa oj, jaBHOT 3Ha4daja.

[loBogoM Ty:kOe YmpaBHOM Cy[y 3a MOHMUIITAj pellieta, [loBepeHUK je
JIOCTaBUO U3jallilbembe ca ciefehoM aprymMeHTanujoM:

Ysanom 104.ctaB 1.3aK0Ha 0 ONIITEM YIIPABHOM NOCTYIKY IPONKUCAHO
je mpaBuJIO ia CBaKa CTPaHKa caMa CHOCH CBOje TPOLUKOBe IIPOYy3pOKOBaHe
MOCTYIKOM, Kao LITO Cy TPOLIKOBH Jl0JIaXKekba, AaHTy0a, U3/jalil 3a TaKce,
3a [IPaBHO 3acTylNamwe U CTPYYHO noMaramwe. CTaBoBMMa 2-5. UCTOT 4J1aHa
NpPONKMCAaHM Cy CJlydyajeBU HaKHa/Je TPOIIKOBa NOCTYIIKa, U3Mehy ocTaJior,
Y TPOLIKOBA NPABHOT 3aCTyNamlka U UCTH Cy YCI0B/beHU yyemheM ABe
WIM BHLIe CTPaHaKa y NOCTYIKY ca CyNPpOTHUM MHTepecuMa, /0K je
CTaBOM 6. UCTOT 4JaHa MPOIMMCAHO [1a, YKOJUKO je MOCTYIaK MOKPEHYT
10 CAyX0eHOj AYXHOCTH WJIM y jaBHOM HHTepecy, OpraH CHOCH OHe
TPOILIKOBE CTPaHKe KOju HUCY NMPOY3POKOBAHU HEKOM H-eHOM paJHbOM
WJIM NpPONyLITakeM. Je3UYKUM, JIOTUYKUM U CUCTEeMAaTCKUM TyMadyemeM
oApeznaba oBOr YJlaHa jaCHO Ce M3BOJM 3aKJ/byyaK Jla ce y YIpaBHUM
[IOCTYIILMMa y KOjUMa y4eCcTBYje CaMo jeJiHa CTpPaHKa NMTawke HaKHaJe
TPOIIKOBA NOCTYIKA YOILITE He NOCTaB/ba.

JejHOCTpaHayKu ynpaBHM IOCTYNAK IOCTOjU y CUTyauUju Kaja
HacllpaM OpraHa, Kao CTpPaHKa, CTOjH jeJJHO JIMLe UJIU IBA UJIW BUILIE JIMLA
KOja YUHe IIPOLeCHY 3ajeJHULLY.

YnanoM 15.ctaBom 1.3akoHa 0 C1060JHOM NPUCTY Iy UHPOpMaLjama
oA jaBHor 3Hauaja (,Cayx6eHu rnacHuk PC“ 6p. 120/04, 54/07, 104/09
¥ 36/10) npomnucaHo je Ja Tpa)kuJial, MOJHOCH ITMCMEHH 3aXTEB OpraHy
BJIACTH 33 OCTBapHBambe NpaBa Ha NPUCTYN WHQOpMalujaMa off jaBHOT
3Hayaja.

W3 uutupaHe ojipenbe jacHO MPOM3UJIA3U Ja je MOCTyHaK paju
oCcTBapMBamka IIpaBa Ha NpucTyn uHOpManujamMma o jaBHOT
3Hayaja 10 OCHOBY HaBe/JeHOr 3aKOHa je JHOCTPAaHA4YKH, jep HacnpaM
OopraHa BJIaCTM Kao CTpaHKa CTOjU caMo TpaxuJjal HHbopMaluje.
JenHOCTpaHAUYKU KapakKTep IpeJMeTHe yNpaBHe CTBapHh He rybu ce y
noctynky npef [loBepeHMKOM Koju pellaBa 10 ajbaMa [IPOTUB OpraHa
BJIACTH, jep U3jaB/bHBabEM KaJIbe aKTepU YIIPABHOT MOCTYIKa HE MEHAjy
CBOje yJIore y WCTOM, OJHOCHO OpTaH BJIACTH NMPOTHUB KOra je MoJHeTa
’KaJsi6a He 106Hja CBOjCTBO Apyre CyIPOTCTaB/beHE CTPAHKE y 0XKaJI0EHOM
NOCTYNKY, Beh ocTaje opraH BJIaCTU NPOTHUB uHje je OAJIYKe, OJHOCHO
300r ydjer je HemocTymnama >Kajba HoiHeTa. 360r HW3HETUX pasJiora
HeOUTaH je HABOJ, TY:KMOLA Ja je ApyrocTelleHM NOCTYNaK WHUILMPAH
KPUBHUIIOM NIPBOCTEINEHOr OpPraHa, jep ce NUTame KPUBHLE He MT0CTaB/ba



4. TpOLIKOBH

y jeHOCTpaHauyKWM yNpaBHUM CTBapuMa, MMajyhu y BUJY HaBejeHe
ofpen6e uiaHa 104. 3akoHa 0 ONIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY.

HeocHoBaHo je M T03MBakbe TYKHOLA caMo Ha o/ipe16y uiaHa 104. ctaB
3.3aKoHa 0 oNIITeM YIPaBHOM NOCTYIIKY, KOja IPONUCYje [ia Ce TPOLIKOBU
3a MpaBHO 3acTylawme HakHabyjy camo y ciydajeBHMa Kaja je TaKBO
3acTynawmbe OWJIO HYXKHO, OJHOCHO ONpaBJaHo, 360r dera Jja/be HaBOAU
Jla ce HaKHa/|a HaBeJleHUX TPOIIKOBa Be3yje caMo 3a MOTYRHOCT cTpaHKe
Jla caMa, 6e3 npaBHe NOMOhHM, yCNellHO 3alUTUTH COIICTBEHE UHTepece.
OBO M3 pa3sJjiora WITO ce NOMEHYTU CTaB 3. HABEJEHOT 4YjaHa 3aKOHA He
MOXKe U30JI0BaHO TyMadyUTHU BaH KOHTEKCTa LeJsor yiaHa 104, y kome je
jacHO HampaBJbeHa pa3JivKa u3Mehy jeIHOCTPAaHAYKUX U IBOCTPAHAYKHX,
OJlHOCHO BHILIeCTPaHAYKUX YIPaBHUX CTBapHU. ¥3 TO, TY»KEHU cMaTpa Aa
IIOCTYINaK OCTBapyBaka llpaBa Ha cJI060/jaH NpUCTyNl MUHPopMaLdjama of,
jaBHOT 3Ha4aja Mo 0CHOBY 3aKOHa 0 CJI060JHOM NPUCTYIY UHPOopPMaIHjama
0/, jaBHOT 3Hayaja He ClaZla y KaTeropujy CJA0XKeHUX NOCTYNakKa, jep je
3a OCTBapHBakb€ HaBeJ|eHOT MpaBa wiaHoM 15. cT. 1. U 2. ucTor 3akoHa
NPOIMHKCAHO Jia Tpaxkuial, MHPopMalLMje NOJHOCH 3aXTeB OpraHy BJaCTH
KOj{ Mopa Jla CaZlp>k1 caMo Ha3uB OpraHa BJIacTH, MMe, [Ipe3UMe U aJipecy
Tpakuola, Kao U Hajupelu3Huju Moryhu onvc unpopmanuje. Takohe, HU
noctynak npez [loBepeHMKOM Koju pellaBa No ajbaMa NPOTUB opraHa
BJIACTU HUje CJI0XKEH MOCTYINaK Y KOMe ce TyXWJal He 610 Morao cHahu
6e3 NpaBHOT 3aCTYNHHUKA, a LITO NPOU3UIA3H U3 caMe ofpes6e uiaHa 222,
ctaB 1. 3akoHa 0 ONIITEM yIIPaBHOM IOCTYIIKY, KOjOM je IPONKUCaHO Jia ce
y »KaJIb1 Mopa HaBeCTHU pelliebe Koje ce No6Hja, 03HAYUTHU Ha3MB OpraHa
KOjU ra je /JOHeo, Kao U 6poj U AaTyM pellema. [I[puToM, 10BOJBHO je Ja
JKasIWJal, y »aJIoW U3JI0KU Y KOM je IOTIJieJly He3aZ,0BO/baH pelIereM,
aJIM KaJIOy He Mopa moce6Ho ob6passaratd. OBo HAPOUYMTO aKo ce UMa
y BUJY Jia TYXKWJal, IpeMa HaBoJMMa y TYOM HHje HeyKa CTpaHKa, Na
YaK HU NpoceyHa, Beh MMa BUCOK CTelleH CTpy4He clipeMe, OJHOCHO
dakysnTeTCcKU je 06pa3oBaHa, 360T Yera HUje OCHOBaHa lberosa TBpAba a
6e3 nmpaBHe MoMohu He 6U MOTA0 /]a 3allITUTHU CBOje HUHTepece ¥ OCTYIKY
npes [loBepeHUKOM, OJHOCHO He 6M MOTao Jla cacTaBU KaJsiby HaBeJeHoT
cazpxaja.

Takobhe, 6ecnipesMeTHa je MosieMUKa TYXKHOLIA OKO TyMaderwa 4JaHa
104. cTaB 6. 3aK0Ha 0 ONIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIKY, AATOT y 06pa30KeHhY
HanaJHyTor ynpaBHOT akTa. OBo M3 pasJiora IITO ce HaBeJeHa oApes6a
YOIILITE He OJHOCH Ha YIIpaBHEe NIOCTYIIKe IOKPEHYTE 10 3aXTeBY CTPAaHKe,
Beh caMo Ha OHe KOjU Cy NMOKPEHYTH N0 CJAyK6eHOj JY>KHOCTH WU y
jaBHOM uHTepecy. [IpuToMm je 3akoHOAaBal, y cMUCAy yaaHa 114. ctaB 1.
HaBeJIeHOT' 3aKOHa, HAallpaBUO Pas/IMKy U3Meby mocTynaka MOKpeHyTHX
1o cay>k6eHoj LY>KHOCTHU KaZa To ofpebhyje 3akoH WM Apyru Npomnuc U
NOCTYyNaKa NOKPEeHYTHUX I10 CIYKOEeHO0j Ay>KHOCTH Y JpYTUM C/Iy4yajeBUMa
Ka/ia ce IOKpeTame U Bohemwe NoCcTyIKa YUHU [IpeMa OLLeHU caMOoT opraHa
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HEONXOJHHUM paJy 3aUITUTE jaBHOT MHTepeca. Kako ce moctynak paju
OCTBapuBaka MpaBa Ha €10060/aH NpUCTyn UHopManujamMa of jaBHOT
3Hauyaja yBeK MoKpehe Mo 3axTeBy CTPaHKe, TO je HaBeAeHa oApenbda
3aKoHa HEMPUMEHUBA Y KOHKPETHOM CJIY4ajy.

Wmajyhu y Busy HaBezieHO, [loBepeHUK je Kao Ty:KeHH MPeJIoKHO J1a
YnpaBHU cyf, Ty0y 040Uje Kao HEOCHOBAHY.

bpr. 731-00-00036/2015-03 o 11. 3.2015. roqvHE

YnpaBHu cyg je goHeo mpecyay IlI-1 ¥.3749/2015 oa 30. 4. 2015.
roguHe, KOjoM je 04010 Ka0 HEOCHOBAH TY>KO6€HM 3aXTeB 3a HAKHAAY
TPOILIKOBA YIPAaBHOT COpa.

Y o6passoxewy oBe oasyke CyJ HaBOAM Ja je TYXeHU OpraH
MPaBUJIHO 3aK/bY4YHO Jia Ce paLy O YIPABHOj CTBAPH Y KOjOj aHTaKOBaHe
nyHoMohHHMKa HUje 610 HEONXOJHO, IPU YeMy YIPaBHU MOCTYyNaK HUje
MOKPEHYT HU MO COYyKOEHOj Ay>KHOCTH, HUTH y jaBHOM HHTepecy, Beh
yIpaBo N0 3aXTeBY CTPaHKe. Y MPUJIOT CTaBy /Jla Ce He PaJiu O MOCTYIKY Y
KOMe je 3acTymame 6110 HeonxoZHO Cys HaBoU /13, Y GOPMaTHOM CMUCIY,
Kao yCJIOB 32 M3jaBJ/bHBakb€ KaJibe Koja o CBOM CaZip:Kajy Mopa za byje
TaKBa /la Ce M3 e MOXKe HeJJBOCMUC/IEHO YTBPAUTH Ha KOjU MPAaBHU aKT
ce O/JHOCH Y KOjU Ce ’bOME OCIIOPaBa, KO je MOJAHOCUIAL] 0’KaJI6eHOT aKTa,
Te Jla CaAip>KU MOTIHKC MOAHOCHOIA KaJibe, JOK MoceGHO 06pa3/IoKemhe
HUje HeonxojHO. [lopen Tora, Ha UHTepHeT cTpaHuLM [loBepeHHKa 3a
vHdopMallyje o/ jaBHOT 3Havaja U 3alTUTY NoaTaKa 0 IMYHOCTU Hajla3e
ce opmysiapu akaTa Koju ce MOTY MoJHeTH [loBepeHUKY, U TO Mpe CBera
dopmysap kanbe MPOTUB OJJIyKe OpPraHa BJIACTU YHjUM MPey3UMambeM
M TONyHhaBalkheM CTPaHKa CTHYe MOrYNHOCT MOJHOIIEHA ypeJHe U
Ha 3aKOHYy 3aCHOBaHe aJjibe TyKEHOM OpraHy, 1a CaMUM THUM HeMa HHU
noTpebe 3a aHraXkxoBakweM MyHOMONHHKa KOju OU CBOjUM CTPYUYHHUM
3HalkeM OMOTYhHO CTpaHIM Jia 3alllTUTU CBOja NpaBa Ha MNPHUCTYI
vHpopMaLUjaMa 6yAyhu Aa cTpaHKa U camMa MOXKe CAYUHUTH KaJloy.



5. UHOOPMALIUJA O/l JABHOT 3HAUAJA
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5.1. TYMAYEIGE TIPOUECHHUX CUTYALIMJA KAO
NH®OPMAILIMJA O JABHOT 3HAYAJA

Oaropop Ha NUTamwka Koja ce 0AHOCE HA NOCTyname cyauje y 6yayhoj
NPOLLEeCHOj CUTYALMjU Y KOHKPETHOM IIAPHUYHOM NOCTYNKY HMje UH-
dopmanmja of jaBHOr 3HaA4Yaja, 6e3 063Mpa HA TO LUTO Ce >KaJUJAL
Mo3Bao Ha 3aKOH 0 CJI060AHOM NpUCTyny uHGopmManujaMma of, jaBHOT
3Ha4aja.

[IoHOB/bEHUM NOJJHECKOM, O3HAYE€HUM Kao ,ypreHLija 3a XMTHO J10C-
TaBJ/balbe MpeCcy/ie TYXKEHOj", »aJinaal, je, C NI03MBOM Ha 3aKOH O c10607-
HOM IpHUCTyny UH$OpMaljaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja, 3aTpaxKHo of] Cy/a Of-
roBOpe Ha [IMTakba y Be3u ca [0CTaB/babeM IIpecy/ie Y KOHKpeTHOM nap-
HUYHOM IIOCTYIIKY, Ha KOjy Ha4uH he Ty>KeHOj OUTH ypy4yeHa pecy/a yKo-
JIMKO je OHa He MPUMHU Ka/ia joj oHa Oy/ie ynnyheHa 3aMOJIHUM My TeM, /ia JIU
he v Kaza npecya 6UTH UCTAKHYTA HA OTJIACHOj TabJIM Cy/a U CII.

Cyn je, HaKOH u3jaBJ/beHe kanbe [loBepeHHKY, 06aBeCTHO KaJHoLA
Jla je 3axTeB HeOCHOBAH MMajyhu y BUAy Jla ce OAHOCH Ha pajmbe yIpa-
BJbakba MOCTYIIKOM, Ka0 U Jla y NIpeJMeTy MOXKe Ja NOCTyNa UCK/bYYHBO
CyAuja KojeM je IpeJMeT AoJe/beH Y paJl Y CKJIaZy ca CyLCKUM IOCJI0BHHU-
KOM. YIyTHO je »aJiMola Jia YKOJUKO cMaTpa Jia nocTynajyhu cysuja He
MOCTyTa y CKJIaly ¢ ogpeibamMa 3aKoHa 0 TAPHUYHOM IOCTYIIKY Y [OTJIeAy
pykoBohema pacpaBoM U JOHOIIEma 0/J1yKa, OJJIYKY O TOMe He MOXe Jia
JlOHece NIpeJiCeIHUK CyZa UM JIUIle OBJlallheHo 3a IOCTyNamwe 10 3aKOHY
0 /10604 HOM NPUCTYIy MHPOpMaLMjaMa 0f, jaBHOT 3Ha4daja, Beh camo cyg,
BHIIE UHCTaHLE Yy APYyrocTeneHoM NocTynkKy. OpraH BJIaCTU HUje A40CTa-
BUO J0Ka3 [loBepeHUKY Ja je kaujial, IpMMHUO HaBeJleHU 0Jir0BOp.

Umajyhm y BuAy Ja je cya mpomycTHO AA OAJIy4YH O 3aXTeBY Ka-
JINOLIA, OAHOCHO /A Jl0OHece pellieme 0 0J0Hjamy NOJAHETOr 3axXTeBa,
IloBepeHMK je y MOCTYNKY MO »KaJIGH OAOGHO 3aXTeB KaJIMOLA U3 CJie-
Aehux passora:

YiaHoMm 2. ctaB 1. 3aKoHa 0 ¢JI060AHOM NpUCTyny MHpopmanmja-
Ma O/ jaBHOT 3Havaja MPOMUCAHO je Aa je uHpopManHja o jaBHOT
3Hayaja, y CMHCJIy OBOT 3aKOHa, MHpopmManuja

KOjOM pacioJiake OpraH jaBHe BJIaCTH, HacTajlay paAy WiU y Be3u
ca pajoM OpraHa jaBHe BJIaCTH caJip;KaHa y ojpeheHOM AOKYMeHTY, a
OZHOCH Ce Ha CBe OHO 0 YeMy jaBHOCT UMa ONpaBJaH HHTepec Aa 3Ha.

Kako je »xamiarn, 3axteBoMm o, 31. 3. 2014. roguHe, ¢ I03MBOM Ha
3akoH 0 cJI0604HOM NpHUCTYNYy HHpOpMaIiUjamMa Of jaBHOT 3Ha4aja, Tpa-
»KMO0 Jj]a My OpraH BJIACTH OAroOBOPHY Ha KOjU HAYMH he TykeHOj 6GUTH ypy-
YeHa npecyJa goHeTa y npeamety 10-I112 6p. 299/12, aa i he oHa 6uTH
HMCTAKHYyTa Ha OIVIaCHOj Ta6J/IM CyAa, OAHOCHO KOJIMKO IyTa he cy noKy-
IaBaTu AocrtaBy, [loBepeHUK Hala3u Ja ce y KOHKPETHOM C/Iy4ajy He
paau o uHdopManmjama off jaBHOT 3Ha4aja, y CMUC/Iy DUTUPaHe oApente



5. UH$popmanmja oj jaBHOT 3HaYaja

4s1aHa 2. cTaB 1. 3akoHa 0 cJI060g4HOM npucTyny uHGOopMalnjamMa of, ja-
BHOT 3Ha4aja, Koje 61 MoIJie OUTHU caJp:KkaHe y ogpeheHuM (c1yk6eHUM)
AOKYMEHTHMA Cya Kao opraHa BJacTy, Beh o Tpaxxemwy oaropopa Ha
NMTawka, OJHOCHO 0GjalliIlbeHha Y Be3M ca NOCTYIIKOM J0CTaB/bakha Npe-
CyAe TY»KeHOj y IOMeHYTOM IpeJMeTy CyAa.

la 6u ce ogpeheHa nHdpopMaluja cMmaTpasa uHGopMaljoM of ja-
BHOT 3Hayaja NOTPeOHO je [1a, mopeJ Tora IITO je HacTala y paay Wil y
Be3H ca pajioM OpraHa jaBHe BJIACTH U LITO jaBHOCT MMa OMpaB/JaHU UH-
Tepec Aa 3Ha, OyJe cajp:KaHa y oJpeheHOM JOKYMeHTy y mocejay opra-
Ha BJIACTH Y TPEHYTKY KaZa Tpaxkusal nHopMalnuje 3aTpaxkd NPUCTYII.
[Ipu ToMe, 3aKOHOM O CJI0O60JHOM MPHUCTYIY UHPOpPMaIFjaMa OJi jaBHOT
3Hayaja HUje MpomrcaHa o6aBe3a OpraHa BJACTH Jla Y MOCTYNKY NPUCTY-
na uHdopmalidjamMa o/ jaBHOT 3Hauaja /laje 0ATOBOpe Ha MUTamwa, 06ja-
IIKeHa, 06pa3/IoKeha, KOMEHTApeE, OJJTHOCHO u3pahyje HOBe JOKYMEHTe
Beh camo Jja JocTaB/ba KOMMje OHUX KOoje Beh MOCToje U Koje uMa y Moceny.
C 063upoOM Ha TO /a2 ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy TPaXkKd OITOBOP Ha HaBeJe-
Ha NMUTaba Koja ce 0JIHOCE Ha MOCTYIakbe cy/iuje y 6yayhoj mpoiecHoj cu-
Tyalliju y KOHKPETHOM [MapHUYHOM MOCTYIIKY, @ He IPUCTYI onpeJMehe-
HUM MHbOpMalKjaMa KojuMa pacioJiake OpraH BJacTH y oJipeheHuM J10-
KYMEHTHUMA, TO CE Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, 6e3 0631Mpa Ha TO LITO Ce YKaJTH-
Jla1 o3Bao Ha 3aKOH 0 cJ1I060JHOM MpUCTyNy UHopMalMjamMa of jaBHOT
3Ha4aja, He paJy 0 MHOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja.

broj: 07-00-01328/2014-03 op 27.7.2015. TOAUHE
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6.1. ObJAB/bUBAILE UMEHA YYECHUKA KOHKYPCA
3A JUPEKTOPA ATEHIIU]JE

Y momiesy AOCTYHHOCTM KOHKYpPCHe AOKyMeHTanuje 3a U360p
AupeKTopa AreHnuje, [loBepeHUK je CTa0 Ha CTAHOBMILTE Ja OBe UH-
dopmanyje Tpeba y4MHUTH JOCTYIIHUM jaBHOCTH, aJIl y MEPH Y KOjOj
Cy OHe GHMITHe 3a pacmpaBy O NOILITOBaWwy NpOMNHCaHe Mpouejype u3-
60pa, UCIYKHEeHOCTH yCJI0BAa M3a0paHOr KaHAU/JaTa, Kao U 3a pacnpa-
By 0 TOMe Ja Ju je Mmehy kaHaAuAaTUMa Koje je KOHKypcHa KoMucHuja
npejJjiokujia 3a uséop Oa6op AreHuuje usa6pao KaHAMJaTa ca Haj-
60/buUM pedepeHIiama.

13 OBPA3JIOXKEHA PEIIEHA

Y mnornefsy [AOCTYNHOCTU KOHKYpCHe [OKyMeHTaluje 3a H360p
Jupektopa AreHnuje, IloBepeHUK je cTao Ha CTaHOBHUILTE Jla OBe
nHdopManuje Tpeba YIUHUTH AOCTYIIHUM jaBHOCTH, aJlU Y MePH Y KO0joj
Cy OHe GUTHe 3a paclipaBy O NOIITOBakYy MpONKUCaHe Npoleaype U360pa,
HCNYHEHOCTH YCJI0Ba U3abpaHor KaH/UAATa, Kao U 3a paclpaBy 0 TOMe
Jla v je meby kaHguaaTUMa Koje je KoHKypcHa KoMUCHja TpeIIoXKuIa 3a
n36op Oxbop AreHiyje u3abpao KaHAUJATA ca HAj6o/bUM pedepeHIiama.
OBoO Moce6HO aKo ce UMa y BUAY CllelluPUIHOCT QYHKIIHje 3a KOjy je BpIeH
1360p, HAJJIEXKHOCTU AreHlyje, a MocebHO 06UM M NMPHUPO/ia 3aKOHCKUX
oBsauihema Koje AUpPEKTOp AreHliuje, Ha OCHOBY 3akKoHa O AreHIUjU
3a 60pOy MPOTUB KOpPYIIHje, UMa y OJHOCY HAa HOCHOLE APXAaBHUX U
NOJMTHYKUX QYHKILIH]ja, Te U NIoC/IeiUle IPUMEHe Mepa Koje IpeJy3uma y
OKBUPY CBOjUX OBJalThema.

[loBepeHUK je LleHHWO HaBOJe OpraHa BJACcTH Ja He IMO0CTOjU
CarJIacHOCT JiBa KaHJHW/AaTa Koja Cy yllJa y y»Ku U360p Jia ce jaBHO 06jaBU
nHbopMalMja 0 BbUXOBOM y4ellny Ha KOHKYPCY 3a IMpeKTopa AreHuuje u
3aKJ/bY4YHO Jla OBU HABOAY HE MOTY YTUIATH HA JPyTadujy oJJIyKy y OBOj
ynpaBHOj cTBapy. OBakaB CcTaB, OCUM Ha Halpe/, HaBeJleHUM pa3/0o3uMa,
[ToBepeHUK 3aCHMBA ¥ Ha YHMHEHHUIIM /13, Y YCJIOBUMa y KojuMa je 60p6a
IPOTHUB KOPYIILHUje TPUOPUTETHU U CTPATEIIKH 33/|aTaK JApKaBe, U360p
JUpeKTopa AreHuuje 3a 60pOy NpPOTHUB Kopymuuje jecTe gorabaj of
noce6GHOT MHTepeca 3a jaBHOCT, YMME je UCITyHeH YCJI0B U3 uiaHa 14. Tauka
2. 3aKoHa 0 cJ1I060AHOM MPUCTYIy MHPOpPMalMjaMa O] jaBHOT 3Hauaja, 3a
IpUMMeHy M3y3eTKa 0/ 3alUTUTe NpaBa Ha NPUBATHOCT ojpeheHor auLga,
y KOM CJy4ajy 3aKOH He 3axTeBa KyMYJIaTUBHO UCNyHEHE CBUX YCJI0Ba
NpoNMcaHuX 4iaHoM 14. 3aKoHa, yK/bYy4yjyhu carjacHOCT JiMija Ha Koje
ce uHpopmMalje ogHoce. UMajyhu To y BHAY, HepeasiHa Cy O4YeKHBamba
OHUX YYeCHHKA Ha KOHKYpcy Koje je KOoHKypcHa KoMucHja mpeaJioKuia
3a u360p ¥ u3Meby Kojux je HaZJiexkHU opraH, Tj. O160p AreHuuje BpLIKMO
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n360p 3a AUpeKTopa AreHiuje, /ia Taj forahaj, oAHOCHO HUXOBO yyelhe
OCTaHe y CBEpPU IPUBATHOCTH, a LITO Ce HE OJHOCHU U Ha OCTaJle KaHJAUJaTe
- OHEe KOjU He HCIlyHaBajy YCJI0Be KOHKypca WU oHe u3Meby kojux usbop
HUje BpLIEeH.

YumeHHUIa 1a KOHKYPCHA JOKYMeHTalMja cafijpkKu U MHPopMaluje
ydje 6U 06jaB/bUBabe MOTJIO [Jla MpeJjcTaB/ba NPEKOMeEpHY o6panay
nojaTaka O JIMYHOCTA W Ja 33aJupe y MNPUBATHOCT JIMLA O YHUjUM
nojialiMMa je ped He MOXKe OUTH OTIPaB/laH pasJior Jla ce YCKPATH NPUCTYI
LIeJIOKYITHUM JIOKYMeHTHUMa U HH$OpMaLUjaMa y NorJiely KOjuX IOCTOjU
ONMpaBJaH HWHTEpPeC jaBHOCTHU Ja 3Ha, O6yayhu ma ce m y oBoM ciyuajy
npuUMemyje MexaH1u3aM H3/Bajatba HHPOpMallyja, MPomrcad 4jaHoM 12.
3akoHa 0 cJ10604HOM NPUCTYNy MHOpMaLKjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja, Kako
je oyydeHo y cTaBy | Aucro3uTHBA OBOT pellema.

Kako opraH B/jacTh y OJHOCY Ha 3axTeB >KaJMOLaA 3a JOCTYMHOCT
KOHKYpCHe JIOKyMEeHTaLUje 3a Noc/ae/by U360p AUPEKTOpa y Jlesy KOoju
ce OZJHOCH Ha OCTaJle KaHAuJaTe KOHKYypCa, Tj. KaHAWAATe KOju HHUCY
NPHUMJ/bEHH, HUTHU Cy VULIU Y V>KH U360P, a yUeCTBOBAJIM Cy HAa KOHKYPCY,
HUje NMOCTYNHO y CKJI3Jly ca LUUTHUPAHUM oJipefbaMa 4siaHa 16. 3akoHa,
[loBepeHUK je y MOCTYNKY MO KajbW OAJYy4HMO O TOM JeJly 3axTeBa
HalllaBIIIH /] je OH HEOCHOBAH, OJIHOCHO JIa Y Moriely TUX uHpopmaruja
NpaBO Ha 3alUTUTY NPUBATHOCTH NPEOBJa/laBa UHTEpeC jJaBHOCTH /ia 3Ha,
Te 1a HeMa MeCTa IPpMMeHH HEeKOT 0/ M3y3eTaka U3 IUTUPaHOT 4j1aHa 14.
3akoHa. TakaB cTaB [loBepeHUK 3aCHMBA Ha YM€HULM Jla u3Mehy oBux
KaHAu/laTa HUje HU BplleH U360p AUpeKTopa, OyAayhu Aa cy of, cTpaHe
KoHKypcHe KOMHCHUje NPETXOLHO E€JIUMHHHCAHU Kao KaHAUJAATH KOjU
He 33/10B0OJbaBajy YCJI0Be 3a ob6aB/baltbe HaBeseHe QyHKIMje, Te 6U Ta
YHEbEHUI]A T3B. HeyClleJIuX KaHAu/jaTa MorJla MMaTu Aajeko Behe mreTHe
nocjeylie Ha HUXOB CTATYC y aKTyeJHOM M OyiyheM aHrakoBamwy, y
OJHOCY Ha MHTEpeC jaBHOCTH /ia 3HA Jla Cy OHU Y4eCTBOBaJ/IM Ha KOHKYPCY.

Broj: 07-00-02665/2014-03 oz 24.9. 2014. rOLUHE

6.2. OBJAB/bUBAIGE ITPOLEILEHE BPE/THOCTH JABHE HABABKE

YumweHWLA Ja je HA4YeJI0 TPAHCHAPEHTHOCTU IOCTyNKa jeJHO
0/, OCHOBHUX 3aKOHCKHMX HayeJa y CIpoBobemy jaBHHX HAaGaBKH M
JAa TPAHCHApPeHTHOCT y cBUM ¢a3zaMa NMOCTYNKa jaBHUX HAGABKH, Of,
IVIaHUpamwka, npemMa cnpoBohema 40 M3BpIIEeHa YroBopa HECMOPHO
AOINPHUHOCHU Cy36Hjamby HeperyJlapHOCTH U eBeHTya/IHe Kopymniuje,
roBOPH y NMPUJIOT 0GjaB/bUBaka MOJATKa O NPOLEHEHOj BPEeJHOCTH
jaBHe HaGaBKe, OCUM KajJa, Yy KOHKPETHOj CHTyalMju, NOCTOje
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HAapoO4uTO ONpaBJaHU Pas3/io3H Ja Ce Taj MOAATAK He CAONIUTH Yy
oapebheHoj pa3u nocTrynka v Kaja 3a TO NOCTOje oArosapajyhu gokasu
Hapy4uoua.

W3 OBPA3JIOXKEHHA PEIIEHA:

Kanba[loBepeHUKY je M3jaB/beHa 360T MOBPE/IE MPABa KaJNo11a Jia o
3axTeBY 3a CJ1000/1aH NPUCTyN UHPOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja Jj00Hje
KOTIHjy O/IJIYKe O MOKpeTamy IMOCTYIKa jaBHe HabaBKe Y K0joj je caap:kaHa
npolemeHa BpeJHOCT HabaBKe 3a M3Bohemwe pajioBa Ha ajanTalUjd U
onpeMay OCJI0BHOT IPOCTOpPA Hapy4Huolia.

OpraH BJIacTH je 06aBeCcTHO aJiMolia [ia ce paZy O jaBHOj HabaBLU
pajJioBa YHju I[Wb je 3aK/byYMBake YyTOBOpaA ca KJay3yJioM ,KJ/byd yV pyKe",
300r 4yera je MUILbeHA Ja 6U JaBakbe IMOJATKa O HeHOj MPOIEHEeHO]
BpPEHOCTH YIPO3UJIO MPUMEHY Havyesla EKOHOMUYHOCTH YIOTpede jaBHUX
Cpe/iCcTaBa, Kao U a mpeMa o/ipe6u uyiaHa 30. 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa
KOjOM je MpoNHCaHa Cafp:KMHA KOHKYpCHe JOKyMeHTalllje, Hapy4uJalj
HUje Ay»KaH [ia HaBejle No/laTaK O MPOoleHheHOj BPeJHOCTH jaBHE HabaBKe,
Ma caMHUM TUM HHU /1A XKaJIo1y JI0CTaB/ba HHPOPMALIUjy O TOMeE.

[loBepeHUK je HaJOKMUO Jla ce WHPOpMaAIMja AOCTABU >KATHUOILY
ob6passaxkyhu To cienehum:

YumweHuuya Jia je opraH BJacTH, gonucoMm of 28. 2. 2013. roaune,
06aBeCcTHO >KajvMola Jla 6U JaBame MoJaTKa O MPOLEeHEeHO0] BPeJHOCTU
npeJIMETHE jaBHe HabaBKe yrpo3ujo NMPUMEHY Hauesa €eKOHOMHUYHOCTU
ynoTpebe jaBHUX CpeZCTaBa, Kao U Ja, npeMa ogpeznou wiaHa 30. 3akoHa
0 jaBHMM HabaBKaMa, Hapydw/al, HHje AyKaH Ja HaBeJe MoJaTak o
IPOLIEbeHOj BPEAHOCTH jaBHE HabaBKe, HUje MOIJIa yTULATH Ha APyTradujy
OJIIYKY y 0BOj ynpaBHOj cTBapu. OBO M3 pasJiora LITO Ce, Y KOHKPETHOM
C/1y4ajy, He paJii 0 OCTBapUBaby MpaBa XKajuolia npeMa 3aKoHY O jaBHUM
Hab6aBkaMa, Beh ce paiv 0 ocTBapuBamy MpaBa Ha MPUCTYI HHPOpMaLUjaMa
0/l jABHOT 3HA4aja, 110 3aXTeBY KOjH je MOJHET Y CKJIAAY C o/ipe6amMa 3aKOHa
0 CJIO60AHOM MpPUCTYIy WHbOpPMaIMjaMa OJi jaBHOT 3Hauaja, Koje IpaBo,
y CMUCIY oApeAaba Wi 5. u 6. 3aKoHa, MPUNAAA CBAKOM MOJ, jeJlHAKUM
yCJIOBMMa, 112 U »KaJIMOLy y 0BOj YIIPaBHO]j CTBapH, 6e3 063upa Ha TO Aa 1
je OH y4eCHHUK y TOM MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe UJIH HUje.

[Ipema ozxpenb6ama unaHa 8. craB 1. 3akoHa 0 CJ1I060HOM MPUCTYIY
nHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3HA4Yaja MpaBa Ha CJ060AAH MPUCTYT UHDOP-
MalMjaMa u3y3eTHO ce MOTy oA Bphu orpaHryemUMa Koja cy npomnricaHa
OBMM 3aKOHOM, aKO je TO HeONXO/AHO ¥ IeMOKPATCKOM APYLITBY pa/iu 3all-
THTe 0/} 0361/bHE IOBPE/Ie IPeTeXXHUjeT MHTepeca 3aCHOBaHOT Takohe Ha
yCTaBY WJIU 3aKOHY, IPH UeMY Ce HUje/IHa o/ipe/i6a OBOT 3aKOHA He CMe TY-
MauyUTH HAa HAUUH KOju OU JI0BEO /10 YKU/akha UJIK OTPpaHUYEha TpaBa Ha
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npucTyn uHpopmalijama y Behoj Mepu o/ OHe Koja je mponucaHa y CTaBy
1. 3 Tora npoucTtuye Jia je 3aKoH 0 cJI060HOM NPUCTYNy UHPOPMaIllHja-
Ma 0/} jaBHOI' 3Hayaja y MaTepUju cJ1060JHOT NpUcTyIa MHPopMaljama
lex specialis. Umajyhu y Buly oBe ofpe/i6e, HEOCHOBAHO je I03UBae Op-
raHa BJjacTy Ha 4jaH 30. 3aKoHa 0 jaBHUM HabGaBKaMa, a OCUM TOra OBaj
YyJlaH U He 3abpamyje 06jaB/bUBakb€e MOJATKA O MPOILEHEHO0] BPeHOCTH
HabaBKe.

YumweHUla [a je Hauesl0 TPAaHCHAPEeHTHOCTH MOCTYIKA jeJHO Of OC-
HOBHMX 3aKOHCKHX HaueJa y cipoBohemy jaBHUX HabaBKHU U Jia TpaHCcIa-
pPEHTHOCT y cBUM $a3ama MOCTYIKa jaBHUX HaOaBKH, O/] IJIAHUPAba, IPEKO
cnpoBobhema /10 U3BplIeHA YTOBOPA, HECIIOPHO JOMPUHOCH CYy30Ujamby He-
peryJapHoCTH U eBeHTYyaJlHe KOPYIILHje, TOBOPU y NMPUJIOT 06jaB/bUBaba
Mo/iaTKa O MPOolekheHOj BpeIHOCTH jaBHE HabaBKe, 0CUM Ka/| Y KOHKPETHOj
CUTYaLlMjUu IOCTOje HAPOYUTO OINPaBiaHU Pas3Jio3U Ja ce Taj IofaTakK He ca-
oniTy y oapeheHoj a3y mocTynka U KaJia 3a To IIoCToje oiroBapajyhu mo-
Ka3W Hapy4MolLla, yera y KOHKpeTHOM CJIy4ajy HeMa.

broj: 07-00-00669/2013-03 o 10. 11. 2014. TOAUHE

6.3. JOKA3UBAIBE JABHOT MHTEPECA KO UTH®OPMALIUJA
0 3AIITUTHU 3APAB/bA

HHpopmManmje caapkaHe y U3BEeNITAjy O 3APaBCTBEHOj UCIPABHO-
CTH Boje 3a nuhe ca jaBHOT U3BOPHIITA y HAace/beHOM MecCTy, Koje je
cayuHMO0 UHCTUTYT 3a jaBHO 3ApaBJ/be, jecy nHPoOpManuje of jaBHOT
3Hayaja y noriesy Kojux Huje A03BO/bEHO JOKa3sUBaTH OJCYCTBO OII-
paBAaHOr MHTEepeca jaBHOCTHU Ja 3Ha, HUTH Ce AOCTYIHOCT OBUX UH-
dopmanuja Mmoxe yca0B/baBaTH GMU/I0 KAKBUM 0J,00peHEeM.

13 OBPA3JIOXKEHA OJJIYKE [IOBEPEHUKA:

OpraH BJIacTH, jaBHO KOMYHaJIHO npeAy3ehe, 01610 je Ja Tpauoiy
JIOCTaBH KOIlWje JIOKyMeHaTa ca TpaxkeHUM HHbopMalujama HaBoehu fa
ce paJid 0 W3BelITajuMa 0 3/IpaBCTBEHOj UCIPABHOCTH BOJie 3a nuhe Ha
KOojuMa MUIle JIa ce KOMEHTapH pe3ysTaTta U GU3NIKO-XeMHUjCKa aHaIu3a
He CMejy YMHOXaBaTH, U3y3€eB y IeJIMHU U Y3 0Jl06peme sabopaTopuja
WHcTUTyTa KOje Cy BpIIWJIe MCIUTHBAaMa, 300T 4Yera TPaKHOLy HHUCY
MorJie GUTH JIOCTaB/beHe Komuje M3BelrTaja, Beh my je omoryheno ma
W3BPIIH YBU.

[ToBepeHuK 3a MHPOpPMaIHje O/l jABHOT 3HAYaja U 3alITUTY I10/[aTaKa
0 JIMYHOCTH YBAXKMUO je xanby u peuieeMm 6p.07-00-03708/2014-03 on
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23. 10. 2014. r. Ha/JI0’)KMO jaBHOM KOMYHaJIHOM npeay3ehy fa Tpaxuouy
vHbopMallMja AOCTaBU KOMHje JOKYMeHaTa U3 KOjUX Ce MOXe Ca3HaTU
3/lpaBCTBEHA MCIPABHOCT BOJie 3a Nuhe Ha OCHOBY y30paKa Y3eTHX C
oJpebheHor BoJj03axBaTa y HaCE/beHOM MECTY.

[loBepeHUK je OLEHMO [a je HEeOCHOBAH HaBOJ, OpraHa BJacTHU
Jla ce KOMeHTapu pe3yjaTaTa U (PU3NUYKO-XEMUjCKA aHa/M3a He CMejy
YMHOXaBaTH U3y3€B y 1|eJIMHU U Y3 0A00pee JabopaTopuja MHcTUTYTa
3a jaBHO 3/IpaBJbe M3 pasJjiora IITO ce pagu o MHbopMalUjamMa Koje ce
OZlHOCe Ha 3alITUTY 3/paBJ/ba CTAHOBHHUILTBA, 3a KOje ce, y CMUCJIY YJIaHa
4. 3akoHa 0 CJ060AHOM HMPUCTYNy WHOpPMalMjaMa O/f] jaBHOT 3Ha4aja,
cMaTpa /Ja OIpaBJaH UHTepeC jaBHOCTHU Ja 3Ha YBEK IOCTOjU U HHUje
JL03BOJbEHO J1a OpraH BJIACTHU J0Ka3yje [ja Taj UHTepeC He IIOCTOjU, O HOCHO
Jla IOCTYMHOCT JJ0KyMeHaTa yCJI0B/baBa OUJI0 KOjUM 0J00peHheM.

Takobhe je oliel-eH Ka0 HEOCHOBAH HAaBO/| OpPTaHa BJIACTH JIa YKaJsTuJal
MO3Ke /la U3BPIIM YBUJ y ofipeheHe U3BellTaje 0 MCIUTHUBAKkY BOJE, a Ja
ce 3a ofipeheHe KU3BelITaje MOXKe 06PATUTU MHCTUTYTY, U3 pasJsora UItTo
je HauMH OCTBapHBama IMpaBa Ha NPHUCTYI TpakeHUM HMHPopMaIujama,
y CMHUCJAY 4JaHa 5. 3aKkoHa 0 CJ1060HOM MPUCTyNy MHPOpMalUjaMa of
jaBHOT 3Hauaja, cTBap U360pa TPAXKUO11a, aKaIUjall je TOJHETUM 3aXTEBOM
TPaXXUO [OCTaB/balbe KONHja JOKYMeHaTa, a He yBUJ y ucTe. Takobe,
»KasInjal, je IpeJJMeTHHU 3aXTeB MOJHEO jaBHOM KOMYHAJIHOM npenay3ehy
KOje je Kao opraH BJIaCTH GUJIO AY>KHO [J1a 110 3aXTEBY MOCTYIIN Y CKJIAJY C
oapenbama 4iaHa 16. 3aKoHa, ¥ Jla CBe pacnoJioKuBe HHPopMaliije Koje
Cy IpeJiMeT 3axTeBa [J0CTaBU KalUOIly YMeCTo Ja ra ynyhyje Ha Tpakeme
oJ, Apyror opraHa.

broj: 07-00-03708/2014-03 ox 23.10. 2014. rOAUHE

6.4. JOKA3UBAIBE JABHOTI UHTEPECA KO APXUBUPAHUX CITMCA

[TUTAKE:

Jla 11 apxuBa rpajZckKe oniuTvuHe MMa IMpaBo Ja OJ MOAHOCHOLLA
3axTeBa TpPaXXu Ja JOKa)ke NMpPaBHU HUHTepec 3a YBHJ y COHUCE
dAPXUBHUPAHHUX npeameTa?

N3 oaroBoPA IIOBEPEHUKA:

CarslacHo ofipei6aMa 3akoHa 0 C/I060JHOM IPUCTY Ny UHPOpMaljaMa
oJ1 jaBHOTr 3Hauaja (,Cayx6enu riacHuk PC 6p. 120/04, 54/07,104/09 u
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36/10), [loBepeHuk 06e36ehyje ocTBapuBame NpaBa rpahaHa U JIpyrux
JIMIA Ha NpUCTyn uHPopMaljaMa oJi jaBHOI 3Havaja KojuMa pacrosiaxy
OpraHu jaBHe BJjiacTH. [loBepeHUK TO YMHH OAJIY4YYjyhH Kao JpyrocTeneHu
OpraH Mo ajbu Tpakuoua uHPopMalMje y caydajeBUMa Kaja je Jivie
Tpakujio MHOpMaIlMjy OJ, jaBHOT 3Hauyaja oJ] opraHa jaBHe BJIaCTH, a
npaBo MY je MOTIYHO UJIU JIeJMMUYHO yckpaheHo.

CBpxa mpaBa Ha NpuCTyn MHboOpMalUjaMa OJi jaBHOI 3HA4aja jecTe
OCTBapee U 3alUTHUTA UHTEepeca jaBHOCTH Jla 3Ha U OCTBapeme CJ1I060HOT
JleMOKpATCKOT MopeTKa M OoTBOpeHor ApyiTBa (wiaH 1. 3akoHa), Te y
CKJIa/ly ca THM OBa MpaBa, Kao pemnpe3eHT jaBHOCTH, MMa CBAKO, U TO 6e3
obaBe3e Jj0Ka3lBama ONpaBAaHor (IpaBHOT) UHTEpPeCa, jep je ogpeadbaMa
yilaHa 4. 3aKOHa yCHOCTaB/be€HAa 3aKOHCKa NPETHOCTaBKa O MOCTOjamby
OIpaB/JlaHOT MHTepeca jaBHOCTHU Ja 3Ha. CaJp:KUHY NpaBa Ha MNPUCTYI
vHbopMaLMjaMa oJf jaBHOT 3HA4aj YMHU: MpaBO TPpakuoLa jJa My Oyze
CAaoONIITEHO Jla JIM OpraH BJIACTH MoceAyje oapeheHy uHPoOpMaLHjy
0/l jaBHOI 3HAYaja; MpaBO TpaKHoLa Ja My ce HHPoOpMaLHja YIUHHU
JIOCTYIIHOM TaKo LITO he My ce oMOryhuTH yBUJL Y JOKYMEHT KOjU CaJIP>KU
“HbOpMalUjy 0/l jaBHOT 3Ha4aja; MPaBo Ha KOMH]y TOT JOKYMEHTA U IPABO
Jla Ce TPaXKUOLY, HA HeroB 3axTeB, KONHUja AOKYMEHTa YNYyTHU MOLITOM,
¢dbakcoM, eJIeKTPOHCKOM MOLITOM MJIM Ha JPYTyd HAaYKMH.

Jlune Kojerxesin1a0CTBAPU HEKO O/l lTpaBa HAPUCTyI MHpopMalpjama
0/l jaBHOT 3Hauaja IIOJAHOCHU IMCMEHHU 3aXTeB OpraHy jaBHe BJIACTHU KOjU
pacnosiaxke ofpeheHoM uHPoOpMalMjoM, a KOjU je AyXaH Ja, Y POKY Of,
15 ganHa of flaHa MoJHOIIEHA 3aXTEBa, MOCTYNHU M0 TOM 3axTeBy. OBJe
Tpeba UMaTH Y BUAY [la, MAKO OpraH IOCTYyIIa 110 [0jeJUHAaYHOM 3aXTEBY,
HEroBO MOCTyINalke MMa 3Hauyaj 3a jaBHOCT YOMNIUTe, IITO 3HAa4MW [Ja
HHbopMaluje Jo6HjeHe IT0 OBOM OCHOBY IPUIIA/Iaj)y YKYITHOj jaBHOCTH, a
He CaMO TPaXXUO1y. YKOJIMKO 3axTeB Oy/ie oA6a4eH, 0/10UjeH, U 110 heMy
He Oy/le IOCTYIJbeHO Y POKy of 15 fnaHa of laHa MOJIHOIlEeHa 3aXTeBa,
TpakuJal MHpopMalrje MoXe U3jaBUTH xaj10y [loBepeHUKY. Y TOCTynKYy
KOjU CHPOBOAM MO0 Kasubu, [loBepeHUK 0AJy4yyje O HeHOj OCHOBAHOCTH
y3uMajyhu y 063up CBe pesieBaHTHE YUHEHUIE KOHKPETHOT CIy4aja.

Kopuuihemwe npaBa Ha mpucTyn WHPopMalidjaMa o/ jaBHOT 3Havaja
He UCKJbydyje MOTYhHOCT OCTBapHBama MpaBa Ha NPUCTYN oApeheHoj
MHbOpPMaLUjH1, OHOCHO HA YBUJ, y IOKYMEHT KOju caZip>Ku UHOpMaLujy,
[0 JpyroM NpaBHOM OCHOBY, Ka0 LITO je NpaBO y4YeCHUKA y APYrom
MpaBHO ypeheHoOM mocTynKy. Y TOM C/y4ajy, IpaBo ce OCTBapyje y CKaaay
ca mpaBuJIMMa oAroBapajyher nmoctymka, a [loBepeHUK HUje HaAJIeXaH 3a
HETrOBY 3aLUTHUTY.

bpPoJ: 011-00-224/2015-02 op 23. 2. 2015. rOAUHE
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6.5. IPABO CTPAHKE HA PA3IVIEJAIGE CITMCA

13 Mmunubemwa koje je [loBepeHuk 3a nHbOpPMaIUje o/ jaBHOT 3HaYaja U
3alTUTY NMOJAATAKa O JIMYHOCTHU YIYTUO MUHUCTAPCTBY [ip:KaBHE yIpaBe
Y JIOKaJIHEe caMOyTipaBe MOBOJOM TeKcTa HalypTa HOBOT 3aKOHa O ONIITEM
yIpaBHOM MOCTYIIKY, KOjU je Ha jaBHO] pacnpaBu Ao 26. 6. 2015. roguHe:

.. Ca cranoBuiuTa gesnokpyra [loBepeHuka, yTBpheHOr 3aKOHOM O
c/1060iHOM TIpUCTyNy uHPoOpMaIlMjaMa of, jaBHor 3Hauaja (,Cayx6eHu
rsiacauk PC“ 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) u 3aKOHOM 0 3aIUTUTH
nozaTaka o JIMIHoCTH (,Ciyx6eHu rimacHuk PCY 6p.97 /081 104/09,68/12
- oaayka YC u 107/12), u oBOM NPUJIHUKOM H3pakaBaMO 3a0pPUHYTOCT
300r N0jeIMHUX pellerba caJipXKaHuX y ojpezdaMa A0CTaB/bEHOI TEKCTA
HaupTa 3akoHa, a Koja Ipe/cTaB/bajy KOpPaK Hasak y O4HOCY Ha pellera
13 npeTxoAHuX Bep3uja Haypra 3akona u3 2011. u 2013. roauHe.

Hajnpe, yka3yjemo Ha oapenbe 4. 80. u 83. Haupra 3akoHa Koje ce
OJIHOCe Ha pasIyiefiame CIMca U obaBellTewe 0 TOKY NOCTYNKa, a Koje
CaZp>KMHCKM INpeJCTaB/bajy NMpaBO Ha NPUCTYN HHPoOpMaLUjaMa oOf
jaBHOT 3Hayaja.

YmanoMm 80. ct. 1. u 2. Hanpra 3akoHa yTBpheHo je Aa ce mpaBo Ha
pasriefame CIHca CacToju off MpaBa CTpaHKe Ja pasriefa CIuce y
NPUCYCTBY CJIyK0€HOT JIMIa U Jja 0 CBOM TPOILUKY Npenulle Uax Aobuje
KOIIH]y CIIKCA, Kao U [a joj ce KoIHja CIIMca AOCTaBU IPEKO MOIITE, 0 (beHOM
TpoluKy. McTo npaBo, carsiacHo cTaBy 3. oBoOT 4jaHa HanpTa 3akoHa, UMa 1
Tpehe sinle Koje JOKaxKe CBOj MPaBHU UHTEpEC.

YnanowM 83. HaupTa 3akoHa yTBpheHO je 1a CTpaHKa, 3aHHTEPeCOBAaHU
opraH u Tpehe sMIe Koje YYHMHM BepOBAaTHUM NpPAaBHU MHTEpec HMMajy
npaBo Jja 6y/y o6aBellTeHN O TOKY NOCTYIIKa.

Ca ctaHoBUIITA 3aKOHA O CJI0OOJHOM NPUCTYIy MUHPOpMaLrjamMa oz
jaBHOI 3Ha4aja ¥ 0CTBapUBama paBa U3 OBOT 3aK0Ha, [loBepeHUK yKasyje
Jla ce IpaBO Ha YBUJA, Y ciuce (pa3miejame CIUca), NpaBo HAa KOMHjy
CII}Ca ¥ IPAaBO HA 06aBelITEE 0 TOKY NOCTYNKA, He CMe YCI0B/baBaTH
N0JIOKAajeM CTpPaHKe y YIpaBHOM NOCTYIIKY, OJHOCHO AOKa3WuBamheM
NpaBHOT UHTepeca uMajyhy y BUAy /ia je TAKBO yCJIOB/baBakbe Yy AUPEKTHO]
CYIPOTHOCTU ca 3aKOHOM O CJI000JHOM MNPUCTyNy HHOpManujaMa
0/l jaBHOT 3Haudaja, Koju ypebhyje mpaBa Ha NpUCTyn UHPopMalHjama
KOjHMa pacroJiaKy OpraHu BJIACTH U KOjU Y 4WjaHy 4. caJip>Ky 3aKOHCKY
NpPEeTIOCTaBKy IOCTOjamba OINpaBJaHOI HMHTepeca jaBHOCTHU Jla 3Ha U
HCKJbydyje 06aBe3y JOKa3WBamka OUJI0 KAaKBOT MOCEGHOr MHTepeca Ha
CTpaHU Tpaxkuoua uHopmauuje, Beh obaBe3yje opraH BJACTH [Ja, Y
c/y4ajy KaZia cMaTpa Jia IpaBa jaBHOCTU Tpeba OrpaHUYMTH, OH J0Kasyje
[I0CTOjabe NpeTeXHUjer UHTepeca y OJHOCY Ha HUHTepec TPaKUOoLa,
OJIHOCHO jaBHOCTH. MicToBpeMeHO, HaBeleHe o/ipe/i6e Cy Y CYIPOTHOCTH U



6. OnpaBJaHHU HHTEPeC jaBHOCTH /i 3HA

ca 4JaHoM 5. 3aKoHa 0 cJ1060/JHOM NPUCTyNy UHPOpMaldjaMa O] jaBHOT
3Hauaja, o KOMe 0BO [PaBO MPHUIIA/Ia CBAKOM JIUILY.

Y ToMm cmucay, oapenbe 4y 80. u 83. HaupTa 3akoHa npeAcTaB/bajy
3HaAYajHO CHMXKEeH€e 0CTBAapPEHOT HUBOA JbY/ICKUX TpaBa y Cpbuju, 1To je y
JUPEKTHOj CynpoTHOCTHU ca 4aHoM 20. ctaB 2. YcraBa Peny6sinke Cp6uje.

[IpycycTBO OBUX PUTHIHUX U IpeBa3ubheHux peliea y Haupty 3YII-a
noce6HO U3HeHahyje c 063MPOM Ha UMHLEHULLY /1A je ped je 0 MUTaby Koje
6u Tpebasio Ja je ofaBHO amncosiBUpaHo. C TuUM y Be3H, nojicehamo Ha
norabama y Be3u ca npetxoaHoM Bep3ujoM Haupta 3YIl-a, 06jaB/beHOM
jour y anpuity 2010. Taga cy pesieBaHTHe ofpenade ryiacuJie: ,Jlpyra juna
MMajy paBa Ha pasrJie/jambe CIKMca y CKJIa1y ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebhyije
c1o06o/ilaH mpuctyn HHbOpMalMjamMa oOf, jaBHOT 3Hauyaja M 3allTHTa
nojaTaka o JJUYHOCTU. BuJie cy, lakiie, y ckaaay ca Hadesauma 3CIIH]3-a.
Op anpuia fo jyHa o Hauprty 3YII-a cnpoBefieHa je jaBHa pacnpasa. Hu
Y3 HM3BelITaja O jaBHOj paclpaBHd, HU HA OCHOBY JPYIUX JOCTYIHUX
nHpopMalMja HHUje MO3HATO Ja je rope LUTHPAHO pellerme OGUI0 KO
JI0OBEO y NUTamwe. Y jyHy je MUHHUCTAapCTBO OPraHMW30BaJsio OKPYIJIM CTO
J[peacraBmame U guckycuja o Hauprty 3YII-a“, Ha koju je [loBepeHUK
noce6Ho no3BaH. [IpecraBHuK [loBepeHuKa je y4ecTBOBAO Y pajly CKyIa,
QM HUje MUMao mpuMmenbu O6yAyhu ga cy ¥ TOM NPUJMKOM peliema y
pasMaTpaHoM HarpTy Tekcra 61Jia NprUxBaT/bUBa Ca CTAHOBUIITA Haves1a
3CIIN]3-a. Ha Be6-cajTy MuHHCTapCTBa MpaBjAe W JpXKaBHe yIpaBe U
Ha [lopTany e-YmnpaBe y LieJloM TOM NepUOAy HUKaJ Cce HUje Hajas3uja
Jpyradydvja Bep3uja, Beh camo Tekct HaupTa uuja cagpkuHa jecte 6usa
NpUXBaT/bUBA ca cTaHOBULITA Hauyesa 3CIIH]3-a.

Unak, y nocaeju yac, IpUJNKOM yTBphuBamwa [Ipessora 3akoHa, y
TEKCT Cy YBpLITEHa pellerka Mambe-BUIlIle UCTOBETHA Ca pellemrMa Koja
KPUTHKYjeMO 1 0BOM NpuJIMKoM. U Taza je [loBepeHuk anesioBao Ha Biagy
Y HapoJiHe MOCJaHUKe /1a aMaH/IMaHOM UHTepBeHUIY Yy TeKcT [IpeaJiora
3V¥Il-a 1 ga yMecTo HaBeJleHUX CIIOPHUX O/pe/i0U BpaTe pelllere Koje je
KOHCTAHTHO, /10 MOCJe/lhel’ TPEHYTKa 6UJI0 MPUCYTHO Y HaupTy 3akoHa.
[ToBepeHUK ce 06paTHO U 3alITUTHUKY I'pahaHa Koju je caomiuTuo aa he
y CKJIaZly €a CBOjUM yCTAaBHUM OBJallNemrMa NOJHETH aMaH/MaH KaKaB
je Tpaxkuo Ha [Ipessior 3akoHa. HakoH Tora, MUHMCTap NpaB/e U ip>KaBHE
yIpaBe jaBHO je caomuTHo Aa Biaga pasyMe u npuxBaTa NnpuMez0oy U Aa
he cxoiHO TOMe MPUXBATHUTH Taj aMaH/MaH.

[IpuxBaTame aMaH/[MaHa o/ cTpaHe Biiasie yuMHUJI0 6U ra cacTaBHUM
JeJIOM 3aKOHa, 112 je U3rJieZajio 1a je CTBap alcoJIBMpaHa Ha IpaBy HA4YHXH.
Anu y6p3o je oanydeHo jAa ce HapogHa cKynimuTHHA pacmycTd U Aa ce
pacnuiny BaHpeAHU u3bopu. Biaga dopmupana HakoH U36opa, y ckaaay
ca yCTaBHUM 06MYajeM 0 KOMe ce U3 MPoleiype MoBJade CBU NPeJJio3U
3aKOHA MOJHETH O/ CTpaHe NMpeTxojHe Biajie, MOByKJa je U TaJalllkbU
npegior 3YIl-a.
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Caakaxko Huje 1o0po mto HoBu Harpt 3YII-a moHOBHO cajpu periemna
O KOJHX C€, C Pa3JIoroM, MPETXOIHO OyCTaJo.

YKOJIMKO je eBeHTya/IHO HaMepa o6pahuBauya Hanpra 3akoHa ja,
He AoBojehy HMKaKO y NMTame OCTBapHMBame NMpaBa Ha CJ10604aH
npuctyn uHpopmanujama Koje no 3aKoOHy MMa CBaKo, na M JIMLe
KOje MiMa / MMaJIo je M0JI0Kaj CTPaHKe y YIIPABHOM MOCTYIKY, MpaBo
Ha pasmieJame CIMca U NPaBo Ha o6GaBelITaBame 0 TOKY NOCTYNKa
ypeAu JOoJaTHO Kao NPUBU/IET0OBAHO NIPABO CaMO y KOPUCT CTPAHKe y
yIpaBHOM NOCTYINKY, IPAaBO Koje G ce 0CTBapUBAJIO MOJ, NOCEGHUM,
NMOBOJ/bHHjUM YCJIOBMMA Y OAHOCY Ha OCTaJIa JIUIA U YHUjy 3aLlUTUTY GU
06e36ehuBao ApyrocreneHu opraH y TOM yIpaBHOM NOCTYNKY WU
opraH HajJjie)kaH 3a yNpaBHU HA/J30p HaJj, OpraHoM ynpase, OHJa
je MOTpe6GHO TO MOCEGHO HAIACUTH KAKO OM ce OTKJIOHW/IEe MHaye
CTa/IHe HeJOyMUIle y NMOCTyNamhy OpraHa.

Y Tom cny4vajy 6u nocrtojehe onpende ui. 80. u 83. Hanpra 3akoHa
Tpeb6aso npepopMysucaTH TAKO Jla Ce Hajlpe HArJacu Jila ce MpaBo Ha
NpUCTYNl MHPOpManUjaMa Of, jaBHOT 3Hayaja, CaApXKaHUM y CHUCUMA
npeiMeTay ApyruM JOKyMeHTHMa OpraHa, 0CTBapyje y CKJaZly ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypebyje cio6ojaH npuctyn uHdopmMmalidjama o/ jaBHOT 3Ha4aja
y3 MOLITOBake 3aKOHA Koju ypebhyje 3amiTUTy mojaTtaka o JUYHOCTU U
TAjHOCT MOJATAKa, a TOCEOHUM ofipei6aMa O6U ce peryjaucaju MoceOHHU
YCJI0BU MO/, KOjUMa CTPaHKa y OCTYNKY OCTBapyje paBo Ha pasriefamme
CIyca ¥ Ha Jobujame obaBelITema O TOKY MOCTYIIKA, KA0 U OpraH Koju
je HaZIexkaH Jia o 1ydyje 10 >KasI0u 3a [0BpeJy OBOT IpaBa, a LITO caja
HeJlOCTaje y IpeAMeTHUM ofpefi6aMa, Kao U caZjpKMHa 3aXTeBa, NUTabe
BUCHHE Y HaYMHAa HalJlaTe TPOILKOBA 3a OCTBapHBame TOT IIpaBa U CJI.

Ca cTaHoBMIIITa 3alUTUTE NOJaTaKa 0 IMYHOCTH, [loBepeHUK yKasyje
Ha To Aa YcraB Peny6sinke Cp6uje y 4iaHy 42. jeM4H 3alITUTY M0JaTaKa o
JINYHOCTH U Jia je CTAaBOM 2. UCTOT 4JaHa oZpeheHo je fja ce NpUKYI/bakbe,
JpKambe, 06paZia U Kopuluhemwe MofaTaka o JUYHOCTH ypehyje 3aKOHOM.
Ctora, MUHUMYM NHUTaka Koja Mopajy Aa 6yay ypebeHa 3akoHoM jecy:
CBpxa 00pa/ie mojaTaka O JIMYHOCTH, BpPCTe MoJaTaka O JIMYHOCTH,
Ha4yMH Kopullhewa NojaTaka O JUYHOCTH U POKOBU 4YyBakba MojaTaka.
[Tof13aKOHCKKM aKTOM MOTY ce ypehrBaTH caMo TeXHUUYKa NUTakba y Be3n
c 06paZioM nozjaTaka. Y NpUJIOT Tora rOBOPU YMIbEHUIA J1a je OAJIYKOM
YcraBHor cyaa Cpb6uje, ca ceguutie oa 30. maja 2012. roauHe, 06jaB/beHOM
y ,Cayx6eHom riacHuky PC“ 6poj 68/12 ox 18. 7. 2012. roauHe,
noTBpheHo /Z1a MOA3aKOHCKU aKTH He MOT'Y GMTH BaJIM/laH NPaBHU OCHOB
3a o6bpaay moJjaTaka o JUYHOCTH. Takohe, NPUIMKOM MpUNpPeMe 3aKOHA
KOjH MOKe MMAaTH yTULAj Ha 3alITUTy NoJaTaKa O JUYHOCTH U 3aLUTUTY
npaBa JiMlia y Be3u ¢ 0bpaZoM NojaTaka O JIUYHOCTU Tpeba MUMaTH y
BUJY W ojrosapajyha Hayesa 3alUTHUTe NoJaTaka O JMUYHOCTH, U TO:
HayeJlo CBPCUCXOJHOCTH, HauyesI0 3aKOHUTOCTH, Hayeslo CPa3MEPHOCTH,
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HaueJsio 6e36e/JHOCTHU NoAaTaKa U HaueJsi0 TAYHOCTHU U aXKypHoOCTHU. [Ipema
yjaHy 3. Tayka 1. 3aK0oHa 0 3alUTUTH MoJaTaka O JUYHOCTH, MOJaTaK O
JIMYHOCTH je cBaka MH$oOpMaluja Koja ce 0AHOCH Ha PU3NUYKO JHLE, LOK
ce, MpeMa WwiaHy 3. Tayka 3. 3aKOHa, 1o/ 06paloM MoAaTaKa O JIMYHOCTU
noApa3yMeBa CBaka pa/ikha Koja je y Be3u ca JaTUM NojanyMa npeayseTa.

Wmajyhu y Buay npeTxoaHe HaBojie, [loBepeHUK yKasyje Ha To Ja
je 3aKOHOM MOTPeOGHO MPOMUCATH CAJAPXKUHY CBUX 30UPKH IMojaTaka
(eBUAeHNMja, perucrapa) uuje je ycTaHOBJ/baBake HalpToM 3akoHa
npejBubeHo, y Mepd y kojoj he y wuMa 6UTH 06pahuBaHU MojaLU
0 ¢usnukuM Juuuma. [IpeTxogHO ce, mpuMepa pajd, OJHOCH Ha
eBUJIEHLIM]jy O MPUMJ/bEHUM NOJHecUUMa M3 4jaHa /6. Hagpra 3akoHa.
Takobhe, 3akoHCKUM ofjpef6aMa Tpeba MpomucaTd U BPCTe MojaTaka o
JIMYHOCTHU KOju he 6UTH oO6pahuBaHU y OKBUPY CBUX JIOKyMeHaTa uuje
NoJHOIIEehe WK JPYTo MOoCTyNawe ca kwuMa Haipt 3akoHa npejgsuba.
[IpeTxoHa HamOMeHa OJJHOCH Ce, IPUMepa pajy, Ha CaZpKMHY 3axTeBa 3a
pasriesame cnuca u3 4iaHa 81. Hanpra 3akoHa U caZip>KUHY AOCTaBHULE
n3 4wiaHa 104. Hagpra 3akoHa.

Y norsieqy HauMHa OMNIUITEHA OpraHa U cTpaHaka, Hauprt 3akoHa y
ynany 70. craB 1. npeaBuba manupHU WU €JEKTPOHCKU JOKYMEHT Kao
Moryhe 06JiiKe MMCMEHOT OMINTERA, 0K ¥ WwiaHy 71. ctaB 1. yTBphyje fa
CTpaHKa MOXe eJIeKTPOHCKUM NyTeM ONIUTUTH C OPraHOM CaMoO aKo ce
PEeTXO0/HO O TOMe carJiace UM ako je TO MoceGHUM NMpomnucoM ofpeheHo.
[Ipema cTaBy 2. uctor 4jaHa HaupTa 3akoHa, oprad o6jaB/byje Ha CBOjoj
Beb Mpe3eHTalMju 0OaBellTeHha 0 MOTYRHOCTU eJIEKTPOHCKOT OMILITEeHha
n3Mehy opraHa U CTpaHKe, 0 TOME Jia Ce OpraHy MoJIHOCE JOKYMEHTa y
eJIEKTPOHCKOM OOGJIMKY U eJIeKTPOHCKa JOKYMEHTa U Jla opraH ymyhyje
CTPaHIY JOKYMEHTA y eJIEKTPOHCKOM 00JIMKY U eJIEKTPOHCKA JJOKYMEHTA,
Kao U 0 HAYMHY Ha KOjU TO UYMHH.

Y Be3u ca TuM, [loBepeHUK yKa3syje Ha TO A CBAaKO peHieme Yy
Hanprty 3akoHa Koje y onmmTewmy OopraHa M cTpaHaka ¢gaBopusyje
NanvMpHU OGJIMK NMHUCAHOT AOKYMEHTa Yy OJAHOCY Ha €eJIEKTPOHCKHU
06JIMK NpeACTaB/ba AHAXPOHM3aM, U CTOra je HeNPUXBAT/BMBO, Mpe
CBera ca CTAaHOBHUIITA OHUX BPeJHOCTH Koje cy y OG6Gpas/oxemy
OBOT' HallpTa 3aKOHA HaBeJeHe Kao OCHOBHM LW/beBU Koje Biiaga
Peny6sinke Cp6uje 1 MHUHUCTApPCTBO JAp:KaBHe yIpaBe U JIOKaJIHe
caMmoyIpaBe keJie Ja 0CTBape, a KOju ce omieJajy y 'yCIOCTaB/bamby
MojAepHe, ypeheHe, epukacHe U JeJI0OTBOPHe Ap:KaBe', MPHU 4YeMy ce
HOBHU 3aKOH O OINIITEM yNPaBHOM INOCTYINKYy carieAaBa Kao ,MohHHM
3aMajal IpoMeHa — CHa)kaH MeXaHM3aM Ayro 0O4YeKMBaHe CIpOBOAUBe
NoJIMTUKe TpaHcdopManuje jaBHe ynpaBe y cepBuc rpahaHa u
npuBpejge”.

Y Peny6saunu Cp6Hju YBEJUKO Cy Ha CHA3U 3aKOH O eJIeKTPOHCKOM
notnucy (,Cayx6eHu riacHuk PCY 6poj 135/04), 3akoH 0 eJIeKTPOHCKOM
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nokymeHnty (,Cnyx6enu rinacHuk PCY 6poj 51/09), kao u 3akoH o
esiekTpoHckoj TproBuHu (,Cayxx6enu riaacHuk PC” 6poj 41/09),
napasiesiHo ca CTpaTerdjoM pasBoja €JIEKTPOHCKUX KOMYHHUKaLHja y
Peny6siunu Cp6uju ox 2010. no 2020. rogune (,Cayx6eHu racHuk PCY
6poj 68/10) M OpyrdM cCTpaTelIKUM AoKyMeHTHMa. OBM JJOKYMEHTHU
HarJallaBajy JAa Cy eJIeKTPOHCKE KOMYHMKalluje jeflaH 0J, OCHOBHUX
dakTopa ApYyLITBEHOr pa3Boja, EKOHOMCKH U COLIMjaJIHA TOKpPeTad U
HauuH yHanpehewa kBasuTeTa )kuBoTa rpahana. [loce6Ho je HaraleHo
Jla je MmoryhHOCT eduKacHe eJleKTPOHCKE KOMYHHUKAIlMje O] CYIITHHCKE
BaKHOCTH 3a Pa3Boj U pedopMy jaBHOT CEKTOpa, y3 MpojeKnujy aa he
no 2020. roguHe rpahaHu CBe KOHTAKTe C OpraHuMa yIpaBe, UMaoliiMa
jaBHUX oBJalIhewa U JIp., OCUM OHUX KOHTAKaTa KOju M0 CBOjOj MPUPOAH
3axTeBajy PU3UYKO NPUCYyCTBO, MOhH Jla 06aBe eJIEKTPOHCKUM NyTeM, 6€e3
HaNyllTamka CBOT CTaHA, OZJHOCHO PaJIHOT MeCTa.

Crora, pewema Koja cajpXu HaupTt 3akoHa y mnorjeny HadyuHa
ONIITEHa OpraHa M CTpaHakKa MMajy oA y4dyjyhu 3Havaj ca CTaHOBMILTA
OCTBapuBaka 3allpTaHUX LU/beBa, a HApPOYUTO Ca CTAHOBUUITA
MoJlepHH3alldje, YCIOoCTaB/bakba CEPBUCHO OpUjeHTHCAHE jaBHE YIpaBe,
Behe JIOCTYMHOCTU yC/Iyra jaBHOT CEKTOpa U 33/[0BOJ/bCTBA KOPUCHHKA
ycayra Tor cektopa. M3 Tor passiora, HEONXO/[HO je Jila OBa pellemha He
CcaMo JleKJIapaTUBHO [J1ajy jelHAKy BaXKHOCT MAallMPHOM U eJIEKTPOHCKOM
ONIITEY OpraHa U CTpaHKe, Beh W ga ycmocTaBe HeABOCMHUCJIEHY M
6e3ycJI0BHYy 06aBe3y opraHa Ha OILITEHE Ca CTPAHKOM U €JIEKTPOHCKUM
nyTeM.

Onpenoom yinana 304. Hanpra 3akoHa yTBpheHoO je /ja 3aKOH CTyIa Ha
CHary JiaHoM ucTteka 18 Mmecenu ofj o6jaB/buBama y ,,Cly>kK6€HOM IJITaCHUKY
Peny6.inke Cp6uje”.

Kao passior oBako Jyror poka Koju Tpeba Ja HpOTEKHe Of
06jaB/bHBaba 3aKOHA /10 HberOBOT CTyNaka Ha CHAary ¥ MovyeTKa IpUMeHe
HaBeJleHO je yIO03HaBake HaJlJIe)KHUX OpraHa M CBUX OHHUX Ha Koje ce
3aKOH NpHMEHYje ca HOBMHAMa Koje TEeKCT JOHOCH U MpUIpeMarbe U
oby4aBame 3a ’eroBy IPUMeEHY.

[ToBepeHUK je MUIII/bERA [IA je 0BAKO AyT vacatio legis HelleIMCX01aH,
noce6HO MMajyhu y BUJy 06MM HOBHHA Koje caZpxu HanpT 3akoHa, Kao
Y YUIbEHULY JAa Cy NpejJioXKeHa pellerma O6uJa cajpraHa U y TEKCTy
[IpenJiora 3akoHa o OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYIKY KOjH je Biajia yTBpauna
2013.rouHe, a uuju je obpahuBay 6110 paHuje MUHHUCTAPCTBO NpaB/ie U
JipKaBHe yIpaBe, TaKO Jla Cy Ha/IJIeXXHU OpraHu, Kao U 3aMHTEpecoBaHa
jaBHOCT yONIUTE, jOII y TOKY MpUIIPEMe MOMeHyTor Tekcta [Ipensora
3aKOHa YNMO3HAaTH C OBUM pellelmhrMa, Na je peaJHO OYEKUBATH Ja Cy
CIIpEMHU]jU 32 BbUXOBY IPUMEHY.

HanoMumweMo Jla je koHAyHY Bep3ujy HaupTa 3akoHa, mpe HeHOr
ynyhuBamay npoLeaypy ycBajawba, 1oTpebHo Aa goctaBuTe [loBepeHUKY



6. OnpaBJaHHU HHTEPeC jaBHOCTH /i 3HA 57

paju JaBama MUILBEHA, Y CKIaZly ¢ 06aBe3oM M3 4saHa 46. ctaB 7.
[TocnoBHuka Bnage (,Ciayx6enu rnacHuk PCY 6p. 61/06 - npeunihen
Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10,20/11,37/11,30/13 u 76/14).

broj: 011-00-693/2015-02 opx 10. 6.2015. rOAUHE

6.6. IPAKAB/bAHCTBO CYAHJA KAO UH®OPMAIIUJA
O/ JABHOT 3HAYAJA

[ToBepeHUK 32 MHbOpMaIMje O/ jaBHOT 3HaYaja ¥ 3alITUTY Mo aTaka
0 JIMYHOCTH je, MOCTyMajyhu 1o a6y, HajoXKuo BrucokoM caBeTy cyAcTBa
Jla »Kanuola o6aBecTd Jla JiM pacnojae HWHopMalvjama, OJHOCHO
JIOKYMeHTHMMa M3 KOjUX Ce MOXe Ca3HaTH JipaBJbaHCTBO ofpeheHux
CyAMja U Jja YKOJHUKO paclnoJiaxe, KONuje JOKyMeHaTa JO0CTaBH »KaJINO1LLy,
y3 NPeTX0[HYy 3alITUTY NoJaTaka O JIMYHOCTH KOju HUCY 07 3Hadaja 3a
obaB/pambe QyHKIMje (AaTyM pobhera, UMe poAWTe/ba, JUYHU MAaTUYHU
6poj rpabaHa u cJ1.).

[ToBepeHUK je 01610 Ka0 HEOCHOBAHY KaJI0y y 0JJHOCY Ha IIpeocTalu
Jleo 3axTeBa 3a MPUCTYN MHPopMaLMjaMa KOjUM je KajuJal, TPakho
nHpopMalMje O HALMOHATHO] MPUMAZHOCTA U COLUjATHOM TOPEKIIY
oapebenux cyauja.

13 o6passiokema Pelema:

Bucoxku caBeT CcyACTBa je 00aBECTHO XKaJIUO0IA 1A HE BOJIU eBUIEHIIU]Y
0 HaLlMOHAJIHOj IPUNAJHOCTH U COLMja/IHOM IIOPEKJIY CYAHU]a, [a carylacHO
yJjaHy 72. 3akoHa o ypehemy cyz0Ba BOAM JTUYHU JIUCT 3a CBAKOT CYAU]Y,
Kao U Jia je caJip>KMHA JIMYHOT JIMCTA HaBeJleHa y 4/aHy 73. TOr 3aKOHa.
O6aBecTHo ra je u Aa je 4wiaHoM 43. 3aKkoHa 0 cyAvjaMa MPOMNKCaHO Ja 3a
CyAvjy MOXKe OUTH M3abpaH Jp>KaB/baHUH Peny6sinke Cpouje.

YyaHoM 5. 3akoHa 0 cJI060AHOM NMPUCTYIY UHPOopMalMjamMa o/ jaBHOT
3Hayaja NPONMCAHO je Ja CBAaKO MMa NpaBo Ja My OyZe caolUITeHO Ja
JIM OpraH BJIACTHU moceAyje oapeheHy mHboOpMaIujy of, jaBHOT 3HAYaja,
O/IHOCHO /Ia MY je OHA MHaue J0CTYIHA, KAao U Aa My ce HHpopMalja of,
jaBHOT 3Hayaja YYUHU AOCTYNHOM Tako wTo he My ce omoryhuTtu yBupg y
JIOKYMEHT KOjU caZpKyu UHPOPMaIlMjy 0/ jaBHOT 3Ha4aja, IPaBo Ha KOMUjY
TOT IOKyMEHTa, Kao 1 NPaBo /la My Ce, Ha 3aXTeB, KOMUja JJIOKYyMeHTa YIIyTH
noimToM, pakcoM, eJJEKTPOHCKOM ITOLITOM UJIM Ha APYyTrd HAa4MH.

YnanoMm 14. 3akoHa 0 CI060JHOM NPUCTYNMy HHPOpMaIjaMa Of,
jaBHOT 3HAYaja MPOMKCAHO je ja OpTaH BjaacTy Hehe Tpakuoly oMmoryhutu
OCTBapuBakbe NpaBa Ha NpUCTyN MHOpMaLUjaMa O/ jaBHOT 3Hayaja ako
06U THMe NMOBPeIMOo MPAaBO Ha NPUBATHOCT, IPaBO Ha yTIJie/l WU Koje Apyro
NPaBO HEKOT JIMIIA Ha Koje ce TpakeHa uHpopMaIiyja JUYHO OJJHOCH, OCUM
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y cJly4ajeBUMa U3 Tad. 1, 2. ¥ 3. HaBeleHOT 4YJIaHa, OJHOCHO aKo Cce pajii 0
C/y4ajy Ja je Jiviie y oZJHOCY Ha Koje ce Tpaxku MHdopMalyja Ha TO Mpuc-
TaJio, aKo Ce pajJik 0 JIMYHOCTH, NI0jaBU UM Jorabajy ox uHTepeca 3a jaB-
HOCT, 2 HAPOYMTO aKO Ce Pajii 0 HOCHOLY Ap>KaBHE U MOJUTHYKE PYHK-
[4je ¥ aKo je nHpopManuja BaXkHa ¢ 063UpOM Ha GYHKIIH)Y KOjy TO JIHIlEe
BPIIIM U aKO Ce paZiy 0 JIULy KOje je CBOjUM IOHalllalkhbeM, HApOYUTO y Be3U
ca IpUBaTHUM >XUBOTOM, []aJI0 10BO/ia 3a Tpakeke UHPopMalyje.

YsaHom 16. ctaB 1. UCTOT 3aKOHA MPOIHUCAHO je Jia je OpraH BJIACTU
Jly’KaH /1a 6e3 o/ijlarama, a HajkacHUje y poky oA 15 maHa off laHa npuje-
Ma 3axTeBa, TPaXKHolLia 06aBeCTH 0 MOCe0Bawky HHPOopMalHje, CTaBU My
Ha YBU/, IOKYMEHT KOjU CaJip>kM TpakeHy MHOpMalujy, OAHOCHO U3/a
MY WJIH YIIyTU KOIIUjy TOT JOKYMEHTa, [J0K je cTaBoM 10. UCTOT 4s1aHa Ipo-
MMCaHO: /la aKO OpraH BJIACTU 0Z0Hje [a Y LieJIMHU UJIH JAeJMMUYHO 06a-
BECTH TpaKHoLa 0 rnocefjoBawy UHPopMaldje, ja My CTaBU Ha YBUJ J10-
KYMEHT KOjU CaZip:KU TpakeHy HHPOPMaLH]jy, Aa My U3/1a, OLHOCHO YIIyTH
KOTIWjy TOT JIOKYMEHTA, Iy>KaH je Jia 6e3 o/i/1ararma, a HajKacHUje Y POKY O
15 faHa o mpujeMa 3axTeBa, JOHece pelllelhe 0 0/0ujamby 3axTeBa U Ja
TO pelllere NMCMeHO 00pa3JIoXkKy, Kao U Jla y pelllelby yIyTH TPpaXKHoLa Ha
IpaBHa CpeJCTBA KOja MOXe U3jaBUTH IPOTUB TAKBOT pellema.

Wmajyhu y BUy caZipKUHY MOJHETOT 3aXTeBa y JeJ1y KOjUM je a-
Jujal Tpaxuo uHpopManujy o ApKaB/baHCTBY ofpeheHux cyauja Bu-
wer cyfay Ykuiy, o4roBopa opraHa BJIaCTH J0CTaBJ/bEHOT KaJlHuOoLy Io-
BOJIOM HCTOT 3aXTeBa, Kao U OAiroBOpa Ha xaJ10y, [loBepeHUK Ha/1a3u Aa
OpraH BJIACTH HHUje MOCTYIHO 10 3aXTeBY KaJMO0LA Y TOM JleJly y CKJla-
Jly ca IUTUPAHUM oApeabama ynaHa 16. 3akoHa 0 CJ1I060HOM MPUCTYIY
nHdopManujama o/ jaBHOT 3Ha4aja. OBO U3 pasJiora jep je kajauolia camo
06aBecTHO J1a je 4iaHoM 43. 3aKOHa O cyAujaMa IPONUCAHO /A 32 CY U]y
MOXKe OUTH u3abpaH Jip>kaB/baHuH Penyo6sinke CpOuje, pu YeMy ra HUje
06aBecTHO Jja Jiv 1ocejyje OKYMeHTe Yy KOjUMa Cy cafip:KaHe TpaxkeHe
MHbopMalyje 0 JpKaB/baHCTBY IOMEHYTUX Cy[iUja, HUTHU MY je, YKOJIU-
KO MCTe nocezyje, JOCTaBUO BbUXOBe KOIMje, HUTH je IaK JOHEeO pellemhe
0 of6ujamy MOJAHETOr 3aXTeBa Y HaBeJeHOM JeJy. Kako opraH BsacTH
HUje ONpaBJao pasJiore HeMoCTylamwa 10 HaBeJleHOM JieJly 3aXTeBa Ha
Ha4yUH NponucaH 3aKOHOM O CJ1I060HOM NPUCTyNy UHOpMaILujaMa of
jaBHOT 3Hauaja, [loBepeHUK je y NOCTYNKY MO aJbU, Ha OCHOBY 4JaHa
23. v yiaaHa 24. ctaB 4. 3aKkoHa 0 CJ1060HOM NpUCTYNy UHbOpMaliMja-
Ma 0J] jaBHOT 3Hayaja ¥ 4saHa 236. cTaB 2. 3aKOHa O ONLITEM yIIPaBHOM
IOCTYIIKY, OJIIYYHO /1A je »kaj16a ocHoBaHa. HecropHo je mpaBo xajsiona
Ha npycTyn uH$opMalLHjaMa o JpKaB/baHCTBY CyAHja y CMUCTY [UTHUPa-
HOT 4s1aHa 5. 3aKoHa o cJ1060AHOM NpUCTYNy UHOpMaLUjaMa OJf jaBHOT
3Hayaja U Jja He NI0CTOje 3aKOHCKe CMeTHHU Jla My Ce OHe, YKOJIUKO Cy y
nocezly opraHa BJIaCTH, yYMHe JOCTYIIHUM Ha HauyWH NPONKCAH Ofpe]-
6oM 4saHa 12. 3akoHa, Koja npeaBubha MOryhHOCT U3/iBajatba TpaxKeHe
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vHdopMalyje o/ jaBHOT 3Ha4yaja o/i 0OCTaJUX UHPopMaluja y JJOKYMEeHTY
y KOje opraH BJIaCTH HUje AYy»KaH Ja TPaXUOIy OMOTYhH NMPUCTYI, Koje
HUCY 07l 3Ha4aja 3a Bpllewe CyAujcke PyHKIMje U Yrja 6U JOCTYMHOCT
npejcTaB/bajia IPeKOMepHY 06pajy mojiaTaka O JUYHOCTH, CyNPOTHO
yjaHy 8. 3aKOHa 0 3alUTHUTH MOAATaKa O JIMYHOCTH, a Ha IITEeTy NpaBa
Ha NpUBATHOCT (JaTyM pobewa, UMe poAWTes/ba, JUUHU MAaTUUYHU OPOj
rpabana u ci1.).

YnanoM 73. 3akoHa o cygujama (,Cayxx6enu riacHuk PCY 6p. 116/08,
58/09 - ¥C, 104/09, 101/10, 8/12 - ¥C, 121/12, 124/12 - YC), usmebhy
OCTaJIOT, IPOIKMCAHO je Jia 3a CyAujy Moxke OUTH M3abpaH Ap:KaB/baHUH
Peny6sinke CpOuje, ma kKako cy uHPopMaliyje o ApKaB/baHCTBY HaBeje-
HUX Cy[HWja BaxkHe ¢ 063UpoM Ha QYHKLHjY KOjy Ta JiMIa BplIe, TO je y
KOHKPETHOM CJ1y4ajy UCIIYHbeH YCJI0B U3 UUTUPAHOT YiaHa 14. ctaB 2. 3a-
KOHA 32 M3y3eTaK 0/ IpaBa Ha IPUBATHOCT U HeMa CMETHU JIa Ce OHe y4u-
He JJOCTYNTHMMa >Ka/IMOLy, OJTHOCHO jaBHOCTH.

Kanbaje ombujeHa y nesy 3aXTeBa KOjHUM je MKaJTuJal Tpaxkuo nHdop-
Mall¥je 0 HallMOHAJ/JIHOj MPUNAaZAHOCTH U COLUjaJIHOM NOPEKIY CYAH]ja, jep
je opraH BJIaCTU 06aBECTHO KajMolla 1a OH He BOAY €BUJIEHIIU]y O HalU-
OHAJTHOj MPUMAJHOCTH U COLIMjaJTHOM MOPEKJIY CYAUja, OAHOCHO /la Te UH-
dopmanuje He mocenyje. Ocum Tora, oBe uHGOpPMaIMje HUCY O] 3HA4aja
ca BplemeM cyiujcke QyHKIU]je, Beh npecTaB/bajy MoJaTKe 0 IUNYHOCTH
y CMHUCJY 4saHa 3. TadyKa 1. 3aKoHa O 3alITUTH MoJaTaka 0 JUYHOCTH, U
TO HAPOYMUTO OCET/bUBE MOAATKE y CMUCJY YiaHa 16. UCTOT 3aKOHA YUjOM
JflocTynHolhy 6 ce 036U/bHO YTPO3UJI0 MPABO HAa NPHUBATHOCT U Ha 3alll-
TUTY MOJlaTaKa 0 JIMYHOCTHU JIMLA Ha Koja ce UHpOpMaIrje oJjHoCe.

broj: 07-00-01055/2014-03 op 27. 7. 2015. TOAVHE

6.7.IIPABO JABHOCTH JA 3HA U 3ALITUTA AYTOPCKUX ITPABA

[ToBogoM 3axTeBa 3a NPUCTYN MHPOpMaLKjaMa Y Be3U ca COIPOBEJEHUM
jaBHHMM KOHKYPCOM 3a CyGHHaHCUpake [IpojeKaTa 3a 0OCTBapUBakbe jaBHOT
HMHTepecay 00/1aCTH jaBHOT UHQOpMHUCama, off [loBepeHHKa je 3aTpakeHo
MUI/bEEe 0 MOTYhHOCTH J00Hjamba Koluja MpojeKkaTa KojuMa cy MeJuju
amIMUUpasu Ha KOHKypcy, 6yayhu fa je opraH BJacTU 06M0 3axTeB y
TOM JleJly N03UBajyiy ce Ha 3alUTHUTY ayTOPCKUX IpaBa. 3aTpakeH je U
OATOBOp Ha NUTake Ja JIY, y CJly4dajy YBU/Ja y NPOjeKTe y NIPOoCTOpHjaMa
opraHa BJIACTH, NOJHOCHWJAL, 3axTeBa MoXe Ja Ipenucyje, OGesexu
Y M3Hece [ie0 NoJaTakKa U3 IIpojeKaTa Koje cMaTpa peJieBaHTHHUM.

VY Besu ca TuM, [loBepennk gocrasba cieaehu oaroBop:
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[losHaTo BaM je [Jia je, y morJie[y oCTBapHUBama MojeJMHAYHOT MpaBa
Ha npuctyn unHdopmaiyjama, ynora [loBepeHuka yTBphena usaHom 35.
craB 1. Tau. 5) 3akoHa 0 €J1060JHOM MpHUCTyNy HHPOpMalLUjaMa oJf jaBHOT
3Havaja (,Cayx6eHu rmacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10),
1o Kojoj [loBepeHUK peliaBa Mo Kajby MPOTUB pelllerhba OpraHa BJACTH
KojuMa cy noBpebheHa npaBa U3 OBOT 3aKoHa. CarjiacHO TOMe, CTaB O TOMe
Jla Jiv je noBpeheHo npaBo [loBepeHUK 3ay31Ma UCK/BYYMBO Y IOCTYIIKY 110
»KaJI6U HAa OCHOBY CBUX pPeJIeBAHTHUX YHH-EHUIA U J]0Ka33, a YECTO Y HAKOH
LITO HENOCPEeZHO OCTBApH YBU/J, y CaZP>KUHY JOKYMEHTa KOjU je NpeaMeT
3axTeBa Tpakuoua. M3 Thx passora, oBaj 04roBOp UMa Ha4eJIHU KapaKTep.

Huje cnopHo ja nHpopMaliyje U3 NpeAMeTHUX IpojeKaTa y moceay
opraHa jaBHe BJIaCTU NpeACTaBJ/bajy UHoOpMaluje of jaBHOT 3Hauaja, y
cMucay 4aHa 2. ctaB 1. 3aKkoHa o ¢1060/JHOM NpUCTyNy HHbopMalujaMma
O/ jaBHOT 3HaAyaja, W [Jla caJp:Kaj MpaBa Ha CcJ06OAAH MPUCTYI
rH$opMaLUjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja, IpeMa 4/aHy 5. 0BOT 3aK0Ha, 00yxBaTa
Y [IpaBO Ha YBU/ U MPABO Ha J00Hjamkbe KOMHUja JOKYMeHaTa Koju caJipKe
TpakeHe HHpOpPMaLHje.

Takobe je HecrmopHO fAa MpaBo Ha NPHUCTYN MHPOpMalMjaMa, MpeMa
3akoHy 0 c/1060HOM MPUCTYNY UHOpPMaIiMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja (4aH
8), HUje anco/IyTHO MPaBO W i MOJJIeXXe OrpaHUYEeHUMa MPONUCAHUM
OBMM 3aKOHOM. HeclopHO je U TO Ja je 3al1TUTA ayTOPCKOr NpaBa jefaH
0/l JIETHTUMHHUX pasjora Moryher orpaHuyera MpaBa Ha MPUCTYI
MHpOpMalljaMa HaKo Kao TaKBa HHUje eKCIJIMLUTHO HaBeJeHa y 3aKOoHy,
aJIu TO MpoucTtruye U3 popmynanuje 4iaaHa 9. cras 1. Tau. 1. 1 ynaHa 14.
3akoHa, KOjU MPOMUCYjy pasJiore Moryher orpaHuyerma Mpasa, Mpu Yemy
ce To, nosiazehu of; CyLUTHHE ayTOPCKOT MpaBa, HAPOUYHUTO MOKE OJJHOCUTHU
Ha J00Wjalbe KONHMje JOKyMeHaTa KOju MpeCTaB/ba ayTOPCKO Jeso. Y
C/1y4ajy cynpoTCTaB/baba UHTEPECA jaBHOCTH /ia 3Ha M MHTepeca 3allTUTe
ayTOPCKOT IPaBa, OpraH BjaacTu he npuMeHoM T3B. mecma jagHoz uHmepeca,
13 4iaHa 8. 3aKoHa, YTBPAUTH KOjU UHTepec Tpeba Aa peBarHe.

WuTepec 3a cio6ofaH mnpuctyn uHbopManujama 3amiTuheHUM
ayTOPCKUM NIpaBoM Tpeba Aa Gy/e jak y ciyyajy Jia je OTKpUBambe TaKBUX
nHbopMalLMja HEONXOJHO 3a IMPOLEHY 3aKOHUTOCTH CIPOBEAEHOT
NOCTYIIKA, UCIYHeHOCTH YCI0Ba KOHKYpCa U JOHOLIE e O/IJIYKeE Of] CTpaHe
opraHa BJIaCTH, a HAPOYMUTO KaJla OHA MMa 3a MOoCJAe[ully pacloJjarame
jaBHUM cpefcTBHUMa. BUCOK je jaBHM MHTepec W Ja NpoLec ceJieKuuje
KaHAuaTa OJi CTpaHe OpraHa jaBHe BJIACTU OyJle TpaHCIAapeHTaH, Te
JIa nHdopMalje Koje roBope o ToMe 6yay JOCTYIHE y MepH Koja Jaje
OZITOBOP Ha TO NHUTAMbE.

3a opJiyurBabe 0 CJI060IHOM MPUCTYIY NpeAMETHUM HHPOpPMaLHja-
Ma, 0/ 3Hayaja Cy YMibeHHIIE /1a JIM Ce YOIIlTe Y KOHKPETHOj CUTYalHjU
pPaZy 0 ayTOPCKUM JejiuMa Y CMUCIY 3aKOHa O ayTOPCKHUM U CPOJHHUM
npaBuMa (,Cayx6eHu riacauk PC“ 6p. 104/09, 99/11 u 119/12), Hapo-



6. OnpaBJaHHU HHTEPeC jaBHOCTH /i 3HA

YUTO Ka/la je ped o MPOojeKTy KOjU je u3abpaH U Koju je Beh ,ymao“ y jas-
HolpaBHY cdepy, UMajyhu y BUAy Jia je ayTOPCKO MpaBO MPUBATHO-IPaB-
He IPUPO/Ie, 1a TBOPAL] Ay TOPCKOT Jiesia MoxKe 6UTU GU3UYKO, A HE U ITPaB-
HO JIULE, [ia CY U THM 3aKOHOM NPOINHCAHU CIy4yajeBU Moryher orpaHu-
Yyera ayTOPCKOT MpaBa, Kao HIIP. U3BeIlTaBabe jaBHOCTH O TeKyhuM [jo-
rabajuma u cinuHo. Takohe, koa nHPopMalMja ¥ eJIEKTPOHCKOM 00JIMKY
caBpeMeHa Cpe/iCTBa TeXHOJIorHje oMoryhaBajy npuMeHy J0AaTHUX Mepa
3allTHUTE O/ (bUXOBOT Jla/ber YMHOXKaBaha.

Cama TeopeTcka MOTYRHOCT Jla O6U TpaxkuJjal, jo6ujeHe nHGopMaIuje
MOrao 3JI0ynoTpe6bUTH He cMe OUTH Pa3/ior OTpaHHYera MpaBa Ha
cno6oAaH MpUCTyn WHpopMalnyjama Moj BHUAOM 3aIITHTE ayTOPCKUX
npaBa, jep ce OCTBapUBambeM TOT MpaBa He JOBOAMY y MUTakbe 3allTHTA
npaBa Koja ayTop HMMa Yy CKJaAy ca 3aKOHOM, 3a cJy4aj ynotrpebe u
rckopuihaBamwa /iesia CynmpoTHO 3aKOHY.

llITo ce TU4e caMOT MpaBa Ha yBUJ, Y JJOKYMEHT, 3aKOH O CJI060/JHOM
npuctyny uHdopmanujama oJi jaBHOI 3Hayaja He paspabyje meromy
CaZp>KUHY, OCUM IITO y 4iaHy 18. roBopu o ynmoTpe6Gu OmpeMe KOjoM
ce Bpuu yBuA. [lpemopyka P(2002)2 Komutera MuHucTapa CaBeTa
EBpone ap:xaBama 4siaHunaMa, Hadesio VII Tay. 1, roBopy 0 pa3iuuUuTUM
06/IMIIMMa YBUJA Y CJAYKOEHHU OKYMEHT: MperJeialby OpPUTHHAIA WU
Jobujamby KOIUje NOKyMeHTa, UK 00a 06JIMKa, Kao U Ja ce of00peHu
YBUJ, y IOKYMeHT OCTBapyje BoAehH TO je Moryhe BHIlle padyyHa 0 XKeJbU
KOjy je ¢ TUM y Be3M U3pa3uo MOoJHOCUIAL, 3axTeBa. M3 Tora npouctuye
Jla ce MO/l MOjMOM YBHU/A MOJipa3yMeBa NPUCTYN JJOKYMEHTY, 6e3 063upa
Ha HAYMH HEeroBOT OCTBapuBawa. byayhu ga ce ko ocTBapuBama npasa
Ha cj0607aH mpycTyn MHbopMaljaMa o/ jaBHOT 3Havaja Ha MHUTakA
Koja HUCy ypeheHa 3aKOHOM O CJI000JHOM MPUCTYINy HHPOpMaIHjaMa
0/] jaBHOT 3Hayaja pUMemyje CyNCuAMjepHo 3aKOH O ONLITEM yIIPaBHOM
NOCTYIIKY, /la je THUM 3aKOHOM ypeheHO T3B. pasmiefame Cnuca Koje
CYLUTUHCKU O/ITOBapa MpaBy Ha yBUJ U JAa Ce MPUJIHUKOM pasrviearba
Ccryca mpeJMeTa MOTy NpaBUTHU 3abesielllKe, 3aK/by4yaK je Ja je To
Jl03BOJbEHO Y INPUJHMKOM OCTBapHBama IpaBa Ha yBHU/, IO 3axTeBy 3a
c1060/1aH TPUCTYN HHPOpPMaIMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja. Y IPUJIOT TaKBOM
CTaBy cy U uuTtupaHe ojpende u3 [lpenopyka P(2002)2 o moumtoBamwy
»KeJbe MOJHOCHOLIA 3aXTeBa y IITO Behoj Mepu NMpu ocTBapUBamy NpaBa
Ha YBU/| y IOKYMEHT.

broj: 011-00-01017/2015-02 op, 7. 8. 2015. TOJAUHE
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7.1. I10JIOKEHU UCITMTHU U OLEHE KAO
NH®OPMAIIMJE OZ JABHOT 3HAYAJA

’KanuoyeBo He3aJ0BO/bCTBO BohemeM CyJACKOT MNOCTYyNKa H
CyMHba y MUCMEHOCT U 06pa30Bambe CyAHuje HHje JOBO/baH apTyMEeHT Y
MPUJIOT ONIPaBAAHOT HHTEPECA jaBHOCTH Ja 3HA Koje UCIIUTE je cyauja
Kao CTYAEHT MOJIOKHO Yy ogpeh)eHoM nepuoay U ¢ KOjUM olleHama.

W3 OBPA3JIOXKEA PELIEHA:

Kanunan je nogHeo 3axTeB 3a cJ1060/jaH TPUCTYT HHPOPMaLKjaMa Off
jaBHOT 3Haydaja GaKyATETY KOjUM je TPaXKHO J0CTaB/batbe UHPOpMaLuja
0 HCIHUTHUMA Koje je oapeheHO JivIle MOJIOKUIJIO A0 TPEeHYTKa Kaja ce
HCIMCaJIo ca HaBeJleHOT paKyJiTeTa U olleHaMa Koje je 0610, y3 HallOMeHY
Jla ce pajau o JIMIY Koje o6aBJsba CYAHjCKYy QYHKIUjY U Y3 TO je 3aMEHHUK
npezceHUKa CyZa.

Wmajyhu y BUAY cafp:KUHy 3axTeBa KaIuolla, HaBO/e ayibe, HaBoJe
opraHa BJIACTH, Kao U LIUTHUpaHe 3aKOHCKe o/ipe/6e, [loBepeHUK Hala3u
Jla je MpaBWJIHO MOCTYNHO MPBOCTENEHW OpraH Kaja je oKaJbeHUM
pelliereM 01610 3aXTEB >KaJIMOIIa, TE JIa je Ka/1iba HEOCHOBaHA.

Wudopmauuje koje cy mnpejMeT 3axTeBa >Kajluola O TOME Koje
HCIIATE U Ca KOjUM OlLleHaMa je oApeheHo Jule Kao CTYAEHT IMOJI0XKHUII0
y oJApeheHOM mNepuoAy, MO CBOjoj MPUPOAX MpejCTaB/bajy NOJAATKE O
JIMYHOCTH, y CMUCY 3. Tayka 1. 3aKoHa 0 3alITUTH [ToJaTaKa 0 IMUHOCTH,
4yHja 06pa/ia, OIHOCHO YHIbeHhe JOCTYITHUM OUUTO 33/[Upe Y TPUBATHOCT
JIMIA 0 YUjUM NojanuMa je ped. MMajyhu y Buzy na nojam nundopmarnuje
O/l jaBHOI 3Hayaja, nMpeMa 4JjaHy 2. 3aKoHa O CJI060AHOM MPHUCTYIY
vHbopMalMjamMa 0] jaBHOT 3HaAYaja, MoJipa3yMeBa TakKBYy WHpOpMaIUjy
KOja MOXKe OUTH JIOCTyMHa OUJI0 KOME, OZJHOCHO jaBHOCTH reHepasHO U
Jla ’beHa JOCTYIHOCT IoJpa3yMeBa IOCTOjalbe OMpaBJlaHOI HHTepeca
jaBHOCTH [la 3HA, KJ/bY4YHO je NUTame [a JIU Y KOHKPEeTHOj CUTYauUju
NIOCTOjJU TaKaB MHTEpeC KOju NpeTexe y OJHOCY Ha UHTepec 3allTHUTe
NPUBATHOCTH, OJJHOCHO Jia JIM CY YV JATOM CJy4ajy UCIYHeHHU yCJIOBHU 3a
NpUMeHy HEeKOI 0J] M3y3eTaKa OJf MpaBa Ha NPUBATHOCT, NPOMHUCAHU
LMTHUpPAHUM 4jaHoM 14. 3akoHa.

Ca Tor cTaHOBHUIITA, liekhE€HA je YWHEHHUIA Ja ce uHbopMmalidje
OZIHOCe Ha JIMIe Koje 06aBJba CyAUjCKy QYHKIUjY U Y3 TO je 3aMeHUK
npejcefHUKA CY[a, ajlv je 3aK/by4yeHO Ja Y KOHKPeTHOM CJIy4ajy He
MOCTOje OKOJIHOCTU Koje 64U ompaBjaBaJje MHTepec 06jaB/bHBamba
TpaxkeHUX UHPoOpManuja, y cMUcCay Ja cy MHpopMalyje HIp. YCI0B
3a QyHKUHUjy KOjy JiuIle 00aB/ba, OJHOCHO A Cy OMTHEe 3a OLEHY
3aKOHUTOCTH JOHETe OAJIyKe y MOCTYNKY U360pa, HanpeA0Bamba UIn
OCTBapHBamha HEKOT MpaBa y Be3U ca BpumeweM PpyHknuje. Umajyhu
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TO y BHJY, )Ka/IM0OYE€BO HEe3aJ0B0O/bCTBO TOKOM CYyACKHUX NMOCTyNaKa,
Te CyMHba y NHUCMEHOCT M o6Gpa3oBame CyAuje HHUCY A0BO/baH
apryMeHT y IPHWJIOr ONPAaBAAHOI MHTepeca jaBHOCTH JAa 3HA Koje
HCIIUTE je Cyja Kao CTYyJeHT MO0JI0KHUO y ogpeheHOM mepuoay u ca
KOjUM oLleHaMa.

broj: 07-00-03519/2014-03 ox 24. 10. 2014. rOAVHE

7.2. AIPECA CTAHOBAIbA KAO UH®OPMAIIHJA O/ JABHOTI 3HAYAJA

Kajga je craHoBame Ha TepUTOPHjU OILITHUHE HA KOjoj ce
NpeAIIKOJICKA yCTaHOBA HaJjJasu MNpeiBHheHO Kao KpUTepHUjyM
3a yImMcC Jene y NpeAllKOJICKY YCTaHOBY, jaBHOCT MMa oOIlpaBAaH
HMHTepec Aa 3Ha ajpece CTaHOBamwa, a/IM He U UMeHa Jele ylnucaHe y
NpeALIKOJICKY YCTAaHOBY PajAH OlleHe O peryJlapHOCTH ynuca jene no
CIIpoBeeHOM KOHKYPCY.

N3 OBPA3JIO>KEHA PELIEHA:

Kanb6a I[loBepeHUKY M3jaB/beHA je MPOTHUB MPEIIKOJICKE YCTaHOBE
Koja je, paZiy 3alITHTe NPUBATHOCTH, 0Z01JIa Jla ,OCTaBU MHPOopMalLyja o
aJipecaMa CTaHOBama Jielie Koja Cy 110 CIpOBeJleHOM KOHKYpPCY NPUMJbeHa
y BpTuh.

[loBepeHUK je Hallao Aa TpaxkeHe MHPopMaLUje Tpeba JOCTABUTH
KaJlMoLMa TI0J YCJAOBOM Ja Ce y CHHCKY Jelle NPeTXOAHO y4YUHE
HeJIOCTYIIHUM II0JALU O IMYHOCTH Kao LITO Cy: MMeHA U IIpe3rMeHa CBUX
auna (zeue, poguTesba U Ap.) OCUM CAYKOEHUX, IMYHU MAaTUYHU OpOj
rpabaHa, JaTyM U MecTo pohema, 6poj TesiedpoHa PUUUKOT JIMLIA U APYTU
nozany, yvja obpaza 6y, npemMa 3aKOHy O 3alUTHUTH [10ZaTaKa 0 JMYHOCTH,
61J1a He3aKOHUTA, OJHOCHO TPpEeKOMEpPHaA.

OBakaB CTaB Ce 3aCHMBA Ha YUIEHUIM Ja je YBHUJAOM Y aKT
npeJKOJICKe yCTaHOBe, Aes. 6p. 1025/4 oxn 23. 4. 2014. roavHe, Koju
je 06jaB/beH Ha cajTy yCTaHOBE, YTBphHEHO [Jia je Kao jeJlaH o JOJAaTHUX
KpUTepHjyMa 3a ynuc gele y BpTuh npe/iBuheHo U MeCTO CTaHOBama Ha
TOj OMIITHHY, 360T Yera jaBHOCT UMa OTpPaB/l[aH UHTEPEC Jla 3HA /1A JIU je
NOIUTOBAaH HaBeJeHU KPUTEPUjyM NMPUJIHUKOM IpujeMa Jele y ogpehene
objekTe HaBeJleHe MpeJLIKOJCKe YCTaHOBe, Te Ja je Yy KOHKPEeTHO]j
CUTyalMju HCIIyHkeH YCJOB 3a NPUMeHY H3y3eTKa O 3allTUTe IpaBa
Ha NPUBATHOCT U3 4JjaHa 14. Tayka 2. 3aKOHa O CJ06OJHOM MPUCTYMY
vHbopMalrjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja Y KOPUCT MpaBa jaBHOCTH /ia 3Ha.
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YumweHuna fa 64 y JOKYMEHTHMa Y KOjUMa Cy cajJip:kaHe TpakeHe
vHbopMaLUje 0 ajpecaMa CTaHOBawa INpPUMJ/beHe Jielle MOIVIM OUTH
Y NOJaLX O JIMYHOCTH Kao IITO Cy: UMe W Npe3uMe Jielle U pOJUTeba,
MaTUYHU 6poj rpahaHa, aTyM U MeCTO pohema, 6poj TesiepoHa GU3UIKOT
JIMLA U CJ1., Yhje 6U o6GjaB/bUBambe NMpeJCTaB/bajlo NPEKOMepHY 06pajy
noJaTaka o JIMYHOCTU Of, CTpaHe PyKoBaolia MojaTaka, HUje pasJior Aa
ce >KaJMOLUMa YCKpaTHU NPHUCTYIl TpakeHUM HHpopManujamMa Koje ce
OJIHOCe Ha aJipece CTAaHOBakba IPUMJbeHeE JIell€, jep je opraH BJacTH MOrao
MOCTYIUTH y CKJIAZY ca 4iIaHOM 12. 3aK0oHa U [ieJIoBe JOKYMEHTA, y KOjeM
Cy caZp:KaHU MOAALHU O TUYHOCTHU KOje He Tpeba YYMHUTH JOCTYIHUM 360T
3allTUTe NoJaTakKa o JIMYHOCTH JIMLA Ha Koja ce TpakeHe MH$opMalvje
OZlHOCe, 3alITUTUTH U YYUHUTH HEJOCTYIIHUM, a KaKO je TO HaJIOXKEHO
CTaBOM | rcio3UTHBA OBOT pelleba.

broj: 07-00-03077/2014-03 of 3. 9. 2014. TOAVHE

7.3. JOCTYITHOCT IICUXOTECTA U KOHKYPCHE JJOKYMEHTALIUJE

Pe3y/iTaTu ncuxoTrecra, Ka0 CaCTaBHU Jie0 KOHKYpPCHe JOKyMeH-
Talyje y NOCTYNKY 0 KOHKYPCY 3a IIpUjeM HaCcTaBHHMKA Yy LIKOJIM He
MOTy ce YYMHHUTH JOCTYIHUM jaBHOCTH Kao HHPopManuje oj jaBHOr
3Hayaja jep, 1o IPUPOAH CTBAPH, 036U/bHO 3aJMPy Y UHTHMY ojpebe-
He JIMYHOCTH, 11a je pea/IHO lbeHO OYeKUBame /A TAaKBe 0ceT/bMBe UH-
dopmanuje ocraHy y Kpyry JiMna Koja CIpoBoje TeCTHpame U OHUX
KOjH AOHOCe 0AJIyKY y oAroBapajyheM noctynky noBoAoM Kora je Tec-
THpame CIPOBeJeHO.

IIpeocTasla KOHKypCHa AOKyMeHTalMja M3aGpaHOr KaHAUJaTa
3a HACTaBHUKA MOXe Ce YYUMHUTHU AOCTYIIHOM jaBHOCTH Y3 IIPUMEHY
Mepa 3alITUTe OHMX MOAAaTaKa O JIMYHOCTU KOjU HUCY OJ 3Hayaja 3a
ycJ0Be KOHKypca, Kao LITO Cy: afpecHM NoAALM, JIUYHU MaTUYHHU
6poj rpahana, HanMoOHa/IHA NPUMNAJHOCT U CJIMYHO.

N3 OBPA3JIOXKEHA PEIIEHHA [IOBEPEHUKA:

Y ckisiasy cads1aHOM 5.3aK0Ha 0 CJ1060JHOM IPUCTY Iy UH$OpMalujamMa
0/], jaBHOT 3Hayaja, HECIIOPHO je NMpaBo jaBHOCTHU Ja 3Ha, a TUME U NIPaBo
»KaJInJbe Ha MPUCTYTI KOHKYPCHOj IOKYMeHTAalMjyu KaHAKJaTa n3abpaHor
3a 06aBJ/batbe 06pPAa30BHE M BACIUTHE /JIeJIaATHOCTH Y APKaBHO]j YCTAaHOBH,
Tj. 32 HaCTaBHUKA OCHOBHE LIKOJIe, U TO OHUM JOKyMeHTHMMa Kojuma
ce /I0Ka3yje UCIYyHEHOCT yCJ0Ba KOHKypca Kao Jorabaja koju jecte on
HHTepeca 3a jaBHOCT, U Kao TaKaB INpeJCTaB/ba M3y3eTaK oJ MpaBa Ha



7.JaBHOCT M /WM NPUBATHOCT

INPUBATHOCT, Y CKJaAy ca 4i1aHoM 14. ct. 1. Tad. 2. oBOr 3aKoHa. [Iputowm,
OBM apryMeHTH He CTOje KaJia Cy Y IUTaby OHU MoJalu 0 IMYHOCTU KOjU
HUCY 0J] 3Ha4aja 3a ycJI0Be KOHKYPCa, Kao IITO Cy a/[peCHU NOAALH, IUYHU
MaTH4YHU 6poj rpahbaHa, HaLMOHAJHA NPHUNAZHOCT WU caWyHO. Omurta
JIOCTYIIHOCT IOGPOjaHUX U APYTHX MOJATaKa 0 KaHAWUAATY IPeCTaB/balo
06U npexkoMepHY 00pajy mojaTaka O JIMYHOCTH, CYNPOTHO OCHOBHOM
Hauyesy MpPOMOPIMOHATHOCTH, OJJHOCHO CpPa3MepHOCTHM H3 4YJjaHa 8.
3aKoHa 0 3alITUTH MoJlaTaKa O JUYHOCTH, Te Y OJJHOCY Ha OBe IOJlaTKe
HUCY UCNYHEHU YCJIOBU 32 NPUMeHY U3y3eTakKa IIPONUCAaHUX YJIaHoM 14.
3akoHa 0 cJ10604HOM NpHUCTyNy UHPOpMalMjaMa off jaBHOT 3Ha4aja, 360r
Yyera UX je HEONXO/JHO 3alITUTH OJ] YBH/IA jaBHOCTH, OJJHOCHO KaJIUOLa.

Cama 4umbeHHIA Ja KOHKypCHa JOKyMeHTallUja CaJip>kU U TaKBe
NoJIaTKe 0 IMYHOCTHU Koje He Tpeba YYUHUTHU JOCTYITHUM jaBHOCTU He CMe
ayTOMAaTCKH IOBECTH 10 IOTHYHOT ycKkpahuBama npasa, Tj. yckpahrBamwa
y Mepu Behoj on moTpebGHe, jep je TO CyHpOTHO HaMpes LUTHPAaHUM
oapenbamMa 4saaHa 8. 3akoHa Oyayhu ga ce y TakBUM CHTYyaldjaMa
NpUMemyjy oApende o U3aaBamby MHPOpPMaIlyja, MponrcaHe 4wiaHoMm 12.
3aKo0Ha, KaKo je HaJI0KeHO y CTaBy | 1ucno3uTHBa 0BOT pellewa. UMajyhu
y BU/ly Jla Ce y KOHKPETHOj CUTyalUju paJik 0 OCTBApUBakby IpaBa yBUJ0M
y AOKYMEeHTallHjy, IOBep/bUBOCT HAaBEJEHHUX MO/[aTaKa O JUYHOCTU KOjU
ce He MOr'y YYMHUTH JJOCTyIHUM Kao uH$opMaliyje of jaBHOr 3Ha4daja
MOXe ce 06e36eJUTH U MPETXOAHUM MOTHHCHBAKbEM H3jaBe KaJlruoLa o
YyBaky [N0BEP/bMBOCTU TaKBHUX N0/ aTaKa.

HaBoj opraHa BJjlacTU Aa ce He MOXe JI03BOJIMTU YBHU/[| y TPaKEHY
JIOKyMeHTal[1jy C 003UPOM Ha TO /ia OHa MPe/ICTaB/ba MPOodeCHOHAIHY TajHY
y oAHOCY Ha MHpopMaliyje U3 cTaBa | [Ucro3uTHBa OBOT pellea, HUje Morao
OUTH yBa)KEH M3 pasJiora IITO je 3a OrpaHUYele WK ycKpahrBamwe npasa
jaBHOCTH [1a 3Ha, C MO3UBOM Ha MOBEP/HLUBOCT UHPOPMALIMja, OpraH BJIACTH
Jly>KaH J1a oKaXKe /1a je TO ONpaB/JaHo PaJiv 3alITUTE IPETEXHUjer UHTepeca
KOju Ce IITUTU NoBep buBoIlhy, ogHOCHO TajHouthy. To, Ha ocHOBY 4JaHa 9.
Tauyka 5. 3aKoHa 0 cJI060iHOM IPUCTYIy HHPOpMallujaMa o/ jaBHOT 3HA4aja,
no/ipasyMeBa 06aBe3y J0Kas3uWBamwa Jja Cy UCIyHheHa JBa YcJ0Ba, NPBU Ja
ce pagu o uHbOpManMjaMa WM JOKYMEHTHMA 32 KOjU je MPOIMHUCOM HJIH
C1y>K0eHUM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY, oJipeheHo /ja ce 4yyBa Kao TajHa,
OJIHOCHO KOjH je JOCTyIaH caMo oZipeheHoM KpyTy Jihlia U APYTH, Aa ce paju
0 TaKBUM MHpOpMaliijaMa Win JOKyMeHTHMa 300T Yujer 61 o/laBatba Morjie
HACTYIUTH TelllKe NMpaBHe WU JpyTe Mocae[ulle TI0 UHTepece 3allTHheHe
3aKOHOM KOjU MpeTexy HaJl UHTePEeCoM 3a NpUCcTyn uHdopManujama. Oprax
BJIACTH, Y KOHKPETHOM C/1y4ajy, HUje MPY>KUO0 BasbaH [i0Ka3 /ia Cy UCIYHEeHU
CBU [TPOIMCAHH YCJI0BY 32 UCKJbYYethe MPUCTYIA TPaXKeHUM HHopMaIujama,
Ha OCHOBY ojpe/ioe WwiaHa 9. Tauka 5. 3aKoHa.

Mmajyhu y BUy Aa ce 3aXTeB XaJIl/be OJJHOCHO Ha LIEJIOKYITHY KOHKYPCY
JIOKYMeHTalHjy, yK/bydyjyiu [OKYMeHT ca pe3yJTaTUMa MCUXOJIOLIKe
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IpolleHe 3a pa/j ca [IelloM U YYeHUI[UMa U3abpaHor KaHuAaTa, [loBepeHUK
HaJsla3u Jja je 3axTeB >KaJlW/be Jia Ce 0Baj JIOKYMEHT YYHMHU JOCTYIHUM
jaBHOCTH Kao nH$oOpMaIiyja of] jaBHOT 3Hauyaja, HeocHoBaH. [losiazehu of
Tora Jia nojaM uH$opMaluje o/ jaBHOT 3Ha4Yaja NpeMa 4iaHy 2. 3aKoHa O
C/1060JHOM MNPUCTyNy uHOpMalHMjaMa O jaBHOT 3Hadaja MoApasyMeBa
MHpoOpMaLHjy y NoTJIe/ly Koje IOCTOjU ,0lpaBJjlaHu MHTepeC jaBHOCTHU [Jia
3Ha", Tj. ”HPopMalMjy Koja MOKe OUTH JOCTyINHA 6UI0 KoMe, [loBepeHUK
Halasu Jla Y KOHKPETHOM C/y4ajy HHUCY MUCIYHEHU 3aKOHCKU YCI0BU
Jla ce TakBa MHpopMaluja yuMHHU OMNLITe AOCTYNHOM. Barajyhu usmeby
VMHTepeca jaBHOCTH Jla 3Ha U IpaBa Ha PUBATHOCT, [loBepeHUK je y 0BOM
C1y4ajy [ao NpefHOCT 3allTUTH NpaBa Ha NPHUBATHOCT. M3BecHO je [Ja
pe3yJTaTH NCUXOTEeCTa, 0 NMPUPOJAU CTBAPH, 030U/bHO 3aJUPy Y UHTUMY
oJipeheHe JIMUHOCTH U [Ia je peasiHO HeHO OYeKHBake /]la TAKBe 0CEeT/bUBE
rHbopMalUje OCTaHy V¥ KPYTY JIMIa Koja CIPOBO/IE TECTUPAKE U OHUX KOjU
JIOHOCe OZJIYKY Y oAroBapajyheM MoCTynKy MOBOJIOM KOra je TeCTUpame
CIpPOBEJIEHO, KOHKPETHO, Y TOCTYIKY 10 KOHKYPCY 3a [TpHjeM Y paZiHU OZJHOC
npeMa NMPONUCAHOj MPOLEeAYyPH KOja je yHaIpes MO3HATA, Tj. MPOMHCaHa
y wiaHy 130. 3akoHa 0 OCHOBaMa cHcTeMa 0Opa3oBaka U BacClUTakba
(,Cnyxx6enu rinacuuk PCY 6p. 72/09, 52/11 u 55/13). UcTtoBpeMeHo, y
MOCTYNKY OAJIyYMBaka MO 3aXTEBY Ka/IW/be HUje MPEe3eHTOBAH HUjeJlaH
JlOKa3 y NPWJIOT IOCTOjalhba U3Y3€THO ONpaBAaHOT HWHTepeca jaBHOCTH
Jla ce nHdopMalyje TAaKO OCeT/bUBE MPUPOJE YYHMHE AOCTYHHHUM Kao
nHdopMaluje of1 jaBHOT 3Hayaja. [loBepeHHK je Ha OCHOBY TOTa 3aKJ/bYUHO
Jla 6u omnumTa JAOCTYIMHOCT JOKyMeHTa ca pe3yJTaTUMa I[CUXOJIOLIKE
NpoleHe 3a paji Ipe/icTaB/bajia IPeKOMepHY 06paly moAaTaka 0 JUYHOCTU
CYNIPOTHO 3aKOHY O 3alUTUTH MOoJAaTaKa O JIMYHOCTH, a Ha IUTeTy IpaBa Ha
MPUBATHOCT, IPU Y€MY HHUCY UCNYHEHU YCJOBU 3a NMPUMEHY H3y3eTaKa
NPONKCAaHU UUTUPAHUM 4aHOM 14. 3aKkoHa.

broj: 07-00-00922/2013-03 ofx 29.9. 2014. roqUHE

7.4. JOCTYIIHOCT HH®OPMAIIHJA O CTYAUPAILY
APKABHOT CJIYKBEHUKA

Cama TBpAHA XKa/IM0La, Kao TpaKuona nHpopmanmje, aa cy oajiy-
Ke Koje je ogpeheHM Jp>KaBHU C/IY>KO€HUK JOHOCHO ,y CYIPOTHOCTH
Ca HaBOAHMM NPaBHUM 06pa30BameM M CTpy4yHourhy“ HHje J0BO/baH
apryMeHT y NIPUJIOT ONpaBJaHOI UHTepeca jaBHOCTH Jia 3Ha NNoAaTKe
0 YIIMCY TOT CJy:K6eHUKa Ha paKy/ITeT, JUIIJIOMHU CpeJiibe LIKOoJ1e KOjy
je 3aBp1IMO, CTAaTYyCy CTyAUpPamka, 0OHOBU rOJMHA HA CTyAUjaMa, 6pojy
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MOJIO’KEHUX UCIHUTA, U3/1a3HOCTH, AATYyMHMA MoJIaramba U A06HjeHuM
oLleHaMa, Kao U JaTyMy, Ha3UBY TeMe U OLleHU JUIJIOMCKOT paja.

N3 OBPA3JIOXKEHA PELIEHA [IOBEPEHUKA:

[IpeaMeT 3axTeBa »KaJMolla jeCy KONHWje JIOKyMeHaTa U3 KOjux ce
MOTy ca3HaTU MHpOpMalHUje y Be3U ca CTy[rjaMa HauyeJTHUKa M0JHUIUjCKe
yIpaBe, ¥ TO: aKTa 0 yrucy Ha paKyJITeT, AUIJIOME CPe/iHbe LIKOJIe IO HeTe
NpUJMKOM yIHca, akTa O CTaTyCcy CTyAupama (pefoBaH, BaHpezaH),
nHpopmalnuje o OGHOBM TOJMHA HA CTyAHjaMa, aKTa O MOJOXKEHUM
UCIUTHMa NO roAguHaMa (6poj MOJIOKeHUX WCIUTA, M3JIa3HOCT, JAaTyM
noJlarakha 4 Jj00ujeHe OlLleHe) U aKTa O IoJlaramwy JUIJIOMCKOT MCIUTa
(maTyM, HasUB TeMe, OLleHa JUIIJIOMCKOT paza).

WUmajyhu y Buay J[a je »xajaujal, TOJHETUM 3axXTeBOM TPAXKHUO
nHbopMalmje Koje ce ofHOCE HA CTyauje oapebheHor suia, [loBepeHUK
HaJtasH /ia ce pajiv 0 MHPopMaliKjaMa Koje 10 CBOj0j MPUPOIH MPEACTABIbA]Y
noJaTKe O JINYHOCTH, y CMMUCJYy 4JaHa 3. Tayka 1. 3aKOHA O 3alITUTH
nojaTaka o JIMYHOCTH, Ydja 06pazia, OAHOCHO YMHberbe JOCTYIIHUM 09UTO
3aZjMpe y IpMBaTHOCT JIMLA O YMjUM IoJjaliuMa ce paju. Mmajyhu y Buay fa
nojaM uHdopmMaliyje o1 jaBHOT 3HA4aja, MpeMa YiaHy 2. 3aKoHa 0 CJIOO0THOM
npuctyny wuHbopmalnyjamMa o jaBHOI 3Hayaja, MoJpa3yMeBa TaKBYy
uHboOpManMjy Koja Moxke OMTH JOCTYNHA GUJIO KOMe, OJHOCHO jaBHOCTH
reHepasiHO U Jla eHa JO0CTYIHOCT NoApasyMeBa I0CTOjame ONpaBJaHOr
MHTepeca jaBHOCTH /ia 3Ha, [loBepeHUK Halasu /a, y KOHKPETHOM CJy4ajy,
He II0CTOjU TaKaB MHTepecC KOju MpeTexe y 0JHOCY Ha UHTepeC 3alITUTe
NPUBATHOCTH, T€ [la HUCY UCIYHEHHU YCJOBHU 3a NPHUMEHY M3y3eTaka Of
NpaBa Ha NPUBATHOCT MPONHCAHUX YIaHOM 14. 3aKoHa.

lleweH je HaBOJA »Kajvola Jia ce TpaxkeHe UHoOpMalMje OJHOCE Ha
HayeJIHMKa NOJULHYjCKe YIIpaBe, ajly je 3aK/by4yeHo Jla 0Ba OKOJIHOCT He
MOKe OIpaBJaTH MHTepeCc HUXOBOI 00jaB/bHBalba, C 063UPOM Ha TO JAa
ce He paju o uHPopMalMjamMa Koje ce OJHOCe Ha UCIyHaBakbe ycjJ0Ba
3a o6aB/batbe HaBeJeHUX MOCJI0BA HUTU 0 MHPOpMalLMjaMa GUTHUM 3a
OlleHY 3aKOHUTOCTH OZJIyKa OBOT JIAIA, a KOje ce MOT'y IPeUCIUTUBATH y
JipyroM npaBHo ypeheHoM noctynky. Takobe, cama TBpAma xajnuona Aa je
HaBeJleHO JIMLe JIOHOCUJIO OZIJIYKe ,y CYIPOTHOCTH Ca HABOAHUM IIPaBHUM
obpa3oBalkeM M CTpydHoOlhy“ Huje J0BO/baH apryMeHT y MPUJIOT
ONpaBJaHOI MHTepeca jaBHOCTH [ia 3Ha MOJATKE O: KeroBOM YIHUCY Ha
baxysTeT, JUIIOMU CPeJiHbe LIKOJIE KOjYy je 3aBPLIMO, CTAaTyCy CTyUpamba,
0O0HOBY To/IMHA HA CTyAHWjaMa, 6pOjy MOJIOXKEHUX UCIHUTA, U3Ja3HOCTH,
JaTyMHMa [oJlarama, Jo00MjeHuM olleHaMa, Kao U 0 1aTyMy, Ha3uBy TeMe
Y OLleHHU JUIIJIOMCKOT paja.

broj: 07-00-01006/2013-03 oz 3. 3. 2015. TOAUHE
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7.5. IOJALIA O KOPUCHULIMMA COLIMJATHUX JABAIbA

JoctynHocT nHdopManuja o ToMe Aa JU cy ogpehena pusmuka
JIMIa KOPUCHUIIA HEKOT 06/IMKa conyjaiHe noMohu u yciayra T3B. Ha-
poAHe KyXHibe He MOTYy GUTH ONLITET KapaKTepa, jep 61 ce lbUX0BOM
AocTtynHouthy y cBojcTtBy nHGopMalMje oj jaBHOT 3Ha4Yaja moBpeAH-
JIO MpaBO Ha MPUBATHOCT JIMILA HA Koja ce nuHdopmanuje ogHOCe, Y
c/ay4ajy KaJla HUCY UCTTYH€HM YCJI0BU 3a IPUMEHY M3y3eTaKa Nponu-
caHuX y wiaHy 14. 3aKoHa 0 cJI060AHOM NMPHUCTyNy UHPpOpMaLujama
O/, jaBHOT 3Ha4aja.

W3 OBPA3JIOXKEHA PEIIEHHA [IOBEPEHUKA:

Wmajyhu y BUay Aa je xanuial, 3aXTeBOM 3a MPUCTYI HHopMaluja-
Ma 0/1 jaBHOT 3Hauaja Tpakuo uHpopMaIyje o TOMe Jia JIF je UMeHOBaHa
MOPOJMIIA UM HEKHU EheH 4JIaH, KOPUCHUK HEKOT 00JIMKa COLUjaIHe TI0-
MOhH M 0[] Ka/1a, Kao W /Jia JIM je UCTa MOPOAUILA UM HEKHU HeH YJaH KO-
PUCHUK T3B. HAPOJIHE KyXUHbe U o[, Ka/Za, [loBepeHUK Ha/1a3u Ja je npa-
BUJIHO MOCTYIHO NPBOCTENEHU OPraH KaJia je 03kaJi6eHOM OJJIYKOM O/-
610 3aXTeB KAJNMOI], Te /1A je kas16a HeocHOoBaHa. OBO cToOTra LITO Ce paju
o uHpopMaljamMa TaKBOT KapakTepa (JIMYHU MOJALH ¥ CMUCIY 4YJaHa 3.
CTaB 1. ¥ HAPOYUTO OCET/HMBU MOJALM Y CMUCJIY 4saHa 16. ctaB 1. 3akoHa
0 3alITHUTH MOAATAKA O JIMYHOCTH) KOje ce He MOT'Y YUMHUTH JJOCTYIHUM
jaBHOCTH Kao MHpOpMallMje o[ jaBHOT 3Ha4aja M3 pasJiora IITO ,O0Mpa-
BJIaH UHTEpPEC jaBHOCTH /la 3HA", Ka0 OUTAH eJleMeHT NojMa uHpopMmaIliyje
O/ jaBHOT 3Hay4aja, moAipa3yMeBa 06aBe3y opraHa BJIACTH /1a UCTY YYUHU
JIOCTYIIHOM U CBaKOM JIpyrOM MOTEHIHja/IHOM TPaXHUOLy, MeAUjUMa, Ofi-
HOCHO jaBHOCTH reHepasiHo. majyhu To y Bujy, AocTynHocT nHPOpMaA-
[[4ja 0 TOMe /ia JIu cy ofpeheHa ¢pu3nyKa Jihlia KOPUCHUIA HEKOT 00JIMKa
colyjajiHe MOMONhU U T3B. HAPO/IHE KYXUHbE HE MOT'Y OUTH ONUITET Kapak-
Tepa, jep 6U ce HUXOBOM AOCTyMHOIINY y cBOjcTBY MHOpMaluje of ja-
BHOT 3Hayaja MoOBpeJMJI0O NPaBo Ha MPUBATHOCT JIMLA Ha Koja ce uHOp-
Malyje oJHOCe, IpU YeMy HUCY UCYHeHHU YCI0BU 3a IPUMeHY U3y3eTaKa
NPOMUCAHUX y WiaHy 14. 3akoHa 0 CJI0O60HOM IPUCTYIY HHPOpMaIdjama
0/l jaBHOT 3Hayaja.

Bproj: 07-00-02894/2014-03 ox 13. 1. 2015. TOSUHE
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7.6. OBJAB/bUBAILE UMEHA UHBECTHUTOPA

Jupek1yja 3a rpaheBUHCKO 3eMJ/bUIITE U U3rpaZiby je ox [loBepeHu-
Ka 32 uHGoOpMaIyje o/ jaBHOT 3HaYaja U 3alITUTY MoJaTaka O JUYHOCTU
3aTpaku/ia MUIL/bEeHE 0 06jaB/bUBAbY HA CBOjOj MHTEPHET CTPAHU CIKCKa
MHBECTUTOpPA KOjU HUCY U3MUPUJIHU CBOje YTOBOPHE 0OaBe3e Ha UMe HakK-
Hazie 3a ypehuBame rpaheBUHCKOr 3eMJ/bUIITA. Y 3aXTEBY 3a MUII/bEHE
YKa3aHo je [la Ta HaKHa/Jla IpeJCcTaB/ba jaBHU IPUXOJ KOjU Ce peasiusyje
Ha OCHOBY YroBOpa 3aK/by4eHUX U3Mehy HHBeCTUTOpA U jeJUHULA JIOKaJI-
He caMOyTnpaBe, OHOCHO /lupeKLiyje, 1a je U3MUPEeHe TOT jaBHOT MPUX0/a
yCJIOB 3a A006ujarbe ynoTpeGHe Z03BOJIE M YIIUC 00jeKTa y oJiroBapajyhy
jaBHY eBUJIEHLIUjY, a cy Te MHOpMalUje 6uje npeJMeT 6POjHUX MojeS -
HayHUX 3axTeBa rpabaHa npema Jlupekiuju, Te Jja 61 06jaB/bHBakbE MO-
JaTakKa 0 MHBECTUTOpPUMA JONPHUHEJO IPAaBHOj CUTYPHOCTH Ha TPXKULITY
HEKpeTHUHA. Y 3aXTeBy je HaBeJleHO U Jja 6U ce Ha UHTEePHEeT CTPaHULHU
Jupekiyje o6jaBuu ciaefehe nojanu U3 yroBopa o peryaucamy HakHa-
Jle: TIoJlalli 0 UHBECTUTOPY — UMe U Ipe3uMe 32 GU3UYKA JIMIA UK Ha-
3UB NpaBHOT Jjikla (6e3 ApYTruX JUYHUX UM TOCJOBHUX [T0JaTaKa); ajpe-
ca 06jeKTa Koju je mpeaMeT yroBopa, OJHOCHO U3rpajikbe; 03HAKa KaTac-
TapcKe mapiiejie Ha K0joj je ob6jekaT MJaHUpPaH; 6pPoj U JaTyM yroBopa o
perynucamy HaKHaJe.

Y oaroBopry IIOBEPEHHKA HABO/IH CE:

,¥Y Be3u ca Bamum obpahaweM, NpBEHCTBEHO YKa3yjeMO Ha TO Ja
je HaasexHocT [loBepeHuka ypebheHa umanoMm 35. 3akoHa o c060j-
HOM NpUCTyny WHOpMalLHjamMa of] jaBHOT 3Haydaja (,Cay»k6eHHU TJIaCHUK
PC“ 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) u ynaHoM 44. craB 1. 3akoHa
0 3alTHUTH MojaTaka o JUYHoCcTH (,Cayx06eHu rmacHuk PCY 6p. 97/08 u
104/09 - np. 3akoH, 68/12 - Oaayka YC u 107/12), Te na je [loBepeHUK
JIpyrocTeneHu opraH y 06J1acTu CJ06OJHOT MpUCTyna uHdpopmanujama
0/l jaBHOT 3Hayaja U HaJI30PHU U JIPYTrOCTeNEeHU OpraH y 06/1acTH 3allTH-
Te MoJlaTaka O JUYHOCTHU U OCTBApHBamka paBa Ha 3alUTUTY MoJaTaKa O
JIMYHOCTH. 3 HaBeseHoT passiora [loBepeHUK He MOXe /ia fiaje HHCTPYK-
1yje cy6jeKTUMa KaKo Jia IOCTyNnajy y KOHKPETHHUM CUTyallUjaMa jep 6u
Ha Taj HAauYMH NPejyAULHPa0 CBOjY OJJYKY Y €eBEHTYaJHOM MOCTYIKY O
»KaJI6Y, IOCTYINKY NPeTXo/He NPOBepe M0 J0CTaB/beHOM 00aBelITeHmY O
HaMepH o6pajie nojaTaKa 0 JUYHOCTH, Kao U y MOCTYIKY HaZ30pa y of-
HOCY Ha 06paZly OBUX MoJaTaka Koja je y Toky. UcToBpeMeHo, uMajyhu y
BUAy fAa [loBepeHUK He pacroJiake CBUM pesieBaHTHUM HHPopManujama
y KOHKPeTHOM cJy4ajy, oarosop IloBepeHnka 6uhe UCK/by4UMBO HauesHe

npupoze.
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Haume, cxogHO 4iaHy 3. Tayka 1. 3aKkOHa O 3alUTUTH IOJaTaka O
JIMYHOCTH, NoJlaTaK O JIMYHOCTH je cBaka UHQopMaLuja Koja ce 04HOCH
Ha ¢usuyko jauue. C Apyre cTpaHe, npeMa 4jiaHy 2. Tauka 21. 3akoHa o
IJIAaHUPAKky U U3TPaiibi, MHBECTUTOD je JiUIle 3a 4YHje norpebe ce rpa-
A1 objeKaT U Ha 4Mje MMe IJlacu rpaheBUHCKa Jo3BoJa. U3 Tora cienu
Jla UHBECTUTOP MOXKe 6UTH PU3NYKO U IPABHO JIMLe WU NIpely3eTHUK.
MebhyTumMm, 3aITUTa TOJaTakKa 3a Kojy je [loBepeHUK HazJiexxaH OrpaHu-
YyeHa je UCKJ/bYYMBO Ha NoZaTke 0 GU3UYKUM JIMLIUMa, Te he ce cBe LITO
Oyze U3HETO y Ja/beM TEKCTY OJJHOCUTH CaMo Ha 06jaB/bUBakbe MoJaTa-
Ka 0 MHBECTUTOPHUMA ca CBOjcTBOM QU3MYKHUX JiMLa. HapaBHo, ncTe Ha-
noMeHe Tpeba MMaTH y BUAY U Y Cay4dajy Aa je npejBuheHo 06jaB/bU-
Bale IojaTaka 0 PU3UYKUM JIMLKMMa 3al0CJEHUM KOJ WHBECTUTOpa
npeay3eTHUKA WM UHBECTUTOpA Ca CTAaTyCcOM NpPaBHUX JuLa (3acTyI-
HUIU U CJ1.), Ka0 U Y CJIy4ajy Aa ce pajiu o MojaljMa Koju ce oJiHOCe Ha
MHBECTUTOPE Npe/ly3eTHUKE, ajli KOjU HUCY y B€3U C 00aB/babeM HbHUXO0-
Be J1eJIaTHOCTH.

Y TOM cMHUCITY, 32 CBaKy 06pajly nojiaTaka o JJMYHOCTH OTPe6HO je
Jla IOCTOjY NIpaBHU OCHOB. [IpaBHU OCHOB 3a 06pajy nojaTaka o JIh4-
HOCTH MOXKe GMTH 3aKOHCKO OBJlallhere MJIM NMPUCTAHAK JHULA YUjU
ce mojauu o6pahyjy (usan 8. Tauka 1. 3ak0oHa 0 3alITUTHU MOAATAKA O
JU4YHOCTH). [laksie, mouTo o6jaB/buBame NMoJaTaKka O JUYHOCTH MpeJ-
CTaBJba je[JHy OJ, paZiibu HUXOBe 00pajie, OHO ce MOXe BPLUIUTH jeIU-
HO aKoO IOCTOjU 3aKOHCKa oJipesiba Koja pykoBaola nojaraka (y oBoM
cay4ajy To je /lupekiuja) Ha TO U3PUYUTO o6GaBe3yje (UJIU My OMO-
ryhaBa Jla Tako MOCTYIMM) WJIM YKOJIMKO JIMIle Ha KOje ce MOJalU OJ-
HOCe 3a TO Jla CBOj nmpucTaHak. [I[puToM, Tpeba UMaTHU Ha yMy [ia, NO-
peJ NpUCTaHKa JIMLa, IpaBHU OCHOB 3a 06pajy nojataka o JUYHOCTH
MOe 6UTH HCK/bYyYMBO_3aKOH a He U M10/I3aKOHCKHU aKT, OAJIyKa opraHa
BJIACTH WJM cropa3yM. Takobhe, Tpeba umMaTu y BUAyY Jia 06jaB/bUBambe
noJaTaka npejcTaB/ba CaMOCTaJIHy pPajiby HBUX0Be 00paze 3a Kojy je
MOoTpe6HO Jla MOCTOjU nocebaH MpaBHU OCHOB. To 61U, KOHKPETHO, 3Ha-
YUJIO Jla YHHbeHULA Jla ofpeheHU opraH BJAaCTU NPHUKYI/ba NOJATKE Y
CBpXy 06aBJ/barba MOCJA0BA U3 JIOMEHA CBOje HAa/[JIE)KHOCTHU He 3Ha4H Jia
VCTHU OpraH ayTOMaTCKH, U 6e3 3ace6GHOT MPaBHOT OCHOBA, KMa NPaBo
Jla JlaTe nojiaTke ob6jaBJbyje.

W3 yria Bpliewa CBOjUX HAJIJIEXKHOCTH NPOIMCaHUX 3aKOoHOM, [loBe-
PEHHK ce 0BOM NIpUIMKOM Hehe ynymtaTy y pasMaTpambe MOryhHOCTH Ja
Y jaBHO 06jaB/bUBamb€ N0JATaKa O MPAaBHUM JIMIIMMA U IpeJy3eTHULMA
Ha MHTepHeT npe3eHTanuju Jupexuuje 6yze ypeheHo 3aKOHOM, LITO CBa-
KaKo MOpa YYMHUTHU KaJja je y MUTamby 06jaB/bUBakbe NoJaTaka o Gpusny-
KUM JIMLIUMa, Tj. I0JaTaKa O JINYHOCTH.

UctoBpeMeHo, [loBepeHHK He cHOpW IOCTOjalbe ONpaBJAHOr ja-
BHOT MHTepeca 3a 06jaB/buBame MojaTaka o GU3UYKUM JIMLUMa Koja
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HHCy U3MHUpHUJa 0OaBe3e HAa MMe HaKHaJe 3a ypehuBamwe rpaheBrHcKOr
3eMJbULITA, @ U3BECHO je Aa he oarosapajyhy HenokpeTHocT oTyhuTH. [lo-
BepEHUK Takohe He CIOPU HU IPETEKHOCT MHTEepeca jaBHOCTH /ia Ce YIo3-
Ha ca TOM YMEEHUIIOM HaJ, MPaBOM MCTUX PU3WYKHUX JIMLA HA 3aLUTUTY
IIPUBATHOCTH.

Hanpes HaBeneHO pe3y/iTaT je JIeTMTHMHe NMOTpebe cybjekaTa Koju
y4ecTBYjy ¥ IPOMeTY HelIOKPeTHOCTH Jja U3 pasJiora lpaBHe CUTYPHOCTH
6y/ly yIO3HATH ca CBUM OKOJIHOCTMMa KOje Ha Taj IpoOMeT MOI'y YTHLATH.

MebhyTuM, Kako je Hemoryhe yHamnpes pasay4uTH Koja he ¢pusnuka
JINIIA CBOje HEMOKPETHOCTU OTyDHUBATH, a Koja Hehe, y IU/by OTKJIatkhakba
MoOryhMx pu3urka 1o NpyUBaTHOCT JIMLA U PaZu 3alITUTE HUXOBUX MOAA-
Taka 0 JIMYHOCTH, cMaTpamo Ja 6u upekyuja Tpeba.o Aa ce y34pHcu of
ob6jasmusarea IoJaTaka HaseZjeHe KaTelopuje Auyd, Te 1a pa3MOTPU MO-
ryhHoCT o6aBelTaBama rpahaHa o pebepeHTHOM NMUTAKY HA HAYUH KOjU
HCKJby4yje 06jaB/bUBabe IMYHUX 0JaTaka GU3NYKHUX JIULA Ca CBOjCTBOM
MHBECTUTOPA, IITO 6M YYMHUJIA HIIP. CAMO 06jaB/bHMBabeM 110/[aTaKa O 03-
Hall¥ KaTacTapcke napleJe, akjie 6e3 o6jaB/buBamba MMeHa UHBECTUTO-
pa ca cBOjCTBOM PU3UYKOT JIULA.

OBo noce6HO cTOra IITO 32 TaKBY 06pajly nojaraka o JU4HocTU [Ju-
peKLHja HeMa IpaBHU OCHOB, KaKO y 3aKOHY, TaK0 HU y IPUCTAHKY JIMLA
Ha Koja ce moJiaiy ogHoce."

OBakBMM HayeJIHMM CTaBOM He Ipejyaunupa ce oasayka [losepeHu-
Ka Y KOHKpeTHO] CUTyal1jH 110 a6y 360r yckpahuBamwa npaBa Ha CJI0-
607aH npuctyn uHpopmaljamMa Koje ce oJHOCe Ha UHBECTUTOpPe U U3-
MUpee HaKHa/la 3a rpa)eBUHCKO 3eMJbUIIITE, Y KOM CJIy4ajy OU ce IieHU-
Jla MIPeTeXXHOCT MHTepeca, y CKJaAy ca 4jaHoM 8. 3akoHa o cJ1060JHOM
npucTyny uHpopMalyjama o jaBHOT 3Ha4aja, a y Be3U C oJipeJbaMa 4Jia-
Ha 14. oBor 3aKoHa.

br0j: 011-00-00226/2015-02 oz 20. 2. 2015. rOAWUHE

7.7. 0ACYCTBO CAIZIACHOCTH 3A OBPAZLY IIOJATAKA

Y curyanuju Kaja HeMa U3PUYUTOr NPUCTAHKA JIMLA YHUjU ce
nojanu o6pabyjy, ay oacycTBy AoKa3a Aa ce TpakeHe HHpopManHje
OJHOCe Ha €eBEHTya/JHe He3aKOHHTOCTHM y pajy HNpBOCTENeHOr
opraHa WJM NnpekKopadema objamhema, 0oJHOCHO Ja ce paau o
JIMYHOCTH, NI0jaBU UM Jorahajy o nHTepeca 3a jaBHOCT, HHTepec
3alUTHUTe IpaBa Ha NIPMBATHOCT U 3alTHTE NOAAaTaKa O JIMYHOCTH
Kao NpeTeXHUju y 0AHOCY HAa UHTepeC JaBHOCTHU Jla 3Ha He J0BOAU
ce y nUTame.
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W3 OBPA3JIOXKEHA PEIIEA [IOBEPEHHKA:

O/161jeH je Kao HEOCHOBAH 3aXTeB KaJIMOIA /1a Kao nHdpopmaiuje of
jaBHOT 3HAYaja Ao6Uje MoAaTKe KOjU Ce HA Hhera oJHoce. Y 06pa3/ioKemhy
ce, u3Mebhy ocrasior, HaBoU:

YnaHom 14. 3aKoHa 0 CJ1I060HOM IPUCTYy UHPOpMalMjaMa o/i jaBHOT
3Hauaja, npejBubeHo je ga oprad BaacTu Hehe Tpaxuouy omMoryhutu
NpUCTyN UHPOpPMaIUjU Of] jaABHOT 3HA4Yaja ako 6U TUMe MOBPEUO MPABO
Ha NPUBATHOCT, IPaBO Ha yIJjeJ, UJIH Koje pyro MpaBo HEKOT JINLA, 0CUM
y cjay4ajeBUMa U3 Tad. 1, 2, U 3. HaBeJleHOT 4JaHa, OJHOCHO aKo ce paju
0 CJay4ajy fAa je JIMIe Y OJJHOCY Ha Koje ce Tpayku MHPopMaliyja Ha TO
MPUCTAJIO, aKO Ce paJikd O JUYHOCTH, N0jaBUu U Aorabhajy oJf UHTepeca 3a
jaBHOCT WJIY Ce paJiy O JIMIY KOje je CBOjUM MOHAalllakheM, HApOYUTO Y BE3U
ca IpYBaTHUM KHBOTOM, /1aJ10 IOBO/IA 32 TPaXKeke UHdopMaluje.

YsmanoM 3.craB 1. Tayka 3) 3aKoHa 0 3aLITUTH MOAaTaKa O IMYHOCTH
NPOMNKCAHO je 1a je 06paja mojaTaka cBaka pa/iiba mpejiy3eTa ca noganuma
Kao IITO cy, U3Mehy ocTasor, IpUKYI/bakhe, OTKPUBabe, 06jaB/bUBAbE U
Zp. YnanoM 8. ctaB 1. Tauka 1) ucTor 3akoHa MpPONUCAHO je Jjla 06paja
HUje J03BO/beHa ako QU3UYKO JIUIe HUje Jlasio NMPUCTAHAK 3a o6pany,
OTHOCHO aKo ce 06pajia BpIIM 6e3 3aKOHCKOT OBJIallIthea.

Wmajyhu y BuZy caZip>KMHY 3axTeBa »Kajuola Ja je kao uHpopMa-
[IMjy OJl jaBHOT 3Ha4yaja Tpakhuo MHOpMaIliFje, OJJHOCHO MOoAaTKe Koje
opraH BJIacTH 0 keMy obpabhyje NOBOZJOM HUXOBOT YTOBOPHOT OJIHOCA,
HaBoJe Kasbe, 0JIT0OBOpa Ha aJiby Kao U UUTUpPAHEe 3aKOHCKe Oofpe]-
6e, [loBepeHUK HaJsia3u [la y KOHKPETHOM CJIy4ajy HUCY UCMYyHEHHU yC-
JIOBU U3 UTHUPAHOT 4aaHa 14. 3aKoHA 0 CJI060HOM MPUCTYy UHPOP-
MalMjaMa oJi jaBHOT 3Havaja Ja TpakeHe MHPOpMaIlHje, Koje mpescTa-
BJbajy MOJATKE O JUYHOCTH KaJIM0La, OUTY AOCTYyNHE Kao HHopMaLuje
O/l jaBHOT 3Hauaja, Tj. c1Io60AHOT npucTyna. Hajnpe, Huje ucnymweH Heo-
NIXO/aH YCJ0B U3 4wiaHa 14. craB 1. Tayka 1. 3aK0oHa, jep He [OCTOjU U3-
PUYHUT NPUCTAHAK JIUIA Jla Ce oAl MOTY VYUHUTH JOCTYIIHUM jaBHO-
CTU. 3aKOHO/aBal, 0OBOM O/ipe/i60M HUje MPaBUO U3y3eTaK Yy OLHOCY Ha
TO KO je MOJHOCHJIAL, 3aXTeBa, Beh je mpeABHU/E0 Zja Y CBAKOM CIy4ajy,
Ma U y cJay4dajy Kaja je TpakuJiall JIMle YUjUu MoJalu ce 3aXTeBajy, Mopa
MOCTOjaTHU MPHUCTAHAK JIMIA Kao U3pa3 cJ0b60/He BOJbe /la CE jaBHOCTHU
y4WHe JOCTYIIHUM Her0BHY MO/allHY, a YHjUM 06jaB/bUBakbeM 61 GUJIO 1O-
BpebheHO nMpaBo Ha NPUBATHOCT U MPABO HA 3aIITUTY MOAATaKa O JUYHO-
ctu. HauMe, KoJ; ocTBapuBama nmpaBa Ha NPUCTyN HHPOpMAIKMjaMa Of
jaBHOT 3Hayaja y 0JHOCY Ha CONCTBEeHe MOoJaTKe 0 JUYHOCTH, TpaKual|
vHboOpManMja MOpa UMaTH CBECT O TOMe Jla KaJia ce jeHOM oJpeheHu
JIOKYMEHT y MOoCe/ly OpraHa BJacTU YYUHM JIOCTYIHUM, y CKJIaJy ca 3a-
KOHOM 0 CJI0060JHOM MPUCTyNy UHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja, To
3HAYH /]a Ce OH yBEK MOpa JJ0CTaBUTU U CBAaKOM OyayheM Tpaxkuoiy, 6e3



7.JaBHOCT M /WM NPUBATHOCT

063H1pa Ha TO KO je moAHocuIal 3axTeBa (PU3UUKO JIUIle, MeIUjH, IPaB-
Ha JIUIA, YJIpYyKewa U CJ1.), a U3pa3 Te CBECTH je YIPaBO HeroB NpUCTa-
HaK, OJHOCHO caryiacHOCT. OBO cTora UITo je 3allTHTa NnojaTaka o JIMY-
HOCTHU Jile0 YCTaBOM oOIllpeJie/beHe 3allTUTE NojaTaka 0 JUYHOCTH, Je-
duHUCcaHe y yiaHy 42. YcraBa Peny6sinke Cp6uje, KOjUM je MPOMUCAHO
Jla ce IPUKYIJbakbe, IpKatbe, 06pajia U Kopullhewe nojgaTtaka o JIMYHO-
CTH ypebhyje 3aKoHOM, [IOK je 3aKOHOM 0 3allITUTH NoJaTaKa 0 IMYHOCTU
MPOTMKCAHO [Ia je jelaH 0J] ycaoBa 3a 06pajly nojaTaka M3 yjaHa 8. oBor
3aKOHA MPUCTAHAK JIUIA YUjU ce moAaly o6pahyjy y caydajy fia ce obpa-
Jla BpLIy 6e3 3aKOHCKOT OBJjIalInema.

Wmajyhu y BUusy HaBeZileHO, He MOXKe ce 6e3yCI0BHO MPUXBATUTH J1a Y
norJsiely JTMYHUX MHPOpMalMja OCTOjU ONpPaBAaH UHTEPeC jaBHOCTU Aa
3Ha, jep Ka/la HeMa U3PUYUTOT IPUCTAHKA JIMIIa YHUju ce moAauu o6pabyijy,
a y OACYCTBY [OKasa /la ce TpaxkeHe WHbOpMalUje TUYYy €eBEeHTyasHe
HE3aKOHUTOCTHM y pajy IMpPBOCTENEHOTI OpraHa WJM IpeKopadema
oBJaitherma, OJHOCHO Jla Ce Pajiu 0 JIMYHOCTH, M0jaBU WM Aorabajy of
WHTepeca 3a jaBHOCT (WwiaH 14. ctaB 1. Tauka 2. 3aKOHa), UHTEPEeC 3allITUTE
IpaBa Ha NPUBATHOCT U 3allITUTE N0JjaTaKa 0 JUYHOCTH Kao NPeTeXHUjU
y OZJHOCY Ha UHTEepeC jaBHOCTH Jla 3Ha He JI0BO/IU Ce Y MHUTakbe.

JloHoIIEEM OBOT pelilemha He Jupa Ce y MpaBo Kajauola Ja
MO/JHOIIEheM HOBOI 3axXTeBa, MO 3aKOHY O CJI060JHOM MPHUCTYIY
vH$opManujaMa o/f jaBHOT 3Ha4Yaja, 0CTBApH MPABO Ha KOMHjY AJOKYMEHTA
KOju cajpXh HHPopMalyje Koje ce Ha Hera OJJHOCE, Y3 HU3PUUYUTY
CarJacHOCT Jla ce OHe MOTY YYUHUTHU AOCTYNHUM jaBHOCTU WJIM NaK Ja
MO/IHOLIIelheM 3aXTeBa 32 OCTBAapUBakbe IIpaBa y Be3u ¢ 06pa/ioM MojaTaka
0 JIMYHOCTH, y CKJIaZy ca 3aKOHOM O 3alUTHUTH NoJaTakKa O JIMYHOCTH,
OCTBapy IpaBO Ha KOIMjy NOJaTakKa KOjU Ce Ha era OAHOCe, Y KOM
cay4ajy he oHM 6UTH JOCTYIIHU CaMO HeMY, A He jaBHOCTH.

broj: 07-00-00325/2013-03 ox 22. 11. 2014. rOAVHE

7.8. UME ITIOJIHOCHOLIA TPUJABE KAO UH®OPMAIIHJA
0/] JABHOT 3HAYAJA

OyHKIIMOHED Tpajla je TMOJHEO 3axXTeB 3a CJ0060J[aH MNPUCTYI
vHbopMaIjaMa o/ jaBHOT 3Ha4Yaja ATeHIIUju 3a 60p0Oy MPOTUB KOPYIIIHje
U Tpakvo uH$opMalyje o TOMe KO je MOAHEO MPUjaBy NMPOTUB Hera, Ha
OCHOBY Koje je MOKpPeHYT MOCTyNaK 3a yTBphuBamwe noBpeje 3aKoHa O
AreH1nuju 3a 60p6y NpOTUB KOpyNLMje y IoTJie[ly Cykoba NHTepeca.

AreHnuja je oa6uia 3axTeB 3a NPUCTYN MHPOpPMalMjaMa OJf jaBHOT
3Hayaja, KojUu je MOAHeO rpajicku GYHKIMOHEP Mo3uBajyhu ce Ha 4jaH
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56. cTtaB 4. 3aKkoHa 0 AreHUUju 32 60pOy NPOTUB KOPYIILUje, KOjU IITUTU
AHOHUMHOCT JIMI]A Ha OCHOBY YHje MpUjaBe je MIOKPEeHYT NOCTYIaK.

®dyHkuroHep je usjaBuo xanby [loBepeHUKY 3a MHPopMaLuje Of
jaBHOT 3Hayaja U 3alUTHUTY NoZaTaka. ¥ »kayibu ce, usmehy octasnor, HaBoU
Jla ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje paZiuJio O NPUjaBU KOpyILUje, y KOM
cay4ajy 6u Tpebasio IITUTUTU aHOHUMHOCT MOJHOCUOLA NpHUjaBe, Beh
ce paJiujo o MpUjaBu Ha Moryhu cykob6 HUHTepeca, Kao U Ja je AreHIdja
MPOMNyCTUJIA [a M0 3aXTEBY OJ/Iy4Yd ¥ GOPMHU pellemha.

[ToBepeHUK je 0610 X)aI0y Ka0 HEOCHOBAHY 06pa3Jiaxkyhu cienehum:

JloctynHocT nHdopManyja Koje ce oJJHOCe HA MOJHOCHUOIIA NIPUjaBe,
Ha OCHOBY Koje je AreHnuja 3a 60p6y NPOTHB KOpPYIIHje MOKpeHyJa
IOCTyMaK, He MOXe OUTH ONUITEr KapaKTepa jep 61 HbHUX0Ba JOCTYIHOCT
y CBOjcTBY uHdopMalyje oJi jaBHOT 3Hauyaja, Ha OCHOBY 3aKOHa O
CJ1060/IHOM PUCTY Ny UH}OpMalMjaMa o/l jaBHOT 3Ha4yaja, Moryia 036 UJbHO
YIPO3UTHU NIPABO HA MPUBATHOCT, OAHOCHO Ha 3alUTUTY JIMYHUX NOAATaKa
MOZHOCHOLA, TIPU YeMy HUCYy UCIYHEHU YCI0BU 3a NIPHUMEHY HU3y3eTaka
NponuvcaHux 4iaHoM 14. 3akoHa. OBUM ce He A¥pa y NpaBo Kajadola Aa
eBEeHTYaJIHO PUOaBU TpPaKeHe MoJaTKe y HEKOM JIPyroM MOCTYIIKY, ajlu
He Kao MHOpMalUje o/] jaBHOT 3Ha4aja.

HaBoy »kasivona fa, y KOHKpeTHOM CJIy4ajy, HUje Tpebaso MTUTUTH
AHOHUMHOCT MOJHOCHOIIA TIpHjaBe C 063UPOM Ha TO Jla Ce HUje PaJIUJIo O
npujaBHu Kopymiyje, Beh o mpujaBu Moryher cyko6a HHTepeca, HUje Morao
YTHULATU Ha ApYyravyujy oYKy Yy 0BOj ynpaBHOj cTBapu. OBakaB CTaB, 0CUM
Ha HallpeJi HaBeJleHUM pa3J/i03MMa, [loBepeHK 3aCHMBA U HA UUHEHUIU Jla
je uwiaHoM 50. 3akoHa 0 AreH1IMju 32 60p6y TPOTUB KOPYTIHje TPOMHUCAHO,
n3Mebhy ocrasior, 1a AreHliMja BoJIM IOCTYMAK y KOME Ce OJI/Iy4yje 0 ToMe
Jla JIM TIOCTOjU TMOBpe/a OBOT 3aKOHA, Jla je 4JaHoM 56. cTaB 4. UCTOT
3aKOHa NpPOMNUCAHO Ja AreHlyja IUTUTA aHOHUMHOCT JIMI}A Ha OCHOBY
ydje NMpUjaBe je NOKPEHYT MOCTYyNaK, Tako Ja ce obaBe3a AreHuuje Aa
IITUTU aHOHUMHOCT JIMIIA OJJHOCU Ha CBe MpUjaBe NMOJHETE 360T CyMibe
Ha noBpely 3aKoHa o AreHIMju 3a 60p6y NpoTUuB Kopymniyje. Umajyhu y
BU/Yy OBY 3aKOHCKY 0Zipe/i0y, peasiHo je oyeKHBakbe NOJAHOCHOLA IPUjaBe
AreHIIMjU [1a FberOBH JIMYHU MO/l OCTAHY 3allTHNEHU.

YumeHUIIA J1a je MPBOCTENEeHNW OpraH 0XKaJIOEHUM aKTOM, KOju HHUje
JIOHET Y 006JIMKY pelllekha, 0JI010 3aXTeB ajluolia Takohe je 6e3 yTulaja
Ha JIpyradujy oAJYKY V OBOj yIpaBHO] CTBAPH, jep Ce OH MOXe YIOJJ06GUTH
ca peliemeM C 063MPOM Ha TO /a U3 TOT aKTa MPOU3JIA3U [l je HhUMe
MEpPUTOPHO pPeLIeHO 0 OCHOBAHOCTH MOCTABJ/bEHOT 3aXTeBa.

broJ: 07-00-01569/2015-03 of, 25. 5. 2015. TOAUHE
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8.1. TAJHOCT Y UHTEPECY KPUBUYHOT INIOCTYIIKA
U BPEME TPAJAIbA

OrpaHnyeme NpucTyna uHopManujama of, jaBHOr 3Hayaja ca
03HAKOM TajHOCTH, C I03UBOM Ha WIaH 9. Tayka 5.3aK0Ha 0 cJ1I060JHOM
npuctyny uHpopmanyjama of, jaBHOTr 3Ha4Yaja, MOXKe TpajaTH AOK je
TO HEONXOAHO A GU ce 3alTUTHO UHTepec Bolewba NMPEeTKPUBUYHOT,
KPUBUYHOT WJIM APYTOT MOCTYNKA, OAHOCHO 0K TPaje POK 3a YyBammhe
TajHOCTH KOjH je yTBpheH oAykoM o oapebhuBamy cTreneHa TajHOCTH
Tpa>kKeHOoT JOKYMEeHTA MU 3aKOHOM, HAKOH 4era ce NPUCTyNl TAKBUM
uHpopManujaMa MOXKe OrpaHMYUTH CaMO U3 JPYrux 3aKOHOM
NpoNMCaHUX pa3Jiora.

W3 OBPA3JIOYKEHA PEILEHA [IOBEPEHUKA:

[IpeaMeT3axTeBa3a NpUCTyN MH(OpPMaIMjaMa o/l jaBHOT 3Ha4aja jecTe
nHbOopMalHja o ToMe Jia Jiu cy y nepuoxay o 2003. 7o 2012. rogrHe npemMa
YKasIMoLy NpeJ Ha/IJIEXKHUM CyJIoM IpUMemhUBaHe Mepe NPUCIYIIKUBaba,
npahewa, ayuo U BUJEO HAJI30pa, KO je U3/a0 TakBe Hapejbe, 3aTUM
KOTHje JO0KyMeHaTa ca uHpopMalyjamMa O Npeay3eTUM Mepama, Kao
¥ uHpopMalHdja Jia JM je, y CKJaJy ca Taja BakehuM mpomucuMa o
KpPHUBUYHOM NOCTYIKY, U3BPLIEHO YHUILITEHhe MaTepHjaia NPUKYI/beHOT
NpPUMEHOM Mepe U, aKo jecTe, ia My Ce J0CTaBU KOMHja 3alIMCHUKA O TOME,
Kao U “UHpopMallyja Koju CTeleH TajHOCTH Hoce 0Be HHOopMallyje.

Cyn je ombuo 3axTeB KaJuola C 06pas3JjioKewmeM Jla ce paju o
vHbopMaLMjaMa Koje HOCe 03HAKy TajHOCTH W Ja OH, Y CMUCIY 4JaHa
9. Tauka 5. 3akoHa 0 c10604HOM NpPUCTYNy WUHPOpPMaLUjaMa Off jaBHOT
3Havaja, oMoryhaBambe MPUCTYNa jaBHOCTH TUM HHPOpManHjaMma MOTe
HAaCTyNUTHU TellKe MpaBHe MocJae/MIle 10 HHTepece Bohemwa NoCTynKa.

UzjammaBajyhu ce Ha kasby, cyA je ucTtakao Jla ce uHbopmaluje
OlHOCE Ha JI0OKa3He pa/ithe Koje ce MpeAy3uMajy y MpeaucTpakKHOM
MOCTYIIKY, peMa 4iaHy 504k paHuje Baxkeher 3aKOHUKA 0 KPUBUYHOM
NOCTYNKY KOju ce mpuMewuBao Ao 15. 1. 2012. roguHe U KojuM je
npeaBrUheHO J1a 10K Mepe HAZ30pa U CHUMama TeJeOHCKUX U JIPYTUX
KOMYHHUKal[ja TPajy, HapeA0a UCTPAXKHOT Cy/IMje U NMOCTYNaK U3BpLIeHa
cMaTpajy ce cay:kKO0eHOM TajHOM, Kao U oJpeA60oM 4yiaHa 165. 3akoHUKa
0 KPUBUYHOM IOCTYIKY KOjU HAJJIEXXHU CyJ| TpuMemyje o 15. 1. 2012.
ro/ivHe, a KOjUM je mpeABUDEHO Jia ce MpeJIor 3a o/ipehruBame Moce6HUX
JIOKa3HUX PaJiibM U OJJIyKa O IpeJJory Gesiexe y MOCEOHOM YIHUCHUKY
YU 4yBajy 3ajeJHO ca NpUOAB/bEHUM MaTepujasioM, KOjU HOCH O3HAKY
CTeleHa TajHOCTH y CKJIa/ly ca MpoNnrcuMa Koju ypebyje TajHOCT mojjaTaka
Y KOjU Cy JIOCTYIIHU oJipeheHOoM KpyTy JiMla YHjUM OJlaBalkeM OU MOTJie
HAaCTyNUTHU TellKe INpaBHe INOCAeJUlle, ald WU JApyre Inocjefule IO



8. TajHocTt

HMHTepece 3alITUheHe 3aKOHOM, jep ce paZii 0 UHpopMaliMjaMa 3Ha4yajHUM
3a Bohemwe KPUBUYHOT MOCTYNKA U HheTOBO OKOHYAKe, a TO Cy UHTEPecU
KOjU NpeTexy HaJi UHTEPeCcoM 3a NPUCTYN HUHPOPMALU]jH.

[loBepeHUK je MOHUILITHO 0XKaJI0EHO pellemke U IpeMeT BpaTUO Ha
NOHOBHM MOCTYMNAaK U3 ciaenehux passora:

Ymanom 125. craB 1. 3akoHa O OMNIITEM YIPaBHOM IMOCTYIKY
npeaBubeHo je, ©3Mehy ocTasior, Jla ce Ipe JOHOIIEeHka pellemkha Mopajy
YTBPAWUTHU CBe OJIJIy4HE YHHEHULIE U OKOJIHOCTU OJ] 3Ha4aja 3a JOHOLIehe
pelema.

Wmajyhu y BuAy KapakTep TpakeHUX MHPOpMaLMja, OFHOCHO Ja ce
paziy 0 Tpa)kewy NojaTaka O JIMYHOCTU Ha OCHOBY IIpaBa Koja, y CMUCILY
yjaHa 5. 3akoHa 0 c/J060JHOM NPUCTYNy MHPOpMalMjaMa, NpUNajajy
CBakKoMe IO/ jeJJHAKUM yCJI0BUMa, [loBepeHUK Hasia3u [a NPBOCTENEeHU
OpraH HUje YTBPAHUO CBe OJIJIy4He YNHbeHUIle paJii LOHOLIEHA [IPABUTHE
OZIJIyKe y 0BOj yIIPAaBHOj CTBApH jep, IIpe CBera, HUje Ha HeCYMHbUB HAa4MH
YTBP/ZMO /1A JIU CYy IPETXO0HO UCITYHeHU YCJI0BH U3 YiaHa 14. ctaB 1. Tayka
2. 3aKoHa O CJ00O0JHOM NPHUCTYNy MHbOpPMallMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja,
KOjUM je IpolMcaHa U3pUYMTA CaIVIACHOCT JIMLA Ha KOje ce TpakeHe
nHbopMaluje oAHOCe Y CMUCTY Ja ce Te MHOpMalUje Koje ce ofHOCe Ha
HeTrOBY JIMYHOCT, OJHOCHO NPUBATHOCT, MOTY YYUHUTH ONIITELOCTYIHUM
jaBHOCTH.

OBo cTora mITo Kaza ce MHPpopMaluja YNHU JOCTYITHOM TPKUOLY, Y
CKJIaly ca 3aKOHOM O CJ1060JHOM NPUCTyNy UHopMaljamMa o jaBHOT
3Hauyaja, TO moApa3dyMeBa 06aBe3y opraHa Ja Te MHboOpMalUje YYUHU
JOCTYIIHHM U CBAaKOM [pYyroM HOTEHIHjaJIJHOM TPAXUOLY, Te y CJAyYajy
HeNoCTOjama TaKBe CarJIaCHOCTH, »KaJINOLy CTOjH Ha pacnoJiaramwy npaso
Jla TIOJHOIIEeHEeM 3aXTeBa Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alTUTHU NojaTaka o
JIMYHOCTHU TPAXKU KOIIHMje [10aTaKa KOju Ce Ha bera 0HoCe, Y KOM CJIy4ajy
6u uHpopMalvje, Ka0O HEroBU JMYHU MOJallM, YKOJUKO He MOCTOoje
orpaHuyera U3 4iaHa 23. 3aK0oHa 0 3aUITUTH [10JaTaKa 0 IUYHOCTH, 6uJie
JOCTyIHE CaMO MOJHOCHUOLy 3aXTeBa, a He U ONIUTEeJOCTYIIHE jaBHOCTU.

HakoH oTk/1amamwa oBOr <¢opMasHOT HeJOCTaTKa, NPBOCTENeHU
opraH he y NIOHOBHOM NOCTYNKY UCIUTATH CBOjy OJJIyKY O OCHOBAHOCTH
OTpaHUYerha MPUCTYNA 360T TAjHOCTH TPAKEHUX NojaTaka. [la 6u opraH
BJIACTU YCKPATHO MNPUCTYN TpakeHoj WHPOpMaLUjU WU [OKYMEHTY
3a KOjU je MPOMHUCOM WJIU CAY>KOEHHM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY
onpeheHo Ja ce 4yyBa Kao TajHA, OJHOCHO KOjU je [JOCTYNaH CaMo
opeheHOM KpyTy JIMLa, KaKO je TO MPONKUCAHO oA pe60M uiaHa 9. Tauka
5. 3akoHa 0 ci1060AHOM MpUCTyNy WHQOpMalMjamMa of, jaBHOT 3HAYaja,
Jly’KaH je Aa JoKaxe J1a 6U NPUCTYNOM TPaXKeHUM HHpopMalpjaMma Morja
HacTaTH LITeTa M0 3aKOHOM 3allTuheHa Jo6pa (KMBOT, 3/ipaBJ/be WJIU
KOje Ipyro JIMYHO 106p0 HEKOT JIK1ia, Boheme MPEeTKPUBUYHOT MOCTYIIKA,
Bobheme Cy/ICKOT MOCTYIMKa, HAI[MOHAJHY U jaBHY 6e36eHOCT, oi6paHy
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3eMJbe, IPUBATHOCT JIMIA), U Aia 6U Ta 1mTeTa 6uia Beha of mTeTe 360r
yckpahuBama mpaBa jaBHOCTH Jla 3HA, a UITO MPBOCTENEHU OpraH HUje
VYMHHUO, Na Ce, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Ca CTAHOBUIITA €BEHTYaJIHOT
HaCcTylama TelNKHUX MPaBHUX NOCAeNHUIla [0 3aKOHOM 3amThheHe
WHTEpece He MOXKe OI[eHUTU OCHOBAHOCT OKaJIGeHe OZJIYKeE.

OBO 300T TOra LITO je TpaXKusiall BpeMEeHCKH OIpe/ie/IN0 3aXTeB 3a Ie-
puog ox 1. 1. 2003. mo 28. 9. 2012. roguHe, 1a TBpAHa OpraHa Jja CBU
Mno/ialy, OJITHOCHO JIOKYMEHTH HOCe 03HAKy TajHOCTH 360r MoryhHocTu
yTHllaja Ha a/be Boheme KPUBUYHOT MOCTYIIKA HUje JOBOJbHO yTEME/be-
Ha. Huje copHO fa 10K Mepe HazA30pa TPajy, y HUHTepeCy 3allTUTE OT-
KpUBamba KPpUBUYHOT JleJa, ONTY)Keha 3a KPUBUYHO JIeJI0 WU Boherbe
NPETKPUBUYHOT MOCTYIKA, NPBOCTENEHU OpraH MOXe YCKpPaTHUTH o6a-
BellITeHE, OJJHOCHO KOTIHjY IOKYMEHTAa KOjU CaJIp>KH MOIaTKe O CIpoBe/ie-
HOM IOCTYIIKY Ha/i30pa.

MebhytuM, nosiazehu of paHuje Bakehux ofpen6yu 3aKOHHKA O
KPHUBUYHOM IOCTYTIKY, KA0 U OHUX KOjH Ce Cajia MPUMEYjY a OHOCE Ce Ha
NpUMeHy Mepa HaJI30pa, HECIIOPHO je [ia aKo jaBHU TY>KHUJIal] He IOKpeHe
KPUBUYHU NMOCTYNAK Y POKY O/ IIeCT Mecely O/ JlaHa KaJia ce YI03Hao
ca MaTepujaJioM WJIM aKo HW3jaBW Jla ra Hehe KOPUCTUTH Yy TOCTYIIKY,
OJIHOCHO /1a MPOTUB OCyMH-MYeHOTr Hehe 3axTeBaTH Boheme MOCTyINKa,
TaJla UCTPAXKHU Cy/IMja, OAHOCHO Cy/Hja 32 MPETXOAHU MOCTYNaK, JIOHOCH
pelllerbe 0 YHUILITEHY MaTepHjaja U 0 TOMe CayHlibaBa 3allMCHUK, a MO/,
onpeheHUM ycioBUMa o00OaBellTaBa W JIMIlE IpeMa KoMe je CIpoBejieHa
noce6GHa Jl0Ka3Ha pajiba.

Ha ocHoBy u3Heror, [loBepeHUK Hasla3u Jla 03KaJIOEHO pelllerhe He
CaJIp>KU ZI0BOJbHO apTyMeHaTa Yy KOPHUCT OJIJIYKe Jia Ce 3aXTeB Ofi0Hje
y 1[eJIOCTU 360T TajHOCTHU IoJaTaKa, moce6HOo uMajyhu y Buay onapezode
3aKOHMKA O KPHUBUYHOM IIOCTYIIKy Jla Ce TaKBHM IOJalld Kao J[0Kas3s
KOPUCTE Y TOKY CYJICKOT TIOCTYIKa, O YeMy OM OKpPHBJ/bEHHU KAa0 CTPaHKa
y TOCTYNKy 6MO YIMO3HAT, WM MaK, YKOJHWKO 0 MOCTYIKa He jobe,
NpOTEeKOM oJipeheHOr BpeMeHa YHUIITaBajy, a ce omnpaBAaHO HaMmehe
MUTak€e ONPaBAAHOCTH HCK/bYYekha MPUCTYIA JOKYMEHTY, Tj. 3AIIMUCHUKY O
YHUIITEHY IPUKYI/beHOT MaTepHjasaa. OBO CTOra ITO MPUCTYI TPBKEHUM
vHbopMalMjaMa MoXxe Ja Oyae yckpaheH M3 HaBeJleHUX pasJjiora camo
OHOJIMKO JYyT0 KOJIMKO je HeONXOoJHO Ja GW ce 3alUTHUTHO JIETUTUMaH
HHTepec Bohewa NPETKPUBUYHOT TOCTYIKA, OJJHOCHO IMOCTyIKa
crpevyaBarba WM OTKPHBakha KPUBUYHOT JleJs1a, ONTYXKeHha 3a KPUBUYHO
JleJI0 U . IOCTYTIKa UK TPOTEeKOM o/ipeheHoT poka 3a oJipeheHu cTeneH
TajHOCTH JOKYMEHTa, HAaKOH 4yera ce MPUCTYI TaKBUM HHpOpMalHjamMa
MOXKE OTPAaHUYHUTH CaMO U3 APYTUX 3aKOHOM MPOIHCAaHUX pasJiora.

broj: 07-00-03138/2012-03 o 4. 9. 2014. rOoWHE
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8.2. [IPUCTYI ,3ALITUREHUM IIOJALIUMA*

PememweM [loBepeHrKa 3a nH$OpMaLyje o/ jaBHOT 3Hayaja U 3alUTUTY
nojaTaka o JJM4HoCTH, 6poj: 07-00-01784/2015-03 ox 29. 6. 2015. roau-
He, HaJIOXKeHO je MuHucTapcTBy npuBpeie Penyosinke Cp6uje y beorpaay
Jla opraHusanuju ,I'pancnapeHTHocT Cpouja“y Beorpaay mocTaBu KONHjy
YroBopa o npykamy ycJyra ylpaBJbakba U CaBeTOBakha, 3aK/bydyeHor 21. 3.
2015. rogune, usmeby Peny6aivike Cp6uje, [IpuBpeasor gpymTsa ,Kese-
3apa CmegepeBo” a. 0. o. HPK MANAGEMENT a. o. o. u3 beorpasa u HPK
ENGINEERING B. V. uz Amcrepnama, XonaHzauja, y3 NPeTXOAHY 3alUTUTY
nojiaTaka o JIMYHOCTH Kao IITO Cy: IMYHU MaTU4YHU 6poj rpahaHa, ajpec-
HU nojauy, 6poj MyTHe MCIIpaBe U CJIUYHO, YKOJIMKO Cy CaZip>KaHHU Y HaBe-
JleHOM yTOBOpY.

OBPA3JIOXKEHE:
PAZIIBE ¥ IIOCTYIIKY 10 >KAJIBH:

Opranwusanyja ,I'padcnapeHTHocT Cp6uja“je 7. 5. 2015. roguHe usja-
BuJIA a0y [loBepeHUKy 360T HemocTynawmba MUHUCTApPCTBA NMPUBpPeE/E
10 3aXTEBY 3a NPUCTYI HHPOPMaIMjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja ox 24. 3. 2015.
roauHe. Y »kaJjiou je HaBeJsa Ja je o MuHHCTAapcTBa 0OOaBelITEHA O MPo-
JAyKewy poKa 3a oAroBop Ha 40 fjaHa, ayiu /ia HUje ;061J1a OAT0BOP 1O 3a-
XTeBY y CMUCJY 4saHa 16. ctaB 1. 3akoHa 0 cJ10604HOM NpUCTyny UHOP-
MalMjaMa o/ jaBHOT 3Hadaja. Y IpHUJIory je JOCTaBUJIa KONHje MOLHEeTOT
3axTeBa U obaBellTemha MuHucrapcrsa of 6. 4. 2015. roauHe.

Y oxrosopy MunuctapcTBa Ha xkanby ox 19. 5. 2015. roguHe HaBoAM
ce ga cy Peny6sauka Cp6uja 1 HPK MANAGEMENT g. o. 0. u3 Beorpaja,
Kao mpy»aJan ycayra, 3. 4. 2015. roaune noaHeau KoMucuju 3a 3aliTUTy
KOHKypeHIMje 3aXTeB 3a /laBalbe MUIIJ/behA O HEMOCTOjalby KOHIEHTPa-
I[1je, OTHOCHO 3aje/lHUYKe KOHTPOJIe HaJl MPUBPEJHUM JipyiiTBoM ,Ke-
Jiesapa CMeZiepeBo” /1. 0. 0. 3aXTeB je MOJAHET ¥ OKBUPY PeJIOBHE MPOLEAY-
pe yTBphuBama /1a Jiu je 3aK/bydMBakeM YroBopa 0 NpyKawby yCayra yi-
paBJbatba U caBeTOBama uaMehy Peny6sinke Cp6uje, ,2Kenesape Cmeepe-
B0“ 2. 0. 0. HPK MANAGEMENT . o. 0. u3 beorpaga u HPK ENGINEERING
B. V. u3 AMcrepaaMma, 0110 0 TPOMEHEe KOHTPOJIE, OJHOCHO Jia JU Cy
Peny6sivka Cp6uja u [lpyxanar ycayra CTeK/Id 3ajeJTHUYKY KOHTPOJY
Hap KesesapoM y cMuciy 4iaHa 17. 3akoHa O 3alUTUTH KOHKypeHIUje
(,Cnyxx6enu rmacauk PC“ 6p. 51/09 u 95/13), Te Aa i UMajy ob6aBe3y
MOJIHOLLEhA MPUjaBe KOHIEHTpalMje ¥ CMUCAY 4aHa 61. UCTOT 3aKOHa.
Jasbe ce HaBosiu Aa je Komucuja, 6. 4. 2015. roauHe focTaBuIa NOAHOCH-
olMMa 3axTeBa MUIbEHE Jla TPOMeEHA HayKMHa ypaB/bama JKesesapom,
Ha OCHOBY HaBeJ|eHOT YyTOBOPa, He NpeJ/iCTaB/ba KOHLEHTPALUjy y CMUCIY
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3akoHa. [lonHocuonu 3axTeBa Cy, KaKO Ce HaBO/Y, 3aTPaXKUJIU U 3aLUTUTY
noJilaTaka U3 HaBeJIeHOT 3aXTeBa U HerOBOT MPUJIOra, KAa0 U aHOHUMU3a-
1yjy Myulbewa Komucuje, y ckiasy ca yjiaHoM 45. HaBeleHOT 3aKOHa, €
06pas/iokemeM /A Ta JOKYMeHTalyja caZpu MoAATKe YUjUM 06jaB/bU-
BameM 6U MorJa HacTtaTH wrteTa [Ipyxaony ycayra, na u Peny6aunu Cp-
6uj4, Koja 6 Moryia OUTH AYKHA Ja IITeTy HaJlOKHa/J Y, 3aTUM Jia HUje-
JlaH o/ o/laTaka caZpKaHUX Yy 3aXTeBY, OJJHOCHO MpeAMeTHOM yroBOpY,
Jlo cajia HUje 06jaB/beH WJIU Ha APYTU HAYMH YYUbEH jaBHO JIOCTYIIHUM U
HUje U3rybuo CBOj KOMeplMjaJHU 3Hayaj, Te Jja 10 OKOHYama MOCTYIKa,
y CKJaZy ca 4iaHoOM 45. 3aKoHa 0 3alUTUTH KOHKypeHIHje 1 OJJIyKOM O
Ha4yMHY 06jaB/bUBatba akaTa M 3aMeHH, OJHOCHO U30CTaB/baky (aHOHHU-
MU3allUj1) noAaTaka y akTuMa KoMucuje 3a 3alUTUTY KOHKYpPeHLUje, He
MOCTOje YCJIOBH 3a [I0CTaB/bakbe NPEIMETHOT YTOBOPA YKATHUOILY.

Y nmocTtynky no »aJsib6y, [loBepeHUK je npolLeHHO Ja je IOTpebHO Aa
OCTBapH YBU/ y IpeJMETHH YTOBOP, C 063UPOM Ha TBP/bY OpTraHa BJIaCTH
Jla OH caJipKu MOoJaTKe YMjUM 06jaB/bUBakbeM OW MOTJIa HACTATH IITeTa
[Ipykaony ycayra u Penyoaunu Cp6uju, na je, y cKaaay c oBjalrhemeM
NpPONUCAHUM 0/ipeJ60M usiaHa 26. cTaB 2. 3aKOHA 0 CJI060JHOM MPUCTYITY
vHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja, gomnucoMm of 26. 5. 2015. roguHe,
3aTpakMo J0CTaB/batbe HAa YBU/JL YroBopa M JJOKYMEHTa U3 Kora ce BUAU
KOjU OJIalM Cy TpaXKeHH Aa 6yay 3amtuheHd y cMucay yiaHa 45. 3akoHa
0 3alUTUTH KOHKYpPEHIHje.

[ToBOJ,0M HaBeieHOT 3aXTeBA, OpraH BJACTH je JlonucoMm oA 4. 6. 2015.
roauHe o6aBectro [loBepeHnKa Aa je KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje
JloHeJsia 3akJbydak, 6poj 6/0-02-315-5 ox 2. 6. 2015. roauHe, KojuMm je
YCBOjHJIa 3aXTeB 3a 3alUTHUTy IOJaTakKa, Te Ja He IOCTOje YCJOBHU 3a
JloCTaBJbakbe MpeAMETHOT yroBopa. Takobhe, opraH je HaBeo /Jia je 0 UCTOM
06aBeCTHO KaJIMoLa U, y TPUJIOTY, JOCTABUO KOIMje HaBeIeHOT 3aK/byYKa
KoMmucuje u ob6aBemitewa of 4. 6. 2015. roarHe J0CTaB/bEHOT YKAJTHUOILY.

Jonucom o 12. 6. 2015. roaune [loBepeHUK ce 06paTHO HEMOCPESHO
MUHUCTPY MNpPHUBPeZEe W TOHOBO 3aTPaXKUO [JOCTaB/bakhe Ha YBU/
JIOKyMeHaTa TpakKeHUX 3axTeBoM of, 26. 5. 2015. rojuHe, Ha Koju HUje
10610 OATOBOP.

Kanunarn je 9. 6. 2015. roguHe gocraBuo [loBepeHUKY KONHjy
noAHecKa O, UCTOT AaTyMa, ynyheHor opraHy BJiacTH NOBOJOM 06a-
BellTewma o4 4. 6. 2015. roguHe Koje My je ZOCTaB/beHO HAKOH HU3ja-
BJ/bEHeE XKaJjioe.

JureeHU4YHO cTare HA KoMe je 3acHoeéaHa oJayKa IloeepeHuka 1o
Jcanbu:

Kanunay je MuHucTapcTBY npuBpeie NMOAHEO 3axTeB JaHa 24. 3.
2015.roauHe, KOjUM je TPaXKHO J0CTaB/bakbe KOMUje NpeMeTHOT yToBopa
o ynpaBJbawy ,Kesezapom CMeznepeBo”.
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AxtoMm of 6. 4. 2015. rogrHe, MUHUCTAPCTBO je 06aBECTUJIO XKaJIUO0LA
JlaHUje y MOTYhHOCTH a IOCTYNU Y POKY of1, 15 /laHa 1o o/ IHeTOM 3aXTeRY,
Te Jia he mo ucToM nocTynuTH y poky oz 40 naHa o/ laHa pUjeMa 3axTeBa.

Axtom 4. 6. 2015. ronuHe MUHUCTAPCTBO je 06aBECTUJIO KAJTHOIA
cnenehe: na cy Peny6svka Cp6uja u HPK MANAGEMENT #. 0. 0. 3. 4. 2015.
ro/iuHe, NoJiHeJIU 3axTeB KoMuCHjU 3a 3alITUTY KOHKYpPEHLHje 3a JlaBatbe
MUIL/bEHA O HEITOCTOjalby KOHIIEHTpall1je, 0OJJHOCHO 3ajeJHUYKE KOHTPO-
Jie; aa je Komucwuja 6. 4. 2015. roguHe gocTaBua MoJJHOCUOIMUMA 3aXTe-
Ba MUILJbEE Jla IPOMEHAa HauuHa ynpaB/batba Hag, ,Kenesapom CMmene-
peBO‘, Ha OCHOBY IIPeAMETHOT YyroBOpa, He NMpe/[CTaB/ba KOHIEHTPALH]V;
Jla je TOJTHET 3aXTeB 3a 3aLUTUTY M0/jaTaka y CKJIaZy ca 4JaHoM 45. 3ako-
Ha 0 3aUITUTH KOHKypeHIdje; Aa je Komucuja 2. 6. 2015. rogrHe foHesa
3aKJ/by4aK KOjUM je oZipe/injia 3allTUTY NoJlaTaka U Jja U3 HaBeIeHUX pas-
JIOra He M0CTOje YCI0BU 3a JJ0CTaBJ/bakbhe TPAXKEHOT YTOBOPA KaIHOILY.

[MogHeckoM ox 9. 6. 2015. roanHe KaJuJal, Ce U3jaCHUO Y BE3H C
obGaBelTeeM HaBoJlehu a MUHHCTApPCTBO HUje MOCTYIHUJIO YV CKIALy
ca 3aKOHOM 0 CJIOGOAHOM IPUCTYIy HHPOpMalKjaMa O/ jaBHOT 3Ha4aja,
Kao Y Jla oByaithewa KoMucuje 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIHje, U3 YaHa 45.
3aKoHa 0 3alUTUTH KOHKYpPEHIIMje, UMajy 3a CBPXY 3alITUTY MOCTYIKa
Koju ce npej KomucujoM BoJiH, Ka0 ¥ TOBEPJ/bUBUX MOCJOBHUX MOJATaKa
Y yTOBOPHUX OJTHOCA MPUBATHUX Npeay3eha, asiu He Mory 6UTH 0/ 3HA4Yaja
y NorJiely AOCTYMHOCTH nH$OpMaInuja o paAy Ap>KaBHUX OpraHa.

3ak/pyukoM Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpeHIdje, 6poj 6/0-02-315-5
on 2. 6. 2015. roguHe, oapeheHa je 3amTUTa nojlaTaka caAp:KaHUX Y 3a-
xTeBy Peny6uinke Cpouje ©» HPK MANAGEMENT a. 0. 0. oz 3. 4. 2015. roau-
He, OITHOCHO YTOBOPY O Npy»Kaky ycayra yrpaB/bakba U CaBETOBabha U Hbe-
roBuM oapeheHHUM Mpuio3uMa. Y 3aK/by4Ky ce HaBOJU Jla ce 3alITHheHU
Ho/lalli He MOTY pa3rJielaTu HUTH KonupaTH (ctaB Il gucno3uTusa), kao
Y Jla 3amTuheHy nojaiy HeMajy CBOjcTBO MHGOpMaIlMja O/ jaBHOT 3Ha-
yaja (craB Il 3ak/byuka).

YBUZ0M y nozsaTKe objaB/beHe Ha cajTy AreHldje 3a IpUBpeJHe pe-
rucTpe yTBpheHo je fa je ocHuBa4 [[puBpeAHOT APYIITBA 33 TPOU3BOA Y
U npepajy desvka ,Kesnesapa CmenepeBo” A. 0. o. Peny6sinika Cp6uja ca
yaesoMm 100%.

IIpaBHU OCHOB:

YymanoM 2. ctaB 1. 3akoHa o c1060JHOM HPHUCTYNy UHOpMalLUjamMa
OJ1 jaBHOT 3Ha4aja MPOIKCAHO je /a je MHOopMalMja o] jaBHOT 3HA4aja, y
CMHCJIy OBOT 3aKOHA, MH$OpMaIlMja KOjoM pacroJiake OpraH jaBHe BJIACTH,
HacTaja y pajy WM y Be3u ca paJiloM OpraHa jaBHe BJIACTH, caJipKaHa
y ofgpeheHOM [OKYMEHTY, a OJJHOCH Ce Ha CBe OHO O YeMy jaBHOCT UMa
ONpaBJaH UHTepec a 3Ha.
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YyaHOM 5. UCTOTr 3aKOHa MPOMMUCAHO je Jla CBAaKO MUMa MpaBo Jja My
OyZie caomIITEHO Jla JIU OpraH BJAcTH nocejyje ogpeheny nndopmanujy
0/} jaBHOT 3Ha4aja, OZHOCHO /Zia JIXU MYy je OHa MHade JOCTYIIHA, Kao U Ja
My ce MHpoOpMaLMja Off jaBHOT 3HA4Yaja YYUHHU JOCTYIHOM TAaKO IITO he
My ce oMOryhUTH YBU/[| y JOKYMEHT KOjU CaZp>KH HHGOPMaIUjy off jaBHOT
3Hayaja, IpaBo Ha KOIIUjy TOT JJIOKYMEHTA, Kao U [IPaBo Jla My Ce, Ha 3aXTeB,
KOMUja JOKyMeHTa YIyTH NolToM, GaKCoM, eJIEKTPOHCKOM MOLITOM WJIU
Ha ApYTy HauUH.

YsaHom 8. cTtaB 1. UCTOT 3aKOHA NMPOMUCAHO je Aa ce IpaBa M3 0BOT
3aKOHa MOTy H3y3eTHO MOABphM OrpaHHYemHUMa MNPONHCAHUM OBUM
3aKOHOM aKoO je TO HEeOIIXOJHO Y JeMOKPAaTCKOM JpyILITBY paJid 3alUTUTE
o/ 030U/bHE MOBpeJle MpeTeXHUjer UHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy U
3aKOHY, a CTaBOM 2. /la ce HUje/IHa o/ipei6a OBOT 3aKOHA He CMe TYMauUTH
Ha HaYMH KOju OW [0BeOo J0 yKHUJlakha HEKOr IpaBa Koje 0Baj 3aKOH
NMpU3Haje WIH [0 HEeroBOr orpaHuyema y Behoj Mepu of oHe Koja je
[ponvcaHa y crasy 1.

Ynanom 16. ctaB 1. UCTOT 3aKOHA NPONKCAHO je Jja je OpraH BJIaCTH
Jly’KaH Jia 6e3 o/iJ1arama, a HajKkacHUje y poKy of, 15 faHa oA jaHa pujeMa
3axTeBa, Tpakuolla 06aBeCTU O MoceAoBaky HMHbOpMalUje, CTaBU My
Ha YBHU/I IOKYMEHT KOjU CaJIpXKU TpakeHy UHPOpPMaAIlHjy, OAHOCHO U3/a
My WJIM YIYyTH KOMHWjy TOT JOKYMEHTa, [I0K je cTaBoM 10. ucTor 4sjaHa
NPOMNKCAHO /Jla aKO OpraH BJIACTH OA0OWje Aa Y LUeJUHU WIN JeJUMUIHO
006aBeCTH TpaXkHoOLa O OoCe/l0Balby UHPOpMalivje, la My CTaBU Ha YBU/J
JIOKYMEHT KOjU CaJipKu TpakeHy HWHbOpMalLHjy, Aa My H3/ia, OJHOCHO
YIyTHU KOMHjy TOT JOKYMEHTA, AyKaH je la 6e3 ojJiarawa, a HajkacHUje
y poky ox 15 jaHa of mpujeMa 3axTeBa, JJOHECE PElIemhe O OJ6Ujamby
3axTeBa U /la TO pPellere MUCMEHO 06pa3Jioky, Kao U 1a y pellewny YIyTH
TpaXHOLla Ha IpaBHA CPeACTBA KOja MOXe W3jaBUTH INPOTUB TAKBOI
peliema.

3ak/eyvak

MMHUCTAPCTBO HUje NOCTYIUJIO 10 3aXTEBY XaJIMOLA 33 lOCTAB/bakbe
KONHje MpeJMeTHOr yroBopa o ymnpassbawy ,Kesnesapom CmenepeBo”
y CKJaJly ca IUTHUPAHUM ojpejabamMa 3aKoHa O CJA060JHOM MPUCTYIY
vHdopMallMjaMa 0/ jaBHOT 3HA4aja, jep »KaJuoly HUje J0CTaBUJIO KONH]jy
TpaKeHOT JIOKYMEHTA, HUTH je [JOHEeJO pelliermhe 0 0/i0Hjamy 3axTeBa.
Kako opraH BJIacTH HUje OMpPaB/Aa0 PasJjore HENOCTYIaka Mo MOJHETOM
3aXTeBY, y CMUCJIY LUTUPAHUX oJipei6u 3aKkoHa, [loBepeHUK je y HOCTYIKY
0 *KaJsiby, HAa OCHOBY 4iaHa 23. ¥ wiaHa 24. ctaB 4. 3aKoHa 0 c/1060HOM
NpUCTyIy HHOpMalijaMa oJ1 jaBHOT 3Ha4yaja ¥ 4aHa 236. cTaB 2. 3aKoHa
0 ONUITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY, O/IJIYYHO Jla Cy 3aXT€EB U »Kaj16a 0CHOBaHH,
Jla je HECNMOpHO MpPaBO »KaJMolla Ha TpaxkeHe WHopMaluje y CMUCTY
yJaHa 5. 3aK0Ha, Kao U Jla HeMa CMeTHH Jjla My Ce OHe yUYUHe JJOCTyITHOM
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Ha HayMWH KaKoO je TO HaJIOXKHUO JAPYrOCTENEeHUM pellemheM, y3 NPUMeHY
oapen6u uiaHa 12. 3aKkoHa, KojoM je mpe/iBUheHa MOoryhHOCT J1a ce U3/iBOje
TpaxkeHe HHOpMaluje 0 jaBHOI 3Hauyaja of ocTajux HHbopManuja
y JOKYMEHTY y KOje OpraH BJIACTH HHje Ay:KaH TpakuoLy Ja oMmoryhu
YBUJ, ¥ YHjU IPUCTYN OW MpesCcTaB/bao NPeKOMepHY 06pajly mojaTaka o
JIMYHOCTH, CyIPOTHO OCHOBHOM HayeJly NPONOPIMOHATHOCTH, OLHOCHO
Cpa3MepHOCTH U3 4saHa 8. 3aK0Ha 0 3alITUTH No/aTaKa 0 IMYHOCTH.

[Ipu fonomewy oxnyke, [loBepeHUK je, mpe cBera, UMao y BUAy Npu-
poAy W 3Havaj NpeJMeTHOT YroBoOpa, Ja ce pafiu 0 yTOBOPY Y KOM CY, U3-
Mehy ocranux, Peny6sauka Cp6uja u ,Kesnezapa CMegepeBo” a. 0. 0. yro-
BOpHE CTpaHe U KOjUM Ce TIOCJI0BU yIpaBJ/bakba U caBeTOBama ,2Kesesape
CmeziepeBo” /1. 0. 0. Kao MPUBPEIHOT JIPYIITBA OCHOBAHOT 0/ cTpaHe Peny-
6svke Cp6uje, moBepaBajy Tpehem nuny. Ctora cy uidopmanuje o cajp-
»KUHU OBOT yTOBOPA, OJHOCHO O IpaBUMa U 06aBe3aMa yTOBOPHUX CTPaHa,
BaH CBake CyMibe, MHOpPMaLHUje 0f jaBHOT 3HA4aja y CMUC/IY LUTHpPaHE
onpenbe diaHa 2. ctaB 1. 3akoHA 0 CJI060JHOM MPUCTYIy UHbOpPMaIHja-
Ma O/ jaBHOT 3Hayaja ¥ y MoIJieAy KOjuX MOCTOjU MojayaH UHTEpPEC jaB-
HOCTH Jia 3Ha. [Ipu ToMe, y cMuc/y 41aHa 4. MCTOT 3aKOHa, cMaTpa ce Ja
OomnpaB/laHU MHTEpPeC jaBHOCTHU Jla 3Ha, U3 YaHa 2. 3aK0Ha, MOCTOjU YBEK
OCHM aKO0 OpraH BJIACTH JAOKaXKe CYIPOTHO, IITO OPTaH BJIACTU Y KOHKpeT-
HOM CJIy4ajy HUje YYUHUO.

YumweHuna aa je KoMmucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIMje JoHea 3aKJby-
yak 2.6.2015.roavHe, KOjUM je oJipe/injia 3alITUTY IIoJlaTaKa U3 MpeAMeT-
HOT yrOBOpa, HUje MOIJia YTULATH Ha JIpyradyujy oJiJIyKy Y 0BOj YIIPaBHOj
cTtBapu. OBO M3 pasJiora LITO Ce OCHOBAHOCT 3axTeBa 32 NPUCTyN UHOP-
MallyjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja Mopa LieHUTH ca aclleKTa oJpe6u 3aKoHa o
C/1060IHOM IPUCTYIY HHOpPMallMjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja, Koju je y MaTe-
puju gocTynHocTH nHdopManuja lex specialis y oJHOCY Ha Jipyre 3aKOHe
KOjuMa Cce OBa NpaBa OrpaHHYaBajy, Na U Ha ojipe/6e 3aKoHa O 3alITUTH
KOHKYpeHIIYje. Y mpuJior ToMe roBopH U Jleksapaliyja o JOCTYIHOCTH UH-
dopmanuja, Kojy cy y aeuem6py 2004. rojjriHe 3aje/JHUYKH YCBOjUIIH CIIe-
[UjaJIHU U3BeCcTUIIAl YjeHbeHUX Hallkja 3a CJI0601y MUIIL/beHhA U U3Pa-
»KaBama, npeacraBHUK OEBC-a 3a cio6ony Meuja U ClieljdjaiHU U3BecC-
Tuian OpraHusalyje aMeprUuKHX JiprKaBa 3a cJ000/ly U3paXkaBama, Koja
je u3pruuTa y noryey Tora /ia, y cjay4dajy CyipoTHOCTH, 3aKOH O JI0CTYII-
HOCTU WH}OpMaluja UMa MPUOPUTET y OJIHOCY Ha ocTajie 3akoHe. CTo-
ra, HaBeJleHU 3ak/bydyak KoMucuje 3a 3alITUTYy KOHKYPEHLIUje MOXKe UMa-
TH NPABHO /I€jCTBO y MOCTYyIIMMa KOjU ce BoJie 1o oJpeabamMa 3aKoHa O
3alUTUTH KOHKYpeHLHje, aJli He U y NMOCTYNKY OCTBapMBama NpaBa Ha
MPUCTYI HHPOpMaIMjaMa O/ jaBHOT 3Havaja.

Wmajyhu y Buay HaBeZileHO, OpTaH BJIACTH je 61O Ay»KaH /Jja [IeHH 0CHO-
BAHOCT 3axTeBa aJinolia of, 24. 3. 2015. roauHe, y cMucay ogpenou 3ako-
Ha 0 cJI060AHOM NPUCTYNy HHPOpMaLUjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, U yTBPAU
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Jla JIU Cy Y KOHKPETHOM CJIy4ajy UCIIyHeHU YCI0BU U3 41aHa 8. 3akoHa Ja
ce yCKpaTHy NPUCTYI TPaXKeHOM JJOKYMEHTY, OJJHOCHO Jia JIX 3a TO IIOCTOjH
HEKHU 0] pasJ/iora NponucaHux ogpen6ama 4. 9, 13. unu 14. 3akoHa, LITO
OpraH BJIaCTH HUje YYUNHUO HUTH je y TOM NOorJeZly Ipy»Huo fokase. Cam
HaBO/| OpraHa BJIaCTH Jila Tpa)kKeHU yroBOp CaZp>Ky NMojaTKe YUjuM 06ja-
BJbMBaleM O MOTJIa HAcTaTH IITeTa NPYyKaolly yC/Iyra, na u Peny6 innu
Cpbuju, 6e3 fofaTHUX apryMeHaTa U JloKa3a y NorvieZly U3BeCHOCTH Ha-
CTaHKa KOHKpeTHe LITeTe yCJeJ YNheha YroBopa AJOCTYIIHUM jaBHOCTH,
HHje MOrao YTULATU Ha ApPyradujy oAJyKy y 0BOj yIpaBHOr cTBapHu. [Ipu
TOME je OpraH BJIACTH, UTHOPUILYNHU U3PUYUTY 3aKOHCKY 0Jipe0y diaHa
26. cTaB 2. 3aK0Ha K0joM je mponurcaHo Aa he [loBepeHUKyY pajau yTBphu-
Bama YMHEHUYHOT CTaka 6MTH oMoryheH yBUJ Yy CBAaKHW Hocad MHPOpMa-
[[1je Ha KOjU ce 0Baj 3aKOH NMPUMeEYje, 04610 J1a J0CTaBUO MpeMETHU
yroBOp Ha YBUJ, IUTO NpeJCTaB/ba Npecefjad y focajalimnoj npakcu Ilo-
BepEeHUKa.

Llenehu vcnymeHOCT yc/oBa 3a ycKpahuBambe NPUCTyNa TPaKEHUM
nHbopMalMjaMa Koju Cy MPOIMUCaHHU oJpeJ60M 4jaaHa 8. 3aKoHa o cJio-
60lHOM NPUCTYIy MHOpPMaLKjaMa O/] jaBHOT 3Ha4aja, IPBOT — /ia IOCTOjU
HeKHU 0/ 3aKOHOM N106p0ojaHUX HHTepeca KOju ce CYyIPOTCTaB/bajy MHTEepe-
Cy TPaXMoOLa, Tj. jABHOCTH Jia 3Ha, ApyTor - Ja 6u npuctynomMm uudopma-
[1jaMa Taj uHTepec 6u0 036M/bHO MoBpeheH u Tpeher ycioBa - fa je To
HEOIIXOAHO Y ;e MOKPATCKOM ApYLITBY, [loBepeHuK Ha/la3u Aay OBOM CJIy-
4ajy HUCY UCNIYHEHU YCJI0BU KOjU Cy HEONIXOJHU 3a yCKpahuBamwe npaBa
Ha cyi060/aH NpUcTyn uH$opMalujaMa ofi jaBHor 3Haudaja. Ctora, uMajyhu
y BUAY JAa ce paau o nHopMalMjaMa o/f jaBHOT 3Ha4aja CaJip>KaHUM y J10-
KYMEHTY y [10Ce/ly OpraHa BJIaCTH, Kao U Jla He I0CTOje Pa3J/Io3U 33 UCKIbY-
Yyemwe NpUCTyIa UCTUM, [loBepeHUK je HaJI0XKUO NPUCTYI TPAXKEHUM HUH-
dopmanujama.

broj: 07-00-01784/2015-03 of 29. 6. 2015. TOAUHE
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9.1. OBUM UH®OPMAILIH]JA U 3/I0YTIOTPEBA ITPABA

Bucoku caBeT CyAcTBa je 3aTpaXuo MuUll/bewe [loBepeHUKa y
Be3Md Ca NOCTylawmeM MO0 3axTeBUMa 3a /[O0CTaB/bakbe INPEBEJUKOT
6poja uHpopMalHja, Ja J1 ce KOJ TaKBUX 3aXTeBa eBeHTYa/JHO paju
0 3JioynoTrpebu cjaobofHOr npucTtyna uHbopMalujaMa y CMHUCITY
ysiaHa 13. 3aKkoHa 0 cJ10604HOM NpUCTyNly MHPOpMaLMjaMa 0f, jaBHOT
3Hauaja.

Y oaroBopy [loBepeHuKa, HaBo U ce U3Mehy ocTtasor ciaenehe:

OcHOBHa cBpxa mpaBa Ha cJ1060JaH NpUCTyN HHOpPMaLMjaMa 0O/
jaBHOT 3Hayaja jecTe UHTepeC jaBHOCTHU Ja 3HAa U UHTepeC pa3BHjama
CJI000JHOT JeMOKPAaTCKOT IopeTKa W OTBOpeHOr JApylTBa. llpu
ToMe, yHKIHja OBOT IpaBa HUje NpU3HATa UCK/bYYUBO Yy UHTepecy
Tpaxkuona uHpopmauuje Beh U y uHTepecy JapymiTBa Ja 6u ce
oCTBapuBaJjia AeMOKpaTcka M HaA30opHa GyHKLHja KOjy HpaBO Ha
npuctyn nHbopmanujama uMa. 360r Tora je 0BO IpaBo Mo YCTaBy
Cp6uje ¥ 110 3aKOHY 0 IpUCTyNny HH$OpMalMjaMa NPU3HATO CBAKOMe,
U Yy TOM KOHTEKCTY pasJjiore orpaHrhuera IpaBa jaBHOCTHU Ja 3Ha
KOjU cy npeJBUh)eHU 3aKOHOM He Tpeba JOBOAUTHU Y Be3y ca JUYHUM
MHTepecuMa U MOTMBUMa Tpaxkuoua, Beh ca npupoJoM caMor 3axTeBa
Y UHTEpecoM jaBHOCTH Jia ce MH$OpPMalLMje YUMHE ONIUTEeJOCTYTHUM.

MebhyTuM, ocTBapuBame NpaBa TpPa)KMolla He CMe Ja yrpoaBsa
npaBo M obaBe3y JAp:KaBHOI OpraHa Jla M3BplLIaBa CBOje peJlOBHe
dyHkLUje. 360r Tora je 3aKOH NpeJBUJE0 MexaHHM3aM 3JioynoTpebe
IIpaBa KOjHUM Ce OpTaH BJIACTH MOXe N3y3eTHO LITUTUTH Ka/ia 3aXTeBU
3a NPUCTYN NpejCcTaB/bajy Hepa3yMaH 3aZaTakK 3a OpraH y OJHOCY
Ha y4ecTaJOCT U 0OHUM Tpakemwa, NpU 4eMy 3aKoH He JeduHHUIIE
o6uM wuHopMalMja uHje Ce Tpa)kewe CcMaTpa NpPeKOMEpPHHUM.
3akoH U MehyHapoJHM CTaHJapAHu y 006JacTHU ca0060Je NpuUCTyla
uHdopManMjamMa HajaxXy Ja Ce Ta YMEbEeHHULlA Mopa carjelaTu y
KOHKPEeTHHUM OKOJIHOCTMMa, Kao HIIp. Ja J1 TpaxkeHe UHbopMaLuje
IIOCTOje Yy €eJIEKTPOHCKOj Bep3UjU UJM He, KOJHUKO je OTeXaHo
NpoHajJaXewme JOKyMeHaTa, KOJUKO OM KOHKPETHO NMOCTyHame I0
3axTeBy IpeJcTaB/bajio onTepehewme 3a OpraH y OJAHOCY Ha YKYNHY
ontepeheHocT pefOBHMM 3ajalliMa U y OLHOCY Ha paclOJIOXKHUBE
JbYZCKe U pyTe KanaluuTeTe opraHa. YyectasocT o6pahamwa, Takobe,
caMa 1o cebu He IpeJCcTaB/ba 3JI0yNOTpeby NmpaBa, OCUM YKOJHUKO
Cy 3axTeBHU OYUIJIEHO HepasyMHH, IpeBHUIle HeoJpeheHH, WU
HaJIa)Xy Hecpa3MepHO BeJIMKe Hallope 3a NMpOoHaJaXKewe TpaKeHUX
nHbopManuja, Uad obyxBaTajy HpeBulle WHUPOKY 06JacT UJIMU ce
IIOHABJ/bajy MCTOBETHM 3aXTeBU KOjUMa Ce peMeTH HOpMaJaH paj
oprasa.



9. 3n10ynorpe6a npasa

Kako je, y ciaydyajy on6ujarma 3axTeBa € NO3MBOM Ha 3JI0yNOTPeOy
npaBa (M aApyre pasJjiore) TepeT /JA0Ka3WBakba Ha OpraHy jaBHe
BJIaCTH, oJ1yKa [loBepeHHKa 10 a6y 360r NoBpeJie NpaBa 3aBUCH
HWCKJbYYMBO O] apryMeHaTa M Jl0Ka3a Koje My OpraH Npe3eHTyje O
TOMeE Jla Ce paJji 0 HEpa3yMHOM onTepehemwy 3a OpraH y KOHKPETHO)]
CUTYyalUjH.

bp0j: 011-00-0109/2015-03 04 9. 2. 2015. TOAUHE
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10.1. CAAPKMHA 3AXTEBA 3A IIOKPETAIBE
INTPEKPIIAJHOT ITOCTYIIKA

[TUTAKLE:

Kako mo:xe rpah)aHuH ga npu6GaBy JIMYHE NOJaTKe, U3 4jaaHa 181.
ctaB 1. Tayka 3. 3aKOHa O mpekKpllajuMa, 3a OArOBOPHOr Y OpraHy
BJIACTU paJM NOJHOLIeHma 3axTeBa 3a MNOKpeTawme NpeKpIIajHor
NMOCTYINKA y CBOjCcTBY omrTreheHOr 360r nmoBpeje npaBa Ha cJ10604aH
npucTyn uHpopmManujama ojJ jaBHor 3Hadaja?

OAroBoP:

[Ilpema ofpenbama usaHa 181. craB 6. 3akoHa O NpekpluajuMa
(,Cy»x6enu riiacHuk PC“ 6poj 65/13),3axTeB 3a MOKpeTame MPEKPIIAjHOT
NOCTYIKa KOjH MOAHOCH GU3UYKO JIMLe KAo OlITeheHU TPOTHUB OATOBOPHOT
JINLA Yy Jp>KaBHOM OpraHy, OpraHy TepUTOpHja/iHe ayTOHOMHUje U je JUHULU
JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe WJIM JpyryUX MMaJjlalia jaBHUX oBJlallhema, Tpeba Aa
caZip>Ku JINUHO MMe OKPUBJbEHOT, HA3UB U CeJULITe opraHa U QyHKLH]y,
0/IHOCHO IIOCJIOBE KOje JIUIie y OpraHy o6aBJba.

OBM MozaLM Cy jaBHH, 1A HE TIOCTOje CMETHL€ 32 FbUXOBO NPHOaB/babe
ca acreKTa 3allTUTe NoJaTakKa o JUYHOCTU. MHave, BaxxehnM 3aKoHOM 0
npekpllajuMa, Ha MHULUjaTUBY [loBepeHNKa, polLeAypa 3a NOJHOLIEHe
3axTeBa 0J cTpaHe owTeheHor, y noriesy caZpXKUHe 3axTeBa, IPOTHUB
OZICOBOPHOT Yy OpPraHy BJIACTU I0jeJHOCTAB/bEHA je Y OJHOCY Ha paHUjU
3aKO0H 0 MpeKplIajuMa.

Munbemwe y Be3u ca IpUMeHOM 3aKOHA O NpeKpllajuMa y HaJJlex-
HOCTHU je MuHHCTapcTBa IpaBJe Koje, IIOpeJ, OCTaJor, 0b6aBsba IOCJIO-
Be Jip>KaBHe yIlpaBe KOjU ce OJJHOCe Ha 3aKOHOJABCTBO O NpeKpIlajuMa,
NOCTYTaK IIpeJ CyA0BMMa U paJi NPaBOCYJHUX OpraHa.

br0j: 011-00-212/2015-02 of 2. 2. 2015. TOAUHE

10.2. TPAXKWJIALL UTH®OPMAILIUJA KAO ITOAHOCHJIALL 3AXTEBA
3A IIOKPETAIGE ITPEKPLHIAJHOT ITIOCTYIIKA Y CBOJCTBY
OLITEREHOT

[IpekpiiajHu cyf je ynyTHo nojHecak [loBepeHUKy 3a uHGopMaluje
O/l jaBHOT 3Hayaja W 3allITUTY MoJlaTaka O JUYHOCTH HM3HOcehu Hecisa-
rawme ca MulbeweM [loBepeHuka o6jaBbeHuM y [ly6ankanuju 6poj 3.



10. OmrTeheHu U NpeKpIIAjHU NOCTYyNAK

,C1obonaH npuctyn uHPopManmjama — CTaBOBU U MuUlll/beka [loBepeHHU-
ka“ www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/prirucnik/3.
publikacija/publikacijaiii.pdf) o Tome ga y MaTepuju o c1060iHOM IPUCTY-
ny uHpopMalMjaMa of] jaBHOT 3Haydaja ,locTojeha 3aKOHCKa pellekha He
yCJIOBJ/bABAjy Tpaxkuolla MHPoOpMaluje Aa Npe NOJHOLIEHA 3axTeBa 3a
NIOKpeTame NpeKpLIajHOr NTOCTYIIKa Y CBOjCTBY OlITeheHOT M3jaBu Kajiby
[ToBepeHUKy, LITO He UCK/bY4yje MOTYRhHOCT nocTynajyher cyza Aa 1o not-
pebu 3aTpaku U MUlllJbere [loBepeHHKa.”

[ToBoZOM TOTa, CYZ je 3aTpakHo OJrOBOp Ha cJiejehe nuTamwe:

,Koja cy To mocrojeha 3akoHCKa pellewma Koja He YCJI0BJ/bABAjy
Tpaxkuona nHdopmMmalyja Jja u3jaBu xkaaoy [loBepeHUKy Npe MOAHOLIEHA
3axTeBa 3a NIOKpeTame MpeKplIajHOr NMOCTYNKa y CBOjcTBY owmrteheHor?”
HcToBpeMeHOje M3HEO CyIPOTHO MUILIJbEH€E Y Be3H ca cTaBoM [loBepeHHKa.

Y oarosopy [loBepeHuKka cyy HaBoAu ce usMebhy ocrasor ciezehe:

Bynyhu gaoguyke [loBepeHHKa, Kao U OJIYKe U CTAaBOBH PEKPILajHUX
CYZl0Ba, TOJJIEXKY CY[CKOj KOHTPOJIM y OoAroBapajyhum mocTynuuma, Te
Jla ce MCIIPAaBHOCT CTaBOBA M3 OZJIyKa NPEUCIUTY)Y y TUM NOCTYILHUMA,
[loBepeHUK ce He OM yNyLITAO y MOJEMUKY OKO U3HETHUX MULL/bea Koja
ce OUMIVIELHO pasJ/MKyjy, IITO HUje HejponymTeHo. OATroBOpeHO je Ha
NUTame Koje je nupekTHo ynyheHo [loBepeHUKY.

[Ilpema unany 179. craB 1. 3akoHa o npekpuajuma (,Cayx6eHu
rsiacHuK PCY 6poj 65/13), 3axTeB 3a NMOKpeTame NPEKPIIajHOT MOCTYIKa
NOoZHOCH oBJIallheHH opraH Wiy omreheHu.

[Ipema unany 180. ctaB 1. 3akoHa O HpekpllajuMa, ourTeheHu je
oBJjlallheH Jia MoJHece 3aXTeB 3a MOKpeTamwe MPeKpLIajHOr MOCTyIKa
yBEK OCHM aKO 3aKOHOM HHje ofipeheHo /1a je 32 MOKpeTame MpeKpIlIajHOT
NOCTYNKa UCK/bYYMBO OBJaltheH oprad U3 4iaHa 179. ctaB 2, Tj. opranu
ynpaBe, oBjallNeHU WHCIEKTOPH, jaBHU TY>KWUJAL, U JPyTrd OpraHd U
opraHu3aliyje Koju Bplle jaBHa oBJallhewa y 4djy HaJJIeXKHOCT crnaja
HeIloCpeHO U3BplIee WK HaJ[30p HaJl U3BplLIekeM IIpoNuca y Kojuma
Cy IpeKpilaju npegBubeHu.

3aKoH 0 CJ060AHOM MPUCTyNy WH}OpManuUjamMa oJf jaBHOT 3Ha4aja
(,Cnyx6enu rnacauk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), kojum
je ypeheHo ocTBapuBame IpaBa Ha €10060/jaH NpUCTyNn MHPopManHjama
0/l jaBHOT 3Hauaja, He CaJp>KU HUjeJHy OApes0y O WCK/bYYUBOM IIpaBy
Ha/lJIeXKHOT OpraHa Kao I0JJHOCHOoLa 3aXTeBa 3a [IOKpeTakbe NpeKpLIajHOr
MOCTYIIKA, HUTHU oZipe/iby Koja Tpakuolia MHbopMaluja ycaoB/baBa Ja
npe NOJHOLIEHha 3aXTEBA 3a NOKPeTawbe MPEeKPLIajHOr MOCTYIIKA Mopa Aa
noaHece xas6y [loBepeHuky. [logHoOIIEeHe kaibe, HA OCHOBY 4JiaHa 22.
OBOT 3aKOHa, 360T MOBpe/ie NpaBa Ha c/1060/jaH NPUCTYI UHPOpMalujaMma
jecTe NpaBO TpakUMoOLA KOje WCK/bYYUMBO 3aBUCH O HeroBe BOJbe.
[Jaxksie, yiaH 45. 0BOT 3aKOHA, KOjH IPONUCYje KOju opraH BpIIU HaZJ30p
Ha/l MPUMEHOM 3aKOHa W3 yera NPOUCTHYE U HeroBo obJaliheme 3a
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NOJHOUIEE 3aXTeBa 3a IOKpeTamhe NPEeKPILAjHOT MOCTYIKA, He CaJpXKU
HUKaKBY O/lpe/i0y [la Taj opraH MMa UCK/bYYUBO MPABO Ha MOJHOLIEHE
3axTeBa, YMMe 6U ce NpaBo olTeheHOr orpaHUYaBasIo WU yCJI0B/baBaJIo y
cmucy wiaHa 180. ctaB 3. 3akoHa o npekpinajuma. TakBe ycioBJ/baBajyhe
oZipebe HeMa HU y Ka3HEHUM o/jpeibaMa 3aKoHa O CI060HOM MPUCTYIY
vHdopMaljama ofi jaBHOT 3Haudaja (4. 46-48).

Takobe, ynweHu1a [1a je 4iaHOM 46. cTaB 1. Tauka 8. 3akoHa 0 c1060/1-
HOM NpUCTyny HHOpMalKjaMa o/l jABHOT 3HA4Yaja Kao MpeKpIlaj CAaHKIU-
OHHCaHO HEMNOCTyNake N0 3aXTeBy 3a c1060/aH NpUCTyN UHPopMalja-
Ma 07 jaBHOT 3Hayaja y CKJIaZy ca 3aKOHOM, LITO YK/by4dyje U CUTyaLujy
KaJla OpraH BJIACTU MPOMYCTH /]a Y 3aKOHCKOM POKY 06aBeCTH TPaXKHOLA
Jla JIM OTIITe pacioJiaxke 3axXTeBaHOM UHPOPMaIMjoM MU KaJla He JoOHe-
ce pelllee KOjUM 3aXTeB 0/10Mja Ka0 HEOCHOBAH, TOBOPH Y NMPUJIOT CTaBYy
Jla ce OZITOBOPHOCT 3a MpeKpIlaj He JJOBOJU Y Be3y C o iykoM [loBepeHU-
Ka M0 »KaJI6U y YIPaBHOM IOCTYIKY 360 MOBpeJie NpaBa, Kao ITo 64 TO
61JI0 Yy CIy4ajy /Aa ce paJy O MpeKplIajy 360Tr HEMOCTyNamka M0 peliehy
[loBepeHHKa, KOjU je CAHKLIMOHKCAH 4/1aHOM 46. cTaB 1. Tauka 14. 3aKoHa.

Onpenba ynaHa 180. ctaB 4. 3akoHa O MpeKpliajuMa, Koja IJacu:
,AKO je 3aXTeB 3a MOKpeTake MOCTYINKa 0/iHe0 OBJallheHU OpraH mnpe
HEro IITO je 0 3aXTEeBY OUITENeHOT OTIOYE0 NOCTyNaK, noctynahe ce mo
3axTeBY 3a MOKpeTamwe MOCTYNKa HaJJIeXKHOT OpraHa“, roBOpH y MpUJor
crtaBa [loBepeHuka Ja mpaBo omTeheHOr Kao MOAHOCHOLA 3axTeBa
3a MpeKpllaje HUje YCJIOB/bEHO HEMOJHOIIEHEM 3axTeBa Off CTpaHe
oBsnautheHor opraHa. TakaB 3ak/by4yaK Ce HE MOX€ H3BJAYUTU HU U3
craBa 3. wiaHa 180. 3akoHa 0 npekpluajuMa, KOju ce 04UIrJeJHO O4HOCU
Ha CUTyallMje KaJa je MOJAHOLIEeHhe 3aXTeBa 3a NOKpeTame NpPeKpIIajHOr
MOCTYIKa MNPOMUCAHO KAa0 UCK/bYYMBO MpPaBO WK 06aBe3a oBJallheHor
opraHa, a IITO, KaKO je HampeJ, HaBeJeHO, HUje CJy4yaj y MaTepuju
CJ1I060IHOT NMPUCTYIa UHPOpMalMjaMa O/ jaBHOT 3Havaja.

Ha kpajy, cyzn je obaBewiTeH fa Ha cajTy [loBepeHHKa, JUHK WWW.
poverenik.rs/sr/prekrsajna-odgovornost.html mMoxe norsiegaTu HekoJu-
KO Mpecy/a NpeKplLIajHUX CYyZ0Ba 0 yTBphHHBakby 0ATOBOPHOCTH 3a IIOBpe-
[ly TipaBa Ha c1060/,aH NpUCTYI HHPopMaLMjama, o 3axTeBuMa ourtehe-
HUX, a Koje cy [loBepeHUKY cTaB/beHEe Ha pacnoJjiarame.

bp0j: 011-00-1040/1- 2014-02 op 20.11.2014. roOqUHE
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11.1. OGPAJJA IIOJATAKA O TPAYKUOLIMUMA HH®OPMALIUJA

[IUTAKLE:

KOJIMKO MJIAJUX CE OBPARA IIOBEPEHUKY PA/IM OCTBAPUBAIbA
ITPABA HA ITPUCTYII UH®OPMALIUJAMA?

N3 oaroBoPA [IOBEPEHUKA:

J[IpaBo Ha mpucTyn HHbOpMalKjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja je jeJTHO of
JbYJICKUX MpaBa 3ajeMYeHO KpO3 MpaBO Ha 006aBEIITEHOCT M3 4JjaHa 51.
YcraBa Peny6srke Cp6uje, a KOjUM je NPOKJaMOBaHO Jla CBAKO, V CKJIAAY
Ca 3aKOHOM, MMa [PaBo Ha MPUCTYII [10JalliMa KOjU CY Y TOCeAY AP>KaBHUX
opraHa 4 opraHu3alijja KojuMa Cy [oBepeHa jaBHa oBJlallhemma. 3aKOH 0O
C/1060IHOM TIPUCTYIy MHPOpMalujaMa o/ jaBHor 3Hadaja (,Ciyx6eHH
ryiacHuk PC 6p. 120/04,54/07,104/09 1 36/10), koju 6.11>ke ypebhyje oBa
MpaBa, y 4jaHy 6. yclocTaB/ba HaueJs10 jeJHaKOCTH Nponurcyjyhu Ja npasa
M3 OBOT 3aKOHa NpUINaJiajy CBUMaA M0/] jeIHaKUM YCJ0BUMa, 6e3 063upa
Ha JIp>KaBJbaHCTBO, MPeOUBAIUIITE, 6OPABUIITE, OJHOCHO CEJIUILTE, UJIU
JINYHO CBOjCTBO Kao IITO Cy paca, BEPOUCIOBECT, HAllMOHA/JIHA U eTHUYKa
MPUIIAAHOCT, TTOJT U CAWYHO. MMajyhu y BuAy HaBejeHO, jacHO je aa ce
o GU3UYKHUX JIMIIA Koja ce o6pahajy [loBepeHUKY He TpaXKu, HUTH OU ce
MOIJIO TPAXXKUTHU /1A Ce U3jacHe 0 OUJI0 KOM JIMYHOM CBOjCTBY, YKJbyuyjyhu
roauHe ctapoctu. Ctora, y ciy»x6u [loBepeHHKa He MIOCTOjU eBUIEHIIM]a
0 o6pahamy 'Myanux’ [loBepeHUKY, Na C/le[CTBEHO TOMe HU MOTyhHOCT
Jla BaMm JjocTaBUMO TpakeHe MoJaTKe O TOMe KOJIMKO YecTO ce MJaju
o6pahajy [loBepeHUKY, ja I TO YHHE y CBOje UMe, UJIU Y UMe HEKe rpyne/
opraHusaliyje, Koja cy ’bMX0Ba Hajuyelltha NuTama u Jp.

Kaza ce paagu o mHGOpMUCAHOCTH MJIAJIUX O TpaBHUMa Y 06J1aCTH CJI0-
60HOT MpuCTyna nHopMalujamMa oJi jaBHOT 3Ha4aja, MoKeMo Ja Bac
ob6aBecTHMO Ja je [loBepeHUK, peno3Hajyhu norpeby Aa ce noseha ak-
TUBHO ydellllie MJIafiuX Y APYUITBEHOM HUBOTY W YCIIOCTABX NapTHEPCKHU
OIHOC MJIAZIUX U ApkaBe, 1. 7. 2012. roauHe u3paJuo nocebaH Be6-cajT,
Ha ajipeck www.pravodaznas.rs (KoMe ce MOXXe IPUCTYIIUTH U IPeKo Beb-
cajra [loBepenuka, www.poverenik.rs). YkymnaH 6poj 10 caZia ocTBapeHHX
rnoceTa TOM CajTy u3Hocu 29.282.

[ToBogoMm Bauier nurtama o npobseMuMa ca KojuMma ce [loBepeHHUK
cyouaBa Ka/ja 1o 3axTeBy oApeheHor nojeguHia/rpyne Tpeba ga aobe o0
TpakeHOT Mo aTKa, CMaTpaMo HeONXOAHUM Jia Bac ynosHamo ca TUM ja
[loBepeHUK HUje HaJlJIexKaH Jja o/, APYTHUX OpraHa npubaB/ba UHPopMalivje
no 3axTteBy ofpebeHor Tpaxuona, Beh [1a, kao ApyrocTeneHy opraH y
MOCTYIIKY OCTBapUBakha IPaBa, pelllaBa o Xaa0u Tpaxkuolia uHpopMmaiiyje



11. 3axTeBU NOJHETH NOBEPEHUKY

Ka/la je MOCTyNameM, OJJHOCHO HEMOCTYNakbeM OpraHa jaBHe BJIACTU KOjU
TpakeHOM HHGOpPMALUjoM pacIioJiaxe, 010 [0 TOBPe/e TpaKhUo4eBor
npaBa Ha NpUcTyn MHPopMaLMjaMa of; jaBHOT 3Hayaja, Tj. KaJia je opraH
jaBHe BJIaCTU KOjU pacmoJsiaxke oJipeheHoM HHGOpPMALHUjOM B KOMe ce
TpaXkKWJal, NPeTX0JHO 06paTHO YCKPATHO TPAXKHUOLY MPaBO HA MPUCTYI
Toj uHbOpMaIUju.

Bumie uHpopmaidja o oBoj MaTepHju MoXKeTe NpoHahu Ha HUHTEP-
HeT npe3eHTanuju [loBepeHnka www.poverenik.rs. CTaTUCTHYKUM TO-
JaunuMa o pany IloBepeHHKa MoOXeTe HPUCTYIUTH U NPEKO JMHKa
www.poverenik.rs/sr/o-nama/mesecni-statisticki-izvestaji/2079-zbirni-
mesecni-statisticki-podaci.html.”

broj: 011-00-658/2015-02 o 21. 5. 2015. TOAVHE

11.2. O ITOCTYIIKY OCTBAPHUBAIbA ITPABA

[IMTAIE:

[loctoju siu MoryhHocT fAa ce ocTBapu yBWJ, W [J00Hjy Komuje
,TIPOjeKTHe [JOKyMeHTallWje 3a H3pajJly HWHCTajanuja cjaabe CTpyje U
M3BeJleHOr cTama“ 3a ofpeheHe 06jekTe u3rpaheHe Ha Teputopuju CO
[Ipu6oj y nepuoay oza jyana 2007. roauHe 1o gaHac?

N3 oaroBoPA [IOBEPEHUKA:

+HapnexHoct IloBepeHuka y norjaefy ocTBapuBawa IIpaBa Ha
npucTyn uHdopmaimjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja yTBpheHa je oapenbama uia-
Ha 35. ctaB 1. Tayka 5. 3aKoHa 0 cJI060AHOM NpPUCTYNy HHbOpPMaIKjaMa
oJ jaBHor 3Hauvaja (,,Cnyx6eHu riacuuk PCY 6p. 120/04, 54/07,104/09 u
36/10), npema kojuma [loBepeHUK pelaBa I10 KaJI0M IPOTUB pellerha op-
raHa BJIaCTH KojuMa cy noBpeheHa npaBa ypeheHa TUM 3aKOHOM.

Ja 6u IloBepeHuK Morao a y ofpeheHoM ci1y4ajy OCTYyNH y CKJIAAY
ca 3aKOHOM, NOTPeOHO je Jja Cy UCIYHheHU NPOLEeCHU YCI0BY, U TO: Ja je
TpakuJial, IPeTX0AHO N0JHeO 3aXTeB 3a NPUCTYN UHOpMalMjama o/, ja-
BHOT 3Hayaja opraHy jaBHe BJIACTHU KOjU MHPOPMALUjOM, OHOCHO JOKY-
MEHTOM KOjH CaZp>KU TpakeHy UHOPMaLHUjy paciosiaxe; ja OpraH HUje
NOCTYIHO 110 3aXTeBY y 3aKOHCKOM POKY oA 15 fjlaHa oA JjaHa npujeMa 3a-
XTeBa WJIM je 3aXTeB 0Z0alro, OJHOCHO 0010, Kao U Jia TpakuJal, UH-
dopmanuje popmasiHo HU3jaBU xkanby [loBepeHUKy. Y3 xkanby je moTpebd-
HO IPUJIOKUTHU KOIIMjy 3aXTeBa 3a NPUCTyN MHPopMaLhjaMa ca JOKa30M

97



98

Ci060aaH NpucTyn nHGopManujama

0 BeroBoj npejaju/ynyhrBamwy opraHy BJIACTH, OLHOCHO ca KOIIUjOM Ji0-
6UjeHOr aKTa KOjH ce »Ka/Io0M OCropaBsa.

Crora, YKOJIMKO KeJIUTe Zja OCTBapyTe NPaBo Ha NPUCTYN ofpeheHuM
rHbopManUjaMa KojuMa pacio/iaXke opraH jaBHe BJIACTH, IOTPeOHO je Aa
3axTeB yNyTUTe HENOCPeZHO TOM OpraHy. ¥ c/1y4ajy [ia OpraH He NOCTYIIH
II0 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM POKY WJIM OZ0al, OJHOCHO 0/i0Uje 3axTeB, MO-
»KeTe U3jaBUTHU xKaJ10y [loBepeHHUKY.

Bumie nndopmanuja o paay [loBepeHrKka U oCTBapHBaky MpaBa U3
HErOBOT JleJIOKpyra MoXeTe poHahy Ha Beb-cajTy www.poverenik.rs.”

bpoj: 011-00-740/2015-02 on 12.6.2015. TOAVHE
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12.1. 3AKOH 0 3AITUTH X KUBOTHE CPEAUHE
U NNIPUCTYI1 UYH®OPMALIUJAMA

[ToBogoM o6GaBemTerba MUHHCTApCTBA MOJbONPUBPEE U 3ALITUTE
»KUBOTHE CpeJIMHE /1a paJii Ha MU3MeHaMa U IoNyHaMa 3aKoHa 0 3allITUTH
»KUBOTHE CpeJIlHE, Y3 0CTaB/bakbe TeKcTa HalpTa 3akoHa, [loBepeHuK 3a
vHdopMalUje o/ jaBHOT 3Havaja U 3alITUTY NoJjlaTaka 0 IMYHOCTH /10CTa-
BUO je MuHuCTapcTBY ciejiehe npesore u cyrectuje:

Kaza ce pasiy 0 ocTBapuBamy NpaBa Ha CJ10060/aH MPUCTYI UHOP-
MaljaMa Koje ce 0JJHOCe Ha >XMBOTHY CpeJIMHYy Y KOjUMa pacloJaxe op-
raH jaBHe BJIACTH, Tpeba UMaTH y BU/Yy YMHEHHUIY /ia je TO NPaBo, YKJbY-
yyjyhy U mocTynak BberoBor ocTBapruBama, ypeheHo 3aKkoHOM 0 €1060/1-
HOM NpucTyny uHdopMalujamMa ofi jaBHOT 3Havaja. [loMeHyTUM 3aKOHOM
je Ha cMCTeMCKU HauuH ypeheHa 06.J1acT npucTtyna uHdopmaiujama of ja-
BHOT' 3Ha4aja KOjUMa pacloJiaXKy OpraHu jaBHe BjacTH (6e3 h3y3eTKa y
noryiely uH$opMaiuja o KUBOTHOj CpeJJUHH) U HUjeJHOM HeroBOM O/I-
penboM Huje npeaBuheHa MoryhHocT ypehrBama UCTUX MUTaba Moce6-
HUM 3aKOHOM. MaTepuja Kojy obyxBaTa 3akoH yckyaheHa je U ca 3aKOHOM
o patudukanuju KouBeHiuje o JocTynHocTy HHPopMaIiyja, yyeuhy jas-
HOCTH y IOHOLIEHY O/[JIYKA U MIPAaBY Ha NMPaBHY 3alITUTY Y MUTAakUMa KHU-
BOTHe cpeiuHe (ApXycKa KOHBEHLIH]ja), IUTO je KOHCTaToBaHO U y CTpaTe-
ruju 3a npuMeHy KoHBeHIHje Kojy je moHesa Biiajzia, a Koja je o6jaB/beHa
y ,Cayx6eHoM riacHUKy PC“ 6poj 103/11. 360r Tora, ca acnekra Haye-
Jla jeIMHCTBA NPaBHOT NMOPEeTKa, HEJOMYCTHUBO je Jla ce APYTrUM 3aKOHOM
Ha noce6aH HauMWH ypebhyje npaBo Ha cjao6oAaH Npuctyn nHdopmaluja-
Ma o/] jaBHOT 3Haydaja. Takohe, HEJONMYCTUBO je J1a ce MOCEOGHUM 3aKOHOM
CMamyje HUBO OCTBapeHHUX IpaBa yTBphUBameM HENOBOJ/bHHUjUX yCI0BA
y MOTJIe/ly OCTBapHBakba THX MPaBa Yy OJHOCY HA OHe YTBpheHe CUcTeM-
CKUM 3aKOHOM.

[loBepeHUK je U paHUje YKa3uBao Ha/IJIe)KHOM MUHUCTApCTBY (Taja
MUHHCTApCTBY KUBOTHE CPEIMHE U NIPOCTOPHOT IMJIaHUPakha) Ha MoTpe-
Oy mpeucnUTHBama ofjpenada ui. 79-80. 3aKoHa O 3aIITUTH KUBOTHE
CpeAiviHe, C 063UPOM Ha TO /Jla Ce ’bUMa MPOMUCYjY APACTUYHO HEMOBOJb-
HUjU YCJIOBH y TIOTJIE/ly OCTBapHBama MpaBa Ha NPUCTyN uH$opMaliyja-
Ma Yy O[JHOCy Ha OHe KOjU cy yTBpheHU caMoM ApXyCKOM KOHBEHLHUjOM, a
noceGHO Y OJJHOCY Ha yCJIOBe KOjU Cy MPOMKUCAaHU 3aKOHOM O CJ1060JHOM
npuctyny uidopmaiijama o/ jaBHOT 3Ha4aja.

Haume, 3aKkoH 0 c1060HOM TpUCTyny HHPopMaIMjamMa o jaBHOT
3Havaja (uwiaH 16. ct. 1-3.) nponucyje o6aBe3y opraHa /a Mo 3axTeBy 3a
c10604aH MpUCTyNn MHPOpMaLMjaMa MocTyne 6e3 ofJiararmba, a HajKac-
HUje y poky ofi 15 JlaHa o/ aHa npujeMa 3axTeBa, y3 MOoryhHoOCT U3y3eT-
HOT NPOJY>KeHa TOT pOKa y HAPOYUTO ONpPaB/JaHUM CUTYyallMjaMa, ajik He
nyxe oz 40 naHa o/ MOAHOIIEHA 3aXTEBA U Y3 0AATHY 06aBe3y Jia Ce 0
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TOMe TpakKuJial, oJiMax 06aBeCTH, a HajKacCHUje y POKY 0f, ceJlaM JlaHa O/
npujeMa 3axTeBa.

YmanoM 17. craB 3. 3aKoHa 0 cJ1060JHOM MPUCTYNYy UHOpManujamMa
0/l jaBHOT 3Ha4aja yTBpheHO je fa Tpakuial uHpopMalyje miaha HaKHa-
Jly HY»KHUX TPOILKOBA U3paZie Komluje U ynyhrBama KOoNuje JOKYMEHTa,
a Biazja je osamheHa fja nponuille TPOLIKOBHUK HAa OCHOBY KOTa OpraH
jaBHe BJIaCTU 06pavyHaBa Te TPOILKOBE, IITO je Byiajja ¥ yurHUIa JOHEB-
mu Ypeaby o BUCUHU HaKHA/le HY»KHUX TPOIIKOBA 3a HM3/laBakbe KOoIHje
nokymenara (,Cayx6eHu riiacHuk PCY 6poj 8/06).

Hacymnport Tome, 41anoM 79. ctaB 1. 3aKkoHa 0 3alITUTH XKUBOTHE Cpe-
JIMHe MpomnucaH je pok of 30 faHa 3a NOCTyIamwe M0 3aXTEBY 3a NPUCTYN
vHbopMalMjaMa, KOju ce OJJHOCU Ha 3aLITUTY )KUBOTHE Cpe/iHe, OJJHOCHO
y cTaBy 2. pok of, 60 faHa KajJia ce paiu 0 06MMHUM UHPOPMalMjaMa UIu
Ka/la ’bUX0Ba MPUIIpeMa 3aXTeBa [Iy»KU MEPUO/I, a CTaB 4. UCTOT Y1aHa 3a-
KOHa Ziaje oBJaliheme MUHUCTPY HAaZJIE)KHOM 3a Ty 06J1aCT Jia MPOMHUILe
BUCHHY TPOILIKOBa OCTBapHBamba OBOT MIpaBa.

Y wnany 15. HaupTa 3akoHa, KojuM ce Meka 4aH 79. 3akoHa o 3all-
THUTH XXUBOTHE CpeJIUHE, 33/Ip>KaHa Cy pelllerha MpeMa KojuMa Cy pOKOBU
3a npejly3uMate pajilbu OpraHa jaBHe BJACTH y IMOCTYNKY OCTBapHUBamba
npaBa Ha OpUCTyN WHOpPMalUjaMa O KHUBOTHO] CPeJIUHU AYXKH, Na ca-
MHM THUM HeNOBOJ/bHHU]U 3a TpaKHoLa MHPOpMaLHje, 0F pOKOBa Ipomuca-
HUX CUCTEMCKHUM 3aKOHOM. MIcTO Tako, 3a/ip>KaHo je pellerme peMa KoMe
MUHUCTAp HaJJieXXaH 3a MOCJ0BEe XXUBOTHE CpeJjHe MPOMKUCYje BUCUHY
TPOIIKOBA OCTBAapUBakha NIpaBa, € TUM ULITO je Ipelu3upaHo Ja ce paju o
TpolikoBuMa poToKonupama vHopmauuja (ct. 9. u 10).

Yuanom 80. 3akoHa 0 3alUTUTU XKUBOTHE CpeiMHE NPONKUCAHU Cy pas-
JIo34 360T KOjux ce nH}popManuje y Be3u ca 3alliTUTOM )KUBOTHE CpeIUHE
MOT'Y YCKPaTHUTH jaBHOCTH, U TO Ha HAYMH KOjH Jlaje MHOI'0O BUIIIE TPOCTO-
pa 3a orpaHuyere NPUCTYIa 0BOj BPCTU MHPOpMalMja y OJHOCY Ha ycC-
JioBe mpomnucaHe 4i. 8, 9. u 14. 3akoHa o cs1060HOM NpUCTyny UHOP-
MalldjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, Kao U eBpoIcKe U MehyHapoaHe cTaHAap-
Jle y 06J1acTH c1060/JHOT MPUCTYIa HHPOpMaIMjaMa O/ jaBHOT 3HAYaja.
Tako 3akoH 0 c1060/JTHOM PHUCTYNYy HHOPMallKjaMa O/] jaBHOI 3Ha4Yaja y
4yJlaHy 8. MpoIucyje Aa ce MpaBa M3 OBOT 3aKOHA MOT'Y M3y3eTHO NoABphH
orpaHuyemUMa NPONUCAaHUM OBUM 3aKOHOM, aKO je TO HEOIXOJHO y Je-
MOKpPAaTCKOM JAPYUITBY pajiy 3alITUTE 0/ 036U/bHE NIOBPeJie IPeTeXHUjer
HMHTepeca 3aCHOBAHOT Ha yCTaBy WJM 3aKoHY. CarJlacHO HaBeIeHOM, OpraH
jaBHe BJIACTH MOXKe YCKpPAaTUTH MPUCTYN TPaKeHO] MHPopMaLUjU Kaja
YTBPAH Jia CY ¥ KOHKPETHOM CJIy4yajy UCIYyHEeHU ciaeAehu ycaoBu: Ja je
jenaH oj MHTepeca/npaBa HabpojaHUX ¥ TOM 3aKoHY (4. 9. u 14) cynpo-
TCTaBJ/bE€H UHTEPECY jaBHOCTH Jia 3Ha; Jla OU MPUCTYIIOM TpaXkeHOoj HHOp-
MallyjUu CYyNpoTCTaB/beHU UHTepec 6M0 036U/bHO NTOBpeheH U /a je y Ae-
MOKPATCKOM JIpyLITBY ycKpahrBambe NpUCTyNna HHPOPMaLUjU HEOIIXOAHO
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pajiv 3allTUTE CYNPOTCTaB/bEHOT UHTEPECA, OJJHOCHO Jia y IEMOKPATCKOM
JIPYUITBY 3alTHUTA CYNIPOTCTAB/LEHOT MHTEPeca PeTexe HaJ UHTEPECOM
jaBHOCTHU fAa 3Ha. 3 HaBeeHOT pOU3JIa3u Aa HUjeJaH ofi 3aKOHOM Ipo-
MHUCAaHUX pa3Jiora He ClaJia y KaTeropujy T3B. allCOJIYTHUX U3y3eTaKa, Of-
HOCHO /12 HYjeiHa MHpOpMaLMja HUje ayTOMaTCKU UCK/bydeHa U3 obaBe-
3e oMmoryhaBama c1060/iHOT IpUCTYTa, Beh A0 Tora Moxe Aohu caMo ako
NpeTeXKHUjU UHTepec, 06yxBaheH N3y3eTKOM, y KOHKPETHOM CJ1y4ajy O/
Hece MpeBary Ha/Ji IpaBoOM jaBHOCTH /ia 3Ha.

[Toniazehu of HaBeeHor, [loBepeHUK je yKasuBao Ha TO Jja 61U npuMe-
Ha ofpenaba wiaHa 80. 3aKoHa 0 3alITUTH }KUBOTHE CpeJIUHEe MOTJIA J10-
BECTH /10 CMamberha Beh ocTBapeHOT HUBOA IpaBa y Moriey AJOCTYITHOCTH
rHbOopMallHja, Kao Ha YHUeHUIY KOjy Tpeba LeHUTU U y CBETIY oApeJioe
u3 unaHa 20. ctaB 2. YcraBa Peny6snke Cp6uje, 0o K0joj ce JOCTUTHYTH
HUBO JbY/ICKUX U MalbbUHCKUX IPaBa He MOXe CMakhUBaTH.

Wnak, y yiany 17. HaupTa 3akoHa, KOjuM ce Mewa 4iaH 80. 3akoHa o
3alITUTHU KUBOTHE CpeJiHe, YTBPDYjy ce pas3Jio3u 3a oJ0ujame 3aXTEBA,
[pHY YeMy Ce, Y CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O CJI060JHOM MPUCTYIy UHOp-
MalldjaMa o/l jaBHOT 3Haudaja u cyrectujoM [loBepeHuKa, peliewuMa cajp-
»)KaHUM Y TEKCTY Baxkeher 3aKoHa 0 3alTUTH KUBOTHE CpeJIMHE [10/1ajy U
Jipyru pasJio3u. [loceGHO ce HCTHYE J1a ce pelllelhUMa CaJPXKaHUM Y CTaBy
4. Tay. 4.u 5. nomeHyTor wiaHa Haipra 3akoHa, kojuMa ce yTBphyje /a 3a-
XTEB 3a J0CTaB/balbe HHPOPMaALHja O }KUBOTHO] CPEIMHU MOXKeE OGUTH Of-
6ujeH ako ce ogHOCU Ha MHOpMallUje, MaTepHUjasie, JOKyMeHTa U MoJaT-
Ke KO0ju cy y da3u u3pa/jie Uiu Cy He3aBpLIeHH, 0JHOCHO KOjH Ce O/JHOCE Ha
YHYTpalllby KOMyHUKALUjy OpraHa jaBHe BJACTH, 33/Upe y 1nojaM uHdop-
Mallyje o/l jaBHOI 3Havaja KojU je MPOIKCaH YIaHOM 2. 3aKoHa 0 cJ1060/-
HOM IpHUcTyny HH$oOpMaLUjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, a mpeMa kome uH$pop-
Mallyja o/1 jaBHOT 3Ha4aja jecTe CBaka HH$OpMal1ja KOjoM pacroJiaxke op-
raH jaBHe BJIACTH, HacTaJsa y pajly UJH y Be3U ca paJijoM opraHa jaBHe BJa-
CTH, caip’KaHa y oJjpeheHoM JJOKYMEHTY, a OJJHOCH Ce Ha CBE OHO O YeMY
jaBHOCT MMa OolpaB/ilaH UHTEpPeC Ja 3Ha.

Ha ocHOBy u3HeToOT, a ¢ 063UpPOM Ha TO Jla je 3aKOH O CJI06OHOM
npuctyny nidopManujamMa ofi jaBHOT 3Ha4yaja CUCTEMCKU 3aKOH KOju Ha
1[eJIOBUT HA4YMH ypebhyje ocTBapuBarmbe YCTAaBOM 3arapaHTOBAHOT JbY/I-
CKOT IpaBa Ha NMPUCTYI NoJalyMMa KOjUu cy y moce/ly opraHa BJIaCTH, Te
60U MpoNHCHUBaKe APYrauyujux pelierma Noce6HUM 3aKOHOM 3HA4YUJIO Ha-
pylliaBame jeJMHCTBA MpaBHOT nopeTka Peny6snke CpOHje U CMambere
JOCTUTHYTOT HUBOA IIpaBa, MUllJbewe [loBepeHuKa je la 3aKOH KOjUM ce
ypebhyje 3auITuTa ®KHUBOTHE Cpe/iiHe He Tpeba Jia caJipKu ofipeabe o mpa-
BY Ha NpUCTyN HHGOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja, Te Aa HauproMm 3ako-
Ha Tpeba 6pucaTu 4iaH 78. ctaB 2, Kao u 4. 79. u 80. 3aKoHa 0 3alITUTHU
)KUBOTHe cpefiMHe. MulllJbewa CMO, Takohe, 1a Tpeba 6pucaTu ofpendy
yaHa 1. ctaB 2. HanpTa 3akoHa, KOjuM ce y 4iaHy 3. 3aKOoHa Jio/iaje HOBa
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Tayka 29a), kojoM ce yTBphyje 3Hauewe U3pasa opraH jagHe 84AcCTU - jep
je ucra Mmatepuja ypeheHa usaHoM 3. 3aKoHa 0 CJI06GO0AHOM MPUCTYIY UH-
dopmanujama o/ jaBHOT 3Havaja, kao U 4iaH 16. HaupTa 3akoHa, KojuM ce
Jlo/laje HOBHU WiaH 79a), a KojuMm ce ypebhyje 061uk u popmar y kome op-
raH jaBHe BJIaCTH YMHU oZpeheHy nHpopMalyjy JOCTYITHOM — jep je ucTa
MaTepuja ypeheHna 4. 10. u 18. 3akoHa o cs10604HOM NpUCTyNy HHPOpMa-
[lMjaMa OJi jaBHOT 3Hayaja.

YMecTo noMeHyTHUX oJipesiaba, HanpT 3akoHa 64 Morao /a caJip>u o/i-
penby koja ynyhyje Ha mprMeHY 3aKOHa 0 CJ1060/JHOM NMPUCTyny UHDOP-
MaldjaMa O/ff jaBHOT 3Hayaja y norjiefy NuTamwa Koja Cy ’bbhMe pery/vcaHa.

broJ: 011-00-967/2015-02 opx 28.7.2015. TOAVHE
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13.1. OBABE3A JIOKAJ/IHUX JABHUX IIPEAY3ERA
JA OBJABE UH®OPMATOP O PALY

JA JIX JABHO INPEAY3ERE YUJU JE OCHUBAY JEAUHULIA JIOKAJTHE
CAMOYIIPABE HWMA 3AKOHCKY OBABE3Y OBJAB/bUBAIbA
HH®OPMATOPA O PAAY

W3 oaroBoPA [IOBEPEHHKA:

JJ[loBomom Baiue esekTpoHcke nmopyke of 3. 4. 2015. roguHe, Kojom
cte ce o6paTuiu [loBepeHUKY 3a HHGOpPMaIMje 0/ jaBHOT 3Ha4Yaja v 3all-
TUTY N0JaTaKa O JUYHOCTU paju [o0b6ujama 0O6aBellTemha 0 TOMe Jia JIU
jaBHa npeay3eha 4uju je ocHUBAY jeiMHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe UMajy
06aBe3y 06jaB/bBamka HHGOPMATOPA 0 pajly, OIHOCHO Jla JIY je caMa jeiu-
HUI[A JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe Jy»KHa J1a 06jaBu nHopMaIuje U3 4aaHa 39.
3akoHa 0 cJI060JHOM PUCTYNy HH$OpMaIMjaMa o/f jaBHOT 3Ha4aja y Be3U
ca paioM TaKBUX jaBHUX npeay3eha, obaBemraBamo Bac:

O6aBe3a ob6jaB/buBaka MHbOpMATOpa O pajy yTBpheHa je 4iaHOM
39. 3akoHa 0 cs1060JHOM NPUCTyNy UHPOpMaIMjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja
(,Cnyx6enu rinacauk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) kao jen-
Ha oJ, Mepa 3a yHanpehrBame jaBHOCTU pajia Ap:KaBHUX OpraHa. ¥ ckJja-
Zly ca 4j1aHoM 3. Tadka 1. 3aKoHa, oBa 06aBe3a 0IHOCH Ce Ha Jp>KaBHe (pe-
ny6JIMuKe) opraHe, OpraHe TEPUTOpPHjaJiHe AyTOHOMHU]€e, OpraHe JOKaJIHe
caMoymnpaBe U opraHu3alidje KojuMa je IOBEpPEeHO BPIlIEHE jaBHUX OBJIa-
uhema.

Crtora, ¢popmasiHy 06aBe3y u3pajie U ob6jaB/bHUBamka HHPopMaToOpa O
pajly, IpeMa 0BOM 3aKOHY, UMa jaBHO Npeiy3ehe KoMe je 3aKOHOM MoBepe-
HO BpUIEHE jaBHUX OBJalIhema.

JaBHO mpeny3ehe 4uju je ocCHUBAY jeJUHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y
CBAaKOM CJIy4ajy UMa CTaTyC opraHa jaBHe BJIacTH (U3 4us1aHa 3. Tayka 2. 3a-
KOHA), Te jaBHOCT UMa JIeTUTUMaH UHTepec /a 6y/ie yro3HaTa ca nojaiu-
Ma 0 ’beroBOM pajy. 360T TOra je MoKeJbHO /1a jaBHO npey3ehe u y ciy-
4ajy KaJia ce Ha lbera He 0/JHOCH U3PHUYNTA 3aKOHCKA 06aBe3a, Tj. KaZia My
3aKOHOM HHje MOBEPEHO Bpleke jaBHUX OBJallhema, Ha oAroBapajyhu
HauuH 06jaBH IITO BUIlle HHOpMalMja 0 CBOM paay. *

br0j: 011-00-483/2015-02 oz, 9. 4. 2015. TOAUHE
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